CAMARA MUNICIPAL !

CASCAIS

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Data: 21/12/2015

Proposta n©® 1170 | 2015

Pelouro: Planeamento do Territério

Assunto: Revogacédo da deliberacdo que determinou a elaboracao do Plano de
Pormenor do Ecoparque e da Via Circular de Trajoce

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

Através da deliberacdo camardria de 25 de julho de 2011, consubstanciada na
Proposta n.© 693/2011 - cuja cépia (excerto) se anexa & presente proposta e dela faz
parte integrante - foi determinada a elaboracio do Plano de Pormenor do Ecoparque e
da Via Circular de Trajouce (PPECVT);

A elaboragdo do PPECVT fundou-se primacialmente na desconformidade do pedido de
licenciamento das operagdes de gestdo de residuos para o “Ecoparque de Trajouce”,
apresentado pela TRATOLIXO & Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), com as regras de classificagdo e de uso de solo
a data inscritas no Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais);

A TRATOLIXO ndo revelou interesse no desenvolvimento da proposta do PPECVT,
designadamente ao n&do outorgar o respetivo contrato para planeamento;

As regras de classificagdo e de uso de solo que resultam agora da Revisdo do PDM-
Cascais publicada no Didrio da RepuUblica - 2.2 série, através do Aviso n.0 7212-
B/2015, de 29 de junho, para a zona em causa permitem objetivamente conformar as
pretensdes de base que iriam ser disciplinadas em sede do PPECVT.
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Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:
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CASCAIS

Revogar a deliberagdo camararia de 25 de julho de 2011, a que se refere a Proposta n.°
693/2011, que determinou a elaboragdo do Plano de Pormenor do Ecoparque e da Via
Circular de Trajouce, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 169.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

X Miguel Pinto Luz

15-12-2015

Assinado por: MIGUEL MARTINEZ DE CASTRO PINTO LUZ

Camara Municipal de Cascais
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Proposta ( (1—% /u_,

Palouro PLANEAMENTO DO TERRITORIO

Assunio’ PROCEDIMENTOS PARA 4 REQUALIFICACAQD DO ECOPARQUE DE TRAJOUCE. SUSPENSAQ PARCIAL DO PDM
COM ADOPCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS, ELABORACAO DE PLANO DE PORMENOR, PROPOSTA DE
CONTRATO PARA PLANEAMENTO E VERSAQ PRELIMINAR DOS TERMOS DE REFERENCIA,

Considerando que:

a)  As inslalagles do Tialolize lucalicadas e Trajouce, na freguesia de 330 Domingos de Rana, refativas as infra-
estiufuras e edificios afeclos & gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), compreendem uma area de 42,1
hectares (Anexo 1);

) O deposito de residuos em areas de lerreno inscrilas naquele perimelro aconlece ha mais de 30 anos, sem cue,
duranle grande parte das décadas de 70 e 80 do século XX, em que lal se verificou, tenham sido efecluados
quaisquer registos,

c) A Tralolizo, empresa inlermunicipal de capilais exclusivamente poblicos, foi constituida em 2907/89, sendo
integralmente defida pela Associagao de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras € Sintra (AMTRES), tem por objecto
social a geslao e exploracao do sislema de gestao de RSU que inclui o seu tratamento, deposigdo, recuperagéo e
reciclagen, alem da comercializag8o dos matenais fransformades e de oulras prestacoes de servigos nos dominios
dos residuoes sélidos,

d)  Em 28/02/92, por conirato celebrado com a AMTRES, a Tralolixo obrigou-se a assegurar a gestao e exploracio da
Central Industrial de Tralamente de Residuos Solidos (CITRS), tendo no final do mesmo ano assumidoe igualmente
a gestao e exploragao da “lixeira de Trajouce”, a qual foi encerrada em 1997,

g) Em 1997 deu-se-inicio & exploracdo do “alerro-sanitario de Trajouce”, encerrado em 2005, tendo sido ulliapassada
a previsdo quer de uma vida util de 5 znos, quer da sua capacidade de 1.304 224 {oneladas de RSU:

) Do anteriormenie relatado resultou um passivo amibienial assinalavel, designadamente ao nivel da instabilidade dos
{aludes do aierro e da lixeira, da conlaminagao dos solos nas areas objecte de deposicdo nao confrolada de RSU ¢
da acumulagao de aguas pluviais conlaminadas, problemas esses reflectidos no “Diagnostico Sectorial das
Insialagdes de Trajouce™ e, posteriormente, no “Flano de ResbilitagZo Ambiental das Instalagdes da Tratolixo, em
Trajouce”, (Ansxo 2);

g) Em 2009 a Tratolixo submeteu aquele plano de reabilifazae & Agéncia Porluguesa do Ambiente (APA) e 4
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCOR-LVT), as quais

celebraram um memorando de entendimanto que mereceu despacho de concordancia do Secretario de Estado do

Ambiente (Anexo 3); < }
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O Plang de Reabilitagao Ambiental conlempla as seguintes intervencdes: eliminicdn a0t

constiugao da cetula de confinamanto tecnico de Classe ™l para a deposigao daipuslesye
redes de dienagem superiicial do alerro e da lixerra encerados: avaliacdo do grau de saiuracio. em lixiviados . do
aterro e drgnagem dos mesmos: estabilizagdo dos taludes do aterio e da ixena; desenvelvimento dos esludos de
avaliagao da situagao de conlaninagio dos solos = das aguas sublerrdneas resolucao da siluagao de acumulacac
de aguas pluviais contaminadas no perimelio da nstalagao, construgao de uma ETAR que permilz o tratzamenlo da
tetahdade das aguas residuais nas nstalagoes

A Tratohio prelende igualments requalificar aquela central de residuos em termos dz sua eficénca e
funcionalidade {endo elaborado um estudo prebminar de viabilidade das fuiuras instalagées, designado “Plano
Direclor das novas infra-estruluras e instalagdes do Ecoparqus da Tratolixo em Trapuce” (Anexo 4),

Erm Julho de 2009 a Tralolixa apresentou a CCDR-LVT um pedido de hcenciamento das oparagdes de gsstao de
residuos para o designade “Ecoparque de Trajouce”,

Aquele pedido foi indeferido pela CCOR-LVT {Anexo 5), no que ao Plano Director Municipal respeita, pelo facto das
nstalacoes da Tralohxo em Trajouce serem consideradas uma infra-estrutura & ndo um equipamento, situacao
desconforme com o regime de uso do solo inscrite no PDM-Cascais relativamente as seguinles calegorias de
espaco, abrangendo 4 totalidade da area das suas instalagdes: Equipamento (31,9 ha), Agricola de Nivel 1 (6,0 ha),
Protecgdo e Enquadramento (3,1 ha), e Cullural-Natural de Nivel 1 (1,1 ha) (Anexo 6),

Na sequéncia do indeferimento, a Camara Municipal de Cascalis {CMC) e a CCDR-LVT reuniram em diversas
ocasides com a Tralolixo, procurando esclarecer & empresa quanto a correcla instrugao do pedida de licenciamento
e a indispensabilidade da criagde” de novas acessibilidades ao Ecoparque, assim como determinar os
procedimenlos a prosseguir lendo em visla a viabilizagao do Plano de Reabililaggo Ambiental € da requalificagao
funcional e urbanislica daquelas inslalagdes

Numa reuniao realizada na CCDR-LVT em 12 de Abril ulllmo no iespeitanie 2 desconformidade com o PDM-
Cascais, concluiu-se que o procedimento legal a prossmum seria @ sua suspensdo com o eslabelecimenio de
medidas preveniivas, bem como & determinacdo da elaboracdo de um Plano de Pormenor, numia area
correspondents ac Ecoparque de Trajouce e ao espaco canal necessario & reformulacdo das respectivas
acessibilidades, nos termos da alinea b) do 1 2 e n® 8 do artigo 100°, e do n® 2 do artige 107° do Regime Juridico
dos Instrumenios de Gestao Territorial (RIGT)';

Fundamenta-se a suspensdo do Plano Director Municipal nas ja reieridas siluagdes de fragilidade ambiental,
incompaliveis com a concrelizagdo das suas opgdes para aquela area, & também em consequéncia do crescimenta
exponencial da populagao residente nos quatro munic ipios da AMTRES, com maior exprasséo na década de 90 do
século )00 no concelho de Sintra (39,4%) e igualmente nos dlimos dez anos ne concelho de Mafra (41.0%), com o
resultanle aumento de residuos sofidos urbanos;

As siluagbes de fragilidade ambiental e as alleracoss significativas das perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social local decorrentes daquele expressive crescimento populacional, constituem circunstancias
excepeionais que o PDM-Cascais, & data da sua aprovacao, em 1996, nao podia praver,

O aumenlo subsiancial dos RSU produzidos. assim comoe das técnicas e infra-esiruiuras destinadas ao seu
iratamento, a par da aprovacao em 1997 do Plano Esirategico para os Residuos Solidos Urbanos (FERSU),
implicaram uma redefinicdo da estralégia e das opgies tecnologicas a adoplar, numa mudanca que a AMTRES

acompanhou e que sé traduziu numa alteracao significaliva das perspectivas de desenvolvimento nas quais o PDM

de 1996 se alicergou; /?

Resultado da deliberagao
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ao Ecoparque. lendo para o efeito os servigos tecnicos da Camara apresentado a Tratolixo o tagado preliminar da
designada Via Circular de Trajouce (VCT) (Anexo 7)

) Qdesenvolvimento do projecio = a consirugao da VCT competern mtzgralmente & Tralolxo, conslituindo-se aquela
comao nova infra-eslrulura rodoviaria de acesso ac Ecopargue, cujo espaco canal carece de ser salvaguardado no
ambito dos procedimentos de suspensao do FDM com o estabelecimenio de Medidas Preventivas e elaboragao de

i SUa execunao com as accées de reabililagao e jequalificacao

o

um Flano de Pormenor arbiculando-se
antenormente descrilas

s) A VCT, arliculada por intermédio de rolundas de nivel com a EN. 249-4 & com a Via Longiludinal Norte, ieré cerca
de 3 km e duas vias para cada senlido, com separador central, seivindo principalmente para desviar do interior das
localidades de Trajouce e Aboboda o elevado trafego de veiculos pesados com origem e desling nas instalacies da
Tratolixo, methorando francamente o acesso rodoviano ac Ecoparque;

) A presenie proposla de suspens@o incide numa area folal de 62,16 heclares, identificada no Anexo 8,
correspondente s instalagoes da Traiolixo e ao espago canal da VCT, abrangendo desse modo as seguintes
normas do regulamento do PDM-Cascais:

- Arligo 24.° Espagos urbanos (Espagos urbanos de baixa densidade); -
- Artigo 25.° Obras de conslrugao, usos, planos e regulamentos

(Espagos Urbanos de Baixa Densidade);

- Arfigo 38.° Delimilacac e caraclerizagao (Espacos Urbanizaveis),

- Artigo 37.° Usoas (Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade);

- Artigo 38.° Edificabilidade & loteamentes (Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade),

- Artigo 46.° Delimilacao dos instrumenios de planeamenlo, indices & paramelros urbanisticos
(Espacos Industriais),

- Artigo 47 ° Delimitacdo, caraclerizagdo e usos (Espacos para Industrias Exiractivas);

- Artigo 48 © Delimitagao, classificacac, indices e parameiros urbanisticos e usos

(Espagos Agricolas);

- Arligo 50.° Delimitacéo, caracterizacdo, usos e parametios urbanislicos

(Espacos de Prolec¢ao e Enquadramento);

- Arligo 51 ° Delimitacéo, caracterizagdo, usos & pardmelros uibanisticos

(Espacos de Equipamentos),

- Arfigo 52.° Delimitacao, caracterizacao e usos (Espacos Cultural e Natural);

- Arligo 53.° Delimitago, caracterizagao e usos (Espagos-canais).

u)  Nos fermos do n° 8 do artige 100° do Regime Juridico dos Instrumenlos de Gestae Territorial (RIGT), a
suspensao do PDM-Cascais obriga ao eslabelecimento de medidas preventivas cujo ambilo terriforial também
corresponde & area de 62,16 heclares idenlificada no Anexe 8 e cuja iundamentacao, caracterizagao e respectivo

N

texto constam do Anexc 9.

Resultado da deliberagéo
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PDM-Cascals e das medidas prevenlivas. justifica-se por ser esse o instrumeqlo de plargamesjoopsiqemdo mais
i

A elaboracio de um Plano d= Pormenor numa area de 5216 heclares, coind

adequado para estabelacer as regras garals da organizagdo espacial & a requalificacao urbanistica e funcional do
edificado e das redss de infra-estruturas da area em questdo e a sua articulagio com a envolvente;

A imiplemeniacao das acgbes de reabillacdo e requalificacdo anteriormente descritas, assim como 2 sua

premencia, conduziram 2 Tratolixo a apresentar 2 Camara urna proposia de contrato para plansamenio, na qual
assume & lormalizacac de todes os esludos e projectos destinados & elaboragao do Plano dz Pormenor do
Ecoparque & da Via Crcular de Trajouce (PPEVCT). trabalhos esses a desenvolver sob coordenacdo da CMO
atraves da Diecgao Municipal de Plansamento do Termtono & da Gestao Urbanistica,

A proposta de contiato para plancamento {Anexo 10) sera submetida a divulgagio publica nos termos do n°2 do
artigo 77° por forga do disposte no n°5 do arfigo 6° A, ambos do RJGT?

Na cilada divulgagac publica, 2 proposta de confralo para planeamento & acompanhada pela versao preliminar dos
Termos de Referéncia para a elaboragdo do PPEVCT (Anexo 11), os quais consistem, em lragos gerais, na
definicao de um conjunio de objectivos programaticos cuja definicao e oporlunidade competem & Camara

Municipal, desenvolvendo-se ao longo da elaboracgo do Plano de Pormenor

Proponho que:

4

A Camara Municipal aprove o envio & CCDR-LVT para emisséo de parecer, da presente proposta de suspensao do
PDM-Cascals, com ¢ estabelecimento de medidas preveniivas conforme o lexto & a fundamentacao conslantes do
Anexo 9, nos termos previsios no numero 4 do arligo 100° € n® 3 do arfigo 109° do RJIGT!, respeclivamante;

A Camara Municipal, recebido o parecer favordvel da CCDR-LVT, remela & Assembleia Municipal para aprovacao,
a presente proposla de suspenséo do PDM-Cascais com o0 estabelecimenio de medidas praventivas, de acordo com o
disposto na alinea b) do n® 2 do artigo 100° do RIGT,

A Camara Municipal delermine a elaborac@o do Plano de Pormenor do Ecoparque e da Via Circular de Trajouce, nos
termos do i do artigo 100° do RIGT?,

A Camara Municipal aprove a proposta de contrato para planeamenio constante do Anexo 10, para efeitos do
procedimento de formago da contralo e determine a submissdo da mesma a divulgagio publica, nos termos do n°5
do artigo 6" A do RIGTY,

A Camara Municipal aprove a verséo pieliminar dos Termos de Referencia do PPEVCT constante do Anexo 11

I RIGT - constante do Deerato-La 0% 380/99, de 22 d= Salembro, postaiiommente allerado pelo Decrsto-Lal n® S3/2000, de 7 de Abril, pefo

Decreto-Ler n.® 210/2002, de 10 de Dezembro, pelas Leis n.%s 58/2005, de 29 de Dezembro, e 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decrato-Lei n.°

316/2007. de 19 de Selizmbro, £ pelo Deciato-Ler n,® 46/2009, de 20 de Fevereiro

Carlos Carfe¥ras

Resultado da deliberagéo
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Camara Municipal

Declaracdo

Para efeitos do disposto no n® 5 do artigo 1122 do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
na sua actual redacgdo, declara-se que a area objecto da proposta de medidas preventivas
correspondentes a suspensao do PDM-Cascais na area total de 62,16 hectares, abrangendo as
instalacdes da Tratolixo em Trajouce e a via designada por VCT nao foi sujeita a quaisquer
outras medidas preventivas nos itimos quatro anos.

Cascais, 18 de Julho de 2011

O Presidente da Camara

Municipal de Cascais

Carlos C}arreir' 5

Fraga 5 de Outubec

tel 21 482 5000 | fax: 21 4
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ANEXOS A PROPOSTA )
PROCEDIMENTOS PARA A REQUALIFICAGAO
DO ECOPARQUE DE TRAJOUCE

JULHO DE 2011
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