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RELATORIO FINAL

I — INTRODUCAQ

O presente Processo de Inquérito foi mandado instaurar pelo Despacho n.® 139/2012, dc
17 de setembro, do Sr. Presidente da Camara (DOC. 1), tendo por objelo ¢ apuramento
de eventuais responsabilidades financeiras e/ou outras desde 2005, ano em que se
iniciou o relacionamento institucional entre o Municipio de Cascais € a Associagio
Portuguesa de Colecionadores de Armas, de ora em diante identificada pelo acrc')nimo_

APCA.

O facto que lhe deu origem foi a publicagdio de uma noticia do jornal “Publico”, na sua
edigio de 16 do correntc més, com o titulo “Céamara pagou subsidios mediante
Sacturas falsas apresentadas por juiz” (DOC. 2). A esta noticia outras se seguiram na
imprensa, como a do jornal “Correio da Manh3”, na sua edi¢do do dia 18 do correntc,
com o titulo “Associagcdo de Armas Inguérito em Cascais” (DOC, 3), do jornal “O
Primeiro de Janeiro”, na sua edi¢do dd mesmo dia, com o titulo “Cascais Relagoes
cortadas com a APCA” (DOC. 4) e do jornal “Publico”, na sua edi¢do de 19 do
corrente, com o titulo “Cédmara de Cascais abre inquérito por causa de subsidio”

(DOC. 14).

Nomeado Inquiridor pelo ponto 2.° do Despacho n.® 139/2012 e Secretdria por despacho
de 18 do mesmo més do Sr. Presidente da Camara, realizou-se a investiga¢do com base
na documentagdo fornecida pelo Gabinete de Notariado, solicitada pelo e-mail de 18 do
corrente (DOC. 5, 6, 7 ¢ 8), Dcpartamento de Cultura (DEC), por e-mail do mesmo dia
(DOC. 9) e pelo Departamento de Gestdo Financeira (DGF), (DOC. 10, 11, 12, 13 e
15), tendo ainda sido solicitada documentagdo e a prestagdo de esclarecimenios a
APCA, por e-mail de 25 do corrente (DOC. 16) ¢ a Esquinas & Normas, Unipessoal.
Lda., Sociedade de Arquitetura, Sociedade de Arquitetura, por e-mails de 25 e 26 do
corrente (DOC. 17) e ao Sr. Diretor do DEC, Dr. Antonio Carvalho, por e-mail de 25 do
corrente (DOC. 18).
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n.” 205, de 25 de Outubro de 2005, onde consta a publicagdo da constitui¢do, em 29 de ‘Q‘
Abril de 2004, da APCA, bem como dos respetivos estatutos (DOC. 19).

Juntou-se ao processo copia da pagina n.° 23298-(3) do Diério da Re

II - PROTOCOLOS CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO DE CASCAIS E A
APCA '

1. Protocolo para a Criacio do Museu Portugués da Arma

1.1 Por delibera¢@o camardria de 5 de setembro de 2005, a que se refere a proposta n.°
1072/2005 ¢ o ponto 20.4 da Ordem de Trabalhos (DOC.6), foi aprovado por
unanimidade o Protocolo em epigrafe, que veio a ser outorgado em 7 de outubro de
2005 (DOC. 20), dado que a APCA tinha «manifestado interesse na criagio, em
colaboragdo com o Municipio de Cascais, de um Museu Portugués da Arma, com a
findlidade de agregar todos os colecionadores, estudiosos e investigadores de
armas portuguesas, bem como a preservagdo do patriménio nacional de armaria, a

sua classificagdo e apresentagdo pitblica.» (cfr. considerando A) do Protocola).

Este considerando foi vertido quase na integra para o n.° 1 da Cldusula Primeira
desse Protocolo, constando no n.° 2 da mesma clausula que «O Museu Portugués det
Arma destina-se também a colecionar, classificar e preservar o patrimonio
nacional da armaria, submetendo-o a exposi¢des publicas permanentes ou

tempordrias.»

Com interesse para o presente Processo de Inquérito, cumpre salientar as obrigagdes
e as condi¢les de financiamento, constantes das Clausulas Quarta e Sexla,

respetivamente, fixadas nos seguintes termos:

«QUARTA
Obrigacies
1. O Municipio de Cascais, através do Cdmara Municipal, obriga-se a

apresentar uma candidatura para financiamento da criagdio e da instalagdo
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do Museu Portugués da Arma, airavés da Portaria n.° 3042002, visando G/QQ/ é

adapta¢io do espago previsto na cldusula 2° e para aquisicdo dos
equipamentos necessdrios a instalagdo do Museu até ao montante mdximo / ‘g

de € 100.000,00 (cem mil euros).
2. (..)

SEXTA

Condicdes de Financiamento _
1. A APCA apresentarg mensalinente, & Cdmara Municipal de Cascais.
documentagdo comprovativa das despesas efetuadas com a execugdo das
obras, designadamente autos de medi¢do, faturas e recibos.
2. A APCA entregard & Camara Municipal de Cascals, documentugdo
comprovativa das despesas efetuadas com a aguisi¢do de equipamenito
amovivel mediante comparticipagdo financeira desta autarquia local.
3. Apos a recegdo da docu}nenracﬁo referida nos numeros anteriores, a
Camara Municipal de Cascais promoverd o pagamenio a APCA dos
subsidios correspondentes as despesas por esta efetuadas até ao montante

Jfixado no n.° I da Clausula Quarta.»

Essa candidatura foi efetivamente apresentada, como se pode comprovar pelo e-mail
da Sra. Chefe da DCFC, Dra Isabel Grego, documento para o qual se remete (DOC.
15).

1.2 O prazo de vigéncia do Protocolo era de 5 anos (cfr. n.° 1 da Clausula Oitava), com
inicio em 7 de outubro de 2005, data da sua outorga, ou seja, se nenhuma das partes
procedesse a sua resolugdo nos termos da Clausula Nona, o mesmo caducava em 7

de outubro de 2010.

2. Novo Protocolo para a Criaciio do Museu Portugués da Arma
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2.1. A APCA, através de carta datada de 5 de fevereiro de 2007, registada nesta /%

aularquia local sob o n.° E-GabPresid/2007/284 (DOC. 21), subordinada ao assunto fFZf-

«Reconhecimento oficial da A.P.C A./Reinicio de atividade», veio trazer ao
conhecimento do Presidente da Cémara que tinha sido «reconhecida, por despacho
de 26 de Janeiro ltimo, proferido por Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado
Adjunto e da Administragdo Interna como Associagdo de Colecionadores de
Armas. » Este reconhecimento era essencial para o exercicio da alividade da APCA,
lace ao teor do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto, «As
associugdes de colecionadores de armas sdo credenciadas por despacho do
Ministro da Administragdo Internay, razéo pela qual, na mesma carta, € dito que
«Desde o passado dia 26 de Janeiro, com o seu reconhecimento oficial encontra-se
a AP.CA., em condigbes legais de retomar a sua atividade (...). Desta forma;
mantendo a Cdmara a que Vossa Exceléncia preside interesse em auxiliar a
A P.C.A a constituir vm museu de armuas no concelho de Cascais, nomeadamente
um niicleo provisério na Travessa do Pogo Novo, na Vila de Cascais estamos
inteira disposi¢do para ser agendada, em dia e hora da conveniéncia de Vossa

Exceléncia, uma reunido para dar inicio aos trabalhos.»

Em termos de circulacfio interna, esta carta foi registada como GDCC/2007/9995
(DOC. 22), neclc constando a seguinte informacio de 23 de fevereiro de 2007
prestada pelo Sr. Duetor do DEC, Dr. Anténio Carvalho, & Sra. Vercadora Ana

Clara Justino:.

Nua sequéncia da audiéncia concedida pelo Senhor Presidente da Cdmara,
Dr. Antonio d’Orey Capucho, dia 16 de Fevereiro, aos responsaveis da
Associagdo em questGo, e a qual V. Ex" me pediu para comparecer, foi
confirmada pelo Sr. Presidente da Cdmara a intengéio de proceder a
apresentagio de uma proposta com vista a deliberacdo pela CMC de um
texto de protocolo de colaboragdo que enquadrasse a atribui¢do de um
subsidio de 100.000.00€ no ambito do Plano da Comisséio de Obras
(PCO), para apoio & aquisicdo do equipamento para apetrechamento do .
nitcleo museolégico a criar, provisoriamente, na Travessa do ‘Pogo Novo,

em Cascais, além de outros assuntos no dmbito da animacdo cultural de
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vocagdo turistica, centrada na Historia Militar, entre ds quais se destacam
a realizagdo de exposicbes tempordrias e ateliers educativos no Forle de
Sdo Jorge de Oitavos, quando este reabrir de novo as portas ao piiblico no
proximo més de Jurnho, e, ainda, a participagdo nas Jornadas Europeias de
Patrimonio a realizar em 28 e 29 de Setembro e que serdo subordinadas ao

tema: Comemoragdo dos 200 anos das Invasdes Francesas.

Solicitou entdo que cooa:dendssemos este processo articulando diretamente
com 0 DAJ, a andlise do texto do profocolo pam assinatura pelas partes,
apos naturalmente a aprovagdo pelo executivo, e com o DGF/DGPC, «
quesido da preparagdo da proposta de deliberagiio de Camara para
atribuigéio do subsidio. Reuni hoje, acompanhado pelo GPAT, com o
DGF/DGPC para dar inicio & preparagdo do processo para atribuigdo do
subsidio e fremos enviar posteriormente a minuia de fexto de protocolo ao
DAJ para parecer, apés o que proporemos o agendamento das duas
propostas enunciadas e solicitaremos ao GREP a marcagéo da cerimonia

publica para assinatura do protocolo.

Solicitei, desde jd, ao GPAT que fixasse a minuta de protocolo para enviar
ao DAJ para parecer e que remeteremos a V. Ex™ em outro registo, bemn
como a elaboracdo da proposta de deliberag@o de camara e o respetivo

DDD, para ser submetido ao Senhor Presidente da Camara.

A consideragio superior, solicitando a sua concorddncia com esta

metodologia.»

Na etapa 7 deste GDCC, ¢ transcrito o seguinte despacho da Sra. Vereadora Ana
Clara Justino: «CONCORDO COM O PROPOSTO E AGRADECO».

Entretanto este GDCC wveio a ser arquivado, dado que o assunto passou a estar

encaminhado através do GDCC/2007/16371 (DOC. 23).
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2.2. No GDCC/2007/16371, interessa destacar a seguinte informag& de 19 dec julho de /%

2007, da Sra. Chefe do GPAT, Dra. Conceig¢do Santos, dirigida ao Sr. Diretor do

DEC: A:E’

Conforme solicitado e apés retificacdo do DAJ, junta-se minuta de
protocolo a estabelécer entre a CM Cascais e a APCA puara agendamento

em reunido de cdmara, case concorde.

Caso a proposta mere¢a aprovagdo em reunido de cdmara serd elaborada a
proposta para atribuigdo de subsidio no valor de 100.000€, verba prevista

através do Plano da Comissdo de Obras (PCO).

A consideragdo superior.»

Esta informagdo mereceu, no mesmo dia, o seguinte despacho do Sr. Diretor do
DEC: «TC. De acordo com a conversa havida, devolvo para juntar copia do

protocolo em vigor que este pretende substituir. Agradego.»

Remelido o GDCC & Sra. Vcreadora Ana Clara Justino, no dia 20 do mesmo més,
esta Autarca reencaminha-o para o Sr. Presidente da Cimara com o seguinte
despacho: «SR PRESIDENTE, PARA SUA APRECIACAO DA PROPOSTA E
ASSINATURA, CASO CONCORDE.»

2.3. Face ao referido nos pontos anteriores, por deliberagfio camardria de 30 de julho de
2007, a que se refere a proposta n.® 1228/2007 e o ponto 7.2 da Ordem de
Trabalhos (DOC. 7), foi aprovado por unanimidade o Protocolo em epigrafe, que

veio a ser outorgado em 22 de outubro de 2007 (DOC. 24).
Na sequéncia desta aprovagfo, sdo de salientar as seguintes alterages:

i) O prazo de arrendamento passou de 5 para 3 anos {cfr. n° 1 da
Cléusula Segunda};

ii) Ao n.° 2 da Cldusula Quarta foi acrescentado o seguinte trecho:
«(...) obedecendo a abertura e o encerramento do Museu a

legislagdo em vigor, bem como, em colaborag¢do com a Cdmara
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Municipal de Cascais, a promover atividades gulturais de vocagio a
turistica destinadas & divulgagao da Historia Militar.», A:Q_
iii} No n.® 1 da Clausula Quarta, onde constava «(...), através da
Portaria n.° 304/2002,» passou a constar «{...) através do Plano da
Comissdo de Obras (PCO)»,
iv) Foi introduzida uma nova Clausula, que passou a constar como
Quinta, passando as do texto inicial a acrescer um nimero, com a
seguinte redagfio: «4 Diregdo do Museu e dos respetivos servigos
serd exercida pela APCA, através de um Direfor por si nomeado.»;
v) O prazo de vigéncia do Protocolo passou de 5 para 3 anos (cfr. n.° |

da Clausula Nona}.

Em tudo o mais se manteve o teor do Protocolo de 7 de outubro de 2005,

importando reter o seguinte:

a) Este Protocolo outorgado em 22 de outubro de 2007 passou a regular
ex-novo as relagbes entre a APCA e o Municipio de Cascais a partir
dessa data;

b) O mesmo caducou em 22 de outubro de 2010.

3. Alterac:’io_ a0 Protocolo para a Criacio do Museu Portugués da Arma

3.1 A APCA, através de uma carta dirigida ao Sr. Diretor do DEC, subscrita pelo scﬁ
Tesoureiro, Sr. Paulo Fernandes, datada de 30 de dezembro de 2008, registada nesta
autarquia local sob o n.° E-Geral;’2008)26045 (DOC. 25), que em termos de
circulagdo intemna foi registada como GDCC/2008/88466 (DOC. 26), subordinada

ao assunto «Nicleo museolégico da A.P.C.A. », veio expor o seguinte:

«No dmbiio do Protocolo celébrado enfre @ APCA (...} e a Cdmara
Municipal de Cascais, relativo & criacdo e manutencdo de um Niicleo
Museoldgico na Zona Histérica de Cascais, estando jd previstas o inicio
das obras no decurso do proximo més de Janeiro, com abertura no primeiro
semestre do préximo ano, vimos por este meio solicitar a vossa exceléncia

apoio financeiro para o ano de 2009, correspondente ao valor do IVA -
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20.000 € — que se deixard de receber no dmbito do subsidio atribuido por y

esse Municipio, bem como o apoio no pagamento das despesas inerentes o
arrendumento do imovel e sua manutengdo, sendo esse valor caleulado em
25.000 €. Certos que serd possivel uma vez mais contar com o elevado
patrocinio  da Cémgra Municipal de Cascais, subscreveno-nos

atenciosamente (... ). ».

No sentido de enquadrar esta pretenso, bem como a deciséo que sobre ela recaiu,

do GDCC/2008/88466 respigam-se as seguintes informagdes:

a) De 9 de janeiro de 2009, da Técnica Superior de Histéria da Arte, Dra.
Conceigdo Santos, para a Sra. Chefe da DPAT, Dra. Jacinta Bugalhdo: «O
pedido de atribuigéo de subsidio expresso pela APCA (...) ndo se enquadra
no protocolo celebrado entre esta autarquia e a referida associagéo (...):
Salvo melhor opinido, a atribuigdo do subsidio agora solicitado pela APCA
para o ano de 2009 deve ser objelo de deciséo superior.»

b) De 9 de janeiro de 2009, da Sra. Chefe da DPAT para o Sr. Diretor do DEC:
«Concordo. Uma vez que o pedido de afribi;i;:ﬁo de subsidio expresso pela
APCA (...} ndo se enquadra no protocolo celebrado entre esia autarquia e «
referida associagdo (...} coloca-se & consideragdio superior a atribui¢éo do
subsidio agora solicitado pela APCA para o ano de 2009.»

c) De 12 dle janeiro de 2009, do Sr. Diretor do DEC para a Sra. Vereadora Ana
Clara Justino: «T.C. Pretende a APCA solicitar um adiantamento ao
protocolo em vigor no montante de mais 45.000€, para fazer face a outras
despesas complementares as jd assumidas anferiormente ne dmbito do
profocole firmado. Considerando que a verba inicial de 100.000,00 € foi
inscrita no PCO, coloco g consideragio de V. Ex® remeter este assunto ao
Sr. Presfdéﬁ!e da Camara, Dr. Anidnio d'Orey Capucho. para andlise e
deciséo. Agradego.» _

d) De 19 de janeiro de 2009, da Sra. Vereadora Ana Clara Justino para o Sr.l
Presidente _da Camara: «SR. PRESIDENTE, AGRADECO A SUA
ORIENTACAO.»

¢) De 23 de janeiro de 2009, da Sra. Chefe de Gabinete da Presidéncia, Dra.

Cristina Alexandra Pacheco, dirigida ao Sr. Diretor do DEC: «Junto devolvo
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o presenfe regisio de acordo com as orientagbes do Sr. Presidente
transmitidas na sessdo de despacho de 22 de Janeiro.»

De 25 de janeiro de 2009, do Sr. Diretor do DEC, dirigida 4 Divisdio do
Patrimonio Histérico-Cultural (DPAT): «7.C. Informo que na passada 3°
feira, dia 22/1, participei numa reunido com o Senhor Presidente da
Cdmara, Dr. Antonio d’Orey Capucho e com a -Senhora Vereadora do
Pelouro da Cultura, Dr® Ana Clara Justino, e outros intervénienfes, onde foi
analisado o 2° pedido de subsidio por parte desta organizacdo, que
constitui um subsidio complementar ao inicial que se recorda foi de
100.000,00 €, a que se reporta a pretensdo expressa neste oficio. e onde foi
decidido que se poderia apresentar a proposta de deliberagdo de cdmara,
acompanhada de DDD, para delibera¢édo da atribuigdo de um segundo
,subsfdio de 43.000,00 € conforme solicitudo no oficio remetido pela

Associagdo.

Fol ainda decidido que esta segunda verba a utilizar seria do centro de

custos do PA do DEC e nédo do PCO, ao contrdrio da anterior.

Assim, o DDD que acompanhard a nova proposta de deliberagio de
cdmara de 4300000 € pc.lde ser cabimentada na rubrica 63.22.
habitualtmente gerida pela DPAC, para onde oportunamente fransferiremos
verba de agdes que ndo venham a ser executadas no orgamento afeto a

DPAT ou de outras divisoes.

Recordo que da parte do DEC este processo é acompanhado
articuladamente pela DPAT e DMUS, neste casso para as questdes de_
museologia. Solicito pois que a APCA seja informada que se pretfende ter
esta obra para adaptagéio do espago terminada, a colegdo instalada e o
espaco aberto aos visitantes até Junho, pelo que da nossa parte teremos que

dar todo o apoio para a concretizagdo do objetivo.

Solicito, ainda, que seja produzido um relatdrio conjunto entre os técnicos
da DPAT e da DMUS e as técnicas da APCA, para apresentacdo superior,

sobre o desenvolvimento da obra que se encontra em curso. Agradego.»

Cascais

Cémara Municipal
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Vereadora Ana Clara Justino: «Na impossibilidade de aumentar a verba
inscrita no PCO, vou inscrever os € 45 mil na préxima alteragéo
or¢amental pois parece-me do maior inferesse termos o Nucleo aberto no

centro da vila durante este semesire queira responder & Associagio.»

h) De 17 de fevereiro de 2009, Da Sra. Chefe da DPAT, Dra. Jacinla

1)

Bugalhdo, a Técnica Superior de Histdria da Arte, Dra. Conceigdo Santos:
«Para preparar Proposta de Deliberagdo de Cdmara no sentido de
conceder a APCA o apoio solicitado, sob forma de subsidio para
concretizagdo do projeto de Museu de Armas Antigas, projefo considerado
prioritario nos termos do despacho do Senhor Presidente da Camara (...).»
De 18 de fevereiro de 2009, da Técnica Superior de Histéria da Arte, Dra.
Conceicdo Santos para a Sra. Chefe da DPAT: «Conforme solicitado e de
acordo com o despacho do Sr. Presidente (...), anexo minuta de proposta de
cdmara para agendamento, bem como DDD n° 18963 para atvibui¢do de
subsidio a APCA no valor de 45.000€.» .
De 19 de fevereiro de 2009, da Sra. Chefe da DPAT para o Sr. Diretor do
DEC: «Concordo. Remeto em anexo a minula de proposta de deliberagdo
de cdmara para agendamento, bem como DDD n° 18963 para atribuicéo de

subsidio ¢ APCA no valor de 43.000€.»

k) De 22 de abril de 2009, do Sr. Diretor do DEC, dirigido & Secc8o de Apoio

1)

ao Departamento de Cultura: «T.C. De acordo com as orientagdes recebidts

-hoje na sessdio de despacho conjunto, esta proposta de deliberagdo de

cdmara serd agendada apds a faturagdio e consequente processamento pelo
DGF/DAFI do subsidio anterior concedido pela CMC no valor de
100.000€. Agradego.»

De 9 de agosto de 2009, do Sr. Diretor do DEC para a Sra. Vereadora Ana
Clara Justino: «7.C. Na sequéncia das orientacdes emanadas por V. Ex® na
ultima sessdo de despacho conjunto, contactel hoje a Senhora Arq® Maria
Carlos, projetista responsdvel pelo programa museolégico e museografico e
que se enconfra a acompanhar as obras que estdo a ser realizadas no
imével. Informou-me que a empresa contratada prevé que a obra esieja

terminada, e v espago devidamente apetrechado de todos os equipamentos,

Cascais
Camara Municipal
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até ao final do més de Agosto, estimando-se que em Sembro sejam entdo ‘ﬂ

e

colocadas as pecas em exposicdo e marcada a data de abertura ao piblico
do espago. Posto isto solicito a V. Ex® autorizag¢do para o agendamemo..
para a primeira reunido de cdmara de Setembro da proposta de
deliberacdo de cdmara que se anexa em suporte fisico, acompanhada do

indispensavel DDD. Agradego.»

3.2 Na sequéncia destas informagdes, por deliberagdo camaréria de 7 de setembro de
2009, a que se refere a proposta n.° 1151/2009 ¢ o ponto 12.3.1 da Ordem dc
Trabalhos (DOC. 8), foi aprovada por unanimidade a concesséio de um subsidio &
APCA no valor de € 45.000,00, bem como uma alteragéo ao n.° 1 da Clausula 4.*
do Protocolo para a Criagio do Museu Portugués da Arma, que passou a ler o

seguinte teor:

«OQ Municipio de Cascais, afravés da Cdmara Municipal, obriga-se a
apresentar uma candidatura para financiamento da criagdo e da instalagio
do Museu Portugués da Arma, através do Plano da Comissdo de Obras
(PCO), visando a qdapra(:c'fo‘ do espago previsto na cliusula 2.7 e para
aquisi¢do dos equipamentos necessdrios a instalagdo do Museu até ao

montante maximo de € 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil euros); »

3.3 A alterag@io ao Protocolo veio a ser outorgada em 17 de dezembro de 2009
(DOC.27), mantendo-se integralmente em vigor as demais clausulas do Protocolo

outorgado em 22 de outubro de 2007.

111 - OS PAGAMENTOS FEITOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
A APCA

Com base nos elementos que nos foram fornecidos pelo Departamento de Gestdo
Financeira (DGF), apura-se que a Cdmara Municipal de Cascais (CMC) efetuou trés

pagamentbs a APCA, que a seguir se discriminam.
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1. Ordem de Pagamento n.° §395/2007

1.1 Por deliberag@o camararia de 3 de setembro de 2007, a que se refere a proposta n.?
1305/2007 e o ponto 6.5.1. da Ordem de Trabalhos (DOC. 28), foi aprovada por
unanimidade a atribui¢do de um subsidio no montante de € 4.200,00 para «suportar

os custos inerentes o atividade. »

Essa proposta, com a epigrafe «ATRIBUICAO DE SUBSIDIO A ASSOCIACAO
PORTUGUESA DE COLECIONADORES DE ARMAS PARA A REALIZACAO DE
UMA RECRIAGAO HISTORICA NO AMBITO DO PLANO DE COMEMORACOES
DO BICENTENARIO DAS INVASOES FRANCESAS E CONSTRUCAO DAS
LINHAS DE TORRES», possuia os seguintes considerandos:

«a) Por deliberagdo camardria de 16 de Julho de 2007, a Cdmara
Municipal de Cascais deliberou aprovar o Plano de Comemoragbes do
Bicentendrio das Invasdes Francesas e Construgdo das Linhas de Torres
Vedras:

b) O plano de atividades inclui uma Sessdo de Historia ao Vivo com uma
Recriacdo Histérica de Combate da Epoca Napolednica, no dia 30 de
Setembro, a partir das 11h, na Fortaleza de S. Julido da Barra, em Ociras
com o apoio da Associagiio Portuguesa de Colecionadores de Armas /
Associagdo Napolednica Portfuguesa;

¢) A Associa¢Go Portuguesa de Colecionadores de Armas (APCA), é a
unica entidade autorizada a efetuar recriagdes histéricas, de acordo com a
Lei 42/2006 e despacho de reconhecimento proferido pelo Senhor
Secretdrio de Estado Adjuntfo e da Administrag¢io Interna, no entanfo, «
Associacdo Napolednica Portuguesa é membro da APCA o que significa
que a recriagdo historica vai ser realizada em parceria pelas duas

entidades. »

1.2 A citada deliberagdo camararia de 16 de julho de 2007, a que se refere a proposia n.”
1171/2007 ¢ o ponto 7.2. da Ordem de Trabalhos (DOC. 29), que aprovou por
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unanimidade o «PLANO DE COMEMRORACOES DO BICENTENARIO DAS
INVASOES FRANCESAS E DA CONSTRUCAO DAS TERCEIRAS LINHAS DE /A‘?_,
TORRES VEDRAS», ndo fazia qualquer referéncia a APCA, winica entidude
aulorizada a efetuar recria¢fes histéricas», segundo o considerando c¢) da proposta
n.° 1305/2007 referida no ponto anterior, pelo que se compreende em termos
juridicos a atribuigdo do subsidio a APCA e ndo & Associag#o Napole()nical

Portuguesa, membro daquela.

1.3 Em termos de regularidade formal da Ordem de Pagamento n.° 8395/2007 nada

temos a observar, pelo que a seu propdsito nada sera dito.

2. Ordem de Pagamento n.° 7507/2009

2.1 Por deliberagd@o. camararia de 26 de novembro de 2007, a que se refere a proposta
n.° 1622/2007 e o ponto 7.6.1. da Ordem de Trabalhos (DOC. 30), foi aprovada por
unanimidade a atribuicdo de um subsidio no montante de € 100.000,00 para

waquisigdo de equipamentos a instalagdo do Museu Portugués da Arma.»

Os considerandos da proposta remetem para a deliberagdo camararia de 30 de julho
de 2007, ja analisada no ponto II-2 supra, que aprovou o novo Protocolo para a
Criacfio do Museu Portugués da Ama, referindo-se no considerando b) da proposla

agora em aprego — a de 26 de novembro de 2007 —, que:

«No referido protocolo que se anexa, na quarta clausula (Obrigagdes) o
Municipio de Cascais, através da Cdmara Municipal, obriga-se a
apresentar uma candidatura para financiamento da criagdo e da instalagéo
do Museu Portugués da Arma, através do Plano da Comissdo de Obras
(PCO), visando a adaptacdo do espago previsto na cléusula 2° e para
aquisicdo dos equipamentos necessdrios a instalagdo do Museu aié ao

montanie de € 100.000,00 (Cem mil Euros).»
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Como vimos antes, por forca do n.° 2 da Clausula Sétima/ (Condigdes de - -®

financiamento), a APCA estava obrigada a entregar «a Cdmara Municipal de ﬁ&(?—
Cascais, documentagio comprovativa das despesas efetuadas com a aguisicéo de
equipamenio amovivel mediante compariicipagdo financeira desta autarquia

local » Por essa razdo, a APCA fez chegar a CMC os seguintes documentos:

a) Oficio de 21 de janeiro de 2009, registado nesta autarquia local sob o n.° E-
Geral/2009/1414 (DOC. 31), subscrito pelo seu Tesoureiro, Sr. Paulo
Fernandes, acompanhado da fatura n.” 1 da Esquinas & Normas Unipessoal,
Lda., no valor de € 72.000,00, sendo que € 60.000,00 eram respeitantes ao
«Valor referente a ar{r’udfcag‘ﬁo-e primeira tranche correspondente a 60%
do total do or¢amento apresentado para a montagem e equipamento do
nticleo museoldgico da Associagdo Portuguesa de Colecionadores de
Armas, sito na Travessa do Po¢o Novo, n.° 6, Cascais» ¢ € 12.000,00 ao

IVA.

O oficio da APCA agora em aprego, em termos de distribuigéo foi registado
como GDCC/2009/4693 (DOC. 32). Neste GDCC consta a seguinté
informac#o de 28 de janeiro de 2009 da Sra. Chefe da DPAT, Dra. Jacinta
Bugalhfo, dirigida ao Sr. Diretor do DEC: «Na sequéncia do despacho
incluso na etapa 2 e apés conversa com a Dra. Concei¢do Santos e a Dra.
Carla Fernandes, julgo que alguns aspelos deste processo merecem
esclarecimento: 1. O projeto de Niicleo Museoldgico apreseniado pela
APCA ndo contempla qualquer obra; 2. O projeto de Niicleo Museologico
apresentado pela APCA contempla apenas aquisicdo de equipamenios
museoldgicos e respetiva montagem no espago; 3. A Camara Municipal ndo
recebeu, para apreciag@o e/ou acompanhamenio, qualquer projefo e/ou
orgamento relativos & constituicdo deste nticleo museoldgico; 4. Neste
oficio a APCA apresenta wna fatura referente a 60% do orgamento relativo
a "“montagem e equipamento do nucleo museologico” (que a Cdmara
Municipal ndo conhece); 5. A elaboragéo de nova proposta de deliberagdo
de cdmara para conceder novo financiamento & APCA de 45.000,00 € (a

cabimentar na rubrica 63.22, habitualmente gerida pela DPAC, para onde
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oportunamenie transferiremos verba de agdes que ntio venham a ser
executadas no or¢amento afelo a DPAT ou de outras divisdes) deverd ser
elaborada no ambito do GDCC/2008/88466, na qual esta verba & pedida
(atualmente a despacho no Gabinete da Senhora Vereadora Ana Clar'a;
Justino); 6. Pelo exposto parece-me que o projelo lem uma verfenie
exclusivamente museoldgica, pelo que coloco & considera¢do a pertinéncia
da elaboracdo de um relatorio conjunto entre a DPAT e a DMUS.
Proporho que esta distribuicGo seja remetida a DMUS, para
esclarecimento das questdes levantadas, nomeadamente no ponto 3, a fim

de poder ser ponderado o pagamento da fatura agora apresentada. »

Na sequéncia desta informagfo, o Sr. Diretor do DEC profere o seguinte
despacho em 1 de fevereiro de 2009: «4 DMUS T.C. Para ardlise ¢ parecer-
Tal como referi anteriormente, solicito a marcac¢do de uma nova reunido
com todos os intervenientes — Associacdo, Projetistas, DMUS e DPAT —
para efetuar um balango do plrojero. Entretanto subscrevo o teor do ponto 6
da informagdo supra, para que possa ser remetido para conhecimenio

superior.»

Em 14 de Abril de 2009, o Sr. Diretor do DEC profere novo despacho, com
o seguinte teor: «d DPAT T.C. Solicito que se elabore proposta de oficio
dirigida & institui¢do em quesido, o qual deverd ser assinado pela Senhora
Vereadora do Pelouro da Cultura, Dr° Ana Clara Justino, caso concorde, a
informar, entre outros dados, o seguinte: 1) A devolver, em articulagdo com
a DAFI, o original da fatura que se anexa na etapa 1, se for caso disso; 2)
Que a 2° via da fatura que deu enfrada estd em processamenio pelo
DGF/DAFI; 3) Que oportunamente iremos propor nova deliberagdo de
edmara a atribuir um novo subsidio de 45.000 €, assim que for possivel no

focal constatar a evolugdo da obra.»

Em 30 de Abril de 2009, a Sra. Chefe da DPAT (em substituigdo), Dra.
Conceigdo Santos, presia a seguinte informagio ao Sr. Diretor do DEC:

«Conjorme solicitado, anexa-se minuta de oficio dirigida & APCA para
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assinatura, caso concorde. Sugiro o envio deste registo a DAFI para jungdo
das fa!za_rras gtie deverdo ser devolvidas & APCA (fatura n° 1, no valor de

72.000€ e fatura n° 3, no valor de 45.000€. No que respeita & atribui¢do do Pg—
subsidio no valor de 100.000€, a que corresponde a fatura n° 2, datada de
2170172009, informa-se que o processo feve o seu seguimento através do.
GDCC/2009/25552.»

Néo obstante estas informag&es, sobretudo a de 28 de janeiro de 2009 da Sra.
Chefe da DPAT, Dra. Jacinta Bugalhdo, a verdade é que no processo ndo

conseguimos localizar o parecer determinado pelo Sr. Diretor do DEC.

O que localizdmos foi uma minuta do oficio com a referéncia DEC/DPAT
722009 (DOC. 33), dirigido ao Presidente da APCA a ser subscrito pela
Sra. Vereadora Ana Clara Justino, existente na etapa n.° 11 do

GDCC/2009/4693, de 5 de maio de 2009, com o seguinte teor:

«Na sequéncia do v/ oficio datado de 21 de Janeiro do corrente ano, e apds
reunido havida para esclarecimento das condigdes previstas para atribuigio
de subsidio & Associagdo que V. Ex° preside, e de acordo com o previsto no
protocolo celebrado entre estu Cdmara Municipal ¢ a APCA, a 22 de
Qutubro de 2007, iremos brevemente devolver o original da fatura n° 1,
datada de 21/0!/2009, no valor de 72.000€ (Setenta e dois mil Euros), cuja

copia se junta.

Venho ainda informar que a fatura n° 2, datada de 21/01/2009, no valor de
100.000€ (Cem mil Euros) encontra-se em processamento no Departamenta

Financeiro desta Cdmara Municipal.

Muais se informa que, oportunamente, serd proposta nova delibera¢do de
cdmara para a atribui¢do de um subsidio de 45.000€ (Quarenta e cinco mil

Euros).
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Atempuadamente, apés aprovagdo da deliberagdo de camafa acima referida
e com data posterior a esta, e assim que for possivel constatar no local a
evolug@o da obra para a instalagdo do Nucleo Museologico da APCA,
deverd entdo ser faturado o valor de 45.000€ (Quarenta e cinco mil Euros).
Assim, devolveremos igualmente em breve a fatura ﬁ" 3, cuja copia se

Junta.»

Presume-se que este oficio ndo tenha chegado a ser expedido. dado ndo ter
sido localizado no copiador geral da CMC e nfo existir copia do mesmo nos

documentos a que tivemos acesso.

0O que se¢ pode afirmar com seguranga € que esta fatura ndo chegou a ser

paga.

Oficio de 22 de abril de 2009, registado nesta autarquia local sob o n.° E-
Geral/2009/7634 (DOC. 34), acompanhado das faturas n.°s 2 (DOC. 35) ¢ 3
(DOC. 36) da Esquinas & Normas Unipessoal, Lda., nos valdres de €
100.000,00 ¢ de € 45.000,00, respetivamente, sendo que, em relagdo a
primeira, € 83.333,33 eram respeitantes a «Concegdo, fornecimento ¢
montagem de equipamento museologico, conforme detalhe que se junta» e €
16.666,67 ao IVA; em relagdo a segunda, € 37.500,00 eram lambém
respettantes a «Concegdo, fornecimenfo e montagem de equipamento

museologico, conforme detalhe que se juntay e € 7.500,00 ao IVA.

Os detalhes para os quais se remete nas faturas em causa sdo:
“ORCAMENTO P/ MUSEU DA APCA™ no montante de € 83.333,33 + [VA
(DOC. 37), “ORCAMENTO P/ MUSEU DA APCA” no montante de €
37.500,00 + IVA (DOC. 38) ¢ “Memoéria descritiva para Nucleo
Museoldgico da-A.P.C.A.” (DOC. 39).

Na “Meméria descritiva para Nucleo Museoldgico da A.P.C.A.” comega-se
por se fazer uma apresentagio desta Associagdio, terminando com a descrigdo

dos trabalhos a realizar para a adaptagio do espago ao fim em vista,

Cascais

Camara Municipal

Az~
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«nomeadamente pinturas assim como a instalagdo de Itz através de calha
técnica de forma a equipar as vitrinas com iluminagéo individual, instalagéo
de sistemas de segurangu, de acordo com os pareceres da PSP assim como a
instalagdo de grades em locais de facil acesso a partir do exterior, com o
intuifo de proteger da melhor forma todos os objetos expostos. (...). Os
frabalhos de adaptagdo do espago, fornecimento e instalagdo de
equipamenios fixos e moveis, sistemas de prote¢do eletromica, sistemas
informaticos e oufros necessdrios para a instalagdo do museu, e sua
abertura ao publico, estio or¢amentados no montante de 145.000,00 com
IVA incluido, conforme descrigiio de materiais e equipamentos em mapa

anexa. »

O oficio da APCA agora em apreco, em termos de distribuicdo foi registado
como GDCC/2009/25552 (DOC. 40). Deste GDCC, ha a considerar as duas
seguintes informagdes: i) de 30 de abril de 2009, da Sra. Dra. Conceigéo
Santos, da DPAT, dirigida ao Sr. Diretor do DEC: «Conforme solicitado,
informa-se que a fatura n° 2 de 21/01/2009 em nome de Esquinas e Normas.
no valor de 100.000€ (Cem mil euros), enconira-se em conformidade de
acordo com o previsto nas clausulas 2 e 4° do protocolo aprovado por
deliberagdio de cdmara de 26 de Novembro de 2007 e assinado pela CMC e
APCA e DDD n° 18598 (Documentos anexos a etapa 2 do presente registo).
No gue se refere a fatura n° 3 de 02/02/2009 no valor de 435.000€ (Quarenta
e cinco mil Euros) sugere-se que a DAFI proceda a devolugdo a APCA.
Sugere-se ainda u devolugdo da fatura n° 1 no valor de 72.000€ (Setenta ¢
dois il Euros), afravés de minuta de oficio que serd anexa do
GDCC/2009/4693.»; ii) de 2 de maio de 2009, do Sr. Diretor do DEC,
dirigido a Sra. Vereadora Ana Clara Justino: «7.C. ¢ concordo. Solicito a V.
Ex® a sua concorddncia e o envio a DAFI -para procederem em
conformidade, ou seja devolvendo as faturas enviadas extemporaneamenie e.
processando a fatura relativa ao subsidio concedido por deﬁberacﬁb de

camara. Agrade¢o.»

]

i
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Pelas razdes que se indicardio na alinea seguinte, as fatdras n.% 2 e 3 ndo %

chegaram a ser pagas.

¢) Oficio de 15 de julho de 2009 da APCA (DOC. 41), nio registado nesta
autarquia local mas que obteve andamento agregado ao GDCC/2009/45463
(DOC. 42).

Neste GDCC, consta uma informagdo da Sra. Chele da DMUS, Dra. Carla
Fernandes, dirigida ao Sr. Diretor do DEC, com o seguinte tcor: «Juifo se
anexa o0 documento da AssociagGo da Associagdo Portuguesa de
Colecionadores de Armas a solicitar a anulagdo das faturas 01, 02 ¢ 03.
Relativamente as faturas em anexo na elapa 2 (Fatura 04 e rvespetivo recibo)
informo que se encontram de acordo com o pretendido. » Por seu turno, o Sr.
Diretor do DEC, em 15 de julho de 2009, dirige a seguinte informacéio a Sra.
Vereadora Ana Clara Justino: «7.C. e concordo. Solicito a V. Exa. a sua

concorddncia e o envio para a DAFI, para processamento. »

O oficio da APCA acima mencionado, subscrito pelo Presidente da Direcéo,

era do seguinte teor: -
«Fxmos. Senhores,

Vimos por este’ meio informar que as faturas n.° 0001, 0002 e 003, foram
substituidas pelas faturas 0004 ¢ 0003, em virtude da resolugéo do contraio

associado as primeiras faturas.»

O contralo mencionado neste oficio mais ndo é que o Protocolo outorgado
em 22 de outubro de 2007, que substituin o outorgado em 7 de outubro dc

2005, conforme ponto 11-2 supra.

2.2.N&o restam duividas que foi a fatura n.° 4 e o recibo n.° 1 que deram origem 4

Ordem de Pagamento n.° 7507/2009, conforme informagio de fecho de
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distribui¢do, de 17 de julho de 2009, prestada pela Sra. Dra. Arabela Marques, da

DAFI, com o seguinte teor: «Processada ordem de pagamento n° 7505 emitida a
17/7/2009. »

3. Ordem de Pagamento n.® 7978/2010

3.1 Por deliberagdio camararia de 7 de setembro de 2009, a que se refere a proposta n.°
115172009 e o ponto 12.3.1 da Ordem de Trabalhos (DOC. 43), foi aprovada por
unanimidade a concessdo de um subsidio 2 APCA no valor de € 45.000,00, bem

- como uma alteragdo ao n.° 1 da Clausula 4.* do Protocolo para a Criagio do Museu

Portugués da Arma (cfr. ponto I1-3.2 supra).

3.2 Analisada a documentag¢io junta 2 Ordem de Pagamento n.° 7978/2010, apura-se a
existéncia de um oficio da APCA, datado de 27 de junho de 2010 e subscrito pelo
Presidente da Diregdo, registado nesta autarquia local sob o n.° E-Geral/2010/11703

| (DOC. 44), acompanhado da fatura n.° 6 (DOC. 45) da Esquinas & Normas
Unipessoal, Lda., no valor de € 45.000,00, o qual, em termos de tramitagio interna

seguiu junto ao GDCC/2010/41263 (DOC.46).
Tal oficio, dirigido ao Sr. Diretor do DEC, € do seguinte teor:

«No dmbito do Protocolo celebrado a 17 de Dezembro do ano de 2009, entre a
Associa¢bo de Colecionadores de Armas e a Cdmara Municipal de Cascais, vimos
por este meio solicitar a V/ Exceléncia a disponibilidade da verba no montante
conforme fotocopia de fatura anexa, em virtude de ser necessdrio efetuar o

pagamento da fatura.»

Por seu turno, a fatura n.° 6 identiflicava os seguintes formecimentos e valores (em

euros):

» Concegdio, execucdo fornecimenio e montagem de mobiligrio para a
recegdio/entrada do Museu (balcdo de atendimento, cadeiras, vitrines de

exposi¢dio conforme desenho e materiais aprovados) =2 12.800,00 .
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> Fornecimento e montagem de duas unidades informdticds com monitores

Y
A

ldteis e respetivo software para colocagdo na rececdo e sala principal do

museu 2 9.900,00
» Fornecimento ¢ montagem de unidade de ar condicionado para a sala de
rece¢do do museu 2 2.700,00

» Fornecimento e instalagdo de sistema de videovigildncia em toda a drea
interior do museu - 8.300,00

» Fornecimento de 250 placas de acrilico transparente de suporte de pegas ¢

‘respetiva seguranga (conforme modelos especificados) - 3.800,00
> IVA a taxa de 20% = 7.300,00
» TOTAL = 45.000,00.

3.3 Do GDCC/2010/41263 extraem-se as seguintes informagdes, a propésito da fatura

n'.° %

a) De 1 de julho de 2010, do Sr. Diretor do DEC: «d DMUS T.C. Para
informar. Se necessdrio articule-se com a DPAT. Agradego.»

b} De 16 de julho de 2010, da Sra. Chefe da DMUS, Dra. Carla Fernandes.
para o Sr. Diretor do DEC: «O museu da Associagdo Portuguesa de
Colecionadores de Armas imaugurou no dia 8 de Outubro de 20009,
devidamente equipado. A consideracdo superior.»

¢) De 19 de julho de 2010, do Sr. Diretor do DEC para a Sra. Vereadora
Ana Clara Justino: «T.C. e concordo. Solicito a V. Ex" a sua
concorddncia e o envio & DAFI, para processamento. Agradego.»

d) De 20 de julho de 2010, da Sra. Vereadora Ana Clara Justino:
«CONCORDO. A DAFI PARA O SOLICITADO. ».

IV — ANALISE DAS FATURAS

De modo a poder apurar-se o que estava em causa nestas faturas, iremos descrever o

respetivo teor nos mapas que se seguem.
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1.1 Emitida em 21 de janeiro de 2009, por Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, no valor global de € 72.000,00.

1.2 Descrigdo:

Quant. Designagio Prego Unit. | IMPORTANCIA
Valor referente a adjudicagdo e primeira 60.000,00
tranche correspondenie a 60% do total do
orgamenlo apresentado para a montagem e
cquipamento do niicleo museologico da
Associacao Portuguesa de Colecionadores de
Armas, sito na Travessa do Pogo Novo, n° 6,

Cascals.

IVA a taxa de 20% 12.000,00

TOTAL 72.000.00
2. Fatura n.” 2

2.1 Emitida em 21 de janeiro de 2009, por Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,

Sociedade de Arquitetura, no valor global de € 100.000,00.

2.2 Descrigdo:
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Quant. Designagiio Prego Unit. | IMPORTANCIA 1

Concegio, fomecimento e montagem de
equipamento museoldgico, conforme detalhe

que se junta.

IVA 3 taxa de 20%

TOTAL

16.666,67

100.000,00

3. Faturan.” 3

3.1 Emitida em 2 de fevereiro de 2009, por Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, no valor global de € 45.000,00.

3.2 Descrigéo:

Quant. Designagiio Prego Unit. | IMPORTANCIA
Concegdo, fornecimento e montagem de 37.500,00
equipamento museoldgico, conforme detalhe
que se junta.

b1 . 2,
IVA ataxa de 20% 7.500,00
TOTAL

45.000,00

2
Ar



4. Faturan.® 4

24

* Cascais

Camara Municipal

4.1 Emitida em 3 de julho de 2009, por Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, no valor global de € 100.000,00.

4.2 Descrigdo:

Quant. Designaciio Prego Unit. | IMPORTANCIA
Concegdo, fornecimento e montagem de 83.333,33
equipamento museoldgico, conforme detalhe
que se junta,

IVA 4 taxa de 209 )
A 4 taxa de 20% 16.666,67
TOTAL
100.000,00

S. Faturan.” 5

Nio obstante ter-se procurado localizar esta fatura junto da documentagdio que nos foi

facultada pelo DGF e pelo DEC, a mesma nio foi encontrada. No entanto, através de e-

mail (DOC. 17) foi solicitada cépia da mesma & Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,

Saciedade de Arquitetura, matéria que sera abordada no ponto V-2.2.

6. Fatura n.” 6




6.1 Emitida em 3 de julho de 2009, por Esquinas & Norm

Sociedade de Arquitetura, no valor global de € 45.000,00.

6.2 Descrigfo:
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Unipessoal, Lda.,

Quant,

Designaciio

Preco Unit.

IMPORTANCIA

Concegdio, execugiio ~ fornecimento e
montagem de  mobilidrio para a
rececio/entrada do Museu (balcao de
atendimento, cadeiras, vitrines de exposi¢o

conforme desenho € materiais aprovados)

Fornecimento e montagem de duas unidades
informaticas com monitores tateis e respetivo
software para colocagdo na recegfio e sala

principal do museu

Fornecimento e montagem de unidade de ar
condicionado para a sala de recegdo do

museu

Fornecimento ¢ instalacio de sistema de
videovigilidncia em ioda a area interior do

museu
Fornecimento de 250 placas de acrilico
transparente de suporte de pegas e respetiva
seguranga (conforme modelos especificados)

IVA ataxade 20%

TOTAL

12.800,00

9.900,00

2.700,00

8.300,00

3.800,00

7.500,00

45.000,00
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7. Analise¢ comparativa das faturas

7.1

7.2

Como deixdmos escrito no ponto III-2.supra, «Ndo restam dividas que foi a fatura

n%4 e o recibo n.° I que deram origem a Ordem de Pagamento n.® 7507/2009,

conforme informacgdo de fecho de disiribuicdo, de 17 de julho de 2009, prestada -

pela Sra. Dra. Arabela Marques, da DAFI. com o seguinfe teor: «Processada

ordem de pagamento n°® 7505 emitida a 17/7/2009.»»

Como se pode retirar dos mapas constantes nos pontos IV-2.2 ¢ TV-4.2 supra, as
duas faturas sdo absolutamente idénticas, importando agora analisar se o «detalhe

gue se junta» 4s mesmas lambém o s3o.

Compulsados os documentos intitulados “ORCAMENTO P/MUSEU DA APCA”
facilmente se constlata que um ¢ cdpia do outro, sendo que o que se encontra em
anexo a fatura n.° 2 possui a data datilografada, «Lisboa, 30 de Dezembro de 2008,

€ 0 que se encontra em anexo a fatura n.° 4, possui a data manuscrita, «Lishoa, 3 de

Julho de 2009».

Portanto, a este proposito, ou seja, de eventuais discrepincias entre a descrigiio das

duas faturas, nada ha a observar.

Analisemos agora a mesma matéria, respeitante as faturas n.° 3 ¢ 6, sabendo que
for a fatura n.° 6 que deu origem a Ordem de Pagamento n.° 7978/2010, como se
pode comprovar pelo GDCC/2010/41263 e pelo despacho da Sra. Vereadora Ana
Clara Justino de 20 de julho de 2010, para efeitos de pagamento: «CONCORDO. A
DAFI PARA O SOLICITADO».

Se compararmos os mapas constantes nos pontos IV-3.2 e IV-6.2 supra,
verificamos que no ponto IV-3.2 a descrigdo ¢ genérica e igual a do ponto IV-2.2
(«Concegéio, fornecimento e montagem de equipamento museolégicoy), enquanto que a

do ponto I'V-6.2 possui os fornecimentos discriminados.

Apuremos agora sc o «detalhe que se junta» as mesmas s@o iguais ou se também sc

diferenciam.

¥

AT
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a) Detalhe junto a fatura n. 3

(Valores emt euros)

DESCRICAO QUANT. | DIMEN- CUSTO TOTAL C/IVA
SOES

Equipamento p/ seguranga
de acordo com instrugdes da
PSP 13.278,00 15.933,60

Sistema de vigilancia 20.735,00 24.882,00

Equip. protegdo contra

incéndio
Sinalética
Extintores
Detetores incéndio 3.487,00 4.184,40
TOTAL : 37.500.00 45.000.00

b) Detalhe junto i fatura n.” 6

Nzo ha qualquer “detathe™ junto a esta fatura, ndo s6 porque nela ndo ¢ feita
qualquer mengdo a este propdsilo, como também porque a mesma discrin;ina 0
objeto do fornecimento de forma detalhada (e ndo de forma genérica, como sc
faz na fatura n.° 3). O que se pode afirmar € que os valores parciais sdo tio

dispares como o objeto do fornecimento em si.

Mais: quer a propésito das faturas n.% 3 e 6, quer das faturas n.% 2 e 4, ndo
exisle documentag3o, minima que seja, para aferir se os valores nelas constantes
estdo devidamente suportados por orgamentos que resultaram de consulta ao
mercado ou de onde resultaram sequer, facto, alids, devidamente salientado pela

Sra. Chefe da DPAT, Dra. Jacinta Bugalhfio, quando na sua informagdo de 28
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de janeiro de 2009 refere que: «3. A Cdmara Municipal fado recebeu, para @

apreciagdo e/on acompanhamento, qualquer projeto e/ou or¢amento relativos & /R_

constitui¢do deste nticleo museologico».

Da anilise da miriade de informagdes constantes da documentagfio a que se ol
fazendo referéncia ao longo deste relatorio — que por parcimoénia apenas parte
dela sc respigou —, retiram-se as seguintes informagdes que deram -origem a0
pagamento das OP n.® 7507/2009, no valor de € 100.000,00, € n.° 7978/2010, no
valor de € 45.000,00, respetivamente: i) Informagdo de 30 de abril de 2009, da
Técnica Superior de Histdria da Arte, Dra. Concei¢do Santos, constante no
GDCC/r2009/25552: «Conforme solicitado, informa-se que a fatura n°® 2 de
2170172009 em nome de Esquinas ¢ Normas, no valor de 100.000€ (Cem mil
euros), encontra-se em conformidade de acordo com o previsto nas cldusulas 2
e 4° do protocolo aprovado por deliberagéo de cdmara de 26 de Novembro de
2007 e assinado pela CMC e APCA e DDD n° 18938 (...).»; ii) Informagéo de
16 de julho de 2010, da Técnica Superior de Historia da Arte, 4 data Chele da
DMUS, Dra. Conceigdo Santos, constante no GDCC/2010/41263: «O museu dea
Associagdo Porfuguesa de Colecionadores de Armas inaugurou no dia 8 de
Outibro de 2009, &evidamen!e equipado.», o que mereceu o despacho de 19 de
julho de 2010, do Sr. Diretor do DEC, dirigido a Sra. Vereadora Ana Clara
Justino: «7°C. e concordo. Solicito a V. Ex® a sua concorddncia e o envio &

DAFI, para processamento.»

Tendo.sido com base ncstas informag@es que se efetuaram os pagamentos, a
tnica conclusdo a que se pode chegar é que as informagdes prestadas apenas
enquadraram os valores em causa dentro do teto maximo de financiamento a
que o Municipio de Cascais se propds através do n.° 1 da Clausula Quarta (de
acordo com a alteragfio ao Protocolo celebrada em 17 de Dezembro de 2009),

que passou de € 100.000,00 para os € 145.000,00.

7.3 No entanto, ainda a proposito desta segunda tranche dos € 45.000,00, hd algo que

importa analisar.
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Como se deixou transcrito no ponto II-1.1 supra, 0 que deu ogfgem ao Protocolo de
7 de outubro de 2005, foi o facto de a APCA ter «wmanifestado inréresse na criagdo, A %

em colaborag@o com o Municipio de Cascais, de um Museu Portugués da Arma,
com a finalidade de agregar rodos‘ os colecionadores, estudiosos e investigadores
de armas poriuguesas, bem como a preservagdo do patriménio nacional de
armaria, a sua classificagdo e apresentagdio piblica.» (cf. considerando A) do Protocolo
atras referido). Esta fol a razfio que esteve subjacenfe a vontade de ambas as partes
terem acordado na celebragio e outorgaldo(s) Protocolo(s) de 7 de outubro de 2005

e de 22 de outubro de 2007, bem como da alteragdo outorgada em 17 de dezembro
de 2009.

Todavia, pelo que mais adianie se dird, importa reter que nos termos do n.° 1 da
Clausula Segunda competia a8 APCA arrendar «pelo prazo de 5 anos, o n.° 6 da Rua
do Pog¢o Novo, em Cascais, para instalagdo proviséria do Museu Portugués da
Arma.» (versao do Protocolo de 7 de Outubro de 2005, retomada na de 22 de
outubro de 2007, tendo o prazo sido reduzido neste Gltimo para 3 anos), prazo que
passou para 3 anos na versdo de 22 de outubro de 2007. Desta cliusula decorre
claramente que competia a APCA arrendar, e, como tal, suportar o valor da renda na
sua qualidade de arrendataria. Mas, na carta da APCA, subscrila pelo scu
Tesoureiro, a que se alude no ponto II-3.1 supra, datada de 30 de dezembro dc
2008, registada nesta autarquia local sob o n.° E-Geral/2008/26045 (DOC. 47), é

solicitado o seguinte:

«No dmbito do Protocolo celebrado entre a APCA (..) e a Cdmara
Municipal de Cascais, relative 4 criag@o e manutengdo de um Nicleo
Museoldgico na Zona Historica de Cascais, estando ji previstas o inicio
das obras no decurso do préximo més de Janeiro, com abertura no primeiro
semesire do proximo ano, vimos por este meio solicitar a vossa exceléncia
apbio financeiro para o ano de 2009, correspondente ao valor do IVA —
20.000 € — gue se deixard de receber no dmbito do subsidio atribuido por
esse Municipio, bem como o apuio no pagamento das despesas inerentes ao
arvendamento do imovel e sua manutengdo, sendo esse valor calculado em

25.000 €. Certos que serd possivel uma vez mais contar com o elevado
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patrocinio da Cdmara Municipal de Cascaisf subscrevemo-nos

atenciosamente (...).».

Muito embora, certeiramente, diga-se, a 9 de janeiro de 2009, a Técnica Superior de
Historia da Arte, Dra. Conceigdo Santos, na sua informagdo dirigida a Sra. Chefe da
DPAT, Dra. Jacinta Bugalh@o tenha alertado que «O pedido de atribuicdo de
subsidio expresso pela APCA (...) nio se enquadra no protocolo celebrado entre
esta autargiia e a referida associagdo (...). Salvo melhor opinido, a atribui¢do do
subsidio agora sc;licitado pela APCA para o ano de 2009 deve ser objeto de
decisdo superior», a verdade ¢ que, conforme se descreveu no ponto I1-3.2, por
deliberagéo camardria de 7 de setembro de 2009, a que se refere a proposta n.°
1151/2009 e o ponto 12.3.1 da Ordem de Trabalhos (DOC. 8), foi aprovada por
unanimidade a concessdo de um subsidio 8 APCA no valor de € 45.000,00, bem
como uma alteragfio ao n.° 1 da Clausula 4.* do Protocolo para a Criagiio do Museu

Portugués da Arma, que passou a ter o seguinte teor:

«O Municipio de Cascais, através da Camara Municipal, obriga-se «
apresenfar wmna candidarura para financiamento da criagdo e da instalagéo
do Museu Portugués da Arma, através do Plano da Comissdio de Obras
(PCO), visando a adaptagéio do espago previsto na cldusula 2.7 ¢ para
aqiisicdo dos equipamentos necessdrios a instala¢do do Museu até ao

montante mdximo de € 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil euros);»

No nosso entender, o pedido feito pelo Tesoureiro da APCA na sua carla de 30 de

dezembro de 2008 ndo faz qualquer sentido, porquanto:

a) No que respeita ao IVA, o subsidio, enquanto [iberalidade atribuida pela
CMC, destinava-se apenas a suportar as despesas resultantes do Protocolo;
b) Os encargos com o arrendamento do n.° 6 da Rua do Pogo Novo eram uma

incumbéncia sua nos termos contratualizados com a CMC.,

Nas suas informagdes de 12 e de 25 de janeiro de 2009, o Sr. Diretor do DEC a
proposito da pretensdo da APCA, refere o seguinte: «Pretende a APCA solicitar um
adiantamento ao protocolo em vigor no montante de mais 45.000€, para fazer face

a oulras despesas complementares as ja assumidas anteriormenie no dmbito do
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protocolo firmado» e «foi analisado o 2° pedido de subsidio por parte desta
organizagdo, que constitui um subsidio complementar ao inicial que se recordu f

100.000,00€, a que se reporta & pretensdo expressa neste oficio (...).».

Ora, se o St. Diretor do DEC remete o subsidio para o «dmbifo do protocolo
firmado», e se no texto do n.° | da Clausula Quarta aprovada por deliberagdo
camardria de 7 de setembro de 2009 consta expressamente que o financiamento sc

destina & «aquisicdo dos equipamentos necessdrios a instalagio do Museu até ao

montante mdximo de € 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil euros)» (o negrito ¢
o sublinhado s#o nossos), entendemos que nele ndo pode estar contemplada a pretensio

do Tescureiro da APCA.

Dai que no considerando €) da proposta n.° 1151/2009, referida no ponto II-3.2
supra, seja dito que «A4 APCA solicitou um apoio adicional para comparticipagiio
nos custos inerentes G instalagdo do museu», deliberando-se por unanimidade no

ponto 2 da mesma proposta' a concessdo de um subsidio no montante de €
45.000,00. '

Independentemente do referido no ponto anferior, ha uma questfio que importa
agora ser analisada, que se prende com a resposta dada pela APCA, no exercicio do
Direito de Resposta, a noticia do jornal “Piblico” na sua edigdo de 16 do correnté
més (DOC. 48). Dessa resposta respiga-se o seguinte trecho: «Da wltima parcela
paga pela CMC, no montante de 43 mil euros, recebida em 8 de Qutubro de 2010,
entendeu a Dire¢do da APCA nido gastar, de imediato, o valor de 30 mil ewros,
reservando esse montanie para ser gasto futuramente. Dessa deliberagio deu
conhecimenio a empresa jfornecedora, ndo adquirindo parte dos equipamentos
Jaturados, a saber: balclo de recegdo do Museu, ar condicionado da recegdo do
Museu, unidades informadticas idcteis e respectivo soffware-, sendo-the emitida a
respetiva nota de crédito no montante de 25.103,31€ mais IVA, devidamente

contabilizada nas contas da APCA desde a data da sua emisséio. »

No ponto anterior ja tivemos oportunidade de salientar, nas alineas b) e c), que as
faturas em causa com os n.% 3 e 6 continham descri¢des de fornecimentos distintos.
Mais: no “Orgamento” junto a “Memoria descritiva para Nicleo Museologico™, no

montante de € 45.000,00, que acompanhava a fatura n.° 3, ndo comstavam
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fornecimentos de mobiliario (para a entrada/rece¢io do Museu) e de placas

acrilicas, o que velo a ocorrer na fatura n.° 6, no montante de € 16.600,00.

Para além deste aspeto, a prépria APCA confirma no Direito de Resposta ao jornal
“Publico” que parte do material faturado na fatura n.° 6 ndo fol adquirido,
identificando-o: «balcdo de rece¢do do Museu, ar condicionado da rececdo do
Museu, unidades informdticas tdcteis e respectivo software», estimando-o em €
25.103,31 + IVA. Analisados os valores constantes na fatura n.° 6, os mesnios sio

oOs seguintes:

» Fornecimento e montagem de duas unidades informéticas com monitores
tateis € respetivo soflware para colocag@io na recegdo e sala principal do
museu - 9.900,00

» Fornecimento ¢ montagem de unidade de ar condicionado para a sala de

recegéo do muscu _ - 2.700,00

A ¥

interior do museu - 3.300,00

Estes trés itens somados correspondem a € 20.900,00, o que significa que o
diferencial para os € 25.103,31, ou seja, € 4.203,31, constitui o preco do «balcéo de

recegdo do Museun.

Ora, sabendo que a APCA estava contratualmente obrigada a apresentar
documentagio comprovativa das despesas efetuadas, dado que nos termos do n.® 3
da Clausula Sétirr_la do Protocolo outorgado em 22 de outubro de 2007, «dpds a
rececdo da documentacdo (...), a Camara Municipal de Cascais promoverd o
pagamento a APCA dos subsidios correspondentes as despesas por esta efetuadas
- até ao montante fixado no n.° 1 da Cliusula Quarta», a CMC apenas estava
. obripada a pagar a APCA: € 45.000,00 — € 30.375,01 (resuitante de € 25.103,31 +
21% IVA) = € 14.624,99.

Significa isto que deverd a APCA ser notificada a repor nos cofres municipais a

importdncia de € 30.375,01.

Fornecimento ¢ instalagdo de sistema de videovigildncia em toda a 4rea’

L
AT
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7.5 Um aspeto que importa clarificar devidamente respeita & substituiciio das faturas a AZ.E

que se fez alusdo na parte final do ponto I11-2.1.

No GDCC/2009/4693, o Sr. Diretor do DEC, em 28 de junho de 2009, solicita um
pedido de informagdo 4 Sra. Dra. Inés Silva (que substituia a Sra. Dra. Carla Silva,
Chefe da DAFI, nas suas auséncias), nos seguintes termos: «7.C. Na sequéncia dd
comrers-‘a havida no encontro de hoje, solicito que me informem se as faruras em
quesido foram devolvidas aos nossos interlocutores ¢ se deram entrada os

documentos a que se alude no mail infra e que, eniretanto, ndo foram rececionadas

no DEC. Agradego.»

A resposta da DAFI foi promovida pela Sra. Dra. Arabela Marques, que em 1 de
Julho de 2009 informa o seguinte: «/nforme que as faturas apresemiadas pela
entidade sdo copias, sendo que os originais nunca vieram para a DAFI, pois para
o processamento dos valores solicitados basta a apresentagdo de cépias dos
documentos justificativos da despesa. Relativamenie & entrega de novos
documentos, em substituigdo dos anulados, conforme informagéao da APCA, até

esta data ndo chegaram & DAFL»

O Sr. Diretor do DEC, em 5 de julho de 2009, profere o seguintc despacho a
DMUS: «T.C. Solicitoe que contactem com a Diregdo da APCA e a empresa
encarregue do projelo para informar que nos enconframos a aguardar a entrega
das faturas relativas aos trabalhos realizados para dar andamento ao processo.

Agradego.»

Em 16 de julho de 2009, a Sra. Chefe da DMUS, Dra. Carla Varela, informa o Sr.
Diretor do DEC que: «Zste assunto enconfra-se a ser desenvolvido no

GDCC/2009/45463, com nava documentagdo. »

Do exposto resulta que a tinica fatura que deu origem a Ordem de Pagamento n.°

7507/2009, no montante de € 100.000,00 foi a fatura n.° 4 e que nzo houve
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(iualquer substituicio de faturas no mbito do DGF, unidade grganica responsdvel @

pelo processamento daquela Ordem de Pagamento.

Quanto ao pagamento dos € 45.000,00, qué ocorreu através da Ordem de
Pagamento n.° 7978/2010, a mesma diz respeito exclusivamente & fatura n.° 6,
registada na CMC sob o n.° E-Geral/2010/11703 e, em termos de distribui¢do sob o
GDCC/2010/41263.

No ponto III-3.3 jA antes foram transcritas as -infonﬁaq:c'ies prestadas nesse

GDCC/2010/41263, a propdsito da fatura n.° 6, que agora se repetem:

a) De | de julho de 2010, do Sr. Diretor do DEC: «d DMUS T.C. Para
informar. Se necessario articule-se com a DPAT. Agradeco.»

b) De 16 de julho de 2010, da Sra. Chefe da DMUS, Dra. Carla Fernandes,
para o Sr. Diretor do DEC: «O museu da Associagao Portuguesa de
Colecionadores de Armas inaugurou no dia 8 de Outubro de 2009,
devidamente equipado. A consideragdo superior.»

¢) De 19 de julho de 2010, do Sr. Diretor do DEC para a Sra. Vereadora
Ana Clara Justino: «7.C. e concordo. Solicito a V. Ex" a sua
concorddnéia e o envio a DAFI, para processamento. Agradego.»

d) De 20 de julho de 2010, da Sra. Vereadora Ana Clara Justino:
«CONCORDO. A DAFI PARA O SOLICITADO:».

Repetindo a proposito da Ordem de Pagamento n.° 7978/2010 igualmente o que foi
dito da Ordem de Pagamento n.° 7507/2009, do exposto resulta que a dnica fatura.
que deu origem a esta ullima Ordem de Pagamento, no montante de € 45.000,00,
foi a fatura n.° 6 ¢ que ndo houve qualquer substituigio de faturas no ambito do
DGF, unidade organica responsidvel pelo processamenio daquela Ordem de

Pagamento.

Da analise feita ao longo deste Processo de Inquérito foi possivel constatar a falta
de uma andlise de ambito financeiro sobre os valores apresentados nos

“Orgamentos” pela Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Soctedade de
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Arquitetura, isto €, em que medida € que os mesmos resultavag de alguma consulta
ao mercado, até a auséncia de controlo comparativo entre as faturas apresentadas e
os fornecimentos realizados. Recorde-se que foi a propria APCA a confirmar que
tinha sido a sua Direg@o a entender «ndo gastar, de imediato, o valor de 30 mil
euros, reservando esse montante para ser gasto futuramente», quando a fatura n.® 6
continha fornecimentos que afinal ndo tinham sido realizados e o DEC informou

favoravelmente o pagamento da mesma pelo seu valor integral, € 45.000,00.

Consultado o Sr. Diretor do DEC por e-mail datado de 26 do corrente (DOC. 18),
onde lhe foi colocado um pedido de esclarecimento pelo signatdrio do presente
Relatério sobre a retencéio referida no ponto anterior («Solicito que me esclareca se
¢ do seu conhecimento que algum Autarca ou Dirigente desta Camara Municipal
tenha autorizado a APCA a refer € 30.000,00 dos € 45.000,00 pagos através da
Ordem de Pagamento n.° 7978/2010 a@ APCA, na sequéncia da fatra n.° 6 emitida
pela empresa Esquinas & Normas, Sociedade Unipessoal, Lda.»), o mesmo
respondeu nos seguintes termos: «Sobre o que me pergunta informo que ndo ienho
conhecimento de ter sido dado qualquer autorizagdo para retengdo de verbas no

dmbito deste projecto.».

Nio estando minimamente em causa a probidade dos Autarcas ou dos Dirigentes
desta autarquia local que emitiram despachos e informagdes no ambito dos
subsidios pagos a APCA, e apenas a estes nos referimos pelo que a seguir se dird,
torna-se evidente a necessidade de refor¢ar ainda mais os mecanismos de controlo
sobre a atribuicdio de subsidios e a respetiva aplicagdo por parte dos seus
beneficidrios, porque estdo em causa a transparéncia e a boa gestdo dos dinheiros
publicos em contraponto com sentimentos de injustica e de impunidade que noticias
como a que deram origem ao presente Processo de Inquérito geram nos cidadéos,
minando a sua confianga nas institui¢fes, ainda mais acentuados nos momentos por

que eslamos a passar.

Sem embargo do antes expendido, ndo se podem retirar conclusdes precipitadas de
inexisténcia de mecanismos internos de controlo, pois ndo s6 a CMC possui em

pleno funcionamento um Gabinele de Auditoria Interna, com as competéncias que

©
b

A
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lhe estdo cometidas pelo artigo 74.° do Regulamento de Orgagizagio dos Scrvigos
Municipais, como também, na sequéncia de andlise quer interna quer externa, esta
ultima da responsabilidade de entidades como o Tribunal de Contas € a Inspegéo-
Geral de Finangas, tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de melhorar os seus
normalivos nas areas de trabalho das unidades orgénicas que o compdem, quc
incluem as transferéncias financeiras para cntidades externas. Esse trabalho

culminou na aprovacéo dos seguintes documentos:

I. Regulamento Municipal de Apoio as Entidades Desportivas, publicado no
Diario da Repfiblica, 2.” série, n.® 143, de 26 de julho de 2010 (DOC. 49);

Regulamento Municipal de Apoio aoc Movimento Associativo, Cultural e

™

- Recreativo do Municipio de Cascais, publicado em Boletim Municipal de 5

de janeiro de 2012 (DOC. 50); |

3. Regulamento de Procedimentos para o Sector Empresarial Local, Fundagdes,

Associagbes e Agéncias, publicado em Boletim Municipal de 14 de margo de
2012 (DOC. 51);

4. Regulamento Municipal das RelagGes Internacionais, publicado no Boletim

Municipal de 5 de junho de 2012 (DOC. 52).

Igualmente aprovou a Norma de Controlo Interno (NCI) (DOC. 53), que ¢ um dos
instrumentos de gestdo previsto no Plano Oficial de Contas da Administragéio Local
(POCAL — Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de fevereiro). A NCI inclui as instrugdes
relativas aos procedimentos de gestdo financeira e aos métodos de controlo da gestdo,
definindo-os, identificando as responsabilidades funcionais e os circuitos documentais €

a defini¢do dos correspondentes ponlos de controlo.

Deste modo, foram inscritas na NCI, regras relativas as transferéncias, de onde

transcrevemos os artigos 74° a 77%

Capitulo X
Atribuigio de subsidios

Artigo 74°
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Requisitos de recegiio

A deciséo de concessdo de subsidio, subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo,

donativo ou similar é precedida da seguinte verificagdo:

a)

b)

d)

Se a entidade beneficidria cumpre o conjunto de normas que
regulam a sua atividade, em especial, no respeitanie a legalidade da
sua constituicdo, & natureza dos fins que prossegue, do
Juncionamento dos seus orgdos, existéncia de alvards e outros
licenciamentos e adequacdo das suas instala¢bes aos fins
prosseguidos;

Tem os deveres fiscais e contribuicdes para a seguranga social
regularizados; ‘

Se a mesma, no exercicio da sua atividade, cumpre os principios
SJundamentais da Constituigio da Repiblica Portuguesa, en
especial, no respeitante aos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da liberdade de religido e culto, da liberdade de
associacdo e participagdio na eleigdo dos seus orgdos, relativamente
ao universo de cidaddos suscetiveis de beneficiarem dessa atividade;

Do deposito da prestacdo de contas aprovada.

Artigo 75°¢

Requisitos de atribuicio

A decisdo do orgdo, singular ou colegial, de concessdo de subsidio,

subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo, donativo ou similar tem que:

a) Ser fundumentada em termos autossuficientes, sem necessidade de
consulta de outros elementos;
b) Ser proferida sobre o requerimento da mesma entidade ou cidaddo,

beneficidrio com indica¢éio dus normas atributivas de competéncia
para a concessiio exarando na respetiva deciséio oun em documento
anexo, o0s lermos em gque a entidade beneficidria se propde

prosseguir a sua atividade, com ligacéio ao beneficio concedido,

;i
Vil
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¢) Estabelecer as consequéncias do incumprimento ghi do cumprimento
defeifuoso, por parte da entidade beneficidria das condicdes
preestabelecidas  para  atribui¢do do  subsidio, nomeadwmnente
prevendo a obrigagdo da quantia entregue ou do beneficio recebido
devendo essa obrigagdo ser extensiva, em regime de solidariedude
as pessoas fisicas que-infegram os orgdos executivos e deliberativos
da entidade beneficidria;

d} Respeitar no dmbito da atividade prosseguida pela entidade
beneficidria e relativamente aos beneficidrios indiretos, por esta
abrangidos, os principios constitucionais da igualdade e da
proporcionalidade ¢ o livre principio da concorréncia e do interesse
publico;

e) Ser proferida no dmbito de um Regulamento com eficdcia externa,
onde se encontram regulados os procedimenios ¢ os criiérios de

airibui¢éo de subsidios.
Artigo 76°
Forma e Fiscaliza¢do

1. A concessdo de subsidio, subvengdo, bonificagéo, ajuda, incentivo, donativo
ou sitmilar deverda ser objeto de contrato, protocolo ou documento similar,
outorgado entre a Cdmara e a entidade beneficidria onde constem os termos
referidos nas alineas b) e ¢} do artigo anterior, sendo condi¢do de eficdcia

dessa decisdo.
2. 4 entidade estabelecé ainda, na deciséio:

a) O modo de verificagdo do cumprimento do compromisso assumido
pela entidade beneficidria devendo essa fiscalizagdo ser exercidu
por entidade com competéncia técnica na drea de atividade em
causa, ndo podendo ser subordinada hierarquicamente da entidade
fiscalizada, nem com ela relacionada em termos familiares, pessonis
ou funcionais, de dependéncia, confluéncia de interesses econémicos
ou oufros, em termos suscefiveis de retirar isen¢do ao alo de

Sfiscalizacdo;

D
e



b) O tempo e o modo de apreciagdo ¢ aprovagdq do relatério da

entidade fiscalizadora.
Artigo 77°
Publicacdo da Concessao

A concessdo de subsidio, subvengdo, bonificacdo, ajuda, incentivo, donativo ou

similar é objeto de publicagdo nos termos previstos na lei.

Por Gltimo, registe-se que a situagéo objeto deste Processo de Inquérito ocorreu em data
em que amnda nZo tinha sido publicado o Regulamento Municipal de Apoio ao
Movimento Associativo, Cultural ¢ Recreativo do Municipio de Cascais, o que s6

ocorreu em 5 de Janeiro de 2012.

V - DOCUMENTACAO FORNECIDA PELA APCA E PELA ESQUINAS &

NORMAS, UNIPESSOAL, LDA., SOCIEDADE DE ARQUITETURA

1. Documentacio fornecida pela APCA

1.1 No dia 28 do corrente, pelas 15,30h, foi-nos entregue em mio, pelo Sr. Presidente
da Diregdo da APCA, um conjunto de 49 documentos que se encontram em apenso

ao denominado “Memorando sobre a criagido e instalacio do Nicleo Museoldgicc;
da APCA” (DOC. 54).

1.2 O memorando a que se fez referéncia no ponto anterior descrcve o historial que
esteve na génese da ideia de criagdo em Cascais do Museu Portuguds da Arma por

parte da APCA.

Devido a sua extensdo remetemos para a leitura do mesmo, mas consideramos ser
de destacar dois trechos. Um para efetuar uma corregéio; outro para entender a

perspetiva da APCA na retengfio das verbas a que ja se fez aluséo.

39.
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Em relagdo ao primeiro, € dito o seguinte: «Assim e depois/desta saga de
informagdo cruzada ¢ de afraso nos pagamentos, foram pagas a' APCA unicamente
as fucturas da Esquinas e Normuas mitmeros 4 ¢ 7, tendo 5:r'do anuladas e substituidas,
as facturas n° 1, 2, 3, 5 e 6.» Pelo que foi dito no ponto IV-7.5 supra, duvidas néo
podem restar que a fatura que deu origem a Ordem de Pagamento n.° 7507/2009, no
montante de € 100.000,00 foi a fatura n.° 4, enquanto o que deu origem & Ordem de
Pagamento n.® 7978/2010, no montante de € 45.000,00, foi a fatura n.° 6. A

proposito da fatura n.° 7, a propésito da documentagio fornecida pela Eéquinas &

Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura, a ela aludiremos nessa altura.

Em referéncia ao segundo, € dito o seguinte: «Das muitas possibilidades foi
enconirado o Forte dos Oitavos como sendo o local apropriado para a localizagdio
definitiva do Museu. Desde o primeiro momento que a APCA comunicou & CMC
que ndo seria necessdario para o efeito a atribuigéio de quaisquer verbas. A APCA,‘
em resulfado da nota de crédito emitida ela empresa Esquinas ¢ Normas tinha a
obrigacdo de esgotar no projefo o montante ndo pago a essa empresa. Mais, os
socios da APCA perante a concretizagdo do .seu sonho - a insraiaa;c?oh de Museu
num Forte du Linha Costeira de defesa — estavam na disposicéio de contribuirem. £
assim que no dia 1 de junho de 2012 é convocada uma Assembleia-geral da APCA,
a realizar no dia 30 de Junho onde constava da Ordem de Trabalhos a contribui¢éio
extraordindria dos sicios para a instalacdo definitiva do Museu. Note-se que que
pelo menos desde o dia 1 de Junho de 2012, muitos meses antes da noticia do
Jornal Publico, ja a APCA tinha admitido ndo carecer de quaisquer verbas a
airibuir pela CMC para a instalagdo do Museu, sempre assumindo que ndo gastou

verbas recebidas em 2010, ».

Ponderando as razdes alegadas nd trecho que se acabou de expender, no plano
estritamente juridico (Unico sobre o qual nos compete pronunciar) ndo se vém
razdes para alterar o entendimento manifestado no ponto I'V-7.4 supra, ou seja, “que.
a APCA estava contratualmente obrigada a apresenfar documenta¢do
comprovativa das despesas efetuadas, dado que nos termos do n.° 3 da Clausula
Sétima do Protocolo outorgado em 22 de outubro de 2007, «dpds a receglo da

documentagdo (...}, a Camara Municipal de Cascais promoverd o pagamehlo a
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APCA dos subsidios correspondentes gs despesas por esta dfetuadas até ao v

montante fixado no n.° I da Cldusula Quarta»” (o negrito e os sublinhados s3o nossos).

1.3 Na documentacéo junta ao Memorando sfio entregues diversos orgamentos com
consultas a fornecedores, mas o cumprimento do prazo fixado no Despacho n.°
139/2012 impde-nos o dever de ndo efetuar uma andlise perfunctéria dos mesmos,
razdo pela qual apenas se faz mencdo a sua existéncia. Por outro lado, sdo tdo
dispares os orgamentos quanto aos materiais neles constantes que se torna dificil
estabelecer termos comparativos com os valores constantes nos “Or¢amentos”
apresentados pela Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura,

junto a “Memdria descritiva para o Nucleo Museoldgico da A.P.C A.”.

Significa isto que n#o se pode afirmar sem margem para duvidas que tais
or¢amentos permitem «susientar os valores dos materiais e equipamentos no valor
de € 83.333,33 e € 37.500,00, que consiam nos mapas em anexo as faturas n.% 2, 3
e 4 da Esquinas & Normas, Unipessoal», conforme questdo colocada na alinea a) do

nosso e-mail de 25 do corrente (DOC. 16). ‘

Quanto a questfio colocada na alinea b) do mesmo documento, isto €, se «foram

consultadas outras empresas? Quais?», a resposta € afirmativa.

Quanto as questdes colocadas nas alineas c) e d), idem, sobre o montante pago pela
APCA a Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitctura e, em
caso de discrepincia, qual a razio da mesma, as questSes ja estio amplamente

esclarecidas.

2. Documentacio fornecida pela Esquinas & Normas

2.1 Na sequéncia dos e-mails de 25 ¢ 26 do corrente {DOC. 17), remetidos a Esquinas
& Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura, em resposta foram-nos

remetidos no dia 28 do corrente dois e-mails (DOC. 55 e 56).
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solicitado, no dmbito do Processo de Inquérito a noticias do/Jornal “Publico”™
sobre a Associa¢éo Portugiesa de Colecionadores de Armas reencaminho em
anexo copia da factura n.° 5 emitida pela empresa Esquinas & Normas, Lda.
Cumpre-me informar que esta facturd foi anulada, desconhecendo se a APCA a
entregou na CMC. Relativamente a segunda questdo que me coloca apenas foi
recebido pelas Esquinas & Normas, Lda o valor de € 115.000,00 da APCA, nu
medida em que ndo foi fornecido parte do equipamento g insialar na recepgiio e
que constava no descritivo da factura n° 7, nommeadamente balcdo de atendimento
cadaeiras e vitrines, us unidades informadticas com monitores Idcteis e respectivo
software e o sistema de ar condicionado. Finalmente, confirmo a emissdo de uma

Nota de Crédito no valor de 30.373,01 € com IVA incluido (DOC. 57), pela

Esquina & Normas, Lda. De referir que a Esquina & Normas, Lda facturou unr

fotal de € 145.375,00, correspondente as facturas n® 4 e n° 7, no valor de €

100.000,00 e 45.375,00 respectivamente. Assim, dos € 145.373,00 facturados a
Esquina & Normas, Lda apenas receben da APCA um total de € 113.000,00,
havendo a favor desta ultima um diferencial de € 375 que ndo me foram ainda

solicitados. »

Como ja abundantemente se deixou escrito € provado ao longo deste Relatdrio, as
Unicas faturas que deram origem as Ordens de Pagamento n.°s 7507/2009 e

7978/2010 foram as faturas 4 € 6, respetivamente.

Quanto a fatura n.° 5, datada de 3 de julho de 2009, no valor de € 45.000,00, a
APCA nédo terd chegado a entrega-la na CMC, porque n#o se localizou junto a
documentagio que nos foi remetida pelo DEC e pelo DGF. Quanto a fatura n.® 7, no
valor de € 435.373,00 (estes € 375,00 sdo a diferenga da taxa do IVA, que passou de 20 para
21%), 0 mesmo se diga a seu proposito. Alids, basta atentar que a Ordem dc
Pagamento n.” 7978/2010 foi paga pelo DGF no dia 8 de outubro de 2010 € esta
fatura.n.’ 7 esta datada de 15 de¢ outubro de 2010, o que lhe retira qualquer sentido.
Portanto, com alguma'seguranqa, pode afirmar-se que a mesma também néo chegou

ao conhecimente da CMC.

Cascais
Céamara Municipal

.



43

2.3 Conjugando as afirmagdes produzidas pela APCA no Direito de Resposta exercido
junto do jormal “Publico”, com o teor do e-mail acima transcrito (DOC. 55),
comprova-se que a Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedadc de
Arquitetura, apenas recebeu € 115.000,00 dos € 145.000,0 pagos pela CMC a

APCA.

VI — CONCLUSOES

Perante a factualidade exposta ao longo deste Relatdrio, extraem-se as seguintcs;

conclusfes:

1." — Por deliberagio camararia de 5 de setembro de 2005, foi aprovado por
unanimidade o Protocolo para a Cria¢io do Museu Portugués da Arma, que veio a
ser outorgado em 7 de outubro de 2005, nele se obrigando a CMC a financiar, nos
termos do n.° 1 da Clausula Quarta, a «aquisi¢do dos equipamentos necessdrios o

instalagdo do Museu até ao montante méximo de € 1 00.000,00 (cem il euros)».

2." — Por deliberagdo camararia de 30 de julho de 2007, foi aprovado por unanimidade
um novo Protocole para a Criagio do Museu Portugués da Arma, que veio a scr
outorgado em 22 de outubro de 2007, substituindo o primeiro, ou seja, passou a regular

ex-novo as relagdes entre a CMC e a APCA.

3." — Por deliberagiio camardria de 7 de setembro de 2009, foi aprovada por
unanimidade a concessdo de um subsidio & APCA no valor de € 45.000,00, bem como
uma alteragiio a0 n.° 1 da Cliuosula 4." do Protocolo para a Cria¢io do Muscu
Portugués da Arma, mediante o valor do subsidio a atribuir pela CMC 4 APCA passou

de até € 100.000,00 para até € 145.000,00.

4" — A APCA solicitou um adiantamento no valor de € 72.000,00, mediante a
apresentacdo da fatura n.° 1 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de
Arquitetura, emitida em 21 de janeiro de 2009, respeitante «& adjudicacdo e primeira
mranche correspondente a 60% do total do orgamento apresentado para a moniagem ¢

equipamento do micleo museolégico da Associagio Portuguesa de Colecionadores de Armas,
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sito na Travessa do Poge Novo, n® 6, Cascais.». O pagamento desta faturg ndio chegou a ser
efetuado porque a APCA, pelo seu oficio de 15 de julho de 2009, veio informar de que
«as faturas n.° 0001, 0002 e 003, foram substituidas pelas faturas 0004 e 0005, em

virtude da resolucdo do contrato associado &s primeiras faturas.»

3. — A APCA apresentou a fatura n.° 2 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, emitida em 21 de janeiro de 2009, respeitante a «Concegéio.
Jornecinento e montagem de equipamento museolégico (...).», no valor de € 100.000,00. Ol
pagamento desta fatura nio chegou a ocorrer pelas razdes constantes na parle final da

conclusio anterior.

6." — A APCA apresentou a fatura n.® 3 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, emitida em 2 de fe\.rereiro d;: 2009, respeitante a «Concegéo,
Jornecimento e montagem de equipamento museolégicon, no valor de € 45.000,00. O
pagamento desta fatura nfo chegou a ocorrer pelas razges constantes na parte final da

‘conclusio 4.7,

7. — A APCA apresentou a fatura n.® 4 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, emitida em 3 de julho de 2009, respeitante a «Concegdio;
Jornecimento e montagem de equipamento museolégico», no valor de € 100.000,00. Esta
fatura deu origem a Ordem de Pagamento n.° 7507/2009, tendo o pagamento, por

transferéncia bancaria, ocorrido em 5 de agosto de 2009,

8." — Muito embora tenha sido referida no oficio de 15 de julho de 2009 da APCA, nio
se localizou a fatura n.” 5 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de

Arquitetura, na documentagdo que nos foi remetida pelo DEC e pelo DGF.

9. — A APCA apresentou a fatura n.® 6 da Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda.,
Sociedade de Arquitetura, cmitida em 21 de junho de 2010, respeitante a «Concegdo.
execugdo fornecimenio e moniagem de mobilidrio para a recegdo/entrada do Museu (balcéo de
alendimento, cadeiras, vitrines de exposicdo conforme desenho e maleriais daprovados):
Fornecimento e montagem de duas unidades informdticas com monitores tdleis e respetivo
software para colocagdo na rece¢@o e sala principal do museu; Fornecimento e montagen de
unidade de ar condicionado para a sala de rececto do nusen; Fornecimento e instalacdio de
sistema de videovigildncia em toda a drea interior do museu; Fornecimento de 250 placas de

acrilico transparente de suporte de pecas e respetiva seguranca (conforme modelos
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especificados)», no valor de € 45.000,00. Esta fatura deu origem 4 Qfdem de Pagamento @
" n.° 7978/2010, tendo o pagamento ocorrido em 8 de outubro de 2010. - _,_]

10." — O valor da Ordem de Pagamento n.® 7507/2009, no montante de € 100.000,00 (€
83.333,33 do fornecimento + € 16.666,67 do IVA), correspondia ao fornecimento dos
bens constantes no designado “ORCAMENTO P/MUSEU DA APCA”, elaborado pela

~ Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura.

11.° — O valor da Ordem de Pagamento n.° 7978/2010, no montante de € 45.000,00 (€
37.500,00 do fornecimento + € 7.500,00 do IVA), correspondia ao fornecimento de
bens diferentes dos constantes no designado “ORCAMENTO P/MUSEU DA APCA”,
elaborado pela Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura que
havia sido junto a fatura n.° 3, inexistindo qualquer orgamento para os bens constantes

na falura n.° 6.

12." — No entanto, na informagio de 28 de janeiro de 2009, da Sra. Chefe da DPAT,.
Dra. Jacinta Bugalhdo, j& se havia alertado que: «3. 4 Cdmara Municipal néio recebeu,
para apreciagdo e/ou acompanhamento, qualquer projeto e/ou or¢amento relativos

constituigdo deste nicleo museologico; ».

13." — Da documentagio fornecida pelo DEC e pelo DGF, resulta que os montantes
pagos, no total de € 145.000,00, ndo foram objeto de analise quanio a sua adequagdo ¢

proporcionalidade face aos bens lornecidos.

14." — O Museu Portugués da Arma foi inaugurado em & de outubro de 2009, como
resulta da informacdo de 16 de julho de 2010, da Sra. Chefe da DMUS, Dra. Carla
Fernandes, para o Sr. Diretor do DEC.

15." — A Diregdio da APCA, no exercicio do Direilo de Resposta a4 noticia do jornal
“Publico” na sua edi¢io de 16 do corrente més, vem dizer que: «Da itima parcela
paga pela CMC, no moniante de 45 mil euros, recebida em 8 de Outubro de 2010,
entendeu a Dire¢do da APCA ndo gastar, de imediato, o valor de 30 mil euros,
reservando esse montanle para ser gasto futuramente. Dessa deliberagiio deu
conhecimenio a empresa fornecedora, ndo adquirindo parte dos equipamenios
Jaturados, a saber: balcéo de récecio do Museu, ar condicionado da recegio do

Museu, unidades informdticas tdcteis e respectivo software-, sendo-lhe emitida a
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respetiva nofa de b;'édfro no montante de .25.]03,3 1€ mais

contabilizada nas contas da APCA desde a data da sua emisséo.»

16." — O Sr. Diretor do DEC, questionado sobre se tinha conhecimento de Autarcas ou
Dirigentes desta autarquia local terem autorizado a APCA a reter (aproximadamente) a
importdncia de € 30.000,00 dos € 45.000,00 pagos pela Ordem de Pagamento n.°
7978/2010, respondeu que: «Sobre o que me pergunta informo que ndo tenho
conhecimento de ter sido dada qualquer autorizagdo para reten¢do de verbas no

dambito deste projecto. ».

17." — Desta afirmagdo ¢ da documentagéio fornecida pelo DEC e pelo DGF. resulta que

a Camara Municipal de Cascais desconhecia esta retengdo efetuada pela APCA.

18." — O montante retido pela APCA foi de € 30.375,01 (resultante de € 25.103,31 +
21% IVA).

19.° — Devera a CMC notificar a APCA a repor os € 30.123,97 nos cofres municipais,
dado que nos termos do n.° 3 da Clausula Sétima do Protocolo outorgado em 22 dc
outubro de 2007, «Apds a rece¢do da documentagéo (...), a Camara Municipal de
Cascais promoverd o pagamento & APCA dos subsidios correspondentes as despesas
por esta efetuadas até ao montante fixado no n.° I da Cldusula Quarta» (os negritos sdo
nossos), ou seja, 0s € 30.375,01 ndo correspondem a qualquer despesa efetuada pela
APCA.

20." — Tal reposi¢do podera ser em numerdrio ou em espécie, dado que no armazém da
CMC, sito na Adroana, estfio em depdsilo bens da APCA transferidos do Muscu

Portugués da Arma para futura instalagsio no Forte de Oitavos.

21." — Foi possivel constatar que teria sido importante uma analise de dambito financeiro
mais significativa sobre os valores apresentados nos “Orgamentos” pela Esquinas &
Normas, Unipessoal, Lda., Sociedade de Arquitetura, nomeadamente para se determinar
se resultavam de alguma consulta ao mercado, de modo a permitir um controlo

comparativo entre as faturas apresentadas e os fornecimentos realizados.

22." — Perante a conclusiio antertor, nfio ha qualquer possibilidade de afirmar/provar que
as faturas apresentadas pela Esquinas & Normas, Unipessoal, Lda., Socliedade de

Arquitetura sdo falsas ou que estdo sobrefaturadas, a que acresce o laconismo das
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mexisténecia do

informagdes com base nas quais os pagamentos foram efetuados e ;
relatério conjunto DPAT/DMUS determinado por despacho do Sr. Piretor do DEC, de
25 de janeiro de 2009, dirigido & Sra. Chefe da DPAT, Dra. Jacinta Bugalhdo, o qual
devia ser produzido «enire os técnicos da DPAT e da DMUS e as técnicas da APCA,
para dapresentagiio superior, sobre o desenvolvimento da obra que se encontra em

cHrso. 2.

VII - PROPOSTA

Face ao exposto. propde-se que:

A} Que sejam adotados os procedimentos indicados nas Conclusdes;

B) O presente Rclatério seja levade ao conhecimente da Cimara

Municipal.

Cascais, 28 de Setembro de 2012

O Diretor d
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—— \—/' hd
Anténio da Mota Lopes

O Vereador QO Vereador
AP A ainelres
Alexandre Faria Nuno Piteira Lopes
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