CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

I. CONTEUDO MATERIAL

a) Fundamentacgdo

al) Dispde-se no n.2 8 do artigo 100.2 do RJIGT que “A suspensdo prevista na alinea b) do n.22
implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas e a abertura de procedimento
de elaboracgdo, revisdo ou alteracdo de plano municipal de ordenamento do territério para a area
em causa, em conformidade com a decisdo tomada pelo municipio”.

a2) As medidas preventivas tém o escopo de evitar a alteragdo das circunstancias ou das condigdes
de facto existentes, que possa limitar a liberdade de planeamento ou tornar mais onerosa a
execucdo de determinado plano.

a3) No caso em andlise, as medidas preventivas adoptadas no ambito do procedimento de
suspensdo do PDM de Cascais, destinam-se a permitir a intervengdo urgente para execug¢do das
medidas prioritdrias assumidas no memorando de entendimento que obteve a concordancia do
Senhor Secretdrio de Estado do Ambiente, de construgdo das infraestruturas que beneficiam de
financiamento comunitario e o licenciamento das operagGes de gestdo de residuos nas instalagGes
existentes, bem como para aprovagao do projecto da VCT.

ad) Assim, e nos termos previstos pelo citado n.2 1, parte final, do artigo 107.2, em conjugag¢do com
o disposto no n.2 3 do mesmo artigo, ou seja, considerando a circunstancia das medidas preventivas
poderem consistir, ndo s6 na proibicdo, mas também, na limitagdo ou na sujeicdo a parecer
vinculativo de certas operagdes urbanisticas, as presentes medidas preventivas assumem natureza
antecipatodria, porquanto interditam a realizagcdo de todas as operagGes urbanisticas que ndo se
destinam a viabilizacdo da requalificagdo ambiental e desenvolvimento das infra-estruturas do
Ecoparque de Trajouce e, na area da VCT, a aprovagao do respectivo projecto e desenvolvimento
dos procedimentos de execugao necessarios.

a5) Com efeito, a natureza cautelar das medidas preventivas também se destina a salvaguardar, de

acordo com as disposic¢Ges legais citadas, o perigo da demora na intervengdo, acelerando a decisdo,
ainda que de forma proviséria, e acautelando que o interesse publico ndo seja posto em causa.
Assim, as medidas preventivas, enquanto medidas cautelares dos planos de ordenamento do
territdrio, enquadram se na figura mais ampla das medidas provisérias reguladas pelo artigo 84.2 do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, sendo que também ai, a semelhanga do RJIGT, ndo se
exclui que as medidas provisorias possam determinar uma alteragao da situagdo de facto existente,
nao se limitando a fungdo conservatoria de preservagdo do status quo, desde que a sua adopgdo se
mostre fundamentada na necessidade de evitar a produgdo de lesdo grave ou de dificil reparagado
dos interesses publicos em presenca. E esta a situagdo que, como se descreveu, fundamenta as
presentes medidas preventivas.

a6) Nos termos do artigo 110.2, n.2 2, do RJIGT, sdo inequivocas as vantagens inerentes ao
estabelecimento das medidas preventivas, ndo sendo expectdveis quaisquer inconvenientes de
ordem técnica, social e ambiental, resultantes da sua adopgdo, porquanto os projectos em questdo
serdo objecto de analise do ponto de vista dos seus efeitos ambientais e inser¢cdo urbanistica. A
VCT, por seu turno, constitui um projecto sujeito a Avaliacdo de Impacte Ambiental, onde tais
questoes serdo devidamente equacionadas.

a7) Assim, tendo em conta o principio da proporcionalidade, na vertente necessidade e na vertente
adequacgdo, que se encontra subjacente a adopg¢do das medidas preventivas enquanto medidas
cautelares de natureza antecipatoria, verifica-se no presente caso que as medidas preventivas a
adoptar se caracterizem nos termos seguintes:



b) Ambito Material

b1) As medidas preventivas consistem na proibicdo de todas as operagdes urbanisticas e demais
acgles [que ndo possam ser consideradas operagdes urbanisticas nos termos da alinea j), do artigo
2.2 do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdol] que ndo tenham por objecto ou ndo se
destinem a viabilizacdo das medidas de reabilitagio ambiental e de requalificacdo e
desenvolvimento das infraestruturas de gestdo de residuos sélidos urbanos do Ecoparque de
Trajouce, bem como a aprovacdo do estudo prévio e projecto de construgdo da VCT.

b2) Tenha-se presente que ndo sendo totalmente conhecida a situagdo de passivo ambiental
existente e ndo se encontrando ainda concluidos todos os projectos relativos a requalificagdo e
desenvolvimento das infraestruturas existentes, ndo é possivel identificar as intervengdes, incluindo
as operacgoes urbanisticas respectivas, a realizar no ambito da suspensdo do PDM e das medidas
preventivas.

b3) Assim, as medidas preventivas abrangem as ac¢Bes necessarias para os objectivos a atingir
(artigo 107.9, n.2 5, do RIIGT).

b4) Nos termos do artigo 107.2, n.2 8 do RJIGT, as medidas preventivas envolvem a sujei¢cdo das
operag0es urbanisticas a promover a parecer da CCDRLVT.

b5) Ficam excluidas do ambito de aplicagdo das medidas preventivas as acgBes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas relativamente as quais exista
informacdo prévia favoravel valida (artigo 107.2, n.2 6, do RJIGT).

c) Ambito Territorial

Do ponto de vista territorial (artigo 111.2, n.2 1, do RJIGT), a drea a sujeitar a medidas preventivas
corresponde a area objecto de suspensao da aplicagdo do PDM de Cascais, ou seja, corresponde aos
42,14 hectares onde se encontra instalado o Ecoparque de Trajouce, a que acrescem 20,04
hectares da area a afectar a VCT, no total de 62,18 hectares. Junta-se planta com a area objecto de
suspensdo e de delimitagdo das medidas preventivas (anexo Xl).

d) Ambito Temporal

Em termos temporais, julga-se suficiente para acautelar o efeito Util das medidas preventivas, tendo
em consideragdo a calendarizagdo estabelecida, o prazo de dois anos (artigo 112.2, n.2 1, do RJIGT),
sendo expectavel que caduquem antes desse prazo pela entrada em vigor do plano de pormenor a
elaborar (artigo 112.92, n.2 3, alinea c), do RJIGT).

Il. CONTEUDO DOCUMENTAL

O contetudo documental das medidas preventivas é constituido pelo texto respectivo, pela
deliberagdo camararia que aprova o respectivo estabelecimento e pela declaragdo camararia que
atesta que a area ndo se encontrou abrangida por medidas preventivas nos quatro anos anteriores
(para efeitos do disposto no n.2 5 do artigo 112.2 do RJIGT). Segue-se o texto proposto para as
medidas preventivas:

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, e alterado pela Lei n.2 13/2000, de 20 de Julho, pelo Decreto-
Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho, pelas Leis n2s 15/2002, de 22 de Fevereiro, e 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei
n.2 157/2006, de 8 de Agosto, e pela Lei n.2 60/2007, de 4 de Setembro.



MEDIDAS PREVENTIVAS

Artigo 1.2
Ambito territorial e objectivos

1 - Por motivo da suspensdo do Plano Director Municipal de Cascais na area identificada na planta
anexa com 62,18 hectares sita em Trajouce, freguesia de Sdo Domingos de Rana, concelho de
Cascais, sdo estabelecidas naquela area medidas preventivas para assegurar a viabilizagdo das
accles de reabilitagdo ambiental e de requalificagdo das infraestruturas de gestdo de residuos
sélidos urbanos do Ecoparque de Trajouce, bem como a execugdo da Via Circular de Trajouce.

2 - As medidas preventivas destinam-se a evitar a alteracdo das circunstancias e condicOes
existentes, com vista a garantir as condi¢cdes necessdrias ao planeamento e execugao das operagdes
de reabilitacdo ambiental e de requalificacdo e desenvolvimento das infraestruturas mencionadas
no numero anterior, bem como a reformulagdo do respectivo acesso através da Via Circular de
Trajouce, acautelando as condigOes necessdrias a um correcto ordenamento do territério e a uma
efectiva protec¢do do ambiente.

Artigo 2.2
Ambito material

1 - Na darea objecto das presentes medidas preventivas ficam proibidas todas as operacgGes
urbanisticas e demais ac¢Ges que ndo tenham por objecto ou ndo se destinem aos objectivos
constantes do artigo anterior.

2 - Sem prejuizo dos demais pareceres, autorizagcdes ou aprovagdes previstas na lei, as medidas
preventivas implicam a sujei¢cdo a parecer obrigatdrio e vinculativo da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, de todas as operagdes urbanisticas a realizar na
area do Ecoparque de Trajouce, com excepgao das obras de escassa relevancia urbanistica.

3 - A pronuncia da Comissdao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
nos termos do artigo 282 do Decreto-Lei n.2 178/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n?
73/2011 de 17 de Junho, para apreciacdo da compatibilidade da localizacdo no dmbito de pedidos
de licenciamento de operagdes de gestdo de residuos, compreende o parecer previsto no n.2 2.

4 - Ficam excluidas do ambito de aplicagdo das medidas preventivas as ac¢des validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas em relagdo as quais existia ja
informacdo prévia favoravel valida.

Artigo 3.2
Ambito temporal

O prazo da suspensdo do Plano Director Municipal de Cascais e de vigéncia das medidas preventivas
é de dois anos a contar da sua publicagdo no Didrio da Republica, prorrogavel por mais um,
caducando com a entrada em vigor do Plano de Pormenor do Ecoparque de Trajouce ou com a
verificagdo de qualquer outra das causas de cessa¢do de vigéncia, previstas na lei.

Artigo 4.2
Entrada em vigor

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicag3do.



