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Preambulo

A 4. Conferéncia Internacional sobre a Promog¢do da Saude Novos Actores para uma
Nova Era - adaptar a promogdo da saude ao século XXI teve lugar em Jacarta, de 21 a
25 de Julho de 1997, num momento crucial da elaboragdo de estratégias internacionais
de saude.

Ha quase vinte anos que os Estados membros da Organizagdo Mundial de Saude se
comprometeram, de forma ambiciosa, a estabelecer a Estratégia Mundial de Saude para

Todos e subscreveram os principios dos cuidados de satide primdrios, na Declaragao de
Alma - Ata.

Decorreram onze anos sobre a Primeira Conferéncia Internacional sobre a Promoc¢ao da
Satde, em Otawa, no Canada. Esta Conferéncia resultou na proclamagdo da Carta de
Otawa para a Promog¢ao da Saude, que constituiu, desde entdo, uma fonte de inspiragao
e de orientagdo para a promogao da satide. Os encontros e conferéncias internacionais,
que se seguiram, permitiram precisar o sentido e a pertinéncia das principais estratégias
enunciadas na Carta: Estabelecer Politicas Publicas Saudadveis (Adelaide, na Australia,
em 1988) e Criar Meios Favoraveis a Saude (Stindsvall, na Suécia, em 1991).

Esta 4* Conferéncia Internacional foi a primeira a ser realizada num pais em
desenvolvimento e a envolver o sector privado no apoio a promocao da saude.
Constituiu uma oportunidade para reflectir sobre o que se aprendeu quanto a uma
efectiva promogao da saude, bem como para reanalisar as determinantes da saude e para
identificar as orientacdes e as estratégias a adoptar, com o objectivo de responder aos
desafios da Promog¢ao da Satde no século XXI.

Os participantes na Conferéncia de Jacarta adoptaram a presente Declaracdo sobre a
intervengdo da Promogao da Satde no século XXI.

A Promocao da Satude ¢ um investimento essencial

A saude ¢ um direito fundamental do ser humano e um factor indispenséavel para o
desenvolvimento econdémico e social.

A promocao da saude tem vindo a ser considerada, cada vez mais, como um elemento
essencial para conseguir ganhos em saude. E um processo que visa aumentar a
capacidade dos individuos para controlarem e melhorarem a sua satde.

Quando se investe e se intervém na promog¢do da salide, estd-se a agir sobre as
determinantes da satude e a contribuir para:



= Os ganhos em saude

= A reducdo das desigualdades em saude

= A promocao dos direitos fundamentais do ser humano
= O desenvolvimento social

O objectivo final é aumentar as expectativas de vida saudavel e reduzir as
desigualdades, neste dominio, entre paises e grupos de populagdo.

A Declaracdo de Jacarta proporciona uma visdo e um enfoque na promogdo para a
saude, no proximo século. E testemunho do firme empenhamento dos participantes
desta 4* Conferéncia Internacional em tirar partido de todos os recursos existentes, para
intervirem sobre as determinantes da saude, no século XXI.

As determinantes da saude: os novos desafios

As condigdes essenciais para a saude sao:

e Apaz

¢ A habitacao

e A educacgido

e A seguranga social

¢ O relacionamento social

e A alimentagao

e Os rendimentos

e A capacitagdo das mulheres

e Um ecossistema estavel

e Uma utilizagdo sustentavel de recursos
e A justica social

e O respeito pelos direitos humanos

e A equidade.
Acima de tudo, a pobreza constitui a maior ameaca para a saude.

As tendéncias demograficas tais como a urbanizac¢do, o envelhecimento das populagdes
e a prevaléncia de doencas crdnicas, o sedentarismo, a resisténcia aos antibidticos e
outros medicamentos correntes, o aumento da toxicodependéncia, a violéncia civil e
doméstica ameagam a saude e o bem-estar de centenas de milhdes de pessoas.



As doencas infecciosas emergentes e as reemergentes, bem como um maior
reconhecimento dos problemas de satide mental, exigem respostas urgentes.

E essencial que as abordagens a promog¢ao da saude evoluam de modo a responder a
estas alteracOes nas determinantes da saude.

Os factores transnacionais tém também um impacto consideravel sobre a satde. E o
caso da globalizagdo da economia, dos mercados financeiros e do comércio, do acesso
generalizado aos 6rgdos de comunicacdo social e as tecnologias de informagdo e da
degradagdo do ambiente causada pela utilizacdo irresponsavel dos recursos.

Estas mudancgas alteram os valores individuais e colectivos bem como os modos e
condicdes de vida, em todas as idades, por todo o mundo. Algumas, como o
desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo, oferecem um imenso potencial para a
satde, enquanto que outras, como o comércio internacional de tabaco, tém um impacto
negativo consideravel.

A importancia da promoc¢ao da saude

Os trabalhos de investigacao e o estudo de casos efectuados em todo o mundo fornecem
elementos que atestam que a promocao da saude tem uma eficacia real. As estratégias
de promogdo da saide podem desenvolver e mudar os estilos de vida, assim como as
condicdes sociais, econdmicas € o ambiente que determinam a satide. A promocao da
saude ¢ uma forma concreta de obter mais equidade em matéria de saude.

Para atingir este objectivo, sdo essenciais as cinco estratégias da Carta de Otawa:

e Estabelecer politicas publicas saudaveis;
e Criar ambientes favoraveis a satde

e Reforcar a ac¢do comunitaria

e Desenvolver as competéncias pessoais

e Reorientar os Servigos de Satude
Hoje, ha clara evidéncia de que:

e As abordagens globais de desenvolvimento da saude sdo as mais
efectivas. As que combinam as cinco estratégias da Carta sdo mais efectivas
do que as mais limitadas.

e Ambientes especificos oferecem possibilidades concretas para a
implementacio de estratégias globais. E o caso das megapélis, das ilhas,
das cidades, dos municipios, das comunidades locais, dos mercados, das
escolas, dos locais de trabalho e dos servigos de prestacao de cuidados.



e A participacdo € indispensavel para sustentar esforcos. Para haver
eficacia, € necessario que as pessoas estejam no centro da intervencao e dos
processos de decisdo.

e A aprendizagem em satde favorece a participacio. O acesso a educagdo e
a informacdo ¢ essencial para se conseguir uma participagdo efectiva e o
reforco das capacidades das pessoas e das comunidades.

Estas estratégias sdo os elementos fundamentais da promocao da saude e sdo relevantes
para todos os paises.

Novas solucdes se impdem

Para fazer face aos novos perigos que ameacam a saude, sdo necessarias novas formas
de acgdo. Nos proximos anos, o desafio consistira em mobilizar o potencial da
promogao da satde que existe nos varios sectores da sociedade, nas comunidades locais
e nas familias.

Sera necessario derrubar as tradicionais barreiras entre a administragdo publica e as
organizagdes ndo governamentais e entre os sectores publico e privado.

A cooperagdo ¢ indispensavel, o que pressupde a criacdo de novas parcerias para a
saude, numa base de igualdade entre os diferentes sectores, a todos os niveis da
sociedade.

Prioridades para a promoc¢ao da satde no século XXI

1 - Promover a responsabilidade social no que respeita a saude

Os decisores politicos devem comprometer-se, de forma decisiva, a respeitar o
principio da responsabilidade social. Tanto o sector ptiblico como o privado devem
promover a saude, através de politicas e de ac¢des que

e Naio sejam prejudiciais a saude;
e Protejam o ambiente e assegurem uma utilizag@o sustentada dos recursos;

e Restrinjam a produgdo e o comércio de substancias e produtos nocivos como
o tabaco e as armas e dissuadindo as actividades de marketing prejudiciais a
saude;

e Defendam o consumidor e protejam o trabalhador;

e Incluam as avaliagdes de impacto sobre a satide, na perspectiva da equidade,
como parte integrante do desenvolvimento das politicas.



2 -

Reforgar os investimentos para o desenvolvimento em satide

Em muitos paises, os investimentos correntes na saide sdo inadequados e muitas
vezes ineficazes. O aumento dos recursos para o desenvolvimento em saude exige
uma abordagem verdadeiramente multisectorial que preveja a alocagdo de recursos,
tanto nos sectores da educacgdo e da habitagdo como no da saude. Investir mais em
saide, assim como reorientar os recursos existentes, em cada pais, pode ter uma
influéncia significativa no desenvolvimento humano, na satide e na qualidade de
vida. E preciso que nesta reorientagdo de recursos sejam tomadas em conta as
necessidades de certos grupos especificos como as mulheres, as criangas, as pessoas
idosas, as populacdes indigenas, os pobres e as populagdes marginalizadas.

Consolidar e expandir as parcerias em saude

A promocdo da satde exige a constituigdo de parcerias que visem O
desenvolvimento social ¢ da saude entre os diferentes sectores, a todos os niveis da
governacao ¢ da sociedade civil. Convém reforcar as ja existentes e explorar a
possibilidade de estabelecer novas parcerias.

Elas oferecem mutuo beneficio para a satde através da partilha da especializacdo,
das competéncias e dos recursos. Todas as parcerias devem ser transparentes,
responsaveis e nortear-se por principios €ticos e pela consideragdo e compreensio
mutuas. Os principios orientadores da OMS devem também ser respeitados.

4 - Aumentar a capacitacio da comunidade e do individuo

A promocgao da saude deve ser efectuada por e com e nao sobre e para as pessoas
Melhora, por um lado, a capacidade de agir dos individuos e, por outro, a
capacidade dos grupos, organizagdes ou comunidades de influenciarem as
determinantes da saude.

Promover a capacidade das comunidades para a promocdo da satde requer
educagdo, formacao para a lideranca e acesso aos recursos. A capacitacdo dos
individuos exige o acesso mais real e consistente ao processo de decisdo, assim
como exige a aquisicao de competéncias ¢ de conhecimentos essenciais, para uma
efectiva mudancga.

Os meios de comunicacado tradicionais e as novas tecnologias devem contribuir para
este processo.

E necessario utilizar os recursos sociais, culturais e espirituais, em prol da saude, de
forma inovadora.



5 - Garantir uma infra-estrutura para a promogdo da saude

Para assegurar uma infra-estrutura de promocdo da saiude, ¢ necessario encontrar
novos mecanismos para o seu financiamento, seja ao nivel local, nacional e global.
Devem, assim, ser desenvolvidos incentivos para influenciar as acgdes dos
governos, das organizagdes ndo governamentais, dos estabelecimentos de ensino e
do sector privado, para garantir, desta forma, a mobilizacdo de recursos que
maximizem a promogao da saude.

"Os ambientes favoraveis a saude" representam a base organizacional da infra-
estrutura necessaria para a promog¢ao da satde. Os novos desafios que se colocam
nesta area significam que € preciso criar novas e diversas redes de colaboracio
intersectorial. Esta redes devem promover uma colaboracdo dentro e entre paises e
facilitar a troca de informagdes sobre quais as estratégias que provaram ser efectivas
€ em que circunstancias.

Devem ser encorajadas quer a formagdo, quer a aquisi¢do de competéncias de
lideranga, indispensaveis ao apoio das intervengdes de promog¢do da satde. A
documentacdo de experiéncias neste dominio deve ser aperfeicoada, através da
investiga¢do e de relatdrios de projecto, de modo a melhorar o planeamento, a
implementagdo e a avaliacao.

Todos os paises devem desenvolver as condigdes politicas, juridicas, pedagogicas,
econdmicas e sociais favoraveis a promoc¢ao da saude.

Apelo para a accao

Os participantes na Conferéncia comprometem-se a dar conhecimento das
mensagens fundamentais desta Declaragdo aos governos e as comunidades dos seus
paises, a por em pratica as actividades propostas e a apresentar um relatério na 5*
Conferéncia Internacional sobre a Promogao da Saude.

A fim de acelerar o desenvolvimento da promog¢do de saude no mundo, os
participantes aprovaram a formacao de uma alianga global, que tera como objectivo
fazer avancar as prioridades de ac¢@o enunciadas na presente declaragao.

As prioridades da alianga incluem:

e Aumentar o conhecimento sobre as mudangas nas determinantes da saude;

e Expandir a cooperacgdo e o estabelecimento de redes para o desenvolvimento da
saude;

e Mobilizar recursos para a promogao da saude;
e Acumular conhecimentos sobre boas praticas;
e Favorecer a partilha da aprendizagem,;

e Promover a solidariedade na ac¢ao;



e Estimular a transparéncia e a responsabilidade publica na promocao de satide

Os governos sdo convidados a encorajar e patrocinar a criacdao de redes de promogao
da satude tanto nos seus, como entre paises. Os participantes solicitaram a OMS que
liderasse a constituicdo da alianca global para a promocdo da saide e que
encorajasse os seus Estados membros a implementar as conclusdes da Conferéncia.
Uma parte essencial desse papel da OMS consistird em comprometer os governos,
as organizagdes nao governamentais, os bancos de desenvolvimento, as agéncias das
Nagdes Unidas, os Orgdos inter-regionais, as agéncias bilaterais, o movimento
sindical e as cooperativas, assim como o sector privado, a estabelecer as prioridades
de acc¢do na promogao da saude.



