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Declaracdo de Sundsvall sobre Ambientes Favor aveis a Saude

A terceira Conferéncia Internacional sobre Promocgdo da Salde, realizada em Sundsvall,
na Suécia, en 1991, teve como temdtica os Ambientes Favoraveis a Salude. Esta
Conferéncia deu continuidade a uma sequéncia de eventos gque se iniciaram com 0
compromisso da OMS relativamente as Metas da Salde para Todos (1977), a que se
seguiu a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios, em Alma-Ata (1978),
promovida pela UNICEF/OMS, e depois a 12 Conferéncia Internacional sobre
Promocdo da Salde nos Paises Industrializados (Ottawa 1986). As reunides
subsequentes sobre Politicas Publicas Saudaveis (Adelaide 1988) e Chamada para a
Accdo: Promog&o da Salde nos Paises em Desenvolvimento, (Genebra, 1989), vieram
aprofundar e clarificar aimportancia e o sentido da promocéo da salide. Paralelamente a
estes desenvolvimentos na érea da salde, as preocupacdes publicas sobre as ameacas
globais que podem afectar o ambiente tém crescido de forma dramatica. Este facto foi
claramente expresso pela Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvol vimento no seu
relatério O Nosso Futuro Comum, que proporcionou um novo entendimento sobre os

imperativos do desenvolvimento sustentavel.

A terceira Conferéncia Internacional de Promocéo da Salde - Ambientes Favoraveis a
Salde - a primeira conferéncia global sobre Promogdo da Salide, que reuniu
participantes de 81 paises, apela as pessoas de todas as partes do mundo, que se
empenhem activamente em tornar os ambientes mais favoraveis a salide. A Conferéncia,
gue analisou conjuntamente as tematicas da salde e do ambiente, sublinha a existéncia
de milhdes de pessoas a viver em extrema pobreza e privagdo, num ambiente
progressivamente degradado e que ameaca a sua salde, tornando a Meta da Salde para
Todos no Ano 2000, extremamente dificil de atingir. A forma de inverter esta reaidade
consistira em tornar os ambientes - fisico, social, econémico e politico - favoraveis a

sallde em vez de contribuirem para a sua deterioracao.



A Conferéncia de Sundsvall identificou muitas formas e exemplos de criar ambientes
favoraveis que podem ser usados por quem estabelece as politicas e toma as decisdes,
assim como pelos activistas comunitarios nas areas da salde e do ambiente. A
conferéncia reconhece que todos tém um papel na criacdo de ambientes favoraveis a

salde.

Uma chamada para a Acgao

Esta chamada para a accdo € dirigida a politicos e a responsaveis por tomadas de
decisdo em todos os sectores relevantes e a todos os niveis. Defensores e activistas da
salde, ambiente e justica socia deverdo formar uma alianca aargada, visando o
objectivo comum da Salude para Todos. NOs, participantes na Conferéncia,
comprometemo-nos a levar esta mensagem para as hossas comunidades, paises e
governos, no sentido de se passar a accdo. Também apelamos a que as organizacdes
ligadas as Nacbes Unidas reforcem a sua cooperacdo e se desafiem mutuamente para
gue se assuma um verdadeiro compromisso que leve ao desenvolvimento sustentével e

justo.

Um ambiente favoravel é de superior importancia para a saude. Os dois sdo
interdependentes e inseparaveis. Incitamos a que a sua concretizagdo segja um objectivo
central na planificagdo das prioridades para o desenvolvimento. No quotidiano da gestéo
das politicas governamentais, sempre que surjam situagdes de conflito de interesses, o

ambiente e a salide devem ter prioridade.

As desigualdades reflectem-se num crescente fosso no que respeita a salde, tanto nas
nossas nacdes, como entre paises ricos e paises pobres. Esta situacdo é inaceitavel. E
urgente agir para a obtencdo de justica social no campo da salde. Ha milhdes de pessoas
aviver em pobreza extrema e a sofrer grande privagéo, em ambientes que se tém vindo
adegradar progressivamente, quer em meio rural, quer urbano. Um ndmero alarmante e
imprevisivel de pessoas sofre as consequéncias tragicas para a salde e o bem-estar,
resultantes dos conflitos armados. O rapido crescimento da populagdo € uma ameaca
major para o desenvolvimento sustentavel. Muitas pessoas tém de sobreviver sem agua

propria para consumo, comida adequada, abrigo ou saneamento.



A pobreza frustra as expectativas das pessoas e 0s seus sonhos de construcdo de um
mundo melhor, emguanto o0 acesso limitado as estruturas politicas mina as bases da auto-
determinacdo. Para muitos, a educacdo € inacessivel ou insuficiente ou, na sua forma
presente, falha na sua missdo de habilitar e capacitar. Milhdes de criancas ndo tém
acesso a educacéo basica e tém pouca esperanca num futuro melhor. As mulheres, que
s80 a maioria da populacdo mundial, continuam a ser oprimidas, quer sexua mente, quer
por discriminagdo no mercado de trabalho e em muitas outras areas, o que as impede de

desempenhar um verdadeiro papel na construcdo de ambientes favoraveis.

Mais de um bilido de pessoas em todo 0 mundo ndo tem acesso a cuidados de salde
essenciais. Os sistemas de cuidados de salide necessitam, sem duvida, de ser reforgados.
A solugdo para estes vastos problemas reside na accdo social, nos recursos e na
criatividade dos individuos e comunidades em prol da salde. Libertar este potencial
requer uma mudanca fundamental na forma como encaramos a nossa salide e 0 nosso
ambiente e um claro e forte compromisso politico em favor de politicas de salide e

ambiente sustentéveis. As solugdes estdo parala dos sistemas de salde tradicionais.

Asiniciativas devem surgir de todos os sectores que podem contribuir para a criagéo de
ambientes favoraveis para a salde e serem desenvolvidas pelas pessoas, nas suas
comunidades locais, a nivel nacional pelos governos e organizagdes ndo governamentais
e a nived globa pelas organizacbes internacionails. A accdo envolvera
predominantemente sectores como a educagdo, transportes, habitagdo, desenvolvimento

urbano, producdo industria e agricultura.

Dimensdes da Accgao para a criagdo de Ambientes Favoraveis a Saude

No contexto da salde, a expressdo ambientes favoréveis a sallde refere-se aos aspectos
fisicos e sociais que nos rodeiam. Isto €, os locais onde as pessoas residem, trabalham e
passam 0s seus tempos livres. O que também envolve as questdes estruturais que
determinam 0 acessO aps recursos Vvitais e as oportunidades de capacitacdo
(empowerment). Assim, a ac¢do para criar ambientes favordveis tem varias dimensoes -
fisica, social, espiritual, econdmica e politica - inextricavelmente ligadas entre si, em
interaccdo dindmica. Para se conseguirem solugdes que segam verdadeiramente

sustentaveis, a accao deve ser coordenada aos niveis local, regional, nacional e global.



A Conferénciarealcou quatro vertentes dos Ambientes Favoraveis:

1.

4.

A dimensdo social, que inclui a forma como as normas, 0S COStUMES € 0S Processos
sociais afectam a salide. Em muitas sociedades as relacfes sociais tradicionais estéo
amudar de tal modo que tendem a tornar-se uma ameaca para a salde, ja que levam,
por exemplo, ab aumento do isolamento social, a um quotidiano desprovido de
sentido, coeréncia e objectivos de vida ou a alteracéo slbita dos valores tradicionais

e da heranca cultural.

A dimensdo politica, que requer dos governos a garantia de participacéo
democrética na tomada de decisdes e a descentralizacdo de responsabilidades e de
recursos. Requer ainda um compromisso no que respeita a defesa dos direitos

humanos e da paz e a reorientacdo dos recursos utilizados na corrida ao armamento.

A dimensdo econdmica, que requer uma recanalizacdo de recursos no sentido de se
obterem as metas da Sallde para Todos e 0 desenvolvimento sustentavel, incluindo a

transferéncia de tecnologia fiavel e segura.

A necessidade de reconhecimento e utilizacdo das capacidades e saberes das
mulheres, em todos os sectores - incluindo os de responsabilidade politica e os
relacionados com a economia — de modo a desenvolver uma infra-estrutura mais
positiva de suporte aos ambientes favoréveis. A sobrecarga de trabalho das mulheres
deve ser reconhecida e partilhada entre homens e mulheres. As organizacOes
comunitérias de mulheres devem ter uma voz forte no desenvolvimento das politicas

e estratégias de Promocéo da Salde.

Propostas para a Acgao

A conferéncia de Sundsvall cré que as propostas para implementar as estratégias da

Saude para Todos devem reflectir dois principios bésicos:

1- A equidade deve ser uma prioridade fundamenta na criagdo de ambientes favoraveis

a saude, libertando a energia e o poder criativo, incluindo todos os seres humanos neste

esforgo unico. Todas as politicas que ambicionam um desenvolvimento sustentével tém

de ser sujeitas a novas formas de responsabilibacéo pela prestagdo de contas, com o fim



de se conseguir uma distribuicéo justa de responsabilidades e de recursos. Toda a accéo
e alocagdo de recursos deve ser baseada numa prioridade e num compromisso claros,
relativamente as populacbes mais pobres, aliviando a extrema miséria das pessoas
marginalizadas, das minorias e das pessoas com deficiéncia. O mundo industrializado
necessita de pagar a divida ambiental e humana que acumulou através da exploracdo do

mundo em desenvolvimento.

2 - A acgdo publica para a criagdo de ambientes favoraveis a salide necessita reconhecer
a interdependéncia de todos 0s seres vivos e gerir todos 0s recursos naturais, tomando
em linha de conta as necessidades das geracOes futuras. As populacdes indigenas
possuem relactes culturais e espirituais Unicas com o meio ambiente fisico, que podem
ser exemplos valiosos para o resto do mundo. E essencial, por este motivo, que estas
populacdes sejam envolvidas nas actividades para 0 desenvolvimento sustentével e nas

negociacdes sobre 0s seus direitos a propriedade e heranca cultural.
Pode ser feito: Fortalecimento da Accéao Social

Uma chamada de atencdo para a criacdo de ambientes favoraveis a salde é uma
proposta prética para a accdo em Sallde Publica ao nivel local, com enfoque no papel
dos ambientes na constru¢do da salde, que permita um mais vasto envolvimento e
controlo comunitarios. Na Conferéncia foram apresentados exemplos de todas as partes
do mundo, relativos a educacdo, alimentacdo, habitacdo, apoio e cuidados sociais,
trabalho e transportes. Estes exemplos mostram claramente que os ambientes favoraveis
a salde habilitam as pessoas a expandir as suas capacidades e a desenvolver a sua auto-
confianca. Mais informagdo, sobre estas propostas praticas, esta disponivel no relatério

da Conferéncia, editado em livro.

Com base nos exemplos apresentados na Conferéncia, foi possivel identificar quatro
accles estratégicas de saude publica, fundamentais para promover a criagdo de

ambientes favoraveis a salide, ao nivel comunitério:

1 - Fortalecer a advocacia através da accdo comunitéria, recorrendo, em particular, a

grupos de mulheres.



2 - Habilitar as comunidades e os individuos para controlarem a sua salide e o ambiente,

através da educacdo e capacitacdo (empower ment).

3 - Construir aliancas para a salde e para a criagdo de ambientes de suporte, por formaa
fortalecer a cooperacdo entre as estratégias e acgdes promovidas pela salde e pelo
ambiente.

4 - Mediar os interesses em conflito na sociedade, de modo a assegurar um acesso
equitativo a ambientes favoraveis a salde.

Em sintese, a capacitacdo das pessoas e a participacdo comunitéria sdo vistas como
factores essenciais numa estratégia de Promocéo da Sallde democrética e como forca

motriz para a auto-confianca e o desenvolvimento.

Os participantes na Conferéncia reconhecem, em particular, que a educacdo € um direito
humano bésico e o elemento chave para a mudanca politica, econémica e social, tdo
necessario para tornar a salde uma possibilidade para todos. A educacéo deve ser
acessivel durante toda a vida e assentar em principios de equidade, especiamente no
gue respeita a cultura, classe social e género.

A Per spectiva Global

As pessoas sd0 parte integrante do ecossistema mundia. A sua salde esta
fundamentalmente interligada com o ambiente global. Toda a informagéo disponivel
nos diz que ndo é possivel sustentar a qualidade de vida, dos seres humanos e de todas
as espécies vivas, sem mudancas drésticas nas atitudes e nos comportamentos a todos 0s

nivels, no que se refere a gestdo e a preservacdo do ambiente.

A accdo concertada para se obter um ambiente favoravel e que suporte a salde, é o

desafio dos nossos tempos.

A nivel internacional, existem grandes diferencas no rendimento per capita, o que
conduz a desigualdades tanto no acesso a salide, como na capacidade para as sociedades

melhorarem a sua situacdo e manterem uma qualidade de vida aceitavel para as futuras



geracOes. Aumentou drasticamente a emigracdo das areas rurais para as urbanas e, por
consequéncia, das pessoas a viver em bairros muito carenciados eperiféricos, com

deficiéncias de saneamento e de abastecimento de dgua potavel.

As decisbes politicas e 0 desenvolvimento industrial sdo, com muita frequéncia,
baseados em planeamento de curto prazo e em ganhos econdmicos que ndo tém em
conta os verdadeiros custos da salide das pessoas e do ambiente. A divida internacional
absorve grande parte dos escassos recursos dos paises pobres. Os gastos militares estéo
a aumentar e a guerra, para além de causar morte e deficiéncia, esta agora a introduzir
novas formas de vandalismo ecol ogico.

A exploracdo da forga de trabalho, a exportagcdo e o depdsito de substéncias perigosas,
particularmente nos paises mais pobres e desfavorecidos, assm como 0 consumo, com
grande desperdicio, dos recursos mundiais, demonstram que a estratégia actual de
desenvolvimento esta em crise.

E necessario um avango urgente em direccd0 a uma nova ética e um acordo global,
baseado na coexisténcia pacifica, que permita uma distribuicdo e utilizacdo mais

equitativa dos limitados recursos mundiais.

Conseguir uma Responsabilizagdo Global

A Conferéncia de Sundsvall apela a Comunidade Internacional para que estabeleca
novos mecanismos de responsabilizacdo pela prestacéo de contas em matéria de salide e
de ecologia, assentes em principios de desenvolvimento sustentavel da salde. A
obtencdo deste objectivo requer declaracbes inequivocas, com impacto sobre os
programas e as iniciativas politicas que se relacionam com a salide e o ambiente.

A OMS e o Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente (UNEP) devem, com
urgéncia, intensificar os seus esforcos para desenvolver codigos de conduta no mercado

e no marketing de substancias e produtos nocivos a salide e ao ambiente.

A OMS e a UNEP devem, com urgéncia, desenvolver orientagdes baseadas em
principios de desenvolvimento sustentavel, para uso dos seus estados membros. Todas
as agéncias bilaterais e multilaterais doadoras de fundos, como o Banco Mundia e o

Fundo Monet&io Internacional, devem usar essas orientagbes no planeamento,



implementacdo e avaliagdo de projectos de desenvolvimento. E preciso agir,
urgentemente, para apoiar os paises em desenvolvimento na identificacgo e aplicacdo
das suas proprias solucdes. Deve ser assegurada uma colaboracéo estreita com as ONG's

durante todo o processo.

A Conferéncia de Sundsvall demonstrou, uma vez mais, que as questdes de sallde,
ambiente e desenvolvimento ndo podem ser separadas. O desenvolvimento deve
implicar uma melhoria da qualidade de vida e salde enquanto garante da preservacéo

sustentavel do ambiente.

S6 uma acgéo mundial, baseada em parcerias globais, pode assegurar o futuro do nosso

planeta.



