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INFORMACAO DO AUDITOR EXTERNO SOBRE A INFORMACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS A 30 DE JUNHO DE 2011

INTRODUCAO

1. Para os efeitos do artige 48.°, da Lei 2/2007, de 15 de Janeirg, Lei das Finangas Locais,
procedemos a uma revisao da informacao financeira do periodo de sels meses findo em 30 de Junho
de 2011, do Municipio de Cascais, incluida no batango {que evidencia um total de activo liquido de
€1 092 380 545 e um total de fundos proprios de € 971 019 077, incluindo um resultado liquido de
€ 10 894 654, na demonstragioe dos resultadoes, nos mapas de execucéo or¢amental e nos
documentos de consolidagéo.

RESPONSABILIDADES

2. £ da responsabilidade da Vereacéo:
(i) a preparacéo de informagdo financeira historica de acordo com os principios
contahilisticos geralmente aceites;
{it) a adopgao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
(iti} 2 manutencao de um sistema de controlo interno apropriado; e
{iv) a informagao de qualquer facto relevante que tenha influenciado a actividade, posicéo
financeira ou resultados do Municipio.

3. A nossa responsabilidade consiste em analisar a informacdo financeira contida nos documentos
acima referidos, competindo-nos emitir informac&o profissional e independente baseada no nosso
trabatho.
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4. O trabatho a que procedemos teve em vista obter uma seguranca moderada quanto a se a

informacao constante dos documentos atrés referidos estd isenta de distorgdes materialmente

relevantes, tendo como objectivo prestar uma informacgao profissional e independente sobre a
sttuacdo econdmica e financeira do Municipio, conforme previsto na alinea d) do n.® 3 do artigo 48.°
da Lei das Financas Locais.

NORMAS UTILIEZADAS E TRABALHOS DESENVOLVIDOS

5. O nosso trabalho foi efectuado com base nas Normas Técnicas e Directrizes de Revisao/Auditoria

emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis nas circunstancias.

6. Planeado de acordoe com os objectivos atras referidos, o nosso trabatho consistiu:

-

Principalmente, em indagagdes e procedimentos analiticos destinadoes a rever:
i) a fiabilidade das assercfes constantes da informag&o econdmica e financeira;
ii) a adequagao das politicas contabilisticas adoptadas, tendo em conta as circunstancias e a
consisténcia da sua aplicago;
iii} a aplicagdo, ou nao, do principio da continuidade;
iv} a apresentagao da informagao econdmica e financeira; e
Em testes substantivos as transacgdes, ndo usuais, € de grande significado.

7. Principais indagagdes, testes e procedimentos analiticos efectuados:

Actualizacao do dossier permanente de auditoria, o qual inclui assuntes de natureza diversa que
nos permitem conhecer alguns dos principais acontecimentos relacionades com o Municipio, as
alteragdes verificadas na organizagao funcional e estrutural e a evolugdo econdmico-financeira
da Autarquia nos (ttimos anos;

Acompanhamento da actividade através da obtencao de informagdes junto dos varios Servigos;
Revisdo analitica das principais contas patrimoniais e orcamentais;

Anéalise das regularizacdes efectuadas a amortizacfes de imaobilizade do Municipio;

Analise das reconciliagdes bancarias com referéncia a 30 de Junho de 2011;

Analise da estimativa para férias, subsidic de férias e subsidio de Natal;

Teste aos encargos sobre remuneragoes;

Avaliacao do cumprimento das disposicoes legais quanto a limites de custos com o pessoal para
as autarquias;

Analises/testes ao cumprimento das regras de contratagao publica;

Solicitagao de informacdes sobre os Processos judiciais em curse envolvendo o Municipio e da
Provisdo para outros riscos e encargos reconhecida em anos anteriores;

Andlise dos niveis de endividamento previstos pela Lei das Finangas Locais;
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¢ Comparagao dos valores orcamentados com os valores executados;

+ Revisao analitica das principais contas do balanco e da demonstracao dos resultados
consolidadas;

+ Lejtura e revisdo analitica das demonstragdes financeiras das participadas utilizadas na
preparacae da informagao financeira consolidada semestral;

+ Verificagcdo dos principais procedimentos/ajustamentos de consolidacao.

8. Entendemos que o trabatho efectuado proporciona uma base aceitavel para a emissao da
presente informacdo sobre a situacao econdmica e financeira do Municipio.

PRINCIPAIS COMENTARIOS INTERCALARES DE AUDITORIA

A analise efectuada a informacao financeira do Municipio permitiu-nos identificar os seguintes
aspectos, que consideramos mais relevantes referir:

9. Esta em curso um processo de adaptagéo dos sistemas contabilisticos e de controlo interno para
corresponder acs novos requisitos de contabilidade orcamental, patrimonial e de custos,
nomeadamente introduzidos peto Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL). Este
extenso processo ja determinou varios ajustamentos aos procedimentos contabilisticos e critérios -
valorimétricos, cuja completa extensao sd serd conhecida aquando da conclusao dos respectivos
trabalhos de adaptacao.

Entretanto, os procedimentos alternativos de auditoria que aplicados nesta fase permitiram
evidenciar que:

10, A inventariagio dos bens do Municipio e correspondente actualizacio dos registos do
imobilizado, nomeadamente do imobilizado corporeo (cerca de € 996 000 000} e dos bens do
dominio plblico {cerca de € 121 000 000}, continua a ndo se encontrar completamente reconciliada
com os registos contabilisticos. Por outro lado, o programa de gestao do patriménio {SIC), extra-
contabilistico, ndo gera mapas de amortizagdo intercalares pelo que as amortizagées do periodo sao
determinadas com base em suportes alternativos.

Entretanto, os trabalhos de reconciliagio em curso permitiram tdentificar no exercicio dois erros
materiais ao nivel daqueles registos, com origem e impacto inicial reportado as contas do Municipio
de 2002, cujas rectificacdes se prevé sejam agora propostas a aprovacgao da Assembleia Municipal de
forma a que ainda sejam reflectidas no corrente exercicio de 2011:

+ Aquando da conversao dos escudos para euros, em 2002, um lapso de transcricao (no nlimero de
casas decimais) levou ao registo de um terreno, cujo custo ascendeu a € 7 202 641,63, por
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€ 720 264 163, situacao que originou uma sobrevalorizagao, pela diferenga, do imobitizado e do

fundo patrimonial.

+ Aguando da conversao dos escudos em euros, em 2002, um lapso de transcricdo (no nlimero de
casas decimais) levou ao registo de um imdvel, cujo custo ascendeu a € 205 738,26, por
€ 205 738 026. Tendo regutarizado o erro na contabilidade (SCA) ainda em 2003, tal
regularizagfo ndo foi ainda efectuada na aplicagao de gestao do patrimdnio (51C), situagao que
originou, desde entao, o registo de amortizactes em excesso que ascendem a € 28 288 978,63.
Desta forma o imobilizado e o fundo patrimoniat estao subvalorizados em € 28 288 978,63.

11, O registo da venda em 2010 de um imobilizado (terreno) numa base de caixa, originou que nao
tivessem sido reconhecidos naquele exercicio proveitos com a operacéo de € 1 150 000, dos quais
foram reconhecidos no semestre € 575 000, encontrando-se ainda por reconhecer proveitos de

€ 575 000 respeitantes a Gltima prestagaoe.

12. Relativamente aos diversos processos judiciais que se encontram em curso, quer instaurados
pela Camara Municipal de Cascais, quer instaurades por outras entidades, apds reapreciagéo dos
mesmos, foi ajustada a Provisdo para outros riscos e encargos para € 5 033 000, sendo que os
impactos patrimoniais sd serao conhecides aquandoe da conclusio dos respectivos processos.

13. Parte das Empresas Municipais apresentam resultados transitados e/ou do pericdo negativos,
respectivamente cerca de € 2 400 000 e de € 300 000, havendo ainda que considerar, no que se
refere a Empresa de Turismo do Estoril, EM, SA e conforme relatado na respectiva certificacao legal
das contas que 0s capitais proprios deveriam ser ajustados negativamente em cerca de € 500 000.

Dade o critério valorimétrico utitizado no registo daguelas participadas nas contas individuais ser o
do custo, as mesmas nao reflectem aqueles impactos, situagdo gue em sede de consolidacio é
incorporada nas demonstragtes financeiras.

Salienta-se que, nos termos do artigo 31.° da Lei 53-F/2006 de 29 de Dezembro, o Municipio de
Cascais deliberou por reunido executiva de 9 de Maio de 2010, cobrir o resuttado de exploragdo
negativo de 2010 das participadas, cerca de € 476 000,

14. Est&o em curso inspecgdes tributdrias a Empresas Municipais, em sede de YA, cujas
interpretacdes juridico-fiscais, face ao actual entendimento da Administracae Fiscal, poderac vir a
originar contingéncias para aquelas Empresas e/ou para o Municipio, sendo incerta, caso se
verifiquem, a sua quantificacao.

15, Nao foram especializados (reconhecidos} no semestre custos com fornecimentos e servigos
adquiridos a terceiros de cerca de € 2 800 000 (TRATOLIXO € 1 300 000; EDP € 630 000; ESUC
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€ 510 000; EMAC € 360 000). Por outro lado, nao foram espemailzados (d]fendos} 0s proveitos com
rendas cobradas & ADC, respeitantes ao segundo semestre, de € 960 000.

16. Nao se conhecem os impactos futuros derivados do Protocolo para a Requalificagdo e
Dinamizagdo do Modo Ferrovidrio Linha de Cascais - Trogo Carcavelos/Estoril, celebrado entre o
Municipio de cascais e a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE, relativamente ao qual ja foram
reclamados cerca de € 1 500 000 pela REFER.

OUTROS COMENTARIOS DE AUDITORIA E CONTROLO INTERNO

17. As imobilizagdes em curso tém vindo a aumentar, sem que estejam a ser salvaguardados
procedimentos tempestivos de inventariagio e registo dos novos investimentos, atrasando a
respectiva identificagao, transferéncia para o imobilizado corpéreo e correspondente
reconhecimento das depreciagdes,

18. O Municipio de Cascais detén diversos investimentos e participagées em sociedades e entidades
cuja integragéo no perimetro de consolidagao (nao obrigatéria) e ou valorimetria devera ser
reapreciada.

19. No sentido de melhorar os procedimentos de especializagao, que temos recomendado no
passado, o Municipio ajustou os seus pracedimentaos contabilisticos, passando a reconhecer ao nivel
do balango nao s6 as responsabilidades por fornecimentos ja efectuados, mas ainda
responsabilidades futuras ja assumidas e/ou protocoladas com terceiros, que ascendem a cerca de
€ 13 000 000 em 30 de Junho de 2011,

Como estas responsabilidades futuras, ainda que relevadas na contabilidade orcamental, nio
carecemn de relevagdo na contabilidade patrimonial enguanto os correspondentes fornecimentos niao
forem efectuados (ainda nao sao passivos), este procedimento originou uma antecipacio no
reconhecimento de passivos que sobrevalorizou em igual montante o activo {custos diferidos), em

€ 13 000 000.

Os impactos que estes critérios utitizados tém ao nivet da analise das varidveis econdmico-
financeiras sugerem que aquela forma de reconhecimento de responsabilidades, pro-meméria
(activo/passivo), ao nivel das contas patrimoniais, deva ser revisto por forma a que s6 as
responsabilidades por fornecimentos ja efectuados sejam relevadas no passivo.

20. A regularizagao de um processo judicial originou o reconhecimento de custos financeiros {nos
resultados correntes) com juros de cerca de € 2 100 000, os quais, deverao ser reclassificados para
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os resultados extraordinarios, tal como foram reconhecidos/classificados os ganhos que, por outro
lado, foram gerados pelo encerramento do processo.
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Racios e indicadores orcamentais a 30 de Junho de 2011

Receita total/Despesa total

Receitas proprias/Receita total {Independencia financeira) 83% 85% 35%
Receitas correntes executadas/Receitas correntes or¢amentadas 49% 50% 42% 74%
Impostos e taxas/Receitas correntes 73% 71% 72% 44%

Transferéncias correntes/Receitas correntes 19% 20% 20% 39%

Da andlise efectuada a execucao orcamental referente a 30 de Junho de 2011, consideramos
relevante salientar os seguintes aspectos, alguns deles comparando-os com a meédia dos Municipios
Portugueses, comparagdes que tiveram por fonte o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses
2009: :

21. Aproximadamente 81% (2010: 85%) da receita € corrente, situagao reveladora de uma
dependéncia das transferéncias de capital do Estado relativamente menor gue nos restantes
Municipios {74%), por via de uma elevada capacidade de angariacdo de receita (impostos e taxas).

22, Cerca de 83% das receitas sdo préprias {a média dos Municipios é de 35%);

23. As transferé@ncias correntes e de capital (transferéncias para as Juntas de Freguesia, instituicGes
sem fins lucrativos, etc.) reduziram, respectivamente, 28% e 62 face ao periodo homodlogo de 2010
(em que as mesmas haviam aumentado 13% e 78% respectivamente), resultado de uma maior
contencao.

24, De salientar que as transferéncias correntes, para as Juntas de Freguesia, instituicdes sem fins
tucrativos, etc., representaram cerca de 13% (2010: 19%) no total da despesa, quando a média das
Autarquias aponta para valores na casa dos 7%, situacdo potencialmente reveladora de uma elevada
descentralizagdo da acgdo Municipal, pese embora a reducao verificada nos dois ultimos anos.

25.A execucao da receita corrente a meio do exercicio aproximou-se dos 50%.
26. As receitas de capital previstas, essencialmente com vendas de bens de investimento,
apresentam uma reduzida execucao (3%), tendo sido cobrados € 750 000 dos € 27 000 000 inscritos

no or¢amento, o que poderd determinar um ajustamento/reducac na despesa.

27. No que respeita a despesa com aquisicao de bens e servigos, decresceu 8% face a igual perfodo
do exercicio anterior (em que havia crescido 22%), cerca de € 2 400 000 em valor,
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28. As despesa de investimento do periodo desceram cerca 27% {em 2010 haviam subido 16%) face a
igual periodo do exercicio anterior, cerca de € 4 300 000, apresentando, no entante, um peso
relativo mais reduzido na despesa (12%) que a média nacional (25%), situag&o que admitimos seja
indiciadora de um Municipio relativamente infra-estruturado.

29, Ainda no que respeita a despesa é de salientar que, no final do primeiro semestre, a despesa
comprometida, sem divida, ascende a cerca € 99 600 000 (2010: € 137 000 000), correspondentes a
53% da despesa orcamentada (2010: 67%). Por outro lado, a despesa paga, sem divida, de cerca de
€ 79 000 000 (a despesa comprometida ascende a € 99 000 000) foi financiada pela receita cobrada
em cerca de 91% (€ 72 000 000).

COMENTARIOS A SITUACAO ECONOMICO E FINANCEIRA

Dada a materialidade das situagges referidas no ponto 10 do presente documento, os ajustamentos
ai previstos foram incorporados na analise.
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Amortizacdes acumuladas/Active bruto
Dividas a pagar/Active liquido
Proveitos totais/Custos totais
Custos com pessoal/Cu

7%
2%
117%
20%

qumdez geral ((Dispomb:hdades*credltos CP+Existéncias}/bébitos curto prazo)
Cobertura imobilizade (Capitais permanentes/Imobilizado Hquido)
Solvabilidade (Fundos préprios /Passivo)

Autonomia financeira (Fundes prépries/Activo liquido)

Endividaments liquido (Divida liquida/Receitas proprias)

Rendibilidade liquida {Resultade tiquido/Vendas +Prest.Serv+lmpostos e taxas)
Rendibilidade dos fundos préprios {Resultado liguido/Fundos préprio

3%
&5%
221%
69%
49%
22%

7%
23%
125%
9%

38%
85%
213%
68%
42%
32%

2%
97%
3%

Da andlise efectuada a situagio econdémica e financeira com referéncia a 30 de Junho de 2011
importara salientar:

30. O Municipio apresenta uma elevada solvabilidade no entanto apresenta uma liquidez geral
proximo de 32%, o que é inferior & média dos Municipios Portugueses. Esta situacéo deriva

essencialmente do critério de registo antecipado de passivos, referido no ponto 19 anterior.

31. Conforme previsto no artigo 37° da Lei da Finangas Locais (Lei 2/2007), no final do exercicio, o

endividamento liquido nao podera exceder 125% das receitas (ajustadas) relativas ao exercicio

anterior. Com a entrada em vigor da Lei 55-A/2010, o endividamento em 2011 ndo poder ser

superior ao apresentado em 30 de Setembro de 2010, de acordo com o calculo do Municipio

€ 49 000 000.

Ainda de acordo com o Municipio cifrando-se o endividamento, em 30 de Junho de 2011, em cerca
de € 53 000 000, o mesmo terd ultrapassado os limites legais em cerca de € 4 000 000

A serem ajustados os critérios de célculo da contribuicdo do endividamento das Empresas Municipais

para o endividamento do Municipio, pode ser estimado que o endividamento ascenda em 30 de

Junho a cerca de € 71 000 000, admitindo, por outro lado, que tal acréscimo também ocorra no

endividamento de 30 de Setembro de 2010, nao afectando substancialmente a diferenca atras

referida do endividamento para o limite de endividamento, Estes valores deverdo reduzir no final do

exercicio por via da liquidez gerada peto recebimento dos impostos.
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32. Com base no trabaiho intercalar por nés desenvolvido com o dmbito descrito no ponto 4 anterior
e tendo em atencao a informacao contida no presente relatério, nao temos conhecimento de
quaisquer situagbes que afectem de forma significativa a conformidade da informacao econdmica e
financeira produzida pelo Municipio de Cascais, relativa ao periodo de seis meses findo em 30 de
Junho de 2011, com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para as Autarquias
Locais.

33. Devemos advertir para que frequentemente os acontecimentos futuros nao ocorrem da forma
esperada, peto que as conclusdes da presente informagao ndo constituem uma previséo da situagao
econdmica e financeira futura da Municipio.

34. Ao finatizar este nosso trabalho intercalar agradecemos a colaboracéo prestada pelos diversos
responsaveis e servicos do Municipio de Cascais, na prestagao de informagdes e esclarecimentos por
nos solicitados. Estamos ao inteiro dispor de V. Exas, para discutir qualquer dos assuntos
mencionados neste nosso relatdrio e prestar a assisténcia que possa ser considerada necessaria.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos e somos,

De V. Exa.,
Atentamente

Pedro Aleixo Dias Jodo Melo de Oliveira
SéciolROC ROC




