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Pelouro: PLANEAMENTO DO TERRITORIO

Assunio: PROCEDIMENTOS PARA A REQUALIFICACAQ DO ECOPARQUE DE TRAJOUCE: SUSPENSAQ PARCIAL DO PDM

COM _ADOPCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS, ELABORACAO DE PLANO DE PORMENOR. PROPOSTA DE

CONTRATO PARA PLANEAMENTO E VERSAO PRELIMINAR DOS TERMOS DE REFERENCIA.

Considerando que:

a)

b)

d)

As inslalagdes da Tialolixo localizadas em Trajouce, na freguesia de Sao Domingos de Rana, relativas as infra-
estruturas e edificios afectos a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), compreendem uma é&rea de 42,1
hectares (Anexo 1);

O depdsito de residuos em areas de terreno inscritas naquele perimetro acontece ha mais de 30 anos, sem que,
durante grande parte das décadas de 70 e 80 do século XX, em que tal se verificou, tenham sido efectuados
quaisquer registos;

A Tratolixo, empresa intermunicipal de capitais exclusivamente ptblicos, foi consfituida em 29/07/89, sendo
integralmente detida pela Associagao de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra (AMTRES), tem por objecto
social a gestdo e exploragao do sistema de gestdo de RSU que inclui o seu tratamento, deposi¢ao, recuperagao e
reciclagem, além da comercializagao dos materiais transformados e de outras prestagdes de servigos nos dominios
dos residuos sélidos;

Em 28/02/92, por contrato celebrado com a AMTRES, a Tratolixo obrigou-se a assegurar a gestao e exploragéo da
Central Industrial de Tratamento de Residuos Sélidos (CITRS), tendo no final do mesmo ano assumido igualmente
a gestao e exploragao da “lixeira de Trajouce”, a qual foi encerrada em 1997;

Em 1997 deu-se inicio & exploragao do “aterro sanitario de Trajouce”, encerrado em 2005, tendo sido ultrapassada
a previsao quer de uma vida Util de 5 anos, quer da sua capacidade de 1.304.224 toneladas de RSU;

Do anteriormente relatado resultou um passivo ambiental assinalavel, designadamente ao nivel da instabilidade dos
taludes do aterro e da lixeira, da contaminagao dos solos nas areas objecto de deposi¢ao néo controlada de RSU e
da acumulagdo de aguas pluviais contaminadas, problemas esses reflectidos no “Diagnostico Sectorial das
Instalagbes de Trajouce” e, posteriormente, no “Plano de Reabilitagdo Ambiental das Instalagdes da Tratolixo, em
Trajouce”, (Anexo 2);

Em 2009 a Tratolixo submeteu aquele plano de reabilitagdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e a
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), as quais
celebraram um memorando de entendimento que mereceu despacho de concordéncia do Secretario de Estado do

Ambiente (Anexo 3); /»
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k)

0)

p)

O Plano de Reabilitagao Ambiental contempla as seguintes intervengdes: eliminagéo dos depdsitos de residuos;
conslrugao da célula de confinamento técnico de Classe 1 para a deposigao daqueles residuos; requalificagao das
redes de drenagem superficial do aterro e da lixeira encerrados; avaliagdo do grau de saturagao, em lixiviados, do
aterro e drenagem dos mesmos, estabilizagao dos taludes do aterro e da lixeira; desenvolvimento dos esludos de
avaliagao da situagao de contaminagao dos solos e das aguas subterraneas, resolu¢ao da situagao de acumulagao
de aguas pluviais contaminadas no perimelro da instalagao; construgao de uma ETAR que permita o tratamento da
totalidade das aguas residuais nas instalagoes;

A Tratolixo pretende igualmente requalificar aquela central de residuos em termos da sua eficiéncia e
funcionalidade, tendo elaborado um estudo preliminar de viabilidade das futuras instalagoes, designado "Plano
Director das novas infra-estruluras e instalagoes do Ecoparque da Tratolixo em Trajouce” (Anexo 4);

Em Julho de 2009 a Tratolixo apresentou @ CCDR-LVT um pedido de licenciamento das operagdes de gestéo de
residuos para o designado “Ecoparque de Trajouce”;

Aquele pedido foi indeferido pela CCDR-LVT (Anexo 5), no que ao Plano Director Municipal respeita, pelo facto das
instalagoes da Tratolixo em Trajouce serem consideradas uma infra-estrutura e nao um equipamento, situagao
desconforme com o regime de uso do solo inscrito no PDM-Cascais relativamente as seguintes categorias de
espago, abrangendo a totalidade da area das suas instalagdes: Equipamento (31,9 ha), Agricola de Nivel 1 (6,0 ha),
Protecg&o e Enquadramento (3,1 ha), e Cultural-Natural de Nivel 1 (1,1 ha} (Anexo 6);

Na sequéncia do indeferimento, a Camara Municipal de Cascais (CMC) e a CCDR-LVT reuniram em diversas
ocasides com a Tratolixo, procurando esclarecer a empresa quanto a correcta instrugao do pedido de licenciamento
e a indispensabilidade da criagdo de novas acessibilidades ao Ecoparque, assim como determinar os
procedimentos a prosseguir tendo em vista a viabilizagao do Plano de Reabilitagdo Ambiental e da requalificagao
funcional e urbanistica daquelas instalagoes;

Numa reunido realizada na CCDR-LVT em 12 de Abril tltimo, no respeitante a desconformidade com o PDM-
Cascais, concluiu-se que o procedimento legal a prosseguir seria a sua suspensao com o estabelecimento de
medidas preventivas, bem como a determinagao da elaboragao de um Plano de Pormenor, numa area
correspondente ao Ecoparque de Trajouce e ao espago canal necessario a reformulacdo das respectivas
acessibilidades, nos termos da alinea b) do n® 2 e n° 8 do artigo 100°, e do n° 2 do artigo 107° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)*;

Fundamenta-se a suspensdo do Plano Director Municipal nas ja referidas situagoes de fragilidade ambiental,
incompativeis com a concretizagao das suas opgoes para aquela area, e tambem em consequéncia do crescimento
exponencial da populagéo residente nos quatro municipios da AMTRES, com maior expressao na década de 90 do
século XX no concelho de Sintra (39,4%) e igualmente nos ultimos dez anos no concelho de Mafra (41,0%), com o
resultante aumento de residuos solidos urbanos;

As situagoes de fragilidade ambiental e as alteragbes significativas das perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social local decorrentes daquele expressivo crescimento populacional, constituem circunsténcias
excepcionais que o0 PDM-Cascais, a data da sua aprovagao, em 1996, nao podia prever;

O aumento substancial dos RSU produzidos, assim como das técnicas e infra-estruturas destinadas ao seu
tratamento, a par da aprovagao em 1997 do Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU),
implicaram uma redefinicéo da estratégia e das op¢des tecnologicas a adoptar, numa mudanga que a AMTRES
acompanhou e que se fraduziu numa alterag&o significativa das perspectivas de desenvolvimento nas quais o PDM

de 1996 se alicergou; ﬁ
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)

u)

Perante a evolugao nas duas Ultimas decadas das circunsiancias de ordem ambiental, econdmica e social, torna-se
igualmente indispensavel que a proposta de suspensao parcial do PDM englobe a reformulagao das acessibilidades
ao Ecoparque, lendo para o efeito os servigos tecnicos da Camara apresentado & Tratolixo o tragado preliminar da
designada Via Circular de Trajouce (VCT) (Anexo 7),
O desenvolvimento do projecto e a construgao da VCT compelem integralmente & Tratolixo, constituindo-se aquela
como nova infra-estrutura rodoviaria de acesso ao Ecoparque, cujo espago canal carece de ser salvaguardado no
ambito dos procedimentos de suspensao do PDM com o estabelecimenio de Medidas Preventivas e elaboragao de
um Plano de Pormenor, ariculando-se a sua execugdo com as acgbes de reabilitagdo e requalificagao
anteriormente descritas;
A VCT, articulada por intermédio de rotundas de nivel com a E.N. 249-4 e com a Via Longitudinal Norte, tera cerca
de 3 km e duas vias para cada sentido, com separador central, servindo principalmente para desviar do interior das
localidades de Trajouce e Aboboda o elevado trafego de veiculos pesados com origem e destino nas instalagtes da
Tratolixo, melhorando francamente o acesso rodoviario aoc Ecoparque;
A presente proposta de suspensdo incide numa éarea lotal de 62,16 hectares, idenfificada no Anexo 8,
correspondente as instalagdes da Tratolixo e ao espago canal da VCT, abrangendo desse modo as seguintes
normas do regulamento do PDM-Cascais:

- Artigo 24.° Espagos urbanos (Espagos urbanos de baixa densidade);

- Artigo 25.° Obras de construgéo, usos, planos e regulamentos

(Espagos Urbanos de Baixa Densidade);

- Arligo 36.° Delimitagao e caracterizagéo (Espagos Urbanizaveis),

- Artigo 37.° Usos (Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade);

- Artigo 38.° Edificabilidade e loteamentos (Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade);

- Artigo 46.° Delimitagao dos instrumentos de planeamento, indices e paramefros urbanisticos

(Espagos Industriais);

- Artigo 47.° Delimitagao, caracterizagdo e usos (Espacos para Industrias Extractivas);

- Artigo 48.° Delimitagao, classificagao, indices e parametros urbanisticos e usos

(Espagos Agricolas);

- Artigo 50.° Delimitagéo, caracterizagdo, usos € parametros urbanisticos

(Espagos de Protecgdo e Enquadramento);

- Artigo 51.° Delimitagéo, caracterizagdo, usos e parametros urbanisticos

(Espagos de Equipamentos),

- Artigo 52.° Delimitagao, caracterizagao e usos (Espagos Cultural e Natural);

- Artigo 53.° Delimitagao, caracterizag&o e usos (Espagos-canais).

Nos termos do n® 8 do artigo 100° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)!, a
suspensdo do PDM-Cascais obriga ao estabelecimento de medidas preventivas cujo ambito territorial também

corresponde a area de 62,16 hectares identificada no Anexo 8 e cuja fundamentag@o, caracterizagao e respectivo

texto constam do Anexo 9.
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v) A elaboragao de um Plano de Pormenor numa area de 62,16 hectares, coincidente a do objecto da suspensao do
PDM-Cascais e das medidas prevenlivas, justifica-se por ser esse o instrumento de planeamento considerado mais
adequado para estabelecer as regras gerais da organizagao espacial e a requalificag@o urbanislica e funcional do
edificado e das redes de infra-estruturas da area em questao e a sua articulagao com a envolvente;

w) A implementagido das accbes de reabilitagdo e requalificagdo anteriormente descritas, assim como a sua
preméncia, conduziram a Tralolixo a apresentar a Camara uma proposta de contrato para planeamento, na qual
assume a formalizagde de todos os estudos e projeclos deslinados a elaboragao do Plano de Pormenor do
Ecoparque e da Via Circular de Trajouce (PPEVCT), trabalhos esses a desenvolver sob coordenagao da CMC
através da Direcgdo Municipal de Planeamento do Territorio e da Gestdo Urbanislica,

x) A proposta de contrato para planeamento (Anexo 10) sera submetida a divulgagao publica nos termos do n°2 do
artigo 77° por forga do disposto no n°5 do artigo 6° A, ambos do RJIGT".

y} Na citada divulgacao publica, a proposta de contrato para planeamento € acompanhada pela versdo preliminar dos
Termos de Referéncia para a elaboragao do PPEVCT (Anexo 11), os quais consistem, em tragos gerais, na
definicdo de um conjunto de objectivos programaticos cuja definicdo e oportunidade competem a Cémara

Municipal, desenvolvendo-se ao longo da elaboragao do Plano de Pormenor.

Proponho que:

1. A Camara Municipal aprove o envio & CCDR-LVT para emissao de parecer, da presente proposta de suspensao do
PDM-Cascais, com 0 estabelecimento de medidas preventivas conforme o texto e a fundamentagédo constantes do
Anexo 9, nos termos previstos no numero 4 do artigo 100° e n° 3 do artigo 109° do RJIGT', respectivamente;

2. A Camara Municipal, recebido o parecer favoravel da CCDR-LVT, remeta & Assembleia Municipal para aprovagao,
a presente proposta de suspensédo do PDM-Cascais com o estabelecimento de medidas preventivas, de acordo com o
disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 100° do RJIGTY;

3. A Camara Municipal determine a elaboragao do Plano de Pormenor do Ecoparque e da Via Circular de Trajouce, nos
termos do n°8 do artigo 100° do RJIGT?;

4. A Camara Municipal aprove a proposta de contrato para planeamento constante do Anexo 10, para efeitos do
procedimento de formagao de contrato e determine a submiss&o da mesma a divulgagao publica, nos termos do n°
do artigo 6° A do RJIGT'; '

5. A Camara Municipal aprove a versao preliminar dos Termos de Referencia do PPEVCT constante do Anexo 11.

1. RJIGT - constante do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.® 53/2000, de 7 de Abril, pelo
Decreto-Lel n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, pelas Leis n.°s 58/2005, de 29 de Dezembro, e 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Resultado da deliberagdo m—m———————
L ARRAVARDNA %";

D LIMAMIMAIDNADT

= 21V J YAV RV o
[ LA Tal"AY / NAINHVITD AL
[
— |




Cascais
Camara Municipal

Declaragdo

Para efeitos do disposto no n2 5 do artigo 1122 do Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de Setembro,
na sua actual redaccdo, declara-se que a drea objecto da proposta de medidas preventivas
correspondentes a suspensdao do PDM-Cascais na drea total de 62,16 hectares, abrangendo as
instalagdes da Tratolixo em Trajouce e a via designada por VCT ndo foi sujeita a quaisquer
outras medidas preventivas nos ultimos quatro anos.

Cascais, 18 de Julho de 2011

O Presidente da Camara

Municipal de Cascais

.
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Carlos qarre;r\as
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