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e INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO
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INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

Definigoes:

e Residuo Urbano:

“o residuo proveniente de habitacbes bem como outro
residuo que, pela sua natureza ou composicdo, seja

semelhante ao residuo proveniente de habitacoes”
(alinea dd) do Art. 3.2 do DL 178/2006)

¢ Residuos Biodegradaveis:

“os residuos que podem ser sujeitos a decomposicdo
anaerobia ou aerdbia, designadamente os residuos
alimentares e de jardim, o papel e o cartdo”

(alinea n) do Art. 4.0 do DL 183/2009)
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

e Gestdao de Residuos Biodegradaveis:

— Minimizagdo de impactes ambientais negativos ao nivel
da qualidade do ar, recursos hidricos e solos

— Aproveitamento de recursos

— Reciclagem de papel e cartao

— Produgdo de composto e/ou energia

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

e INTRUMENTOS DE GESTAO

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

08-10-2009



Instrumentos

Instrumentos de
HELEENE ]

Econémico-
financeiros e

Administrativos

Articulagao

com outros
Instrumentos

Legislagdo e
Regulamentagdo

/} AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

Desenvolvimentos
Cientificos e
Tecnologicos

LEGISLACAO E REGULAMENTACAO

Enquadramento

Enquadramento

Comunitario

Diploma Quadro Residuos DIR 2008/98/CE

Nacional
DL 178/2006

Aterros DIR 1999/31/CE DL 183/2009
Embalagens DIR 94/62/CE* DL 366-A/97*
FER DIR 2009/28/CE

PCIP DIR 2008/1/CE DL 173/2008

Emissoes Industriais Nova Directiva

Bio-residuos Nova Directiva (?)

FER — Fontes de Energia Renovéaveis
PCIP - Prevengao e Controlo Integrados da Poluigao
* Conforme alterado/a
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LEGISLACAO E REGULAMENTACAO

e Especificacoes técnicas sobre qualidade e utilizacbes
do composto

e Aprovadas pela CANORMAS e pela CAGER

e Documento submetido a tutela tendo sido determinada a
preparacao de uma portaria conjunta do MAOTDR, do MEI e do
MADRP

¢ Norma Portuguesa relativa ao Enquadramento para a
Producdo, Classificacao e Gestdo da Qualidade de
Combustiveis Derivados de Residuos (NP 4486)

e Termo de Homologacdo n.© 453/2008, de 18 de Dezembro
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DIRECTIVA 1999/31/CE

Gestao de RUB

e Obrigatoriedade de os EM definirem uma estratégia nacional
para a redugdo dos residuos biodegradaveis destinados aos
aterros

e A referida estratégia devera assegurar os seguintes objectivos
de reducao de RUB destinados aos aterros (face aos RUB
produzidos em 1995):

e 2006: 75%
e 2009: 50%
e 2016: 35%

com a possibilidade de derrogacdo, até 4 anos, para os EM que
em 1995 depositassem em aterro mais de 80% dos RU

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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DIRECTIVA 2008/98/CE

Gestdo de bio-residuos

o Definicdo de bio-residuos: ‘“"os residuos de jardim
biodegradaveis, os residuos alimentares e de cozinha das
habitacées, dos restaurantes, das unidades de catering e de
retalho e os residuos similares das unidades de transformacéo
de alimentos”

e Enquadramento para:

e Recolha selectiva tendo em vista a sua compostagem e digestdo
anaerodbia

e Tratamento garantindo elevado nivel de proteccdo do ambiente
e Definicdo de objectivos de reciclagem

e Utilizacao de materiais ambientalmente seguros produzidos a partir
deste tipo de residuos

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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LIVRO VERDE

Livro Verde sobre a Gestdao dos Bio-residuos na UE

e Apresentado pela Comissdao Europeia em Dezembro de 2008,
encontrou-se em consulta até 15 de Margo de 2009.

e Resume os elementos de base relativamente as actuais politicas
de gestdo de bio-residuos na UE.

e Coloca questdes para debate quanto ao modo de melhorar a
gestdo deste tipo de residuos (em consonancia com a hierarquia
dos residuos) e aos instrumentos politicos mais eficazes para
atingir este objectivo.

e Visa também preparar o debate sobre a possivel necessidade de
uma futura acgao politica.

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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LIVRO VERDE

Principais aspectos da posicao PT

e Necessidade de preparacdo de legislacdo especifica para a
gestdo de bio-residuos, tendo em consideragdo:

e Os principios da subsidiariedade, coeréncia e proporcdo;

e Uma visdo holistica, integrando as perspectivas ambiental,
econdmica e social, e possibilitando a necesséria diversidade de
opcdes para a gestdo deste tipo de residuos e cumprimento dos
objectivos da Directiva;

e Requisitos minimos para a gestdo de bio-residuos e para a
qualidade do composto;

e Critérios para o fim do estatuto de residuo do composto, uma vez
assegurados os requisitos de qualidade.

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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LIVRO VERDE

Conclusdes do Conselho Ambiente (Junho 2009)

e Encoraja a Comissdo Europeia a dar continuidade a avaliagcdo de
impacte com vista a preparagdo, se apropriado, de uma
proposta de directiva relativa a residuos biodegradaveis até
2010.

e Consideram-se relevantes os seguintes aspectos, respeitando o
principio da subsidiariedade e atendendo as condicGes locais:

e Prevengdo;

e Recolha selectiva onde necessario para garantir a qualidade da
operacdo de reciclagem subsequente;

e Sistema de garantia de qualidade;

e Rotulagem e critérios de qualidade do composto e do digerido, bem
como do residuo biodegradavel reciclado.
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INTRUMENTOS DE PLANEAMENTO
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Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR)

Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2007 -
2016 (PERSU II)

Planos de Accao elaborados pelos Sistemas de Gestao de
Residuos Urbanos (PAPERSU)

Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos
Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos

Estratégia para o Composto

15

PERSU 11

PERSU II e documentos precursores
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Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Sdélidos Urbanos
(PERSU I): Aprovado pelo Governo em Novembro de 1997

Estratégia Nacional para a Reducdo de Residuos Urbanos
Biodegradaveis de Aterro (ENRRUBDA): Aprovada pelo MCOTA em
Julho de 2003

Plano de Intervencdo de Residuos Sdlidos Urbanos e Equiparados
(PIRSUE): Aprovado pelo Despacho MAOTDR n.° 454/2006, de 9 de
Janeiro

Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2007 - 2016
(PERSU 1II): Aprovado pela Portaria n.© 187/2007, de 12 de
Fevereiro; procede a revisdo do PERSU I, ENRRUBDA e PIRSUE
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PERSU 11

Objectivos a atingir:

e Garantir uma adequada gestao dos RU, em particular no
que respeita a embalagens e residuos de embalagem
(E&RE) e a residuos urbanos biodegradaveis (RUB)

e E&RE: cumprimento da Directiva 94/62/CE, cf alterada
Metas de reciclagem e valorizagao (2011)

e RUB: cumprimento da Directiva 1999/31/CE
Metas de desvio de RUB de aterro (2009 e 2016)

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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PERSU 11

Objectivos a atingir (cont.):

e Contribuir para a redugao dos gases com efeito de estufa,
através do incremento da conversao do biogas de aterro
em energia

e Atentar a necessidade de sustentabilidade econdmica dos
Sistemas de Gestdao de RU

e Estabelecer as regras orientadoras dos Planos
Multimunicipais, Intermunicipais e Municipais de Gestao

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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PERSU 11

Objectivos e Metas de Gestao de Residuos (Cenario Moderado)
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PERSU 11

Objectivos e Metas de Gestdao de RUB (Cenario Moderado)
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INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS E
ADMINISTRATIVOS

e Programas financeiros

e Taxa de Gestdo de Residuos
Programa e Regulamento para Aplicacdo do Produto da TGR
TGR para reciclaveis

e Remuneragdo da energia

e Agilizagao dos processos de licenciamento

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS E
ADMINISTRATIVOS

Programas financeiros
e Financiamento comunitario

e Contrapartida nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para
o periodo 2007-2013

e Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério - Eixo
Prioritéario VIII (Infra-Estruturas Nacionais para a Valorizagdo de
Residuos Solidos Urbanos)

e Programas Operacionais Regionais do Continente

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS E
ADMINISTRATIVOS

POVT - Eixo Prioritario VIII

Objectivos especificos:
e Desviar a matéria orgéanica de aterro
e Incrementar os processos de valorizagao multimaterial

Tipologias de accdes passiveis de apoio:

e Instalagdo, remodelacdo ou ampliacdo de unidades de TMB,
incluindo separacao mecanica e/ou valorizagdo organica por
digestdo anaerdbia e/ou compostagem

e Infra-estruturas complementares de TMB, desighadamente,
unidades de compostagem de verdes, estacdes de
transferéncia, unidades de valorizagdo de biogas de digestdo
anaerdbia, unidades de valorizagdo das fracgbes de refugo,
incluindo a produgao de CDR

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS E
ADMINISTRATIVOS

¢ Regime economico e financeiro da gestdo de residuos
estabelecido pelo DL 178/2006

e Reforco do alcance e revisdo do regime de aplicacdao da TGR

e Para melhor contribuir para o alcance dos objectivos de
reciclagem

e Prevendo o agravamento da TGR no caso da deposicdo em
aterro ou incineragdo de fracgdes reciclaveis

e Revisao do DL 178/06 (Lei do OE 2009)

e Integra o alargamento do ambito de aplicagdo da TGR a
instalagdes nao licenciadas pelo MAOTDR

e Prevé uma reafectacdo da taxa pelas diferentes entidades
e Possibilita a efectiva consignagdo da receita

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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DESENVOLVIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

Best Available Techniques Reference Documents
(BREF)/Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)

e Reference Document on Best Available Techniques for the
Waste Treatments Industries

e Reference Document on Best Available Techniques for Waste
Incineration

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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ARTICULAGCAO COM OUTROS INSTRUMENTOS

e Sexto Programa Comunitario de Accdo em Matéria de
Ambiente

e Estratégia Tematica relativa a Prevencdo e Reciclagem de
Residuos

e Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)
e Estratégia Nacional para a Energia
e Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

e Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (SIRAPA)

e Portaria n.© 851/2009, de 7 de Agosto, relativa a
caracterizagdo de residuos urbanos

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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e PONTO DE SITUAGCAO E MEDIDAS DE ACTUAGCAO
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SISTEMAS DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

1 - VALORMINHO
2- RESULIMA

3- BRAVAL
4- RESINORTE
5- Lipor
6-Valsousa

7 - SULDOURO
8- Residuos do Mordeste
9-VALORLIS
0-ERSUC

1 - Ecokeiréio
2- RESIESTRELA
3- Raia-Pinhal
4- RESIOESTE
5- Resiurh
16- Resitejn
-Amtres
18- VALORSUL
18-AMARSUL
20-Amde
21 - Ambilital
22-Ameal
23-VALNOR
24- Resialentejo
25-ALGAR

13 Sistemas Multimunicipais
12 Sistemas Intermunicipais

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

Infra-estruturas e equipamentos em exploracao
(Continente, Dezembro 08)

e 9 Unidades de Valorizagdo Organica (incluindo 2 unidades
destinadas a residuos verdes)

e 2 Centrais de Incineracao

e 34 Aterros

e 77 EstacOes de Transferéncia
e 27 EstacgOes de Triagem

e 184 Ecocentros

e 30.276 Ecopontos

Previstas (Continente)

e 16 Unidades de Valorizagdo Orgénica (incluindo 2 unidades
destinadas a residuos verdes)

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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GESTAO DE RUB

Agrupamentos de Sistemas previstos

VALORMINHO + RESULIMA + BRAVAL
RESAT + REBAT + V.D.Norte + RESIDOURO
Residuos do Nordeste

Valsousa

Lipor

Amave

SULDOURO

ERSUC

Ecobeiréo

RESIESTRELA + Raia-Pinhal + VALNOR
VALORLIS + RESIOESTE

Resitejo + Ecoleziria

Amtres

VALORSUL

AMARSUL

Ambilital

Gesamb + Amcal + Resialentejo
ALGAR

- Unida des em cbra
- Unida des existerkes
- D previstas

- CC prendstas

00000

- Compostagen de verdes

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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GESTAO DE RUB

Lipor Recolha Selectiva
Amave
c " RESIESTRELA
ompostagem
P 9 Amtres Rec_olha .
Indiferenciada
AMARSUL
VALNOR
Compostagem ALGAR )
Verdes (2 Unidades) Recolha Selectiva
VALORSUL Recolha Selectiva
i . ... | VALORLIS
Digestdo Anaerébia — "
Ecobeirdo Em construgao

Amtres
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Principais factores criticos para a implementacdao da
Estratégia de gestdao de RUB:

e Subutilizagdo da capacidade disponivel de valorizacdo
energética e organica

e Atrasos na elaboracdo dos PAPERSU

o Dificuldades na concretizagdo de candidaturas a financiamento
comunitario

e Atrasos nos processos de concurso para a concepgao e
construcdo de infra-estruturas e concomitante adiamento das
datas previstas de entrada em exploracao

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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Vectores estratégicos e medidas de actuagao tendo em
vista o cumprimento dos objectivos da Directiva Aterros

e Recalendarizacdo das metas de desvio de RUB de aterro
relativas a 2009 e 2016, respectivamente, para 2013 e 2020,
fazendo assim uso da derrogacdao prevista no Artigo 5.9 da
Directiva
(Art. 8.° do DL 183/2009)

e Definicdo de acgdes prioritarias

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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AccoOes prioritarias:
e Estabilizar a produgdo e apostar na prevengao de RU
e Dinamizar a compostagem caseira

e Consolidar a metodologia de caracterizagdo de RU e actualizar os
indicadores disponiveis

e Optimizar as infra-estruturas disponiveis e aumentar a capacidade
instalada

e Desenvolver instrumentos para a gestao de produtos e materiais
reutilizados e reciclados e combustiveis alternativos

e Desenvolver instrumentos juridicos

e Privilegiar o acompanhamento das candidaturas no ambito da
prevencdo e valorizacdo de RUB

e Melhorar o alinhamento da aplicagdo dos instrumentos econdmicos
(TGR)

// AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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e CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS
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TENDENCIAS DE EVOLUGCAO

e Reforco da capacidade de gestdo dos Sistemas

e Investimento nas tecnologias de valorizagao

e Aumento da eficiéncia de recolha e triagem de residuos

e Forte investimento em tecnologias de tratamento bioldgico

e Tendéncia para a agregacao entre alguns sistemas mais
pequenos e reorganizagao de sistemas

e Partilha de infra-estruturas
e Recurso a contratos de prestacao de servicos

e Aumento da tarifagao dos servigos

vd Relatério de Acompanhamento do PERSU II relativo a 2007 (IRAR/APA, Nov. 2008)
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TENDENCIAS DE EVOLUGCAO

e Desafios: minimizacdao da deposicao de residuos em aterro;
recuperacao das fracgoes valorizaveis (reciclaveis, composto,
CDR)

e Colocacdo de “produtos” com base em estratégia de
actuacao apoiada numa légica de mercado e suportada por
operagdes de marketing

e Parcerias publico-privadas e economias de escala serdo
instrumentos fundamentais para a operacionalizacdo desta
estratégia

vd Relatério de Acompanhamento do PERSU II relativo a 2007 (IRAR/APA, Nov. 2008)
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RECOMENDAGOES

e Utilizar a plena capacidade de valorizacdo organica e
energética

e Agilizar a entrada em funcionamento das unidades de
valorizagdo organica

e Concretizagdo do Programa de Prevencdo de Residuos
Urbanos

e Sensibilizagdo dos varios intervenientes no processo de
licenciamento

e Escoamento dos materiais resultantes das unidades de TMB

e Continuacao dos trabalhos nas vertentes de sensibilizagao e
de desenvolvimento de fluxos emergentes com impacto no
desvio de RUB de aterro

vd Relatério de Acompanhamento do PERSU II relativo a 2007 (IRAR/APA, Nov. 2008)
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TRABALHOS EM CURSO/PREVISTOS

e Relatdrio de Acompanhamento do PERSU II / 2008

e Programa de Prevencao de Residuos Urbanos

e Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos
e Estratégia para Composto

e Aprofundamento de balancos de massa das unidades de
triagem, TM e TMB

e Avaliacao Intercalar do PERSU II (2010)

e Desenvolvimento de critérios tendo em vista o fim do
estatuto de residuo

e Directiva Bio-Residuos (?)
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MUITO OBRIGADA!

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua da Murgueira, 9/9A

2611-865 Amadora

Portugal

Tel. (351) 21 472 82 00

Fax. (351) 21 471 90 74
www.apambiente.pt
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