Avaliacao Ambiental Estratég

PDM de Cascais

RELATORIO AMBIENTAL

JUNHO DE 2015

CAMARA MUNICIPAL

CASCAILS

ica

SENSU - Strategic Approaches to Environment and Sustainability

———

SUSTAINABILITY )




P Relatdorio Ambiental da AAE do
TECNICO PDM de Cascais
LISBOA .

junho | 2015

Ficha Técnica

Coordenacgao

Maria do Rosario Partidario

Equipa Técnica
André Vale

Bernardo Augusto
Joana Lima

Rita Bruno Soares
Rute Martins Intil

Sofia Frade

25354



P Relatorio Ambiental da AAE do
TECNICO PDM de Cascais
LISBOA .

junho | 2015

[O presente Relatdrio Ambiental e respetiva Avalia¢do nele contida corresponde
a versdo do Plano Diretor Municipal de Cascais facultada pela equipa do Plano a
equipa da Avaliagdo Ambiental Estratégica a 27 de abril de 2015.]



2

'TE(]VICC) Relatdorio Ambiental da AAE do
LISBOA PDM de Cascais
junho | 2015
Indice
indice 4
indice de Quadros 6
indice de Figuras 8
Indice de Acrénimos 9
1. Introdugéo 11
2. Objetivo e metodologia da AA 12
2.1. Abordagem metodoldgica especifica 13
3. Objeto de Avaliagdo 14
4. Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
5. Andlise e Avaliagdo de Opgoes Estratégicas
6. Andlise e Avaliagéo do Modelo por FCD 26
6.1. FCD#1 — Requalificagao Territorial e Mobilidade 26
6.1.1. Questdes e tendéncias criticas 26
6.1.2. Andlise SWOT 26
6.1.3. Avaliacdo do Modelo Territorial 27
6.1.4 Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo 34
6.1.5 Diretrizes de Monitorizagao 38
6.1.6Quadro de Governanga 39
6.2 FCD#2 - Coesao e Inclusao 41
6.2.1 Questdes e tendéncias criticas 41
6.2.2 Analise SWOT 41
6.2.3 Avaliacdo do Modelo Territorial 41
6.2.4 Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo 46
6.2.5 Diretrizes de Monitorizagao 49
6.2.6 Quadro de Governancga 49
6.3 FCD#3 - Riscos e Alteragdes Climaticas 51
6.3.1 Questdes e tendéncias criticas 51
6.3.2 Analise SWOT 51
6.3.3 Avaliacdo do Modelo Territorial 52
6.3.4 Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo 57
6.3.5 Diretrizes de Monitorizagdo 60
6.3.6Quadro de Governanga 60
6.4 FCD#4 — Marca Cascais 62
6.4.1 Questdes e tendéncias criticas 62
6.4.2 Analise SWOT 62
6.4.3 Avaliacdo do Modelo Territorial 63
4

25356

15 ’):Aﬁ # :




TECNICO
W LISBOA

6.4.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao
6.4.5 Diretrizes de Monitorizagdo

Relatdorio Ambiental

da AAE do

PDM de Cascais

junho

2015

69

72

6.4.6 Quadro de Governanca

73

7 Conclusées

74

ANEXO | — Andlise Tendencial

1

Al.1 - FCD#1 - Requalificacao Territorial e Mobilidade

1

Al.2 - FCD#2 — Coesao e Inclusdo

13

Al.3 - FCD#3 — Riscos e Alteragdes Climaticas

23

Al.4 - FCD#4 — Marca Cascais

30

ANEXO Il - Entidades Relevantes para Consulta

43

ANEXO Il - Orientagoes e metas relevantes do QRE

45




P Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

Indice de Quadros

Quadro 1 — Relacdo entre os Eixos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial e os FCD........ 15
Quadro 2 — Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes por FCD.................. 16
Quadro 3 — Relevancia do QRE POr FCD........uuiiiieiiie ettt ee e e e e e e e rae e e 17
Quadro 4 — Objetivos e critérios de avaliagdo dos FCD. ......cceeeeecieeeeciiiee et e 18
QUAdro 5 — INdiCadores POI FCD. ...ciiiiiiiie ettt et et e e e sbae e e s e e e tae e s e saaree e enraeas 20
Quadro 6 — Opc¢oes Estratégicas do PDM de CasCais. ......cceccveeeeiireeeeiiieeeecieeeeeireeeesnveee e e 23
Quadro 7 — Andlise SWOT — FCD#1 Requalificagdo Territorial e Mobilidade. ............ccueeeuneee.. 26
Quadro 8 — Sintese da Avaliagcdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdao — FCD#1 Requalificacdo
Territorial @ MoBIlIdade. ....c.cooiiiiiiiiii e et s aae e s s 34
Quadro 9 — Quadro de Monitorizagdo — FCD#1 Requalificagdc Territorial e Mobilidade. ......... 38
Quadro 10 — Quadro de Governanc¢a — FCD#1Requalificagao Territorial'e Mobilidade.........0.5 39
Quadro 11 — Andlise SWOT — FCD#2C0e530 € INCIUS0. «..veveuiieiiveiin srmmmrsrressniveni st o e 41
Quadro 12-Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gest@ol i+ FOD#2Coesdo e
INCIUSEO. ceovviiiricriinteceeerteereesressesssressressesssessseesseesssesnsesssesssesdho e o e T T W AT b B i 46 L4
Quadro 13 — Diretrizes de Monitorizagdo — FCD#2 Coesdo € INCluS0. ....occcvvreeecivieeeiiiieeee 49
Quadro 14 — Quadro de Governanga — FCD#2 Coesao e Inclusao. ... 49
Quadro 15 — Analise SWOT — FCD#3 Riscos e Alteragdes Climaticas......ccccecveeeeciieeeencieeeeeennnnen, 51
Quadro 16 - Problemas ambientais no Ecoparque de Trajouce e respetivas origens. ............... 55
Quadro 17- Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD#3 Riscos e
F N LT - Tolo =T @ [T 1 ot [N 57
Quadro 18 - Diretrizes de Monitorizagdao — FCD#3 Riscos e Alteragdes Climaticas..................... 60
Quadro 19 — Quadro de Governanga — FCD#3 Riscos e Alteragdes Climaticas..........cccveeennnee.. 60
Quadro 20 — Andlise SWOT — FCDHAMAIca CasCaiS. ....ueerveeerreersieernieeniieessieessreesiseessseesessseesnens 62
Quadro 21-Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD#4 Marca Cascais
..................................................................................................................................................... 69
Quadro 22 — Diretrizes de Monitorizagdo — FCD#4 Marca CasCaiS......ccceeeevureeeercveeeeniveeeesnnnnns 72
Quadro 23 — Quadro de Governanga — FCD#4 Marca CasCaiS ......ccccvrveereeeeeiicnrereeeeeesescvnseeesenns 73
Quadro 24— Ocupacao do Solo de Cascais - Tecido Urbano. ........ccccccviieeeeeiicccciiieeee e, 2
Quadro 25— Densidades populacionais em tecido Urbano. .......ccccceeeeecieeeeicieec i, 2
Quadro 26 — Ocupacdo fora dos perimetros Urbanos. ........ccccceccveeeeciieeeecciiee e 3
Quadro 27 — Reconstrucdes concluidas por 100 construgdes novas concluidas (2001, 2007,
D010 ) TR P PP P TSR PTO 4
Quadro 28 — Variacdo do peso do nimero de alojamentos vagos no total de alojamentos (2001
2 2000). ettt ettt ettt et e et et et e et et e et et e e e et eeneeeeee e a et et aee et eneset et ee e enenenenaes 5
Quadro 29 — Sintese dos principais ecossistemas e seus principais servicos no concelho de
L6 K or- 1 TP PPPT PRI 7
Quadro 30— Capitacao de ESPACOSs VEIUES. .....cccuuiiiieeeeeieeiiiiieee e e e eeecitreeee e e e e essnreesreeeeeeseennsnsaees 8
Quadro 31- Indicadores de equidade e Sustentabilidade dos sistemas de Segurancga Social. .. 13
Quadro 32- Populagdo residente segundo o principal meio de subsisténcia. ...........ccouerenneen. 15
Quadro 33 —Eixos e AgOes Prioritarias dos CLDS........cccuieeeeiiieeeeiee e et e et eeree e e e aree e 18
Quadro 34— Indicadores de execu¢do do programa CLDS. .........ccceeeviieieeciiee et 18
6



25359

Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

Quadro 35 — Respostas sociais existentes no concelho de Cascais. .......ccceeeveeeeecieeecccieee e, 19
Quadro 36 - Previsdo de novas vagas necessarias para atingir as metas da Carta Social. ......... 21
Quadro 37 — Iniciativas de promogao da eficiéncia energética em Cascais. ........cccceeeevreeeennnenn. 29

Quadro 38 — Patriménio cultural imdvel classificado e em vias de classificacdo no Municipio de
(6 K or= 1 O PO P TP PP PP OUPTPPPPPPTOPORE 30
Quadro 39 — Emprego em servigos intensivos em conhecimento no setor dos servi¢cos no

(oY gToTe [T 0 [0 A 00 T 38
Quadro 40 — Emprego total em atividades TIC no periodo 2002-2005. .........cccceeveeeeecireeeeennnen.. 38
Quadro 41 - Emprego da indUstria transformadora em industrias de média e alta tecnologia no
(oY gToTe [T 0 [0 L 00 T 38

7



P Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

Indice de Figuras

Figura 1 — Evolucdo da ocupacao do S0lo 1990-2006. .......cceeeeeeeciiriieeeeeeeeccirreeeeeeeeeecnennreeeeeaeeas 1
Figura 2— Zonas de elevada densidade populacional — ESDOGO. .......ccveeiviiieiiiiiiiiicciiee e, 3
Figura 3 — Densidade de Ocupacgao fora dos Perimetros Urbanos. ......ccccccveeevcieeeeciieeeeccieeeeeenns 4
Figura 4 — Bairro do Outeiro — “Novo Clandestino” edificado nos ultimos 2 anos no PNSC. ....... 5
Figura 5 — Estrutura ecoldgica MuNICiPal. ..c...ccovcivieiiiiiie e 9
Figura 6 — Distribuicdo modal nas deslocagdes inter-concelhias — Cascais, Lisboa, Oeiras e AML
21991, 2001 € 2008........oeeecieeeeeeeiereeecteeeeieeerteeeste e e ee e aeesteearrte e s teeatae e abeeearaeennreeateeennteesreeans 10
Figura 7 — Frequéncia de servico da oferta da Scotturb, por periodos horarios. .........cccccvveeenn. 11
Figura 8 — Intensidade carbdnica da €CONOMIA. ....cccccuviiiiiiiiii i 11
Figura 9 — Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh/hab). oo 12
Figura 10 — Peso dos setores de atividade no consumo energgético, em 2008. ... .. a0l 12
Figura 11— Cenario da evolucdo da populagdo residente no concelho-de-Cascais entre 2006 e
P 0 7 PR B == ST . SO £ 11 | kL T YO O | G
Figura 12— Gréficos de indicadores de variagdo da populagdol............criis i vrmirsh eenen e 14 -
Figura 13—Evolucdo da taxa de desemprego de CasCaisS. ...cccedeovrrieiiiiiepereieeieciee e 16
Figura 14 — Evolugdo da area edificada em zona de cheia com periodo de retorno-de-100-anes.
..................................................................................................................................................... 25
Figura 15 — Densidade de ocupacdo no litoral do concelho de Cascais........ccccccvveeeeiiieeeccneeennn. 25
Figura 16 — Evolucdo da producdo de residuos urbanos entre 2006 e 2009 em Cascais. .......... 26
Figura 17 — Destino final dos RU provenientes de recolha indiferenciada (2010)...........cc......... 27
Figura 18 — DisfuncGes ambientais no concelho de Cascais. ......ccceeevieeeeiiveeeciiieeeeciee e e, 27
Figura 19 — Areas degradadas — Zona industrial abandonada na Adroana, AUGI n3o
infraestruturada e deposicdo de residuos em terrenos expectantes. .....cccccccceeeeeceeeeecvveeeennnne, 27
Figura 20 — Peso das emissdes de GEE por setor, no concelho de Cascais, em 2008................. 28
Figura 21 — Estudo da qualidade de 4dgua superficial na Estacdo Agrondmica Nacional. ........... 29
Figura 22— Despesas em cultura e desporto (€) dos municipios por Localizagao geografica..... 32
Figura 23— NUmero de embarcacgdes licenciadas com motor por porto de pesca. ......c.cc.uu...... 33
Figura 24 — Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por porto de descarga. .......c.ccccuveenne.... 33
Figura 25 — Poténcia instalada por cada 1000 habitantes. .......cccccceeeiveeeeiiieeecciiee e, 34
Figura 26 — Poder de compra per capita por Localizacdo geografica. .......cccceeeecveeeeeccieeeecnnennn. 34
Figura 27 — Comércio internacional declarado por concelho de Sede dos Operadores............. 37

Figura 28 — Duragao em meses dos processos judiciais civeis entre 2001 e 2010, na Comarca de
(6 K or= 1 O PP PP PP PPPTPPPTPPOPIRE 39
Figura 29 — Evolucado da Populacdo Empregada do concelho de Cascais de 1991 a 2001 por
SETOr A ALIVIAAUE (26)..eeeiieeirieiieie ettt e e ettt e e e e e esaraaebaaeeeeeeseessssreseeeeeesnnnsenns 40
Figura 30— Evolucado da populacdo empregada entre 1991 e 2001, por Grupos Profissionais. . 41
Figura 31 — Evolucao do grau de escolaridade da populagao residente no concelho de Cascais.



TECNICO

Relatorio Ambiental da AAE do

LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

Indice de Acrénimos

AA Avaliagdo Ambiental

AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica

AC Alteragdes Climaticas

AML Area Metropolitana de Lisboa

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

AUGI Areas Urbanas de Génese llegal

BIC Banco de Ideias de Cascais

CcDh Corpo do Dia

CLAS Conselho Local de Agdo Social

cMC Camara Municipal de Cascais

COPM Co-Geragdo Piscinas de Cascais

DA Declaragdo Ambiental

db Decibel

DGOTDU Diregdo Geral do Ordenamento do Territério E Desenvalvimento Urbano

DOC Denominagdo de Origem Controlada RN i

DPGU-DPDM Dire¢do Municipal de Planeamento do Territério e de iGestao| Urbanistica — Divisia do Plaho J
Diretor Municipal

E.M. Empresa Municipal

EDP Energias de Portugal, S.A.

EEM Estrutura Ecolégica Municipal

EN Estrada Nacional

ENCNB Estratégia Nacional de Conservagdo de Natureza e Biodiversidade

ENE2020 Estratégia Nacional para Energia 2020

ENF Estratégia Nacional para as Florestas

ENGIZC Estratégia Nacional para Gestdo Integrada de Zona Costeira de Portugal

ENPSIS Estratégia Nacional para Protegdo Social e Inclusdo Social

ERAE Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica

ERL2020 Estratégia Regional de Lisboa 2020

ESC Estratégia de Sustentabilidade de Cascais

ETAC Estudo de Transito de Ambito Concelhio Pra Cascais

ETAR Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais

FCD Fator Critico para a Decisdo

GEE Gases Com Efeito de Estufa

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

I.P. Instituto Pdblico

IEECYBER Projeto Cyber Display

IEEPROEE Projeto Public Procurement Bosts Energy Efficiency

IEFP Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IES Instituto de Empreendedorismo Social

INE Instituto Nacional de Estatistica

INRB Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos

MORECEEM Monitorizagdo Remota de Consumos Energéticos de Edificios Municipais

PBHRO Plano de Bacia Hidrografica Das Ribeiras do Oeste

PBHT Plano de Bacia Hidrografica do Tejo

PDM Plano Diretor Municipal

PDS Plano de Desenvolvimento Social

PDS Plano de Desenvolvimento Social de Cascais 2008-2011

PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento e Saneamento de Agua Residuais 2007-2013



Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

PECAC Plano Estratégico de Cascais Face as Alteragdes Climaticas

PEH Plano Estratégico de Habitagdo 2008-2013

PENP Plano Estratégico Nacional para as Pescas

PENT Plano Estratégico Nacional do Turismo

PER Programa Especial de Realojamento

PERSU Il Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos I 2006-2016

PET Plano Estratégico dos Transportes

PETL Plano Estratégico para o Turismo de Lisboa 2011-2014

PIB Produto Interno Bruto

PMDFI Plano Municipal de Defesa de Floresta Contra Incéndios 2014 - 2018
PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

PMQARLVT Plano de Melhoria de Qualidade do Ar de Lisboa e Vale do Tejo
PNAAS Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude 2008-2013

PNAC Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas

PNACE Programa Nacional para o Crescimento e Emprego 2005-2008
A Plano Nacional de AgSo para Eficiéncia Energética CAMARA MLINICIPAL. L
PNPOT Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério. =~~~
PNS Plano Nacional de Saude 2011-2016 bt Bd
PNSC Parque Natural Sintra Cascai

PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente de Agua =
POEM Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

POOC Plano de Ordenamento de Orla Costeira

POPNSC Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais

PPM Periodo de Ponta de Manha

PPT Periodo de Ponta de Tarde

PROCOFAPEM Projeto de Corregdo do Fator de Poténcia em Edificios Municipais
PROF-AML Plano Regional de Ordenamento Florestal de Area Metropolitana de Lisboa
PROMAR Programa Operacional Pescas

PROT-AML Plano Regional de Ordenamento do Territério de Area Metropolitana de Lisboa
PSRN2000 Plano Sectorial Rede Natura 2000

QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

QE QuestGes Estratégicas

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

RA Relatério Ambiental

RAN Rede Agricola Nacional

REN Rede Ecoldgica Nacional

RFCD Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao

RMG Rendimento Minimo Garantido

RSI Rendimento Social de Insergdo

RU Residuos Urbanos

S.A. Sociedade Andénima

SaeR Sociedade de Avaliagdo de Empresas e Risco

SWOT Strenghts, Weaknesses, Opportunities And Threats

TC Transporte Coletivo

TCO Trabalhadores por Conta de Outrem

T Transporte Individua

TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

TP Transporte Publico

TPSP Transporte Publico em Sitio Préprio

VAB Valor Atualizado Bruto

VALECIAPS Valorizagdo Energética no Centro Ambiental de Pedra do Sal

10
25362



Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

VMR Valor Maximo Recomendavel

1. Introducao

O presente documento consiste no Relatdério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) relativa a revisdao do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM Cascais), incidindo sobre
a avaliacdo das opcOes estratégicas e sua concretizagdo no modelo territorial proposto pelo
plano. Este relatdrio destina-se a informar a equipa de planeamento do PDM Cascais, a luz das
questdes relevantes expressas no Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) de
Fevereiro de 2012, sobre oportunidades e riscos de indole estratégica resultantes da proposta
de plano, e também indicar diretrizes com vista a integracdo de questdes ambientais e de
sustentabilidade nas fases subsequentes de planeamento, nomeadamente na sua
implementacdo, envolvendo para isso outras entidades relevantes:

O PDM Cascais encontra-se sujeita a um processo de Avaliagao Ambiental (AA)'de acordo com
o decreto-lei n2 316/2007 de 19 de setembro — com as alteracées introduzidas pélo decreto-lei
n2 46/2009 de 20 de Fevereiro, e subsidiariamente com o decreto-lei-n% 232/2007de 15 de
junho alterado pelo decreto-lei n.2 58/2011 de 4 de maio. Este enquadramento define como
responsavel pela AA o proponente do plano a avaliar, neste caso a Camara-Municipal-de
Cascais (CMC). Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinagao do
seu ambito e alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance,
preparacdo do Relatdrio Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e, por
fim, apresentacdo da Declaracdo Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

O RA estrutura-se do seguinte modo: objetivo e metodologia da AAE (Capitulo 2),
apresentacdo do objeto de avaliagdo (Capitulo 3) e do quadro de avaliacdo (Capitulo 4), analise
e avaliacdo de opgles estratégicas (Capitulo 5), tendéncias criticas, avaliagdio do modelo
territorial e diretrizes por FCD (Capitulo 6) e conclusdes (Capitulo 7). Optou-se por colocar em
Anexo o desenvolvimento da andlise de tendéncias, organizada por FCD, para melhorar a
leitura da avaliacdo estratégica. O Anexo inclui também o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE).
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2. Objetivo e metodologia da AA

A presente AA do PDM Cascais baseia-se na metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), desenvolvida por Partidario (2012)", segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em
simultdaneo com a elaboracdo do plano, considerar opg¢des estratégicas para avaliagdo,
considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos essenciais
relevantes que, cumprindo a legislacdo, evitem descricdes demasiado detalhadas em relacdo a
escala do plano. A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no decreto —
lei n2 232/2007, de 15 de junho alterado pelo decreto-lei n.2 58/2011 de 4 de maio e no
decreto-lei n? 46/2009, de 20 de fevereiro, desenvolvendo-se em quatro fases metodoldgicas
fundamentais:

I Identificacdo e analise de FCD;
. Analise de tendéncias;
M. Avaliagdo de oportunidades e riscos das opcbes estratégicas el da 'sua
concretizacdo no modelo territorial;
V. Bases para um programa de seguimento da implementagdo.do Plano.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar ‘@ concegdo do
PDM Cascais, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, quer no que
respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opgdes de desenvolvimento preconizadas. A
AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de
entidades e do publico.

O objetivo da AAE é o de apoiar o processo de decisdo subjacente a elabora¢do do PDM
Cascais, constituindo um contributo para o desenvolvimento sustentdvel do territério do
municipio de Cascais, atendendo as suas caracteristicas intrinsecas que |he conferem valor e
atratividade e a rela¢do que pode estabelecer com o territério envolvente.

Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas atividades
fundamentais adiante descritas, que se irdo articular com o processo de planeamento.

Os documentos a preparar no ambito da AAE incluem:

a. Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) que reporta sobre o ambito e
alcance da AA — entregue a 8 de fevereiro de 2012;

b. Relatério Ambiental (RA) onde se inclui a andlise de tendéncias e a avaliagdo de
oportunidades e riscos das opgOes estratégicas e sua concretizacdo no modelo
territorial proposto, bem como as bases de um programa de seguimento da
implementacdo do Plano — presente documento;

c. Declaragdo Ambiental (DA) para apresentar a APA no seguimento da aprovacdo do
Plano.

! partidario, M.R. (2012). “Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — OrientagGes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes
Energéticas Nacionais. Lisboa.
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2.1. Abordagem metodoldgica especifica

Relativamente a abordagem metodoldgica seguida para a avaliacdo do PDM Cascais, foram
seguidos os seguintes passos:

1. Focalizagao. Corresponde a identificacdo, justificagdo e apresentacdo dos Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) relevantes que permitem a focalizagdo estratégica da avaliagdo em temas
estruturantes.

Os FCD refletem os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos aspetos
ambientais e de sustentabilidade fundamentais a serem considerados no processo de decisao,
em particular na concepc¢do das op¢des estratégicas do plano, no estabelecimento do modelo
territorial e das a¢des que o implementam. A identificacdo dos FCD resulta da andlise
integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliacdo.face
ao que se pretende para o desenvolvimento futuro, bem como o,enquadramento com
outros planos e programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

e Questdes Estratégicas (QE) do PDM Cascais, que configuram a conjuntura estratégica,
objetivos e linhas de forca que orientam o PDM Cascais;

* Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), nomeadamente as questdes
ambientais legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho e que
neste caso sejam relevantes.

Estes FCD sdo objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do artigo 5.2
do Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de
maio, compete a entidade responsdvel pelo plano "determinar o ambito da avaliacdo
ambiental a realizar e o alcance e nivel de pormenoriza¢cdo da informacao a incluir no relatério
ambiental" e, de acordo com o n2 3 do citado artigo, “a entidade responsavel pela elaboracdo
do plano solicita parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da

III

informacdo a incluir no relatério ambiental”. Apesar de a legislagdo sé exigir a consulta de
entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE), recomenda-se igualmente, como
boa pratica, a consulta de outras entidades ndo mencionadas na legislagdo, e do publico em

geral.

2. Andlise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagndstico desenvolvido pela equipa do PDM Cascais.

Esta analise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores identificados
para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do ambito e alcance da
AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se
pretende que continue e o que se pretende alterar. Os estudos de caracterizacdo e
diagnédstico, desenvolvidos pela equipa do PDM Cascais sdo cruciais para a analise de
tendéncias na AAE.

3. Avaliagdo estratégica. Esta resulta da analise de tendéncias realizada e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das op¢des de desenvolvimento preconizadas no plano e discutidas no
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contexto da AAE, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD, incidindo sobre
oportunidades e riscos das orientagdes estratégicas do plano. A avaliagdo das opgOes
estratégicas foi feita por interagdo com a equipa do PDM e o resultado dessa discussdo foi
internalizado no PDM. A avaliagdo estratégica que se apresenta corresponde a forma como as
opcOes estratégicas se materializam no modelo territorial proposto.

4. Definicdo de Diretrizes para planeamento, gestao e monitorizagdo. Estas constituem as
bases para um programa de seguimento do PDM Cascais, incluindo um quadro de governanga
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no
seguimento do plano.

3. Objeto de Avaliagao

Como ja referido, a estratégia do PDM Cascais, consubstanciada em opgdes estratégicas e no
modelo territorial que as concretiza, constitui o objeto de avaliacdo da AAE.

As opcOes estratégicas, tracadas entre 2011 e 2012,sd0 apresentadas no capitulo 5 (Quadro 6)

A AAE acompanhou a evolugdo do processo de planeamento nomeadamente os resultados das
reunides de concertacdo, da conferéncia de servicos e os pareceres da Comissdo de
Acompanhamento bem como as varias alteracGes a proposta de plano resultantes. Desta
forma, a presente versdo do RA espelha a versdo do PDM datada de 27de abril de 2015.

E também de referir o esfor¢o no sentido da redugdo de riscos identificados pela AAE,
nomeadamente as altera¢Ges de iniciativa camararia em funcdo dos varios contributos e
pareceres recebidos no processo de concertagdo. A titulo de exemplo, a intencdo de remover
edificacdes de génese ilegal junto a pista do Aerddromo de Tires, reduzindo assim situacdes de
inseguranca e incompatibilidade de usos por exposicdo ao ruido ou a reducdo da carga
construtiva em zonas de sensibilidade ecoldgica (UOPG 6).

A avaliacdo abaixo descrita baseia-se na versdo de abril de 2015, incluindo as suas varias pecas
constituintes e complementares.
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4. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resultou de uma andlise integrada
dos elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas (QE) para PDM
Cascais (Quadro 1), as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) (Quadro 2) relevantes
e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (Quadro 3). A identificagdo e analise dos FCD foi
objeto de um primeiro relatério apresentado em fevereiro de 2012% estabelecendo a
estrutura fundamental da AAE do PDM Cascais que se encontra desenvolvida no presente
documento. Como ja referido, esta definicdo de ambito foi alvo de consulta por parte das
ERAE, pelo que quadro de avaliagdo apresentado incorpora os varios contributos relevantes
recebidos.

Quadro 1 — Relagdo entre os Eixos Estratégicos de Desenvol{/imeato T

|

Fonte: Adaptado a partir dos Estudos de Caracterizagdo | FJ‘

Eixos Estratégicos de | | _a
Desenvolvimento Territorial ‘ "

_ Fatores Criticos para a Decisdo

Promover a compacidade e

policentrismo do territério

* Criar espacgos publicos de qualidade
e proximidade

Promover a conectividade territorial

Estimular a competicdo: cooperar
para competir, buscando novos nés
de valor acrescentado

* Estimular a atividade econémica de
elevado perfil

REQUALIFICAGAO TERRITORIAL
E MOBILIDADE

COESAO E INCLUSAO

* Reduzir a pressdo sobre os recursos RISCOS E ALTERAGOES
* Encorajar e facilitar a consciéncia CLIMATICAS
ecoldgica
Apostar na diversidade social
* Fomentar a dinamizagdo social IVIARCA CASCAIS

inclusiva

* Impulsionar a democracia de
proximidade

*Tendo sido objeto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano”, conforme estipulado no artigo 32 do
Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de Maio.
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Quadro 2 — Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes por FCD.

Fatores Criticos para a
Decisao

Requalificagdo Territorial e

QAS relevantes para o PDM
Cascais

Alteragoes climaticas

Estrutura e Funcionalidade

QA definidas legalmente

Bens materiais
Solo

Paisagem
Biodiversidade

Mobilidade Ecoldgica
Fauna
Mobilidade Flora
Agua
Populagdo

Coesdo e Inclusdo

Assimetrias sociais

Saude e bem-estar

Saude humana
Atmasfera
Agua

Riscos e Alteragoes Climaticas

AlteragOes climaticas
Qualidade ambiental

Vulnerabilidade territorial

Agua

Papulacao
Saude-humana
Solo

Bens materiais
Fatores climaticos

Atmosfera
Gestdo de recursos ambientais Fauna
Flora
Energia p
Marca Cascais Agua
Patriménio Bens materiais

Competitividade e economia verde

Patrimonio cultural
Populagdo
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Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdo e respetivos indicadores. Os critérios
especificam o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de
medida através de uma dimensdo analitica, tendo sido revistos a luz dos contributos das
entidades no ambito da consulta realizada ao RFCD. Estes indicadores sdo utilizados para a
andlise de tendéncias que permitem compreender os fatores de mudanca que influenciam as
dinamicas do concelho (apresentada no Anexo ). O Quadro 4 apresenta os FCD identificados e
a respetiva descricdo sumadria, bem como os respetivos critérios de avaliagdo. O Quadro 5
apresenta os indicadores por cada critério de avaliagdo.

Note-se que, com o decorrer dos trabalhos da AAE e também em funcdo dos contributos
recolhidos, optou-se por alterar o quadro de avaliagdo. Assim o critério de avaliagao “Equidade
no acesso a equipamentos e servigcos” inicialmente previsto no FCD “Coesdo e Inclusdo” foi
subdividido e integrado em parte no critério “Eliminagdo de Assimetrias Sociais e Reducdo-da
Pobreza” do mesmo FCD e outra parte no critério “Revitalizacao e Qualificacdo ‘de Espago
Pdblico” do FCD Requalificagdo Territorial e Mobilidade, por ser entender| que. as
problematicas consideradas sdo abrangidas por estes dois Ultimos critérios.

Quadro 4 - Objetivos e critérios de avaliaga

FCD#1 Requalificagao Territorial e Mobilidade

Objetivo: Avalia o modo com o PDM aborda a dispersao territorial e a qualificagdo do espago publico em
territério compacto, a renovagdo de territérios degradados, como estrutura a mobilidade ligada as
fungdes territoriais, como promove a construcdo sustentavel e a eficiéncia energética.

Critérios

Avaliacdo do reforco da centralidade e do equilibrio da rede urbana

Consolidagao urbana . - . 1 ol
concelhia, e resolucdo da ocupacdo dispersa do territério.

Renovagao de Avaliacdo das estratégias de recuperagdo de areas degradadas e de
territorios degradados | valorizagdo e revitalizagdo dos tecidos urbanos antigos.

Avaliagdo da qualidade e funcionalidade do espago publico, tendo em conta
a multifuncionalidade do espago urbano e dando especial aten¢do ao
desempenho da rede urbana face as necessidades de equipamentos e
Servigos.

Revitalizagao e
qualificagao do espago
publico

Paisagem e recursos Avaliacdo da protecdo, diversificagdo funcional, fatores de atratividade e
naturais salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas naturais.

Avaliacdo do modelo de mobilidade do Concelho no que se refere a
Mobilidade sustentdvel | adequagdo do sistema viario a procura rede de transportes coletivos e rede
de modos suaves, face a reparticdo modal e padrées de mobilidade atuais.

Avaliacdo das preocupagbes com a sustentabilidade do ambiente construido,
Construgao sustentavel | ao nivel dos edificios, espaco urbano e empreendimentos, incluindo
e eficiéncia energética | questdes relacionados com os comportamentos sociais, tecnologias de
eficiéncia energética e geracgdo local de energia.
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FCD#2 Coesao e Inclusao

Objetivo: Avalia o esfor¢o do PDM na redugdo da pobreza e eliminagdo de assimetrias sociais, estimulo
a novos estilos de vida saudaveis, promocdo do empreendedorismo social, equidade no acesso ao
espaco publico, equipamentos e servicos municipais.

Critérios

Eliminagao de
assimetrias sociais e
redugao de pobreza

Empreendedorismo
social

Estilos de vida
saudaveis

Avaliacdo da segregacdo urbana e da capacidade de inclusdo social,
nomeadamente ao nivel das assimetrias sociais, da pobreza, da promogado de
equidade social e da imigracao.

Avaliacdo da capacidade de assisténcia e inser¢do na vida ativa, tendo em
conta as competéncias profissionais, formacdes e integracdo no mercado de
trabalho.

Avaliacdo das aptidGes territoriais e sociais favoraveis a saude humana,
nomeadamente ao nivel da qualidade territorial do espago publico, da
promogao da saude e do lazer.

. wec e aaa W -v-v--zv’a DT

FCD#3 Riscos e Alteragées Climaticas I M~ Py 5B 13 B A

Objetivo: Avalia o modo como o PDM adota medidas de adaptagdo face as ameacas geradas pelas
alteragdes climaticas, designadamente riscos de cheia e subida do nivel do mar, bem'como outros riscos

naturais e tecnoldgicos.

Critérios

L N W E ¥ T W

] =
!,._., it S C ALS

Adaptacgdo as
alteragoes climaticas

Vulnerabilidade aos
riscos naturais

Riscos de polui¢do
(agua, ar, solo,
residuos)

FCD #4 Marca Cascais

Avaliacdo dos padrdes de evolucdao da vulnerabilidade territorial a
fendmenos climaticos extremos tendo em conta os mecanismos de
adaptacdo as AC.

Avaliacdo da adogdo de medidas de adaptagdo a riscos naturais suscetiveis
de afetar negativamente populacdes e bens.

Avaliacdo das questbes ambientais relevantes para a manutencdo da
integridade fisica do ambiente urbano, ao nivel do saneamento, gestdo de
residuos, fontes de poluigdo e riscos tecnoldgicos.

Objetivo: Avalia o esforco do PDM em reforgar a identidade municipal, o valor dos recursos naturais
como um ativo para gerar valor acrescentado, a atracdo de empresas de elevado perfil e populagdo
jovem qualificada, a competitividade municipal face a outros municipios da AML.

Critérios

Reforgo da identidade
municipal

Recursos naturais como
ativo para gerar valor

Competitividade na
AML

Atracdo de empresas de
elevado perfil

Atragao de populagao
jovem qualificada

Avaliacdo do potencial de dinamiza¢cdo de atividades econdémicas que
suportem a identidade municipal do concelho.

Avaliacdo da estratégia concelhia para a valorizagdo econdmica dosrecursos
naturais de suporte ao desenvolvimento, incluindo a economia do mar,
energia e turismo.

Avaliagdo do grau de adequagdo da estratégia concelhia face as
potencialidades e fragilidades econdmicas e territoriais do concelho no
contexto regional.

Avaliacdo da estratégia concelhia relativamente a criacdo de condi¢Ges de
promogao da atratividade empresarial, inovacdo e criatividade
empreendedora.

Avaliacdo dos fatores de atratividade concelhia relativamente a captagao e
fixacdo de capital humano de elevado perfil de qualificacGes.
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Quadro 5 - Indicadores por FCD.

Critérios de

[a) .
o .~ Indicadores
w Avaliagao

Densidade urbana (hab/ha)

Evolugdo dos territérios artificializados

Densidade de ocupacdo fora dos perimetros urbanos

Territorios artificializados por habitante

Area com alteracdo e em vias de alteracdo de uso do solo e compatibilidade da
ocupacado nas novas localizagOes

Dimensado dos aglomerados e contiguidade dos perimetros urbanos

Consolidagao
urbana

Despesas municipais/ medidas / acdes para a renovacdo urbana
Proporc¢do de reconstrugdes por cada 100 constru¢des novas
Renovagao de Espacos desqualificados em solo urbano
territdrios Medidas para a renovagao urbana
degradados Processo de reconversdo e loteamentos e construcoes,ilegais surgidas.mais
recentemente: os “novos clandestinos”
Despesas municipais para a renovagao urbana

Area de espago publico qualificado
Multifuncionalidade do espago
Medidas publicas para a requalificagdo
Despesas municipais/ medidas / a¢des para a revitalizagdodeo espaco:publico
Evolugdo do uso do solo em particular das areas com valor ecologico e seu
enquadramento supramunicipal

Paisagem e Iniciativas para protecao e valorizagao dos recursos naturais
recursos naturais | Capacidade de oferta de servigos dos ecossistemas e seu aproveitamento
Capitagdo de espagos verdes publicos urbanos para recreio e lazer
Qualidade cénica da Paisagem

Revitalizagao e
qualificagdo do
espago publico

Requalificagao Territorial e Mobilidade

Percentagem de populagdo que utiliza o transporte privado e coletivos nos
movimentos pendulares
Duragdo média dos movimentos pendulares

Mobilidade L
‘ Conectividade modal
sustentavel . ~ A .
Viagens em funcdo das distancias percorridas versus modos de transporte
utilizados
Mobilidade suave
~ Produgdo e consumo de materiais
Construgao ~ oo " . .
. Proporgdo de certificados energéticos emitidos com classe B ou superior
sustentavel e . o .
: on Intensidade energética da economia
eficiéncia

Numero de automodveis novos vendidos e registados por 1000 habitantes

energética S ~ A e
Iniciativas de promocao da eficiéncia energética

Valor médio mensal de arrendamento (€/m2)
Bairros Habitacdo Social

Cobertura dos equipamentos sociais
Cobertura dos equipamentos de saude
Acessibilidade para cidaddos com necessidades especiais/mobilidade reduzida

o

b Contratos de arrendamento social

% Eliminagao de Agdes municipais para a inclusdo social
£ assimetrias Meios de subsisténcia da populagdo

g sociais e redugao | Taxa de desemprego

e de pobreza Cobertura dos equipamentos escolares
]

o

o
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Indicadores

Iniciativas de combate ao desemprego

Numero de pessoas inseridas profissionalmente

Numero de pessoas atendidas no gabinete de empregabilidade
Numero de pessoas que adquiriram competéncias

Acbes de Formagdo em TIC

Estilos de vida

Area desportiva util por habitante
Iniciativas desportivas de lazer e de saude

saudaveis Taxa de doengas crénicas
Acesso a zonas tranquilas
Volume de dgua captado versus capitacdo doméstica de dgua (I/hab*dia).
Ad . s Programas para a conservacgao e gestdo da procura de dgua.
a;’:::z:z:s Variagdo da ocmljpagéo do soI? (dreas permeaveis), com atengdo a zonas de
. recarga de aquiferos subterraneos.
climaticas

Iniciativas e mecanismos de planeamento e gestdo'municipais deladaptacdo'as
alteragdes climaticas

Vulnerabilidade

Evolugdo da area edificada em zona sujeita a risco de inundagdo, (edificacdo,
atividades e populagao). P
Vulnerabilidade ao risco sismico, de inundacéo por tsunamie de movimentos de &

Riscos e Alteragoes Climaticas

Q0s riscos

naturais massa.
Vulnerabilidade ao perigo de incéndio.
Populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais.
Recolha seletiva e destino final de residuos urbanos produzidos.

Riscos de Medidas de prevengdo da producgdo de residuos urbanos.

poluicdo (agua,
ar, solo, residuos)

Fontes de poluigdo por tipo de poluigdo e localizagdo.

Variagdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) por fonte de
poluigdo.

Qualidade dos recursos hidricos superficiais.

Reforco da
identidade
municipal

Incentivos municipais a preservagao do patrimdnio material e imaterial
Variacdo das despesas municipais em atividades culturais

Patriménio cultural imével classificado e em vias de classificagdo no Municipio
de Cascais (N2 e tipologia)

Recursos naturais
como ativo para

Produtos e servigos baseados em recursos naturais

Embarcagdes de pesca licenciadas com motor (n2)

Evolugdo da procura das atividades de recreio e lazer, e.g. surf

Contribuigdo das atividades econémicas maritimas para a economia concelhia

Marca Cascais

gerar valor Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por porto de descarga.
Poténcia instalada por cada 1000 habitantes.(solar e edlica)
Poder de compra per capita e disparidade no ganho mensal médio por sector de
Competitividade | atividade
na AML Variagdo do nimero de empresas existentes
Incentivos a fixacdo de empresas
Distribuicao percentual do n2 de empresas por sector de atividade
Peso dos setores e servigos internacionalizaveis no total da economia concelhia
~ Comércio internacional declarado por concelho de Sede dos Operadores
Atragao de

empresas de
elevado perfil

Intensidade tecnoldgica expressa em Proporgdo de emprego dos servigos em
servigos intensivos em conhecimento; proporgdo de emprego total em
atividades TIC e proporcao de emprego da industria transformadora em
industrias de média e alta tecnologia

Custos de Contexto
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Critérios de

[a) .
o .~ Indicadores
- Avaliagao

HabilitagcGes por nivel de ensino

Atragfo.de Variacdo do n? de Trabalhadores por conta de outrem (TCO)
BeRllcelionen Incentivos a fixacao de populacdo qualificada
qualificada ¢ populacao g

Perfil de qualificagGes por sector de atividade segundo a dimensdo da empresa

5. Andlise e Avaliacao de Opg¢oOes Estratégicas

A avaliacdo das opcgOes estratégicas do PDM Cascais, como ja referido, iniciou-se com uma
discussdo preliminar de explicitacdo das opc¢Oes estratégicas do Plano — opgbes essas que
constituem caminhos possiveis para a prossecugao dos objetivos do-Plano-e-cuja-combinacdo
consistente constroi a estratégia de desenvolvimento concelhio proposta — que envolveula
equipa do Plano e a equipa da AAE.

Para essa discussao identificaram-se as principais linhas de politica ¢ areas de estratégia a que
o PDM tem de dar resposta e dai discutiram-se as opgOes estratégicas que o Plano considerou
no como relevantes para o processo de planeamento.

A primeira proposta de opc¢Ges estratégicas foi produzida pela AAE com base na analise SWOT
constante da apresentacdo da primeira reunido da comissdao de acompanhamento (19 de
setembro de 2011) e também nos eixos e objetivos estratégicos e linhas de atuagdo da
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — linhas estas que sdo assumidamente comuns ao
PDM.

No dia 5 de marg¢o de 2012, a equipa da AAE enviou a CMC uma primeira proposta de linhas de
politica e de opgOes estratégicas, proposta esta que foi trabalhada mais tarde numa sessdo
conjunta onde foram ajustadas as linhas de politica propostas. Em funcdo desta adequacao, as
opcOes estratégicas foram também revistas em conformidade pela AAE.

Apds esta primeira interacdo, em nova sessdo conjunta, as opcGes estratégicas foram afinadas
e adequadas as prioridades do PDM, tendo sido produzida nova versdo datada de 16 de julho
de 2012.

Esta nova proposta de op¢des estratégicas foi entdo alvo de andlise, sele¢cdo e adaptagdo por
parte da equipa de planeamento, tendo dai resultado o quadro de opgBes estratégicas
apresentado de seguida (Quadro 6).

Este processo desenvolveu-se de forma iterativa, ndo deu lugar a um relatério formal mas
resultou de um trabalho conjunto entre as equipas da AAE e de planeamento e foi tido em
conta no desenvolvimento do modelo territorial e das propostas do PDM.
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Quadro 6 — Opg¢odes Estratégicas do PDM de Cascais.

OPCOES ESTRATEGICAS

NomE

DESCRICAO

PERIMETROS OEPU1 Consolidagao urbana Consolidagdo dos perimetros urbanos, contengdo da expansdo urbana, reestruturagdo interna dos
URBANOS E aglomerados urbanos e combate a construgao dispersa.
CONSTRUGAO DE
GENESE ILEGAL OEPU2 Colmatagdao de perimetros urbanos | Aplicar a legislagdo referente as AUGI e continuar as operagoes de regeneragdo e legalizagdao destas areas
decorrente da aplicagdo da legislagdo | bem como de loteamentos clandestinos.
e reconversdo das Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI)
MOBILIDADE E OEMob Requalificar a rede de Transporte | Reforgar a utilizagdo e qualificar o transporte publico existente, promover a transferéncia modal no intuito de
ACESSIBILIDADE Publico existente, e promover a | aumentar a coesdo territorial. O TPSP sera um dos instrumentos principais para melhorar o transporte publico
transferéncia modal, e a coesdo | na ligacdio Norte-Sul, e contribuir para aumentar a transferéncia modal através da reconversdo das
territorial. infraestruturas.
S CENTRALIDADESE | OECG1 Revitalizar os centros histéricos | Dinamizar e revitalizar os centros histéricos do concelho, requalificar as centralidades existentes e definir
§ Mix GERACIONAL criando centralidades de uso misto. novas centralidades na zona norte do concelho. Promover usos mistos, através da criagdo de habitagao,
E NA ZONA NORTE equipamentos e servigos de proximidade e evitar o conflito geracional, criando oportunidades para insergdo na
= vida ativa de jovens e seniores.
o
§ GESTAO DO OEGEP Espaco publico Garantir a acessibilidade generalizada ao espago publico, equipamentos e servicos nos novos ntcleos
g EspAco PUBLICO urbanos e nos centros histéricos — com circulagdo pedonal com o maximo de conforto e seguranca incluindo a
'§ livre circulagdo de pessoas com mobilidade condicionada. Gestdao dos espagos publicos partilhada entre a CMC,
S o setor privado e os utilizadores.
GRANDES OEGI1 Requalificar o Aerédromo e | Manter o uso da infraestrutura aeroportudria elevando sucessivamente a sua escala empresarial, e
INFRAESTRUTURAS promover a fixagdo de atividades | requalifica-lo bem como a sua envolvente, promovendo a fixagdo de atividades complementares.
E complementares.
g OEGI2 Requalificar o Circuito do Estoril | Manter a fungdo do Circuito do Estoril e requalificar a sua envolvente fomentando a instalagdo de atividades
E afirmando um polo tematico. complementares e afirmando um polo tematico de escala internacional.
§ OEGI3 Requalificar e dinamizar a Marina de | Requalificar a Marina de Cascais criando um espago qualificado de lazer, cultura e turismo, apostando no
o, Cascais através do turismo, desporto | turismo residencial e no apoio aos desportos nauticos, bem como nas suas atividades complementares.
g g e lazer.
E é OEGI4 Ecoparque de Trajouce Reestruturar infraestrutura existente para atribuir melhor capacidade de tratamento e enquadramento

ambiental
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CLUSTER MAR OEMAR1 | Desenvolver a Pesca tradicional e | Desenvolver o setor da pesca criando condi¢cGes para a instalagdo da cadeia logistica,  da. industria
atividades associadas. transformadora e da componente ludica, explorando também a cultura gastrongmica jassociada a pesca
tradicional.

OEMAR2 | Afirmar Cascais como centro | Afirmar Cascais como um centro internacional de educagao, investigacido e desenvolvimento tecnolégico
internacional de educagao, | ligado ao Mar, criando condigdes para a atragdo de recursos humanos e de novos centros de investigagao,
investigacdo e desenvolvimento | explorando as unidades de I&D existentes, e promovendo o empreendedorismo associado.
tecnolégico ligado ao Mar

OEMAR3 | Afirmar Cascais como centro | Projetar Cascais como um centro integrado de Turismo de Lazer e Saude ligados ao Mar, criando,
integrado de Turismo de Lazer e | recuperando ou dinamizando infraestruturas e equipamentos de apoio aos desportos nduticos nas suas
Saude ligados ao Mar vertentes de aprendizagem, lidica e de competicdo, na area da saude e bem-estar, valorizando o patrimdénio

historico costeiro e a Investigagdo e Ensino na area do Turismo e do Desporto.
FIXAGAO DE OEFE1 Requalificar  espagos  industriais | Requalificar espagos industriais degradados e devolutos através de agbes de urbanismo ativo coordenados pela
EMPRESAS devolutos e em meio urbano para a | Camara Municipal de Cascais. Alguns destes espagos irdo proporcionar a fixagdo de profissionais qualificados e
fixacdo de empresas de industrias criativas.
OEFE2 Areas empresariais e tecnolégicas Definir dreas para a fixagdo de grandes empresas e centros de investigacdo internacionais, universidades,
através da criagdo de polos tecnoldgicos, criando novas centralidades.
VALoRrizZACAODO | OEEN1 Preservar os espagos naturais como | Preservar os ecossistemas e promover a biodiversidade e os sistemas naturais.
EsPACO NATURAL espagos de lazer e aprendizagem

OEEN2 Recuperar a agricultura e promover | Travar a expansdao urbana promovendo a atividade agricola dentro e fora dos aglomerados urbanos
produtos regionais qualificados valorizando o potencial dos produtos regionais cascalenses.

OECE Certificar edificado novo e existente Bonificar os projetos de requalificagdo e novas edificagdes que incluam tecnologias de desenvolvimento

sustentavel, sendo a bonificagdo proporcional ao nimero e ao nivel das tecnologias implementadas.
RESPOSTA As OEAC1 Impedir a nova construgdo em zonas | Impedir a nova construgdo em leitos de cheia e zonas de infiltragdo maxima e aumentar a permeabilidade do
ALTERACOES criticas e aumentar a permeabilidade | territério, nomeadamente em meio urbano.
CLmATICAS do territério

OEAC2 Reforgar a adaptagdo estrutural a Criar bacias de retengdo e aumentar a infraestrutura verde superficial e sub-superficial para canalizagdo de
montante. caudais extremos.

OEAC3 Melhorar o consumo eficiente da | Promover a redugdo dos consumos através de uma gestdao e consumo eficientes dos recursos naturais e da

energia nos equipamentos, servigos e espacgos publicos e no setor privado.
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CipADANIA ATIVA | OECA1

Aumentar oportunidades de decisao
e de participagdo da sociedade civil e
entidades privadas

Aumentar e incentivar as oportunidades de decisdo e de participacdo ao nivel da intervencdo social e no
tecido urbano assumindo a CMC um papel de promotor.

OECA2

CIDADANIA ATIVA

Fomentar a criacdo de comunidades
ativamente envolvidas na gestdo do
concelho.

Promover a criagdo grupos comunitarios que assumam a responsabilidade de diversos tipos de fungdo social,
cultural e de gestdo do espago publico.
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6. Analise e Avaliacao do Modelo por FCD

6.1. FCD#1 — Requalificagao Territorial e Mobilidade

6.1.1. Questoes e tendéncias criticas®

A situacdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

a sua Requalificagdo Territorial e Mobilidade:

¢ Monofuncionalidade habitacional e aumento do nimero de alojamentos vagos;

e Crescente utilizacdo do transporte individual (TI) e reducdo da utilizacdo do transporte

publico (TP) agravada pela fraca frequéncisa;

e Crescimento urbano desqualificado e com baixas densidades nas periferias agravada

nas encostas dos vales e no interior do Parque Natural Sintra Cascais (PNSC);

e Degradacdo do espago publico provocada pela excessiva afetacdao de espaco, ao

automovel e reduzida capitacdo de espacos verdes € de recreio;

clandestinos” no PNSC;

e Forte estratégia para a valorizacdo dos espagos naturais nomeadamente para o PNSC;

¢ Aumento dos consumos domésticos de energia elétrica.

6.1.2. Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo |) permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como

oportunidades e ameacas relativamente a Requalificacdo Territorial e Mobilidade.

Quadro 7 — Analise SWOT - FCD#1 Requalificagdao Territorial e Mobilidade.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Tendéncia de nucleos

tradicionais.

consolidagdo  dos

Estrutura urbana compacta e consolidada nas
sedes de freguesia.

Fragmentacdo do espaco consolidado pela rede
viaria estruturante.

Tendéncia crescente do numero de reconstrugdes
concluidas por cada 100 construgbes novas
concluidas.

Areas de especial valor ecolégico e de elevada
qualidade paisagistica e ambiental.

Existéncia e adesdo as biCas.

Existéncia de modos de transporte coletivo (TC)
(Autocarro e Comboio) e boa cobertura das
paragens.

Proporcdo de certificados energéticos com classe

69% do tecido urbano classificado
“descontinuo e descontinuo esparso”.

como

Densidades populacionais em meio urbano baixas.
Caréncia de espacos comerciais de proximidade.

Insuficiente  aproveitamento  dos  recursos
paisagisticos e ambientais para atracdo turistica,
em particular para uma “vivéncia” turistica ao ar
livre.

Forte pressdo para alteracdo do uso do uso nas
zonas costeiras e no parque natural com a
consequente perda, fragmentacdo e degradacao
de areas com importancia para a conservagao da
natureza.

Perda do potencial endégeno e da atratividade
agricola.

Insuficiente aproveitamento dos servicos dos

* Anélise detalhada para todos os FCD no Anexo |.
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B ou superior (34%) maior que a média de
Portugal (24%).
Intensidade carbdnica da economia abaixo do
valor nacional.

814 kW de energia produzida localmente por
fontes renovaveis (1/5 do distrito de Lisboa).

Existéncia e planificagcdo de projetos municipais de
promocado da eficiéncia energética.

Intervengbes publicas no sentido de qualificacdo
do espaco publico em zonas de maior fixacao
populacional (S. D. Rana).

Capacidade construtiva disponivel nos perimetros
urbanos atuais.

Existéncia de percursos pedestres e condigcles
para a mobilidade suave.

Expansdo do biCas. Adesdo ao servigo biCas pelos
cascalenses.

ecossistemas.

Vias degradadas e com acessibilidade deficiente
para o pedo e excessiva afetagdo de espaco
publico ao automdvel.

Inversdo na reparticdo modal, com a crescente
utilizacdo do Tl em detrimento do TC.

Fraca frequéncia e intermodalidade do TC da
Scotturb resultam em tempos médios de
deslocagdo pendular elevados.

Consumo de energia elétrica ao nivel doméstico
superior ao nivel regional e nacional.

Setor dos transportes maior responsavel pelo
consumo energético do concelho.

Incapacidade para, ,gerir .limites, de—~ expansao
urbana do solo e a tendéncia para arinvasao da
“urbanidade” nos espacos-naturais.

_____ Oportunidades ________________FL & dmeaa B R

Tendéncia de! aumehto,-da--manofuncionalidade
habitacional e de aumento “dos consumos
energéticos domeésticos.

Ocupacgao com tendéncia de densificacdo fora dos
perimetros urbanos e, em particular, nas encostas
dos vales e no interior do PNSC.

Fraca acessibilidade pedonal
Cascais.

ao Hospital de

Crescente utilizagdo do Tl e queda do TC.

Aumento do numero de veiculos vendidos por

cada 1000 habitantes, superior a média nacional.

6.1.3. Avaliacao do Modelo Territorial

Consolidagdo urbana

As estratégias de requalificacdo de espacos centrais existentes, como a Marina (OEMRN1), as
areas costeiras de turismo de lazer e saide (OEMAR3), as areas industriais e empresariais
(OEFE1 e OEFE2) e o Aerddromo, integram medidas que contribuem para o reforco e
dinamizacdo das centralidades existentes, através de propostas de implementacdo de novas
atividades e servicos - destacando-se a proposta para a Praia de Carcavelos ou a criagcdo de
novas centralidades, como a empresarial multifuncional, a logistica e terciaria e a industrial
multifuncional proposta para a zona da Abdboda salvaguardando conflitos de uso residencial.
As medidas mencionadas constituem, assim, uma oportunidade para a criacdo e reforgo de
centralidades e de reducgdo da assimetria territorial norte-sul, promovendo um territério mais
consolidado e coeso. Estas medidas vdao ao encontro das orientacdes de promoc¢dao de um
desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construgao dispersa e a
urbanizacdao difusa e incentivando o reforco de centralidades intraurbanas, mitigando a
dicotomia litoral / interior (PNPOT, ENDS).
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As medidas e programas propostos no ambito da opc¢do estratégica da mobilidade (OEMob)
também apresentam uma oportunidade para a reducdo da assimetria espacial norte-sul, uma
vez que incluem medidas que favorecem o reforco da rede de mobilidade em transportes
publicos pelo territério do municipio, melhorando ndo sé a mobilidade, como também a
acessibilidade mais equilibrada no municipio. De acordo com a orientagdo explorar os servicos
de transporte, assegurando a prestacao dos servicos minimos que garantam a coesdo e a
equidade dentro do territdrio nacional (PET).

A estratégia proposta para os espacos naturais (OEEN1), por incluir medidas que promovem a
disposicdo mais equilibrada das funcbes de lazer e recreio, apresenta também uma
oportunidade para o equilibrio da rede urbana e da coesdo norte-sul.

A concretizacdo das medidas referentes as op¢cdes OEPU1 e OEPU2 também se constituem
como uma oportunidade para a resolu¢do da ocupacgao dispersa do ferritorio, uma Vez, que
promovem ndo sO a consolidacdo dos perimetros urbanos existentes, como a dualificacdo
ambiental das dreas consolidadas e a inibicdo a edificagdo dispersa (PNPOT, ENDS| e PROT-
AML).

Renovagdo de territdrios degradados

Estdo presentes em regulamento medidas que promovem a reabilitagao de-areas degradadas e
a sua regeneracdo, o que constitui uma oportunidade para a recuperacdo de territorios
degradados. Estas medidas, que promovem a recuperagao destes territérios, estdo explicitadas
no ambito da requalificacdo do edificado envolvente e valorizacdo do legado histérico-cultural
na integracdo com o conjunto da Cidadela (OEMRN1), nos parques industriais obsoletos
(OEFE1), na priorizagdo do refor¢co da estrutura ecoldgica urbana, em zonas desocupadas ou
devolutas (OEN1), e na continuac¢do do processo de reconversao das AUGI (OEPU2).

Destacam-se as medidas e programas do ambito da OEFE1que consubstanciam as orientacdes
do PNPOT e do PROT-AML de desenvolver programas integrado de renovagdo dos espagos
industriais abandonados, com solu¢Ges que criem novas centralidade e referéncias no espago
urbano (PNPOT) e, mais especificamente, integrar nos instrumentos de gestdo territorial de
Cascais disposi¢des que assegurem que areas industriais desativadas/ abandonadas de grande
dimensdo possuam usos compativeis com a necessidade de incrementar a fixacdo de agentes
culturais e promover a criacdo de polos de empresas criativas (PROT-AML). Assim como as
medidas e programas do ambito da OEPU2 que consubstanciam as orienta¢gdes do PROT-AML,
de concluir a recuperagdo das areas de génese ilegal e a supressdo das areas de barracas e
assegurar a resolucao das situacdes de AUGI ainda existentes.

As obras de demoli¢do previstas no regulamento também contribuem para esta oportunidade
de recuperagdo de areas degradada.

A oportunidade de valorizagdo e revitalizacdo dos tecidos urbanos antigos é consubstanciada
através das medidas e programas de dinamizagdo, revitalizacdo e requalificacdo dos centros
histéricos degradados (OECG), da valorizacdo dos elementos patrimoniais e histdricos e do
conjunto arquiteténico (OEGEP), assim como, o desenvolvimento de polos temdticos, como o
autédromo (OEGI2), que promove medidas indutoras de processos de reestruturagdo e
regeneracdo urbanistica, e, finalmente, a aplicacdo de medidas de acalmia de trafego e
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incentivo a mobilidade suave (OEMob) de acordo com as orientacdes da Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais e do PMQARLVT.

O investimento em ag¢des de promocdo da participagdo civica e formagdo na area ambiental,
através de programas de envolvimento publico e participagdo, bem como os processos
participados de reconversdo das AUGI (OECA1 e OECA2) - de a cordo com a orientagdo
promover parcerias para a Regeneracdo Urbana (QREN), também s3o oportunidades para a
recuperacgao de areas degradadas e revitalizagao dos tecidos urbanos antigos.

Revitalizag¢do e qualificagcdo do espago publico

A oportunidade de promocdo da multifuncionalidade do espaco publico é consubstanciada em
medidas de criagdo de servigos e qualificacdo nas areas a intervencionar (OEGEP e OECG), de
acordo com as orientacées do PNPOT e do PROT-AML. Destaca-se, ainda, a dinamizacdo de
centros urbanos comerciais (UOPG3-OEFE2), a promogdo de’comércio dei proximidade le
turismo nos centros histéricos e a criagdo de espagos de lazer (OEMRNI) ou de espacos
destinados ao desenvolvimento da agricultura em meio urbano (OEEN1).

A requalificacdo do Aerddromo e do Circuito do Estoril (tal come previsto nas opgoes

estratégicas OEGI1 e OEG2) também promovem a oportunidade de qualificacdo e
multifuncionalidade do espago publico, visto que integram a qualificag@oda envolvente
aquando das intervencgées nos polos Aerédromo e Autédromo.

A realizacdo de processos de reconversao AUGI (OEPU2) integra intervengBes no espacgo
publico, constituindo, assim, uma oportunidade de qualificacdo deste espaco. E, por isso,
importante garantir que estas operacGes tenham um ambito mais alargado que intervencoes
limitadas aos arruamentos e estacionamento, criando, por exemplo, espacos de lazer que
potenciem dindmicas sociais e fomentem a apropriacdo do espaco publico.

A oportunidade de revitalizacdo e qualificacdo do espago publico também é promovida através
da aplicacdo de medidas de reforco das condicdes de mobilidade suave (OEMob e OEGEP),de
acalmia de trafego (zonas 30) e de incentivo a racionalizagdo do acesso automovel em espacos
centrais ou residenciais histéricos (delimitacdo de dareas publicas afetas ao automovel,
destinando-as a modos suaves ou por transporte publico e a remoc¢do de obstaculos apenas
em solo urbanizavel), coordenado com a oferta de estacionamento, desta forma, é conferido
aos utilizadores do espaco publico maior seguranca, incentivando a dinamizagdo e
revitalizagdo de um espago mais inclusivo, e indo ao encontro das orientacdes do PROT-AML,
do PMQARLVT e da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

O investimento em ac¢Ges de promocdo da participacdo civica, através de programas de
envolvimento publico (Programa CEVAR) e participacdo (OECA1 e OECA2), também sdo
oportunidades para a requalificagcdo e revitalizacdo do espaco publico e para fomentarem a
apropriacdo do espaco publico e de valores culturais.

Paisagem e recursos Naturais

No que diz respeito a protecdo e salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas
naturais, o PDM apresenta diversas oportunidades resultantes de medidas que contribuem
para a salvaguarda e incremento da oferta de espagos verdes (OEEN1), nomeadamente
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através da EEM, e para a contencdo da expansdo urbana e combate a construcdo dispersa
(OEPU1) que se tem verificado no territério. Destaca-se a criacdo da classe de espaco “Espacos
Naturais de Nivel 2”, que inclui espacos naturais além dos legalmente exigidos (RAN e REN e
Rede Natura 2000), e que — pela sua espacializacdo - promove a conectividade dos espacos
naturais garantindo uma continuidade entre areas naturais com protecao legal. As estratégias
apontadas alinham-se com as orienta¢bes do QRE que visam a promog¢ao da conservagao,
recuperacgao e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patrimdnio designadamente ao
nivel das areas pertencentes a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (ENDS, ENCNB,
PNPOT, PSRN2000, POPNSC, ENGIZC, POEM).

Ao nivel da estratégia para a reconversao urbanistica das AUGI (OEPU2), apesar de esta
contribuir para a preservacao dos recursos, ndo tem em conta a edificacdo ilegal existente em
espacos de alto valor ecolégico, nomeadamente dreas que correspondem a Sitio da RN2000 ou
o PNSC, facto que contribui para a degrada¢do dos mesmos ¢ que pode constituir um:risco.

As medidas referidas carecem de uma fiscalizagdo que garanta a|eficacia das politicas que
visam a contencdo da edificagdo sob pena de se continuar a assistit ao aumento da dispersdo

desregrada, situagdo que ocorre atualmente no PNSC sob algada do.Instituto Conservacdo da

Natureza e Florestas (ICNF).

O plano potencia igualmente a diversificagdo funcional dos sistemas naturais, através do
reconhecimento dos servicos dos ecossistemas nomeadamente valorizando o turismo de
natureza e nautico, dinamizando infraestruturas para a promoc¢do dos desporto e lazer (OEGI3
e OEMAR1), criando espacos verdes de producdo destinados a agricultura em meio urbano
(OEGEP) e promovendo produtos identitarios como o vinho de Carcavelos associado ao vale
agricola da Ribeira de Caparide (UOPG 3) e o turismo cultural nas quintas histéricas (OENN1).
Estas oportunidades contribuem igualmente para o surgimento de redes de valorizagao,
conservacdo e protecdo do patrimonio histérico, cultural (material e imaterial) e natural
(ENCNB). De realcar a salvaguarda do sistema de vistas na envolvente da Marina (através da
restricdo a altura do edificado) e a afirmagdao da UOPG 3 como drea de valorizacdo de recursos
naturais e patrimoniais através da alteracdo dos seus limites para exclusdo de zonas
residenciais.

No ambito deste critério constitui uma oportunidade a qualificacdo da paisagem urbana
através da promoc¢do de percursos pedonais e cicldveis que assegurem a respetiva
continuidade numa légica de integracdo dos espacos verdes no espacgo publico e conectividade
entre eles (OECG e OEGEP) bem como a requalificagdo dos espacos publicos e de imdveis
degradados nos processos de reconversdo das AUGI (OEPU2).

Constituem ainda medidas para melhoria da qualidade e dos fatores de atratividade da
paisagem a valorizagdo dos recursos costeiros através da rede de ciclovias (OEMob), a
integracdo paisagistica de grandes infraestruturas como o Aerddromo (OEGI1) e a
requalificacdo industrial do Ecoparque de Trajouce (OEGI4).

O investimento em acgbes de protecdo dos recursos naturais através de programas de
envolvimento publico (Natura Observa, Maré Viva, CEVAR) (OECA1 e OECA2) sdo
oportunidades que fomentam a apropriacdo de valores naturais por parte da sociedade e
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promovem a sua preservacdo. Estas acdes reforcam as orientagdes POPNSC que diz que deve
ser assegurada a participacdo ativa na gestdo do Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) de
todas as entidades publicas e privadas e estabelecer regras de utilizagcdo do territério que
garantam a boa qualidade ambiental e paisagistica da zona de interveng¢do do PNSC.

Mobilidade sustentavel

A estratégia de consolidacdo urbana e requalificagdo das AUGI (OEPU1 e OEPU2) promove as
deslocagbes em modos suaves, potenciadas pelo aumento da coesdo territorial e da
compacidade urbana, o que permite que as desloca¢des se tornem mais curtas no acesso a
equipamentos e servicos. Ainda neste contexto, a integracdo das AUGI nos perimetros
urbanos, permite uma gestao mais eficiente da mobilidade concelhia. Salientam-se os projetos
Marginal Ciclavel (365dias/ano) a criacdo da Rede estruturante concelhia em modos suaves e a
criacdo de bolsas de estacionamento para veiculos de duas rodas, constantes no-programa-de
execugao.

Por sua vez, a opgdo estratégica OEMob, relativa a requalificaciio da rede.de transporte

publico assente na melhoria da rede viaria e na melhor gestio do TP promove a transferéncia |

modal, potenciando a diminuicdo da utilizacgdo do Tl € melhorando potencialmente os
problemas identificados em analise tendencial (Anexo |) relacionados com-a fraca frequéncia e
duracdo das viagens do TP rodoviario.

Salienta-se a este nivel que, de acordo com o Plano Estratégico dos Transportes (ponto 4.3.2.3
e "eixo" 9 - Governanga), ndo compete a CMC concertar com as empresas operadoras de TP
pelo que é essencial envolver a entidade competente (Instituto da Mobilidade e dos
Transportes) no processo de planeamento por forma a concretizar a estratégia de mobilidade
concelhia.

A proposta de criagdo de interfaces modais é também estruturante pois facilita o processo de
transferéncia modal, permitindo de forma mais eficiente a transferéncia entre Tl e TP, entre
diferentes tipos de TP ou mesmo entre modos suaves e TP/TI.

Estas medidas sdo importantes para a melhoria das situagdes de conflito de trafego
identificadas e referidas em andlise tendencial (Anexo I), bem como para contrariar a
tendéncia de aumento do Tl na reparticdo modal. Salientam-se os projetos de requalificacdo
da rede viaria, o plano de acessibilidades e a implementacdo de tecnologias de informacdo e
comunicac¢do nos transporte publicos constantes no programa de execugao.

Em particular, a proposta de concretizacdo de um Transporte Publico em Sitio Préprio (TPSP),
apesar do seu horizonte de concretizacdo ser bastante longo, consubstancia uma
oportunidade significativa para a melhoria da rede de TP e a sua cobertura em termos
geograficos, uma vez que este ndo s6 abrange a principais centralidades existentes e propostas
na zona norte do concelho como areas que se encontravam excluidas da rede de TP. Por este
motivo, considera-se este um projeto estruturante que deverd ser concretizado no horizonte
temporal mais curto possivel.

A opcdo por restringir o acesso e circulagdo de Tl nos nucleos urbanos antigos (OECG) através
da reducdo de lugares de estacionamento e da introducdo de diversas medidas de acalmia de
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trafego promove também os modos suaves e a seguranga na utilizagdo dos mesmos.
Contribuem para esta oportunidade a delimitacdo de areas publicas afetas ao automoével e a
remogao de obstaculos no espaco publico que permitem uma melhoria significativa na
mobilidade de pessoas com mobilidade reduzida.

A criacdo de podlos geradores de trafego resultante da requalificacdo de areas como o circuito
do Estoril e a Marina (OEGI2 e 3), de espacos industriais devolutos ou da criacdo de areas
empresariais e tecnoldgicas (OEFE1 e 2) poderad resultar num potencial aumento do
congestionamento nas respetivas envolventes. No entanto, o reforco e a revitalizacdao do TP, a
concretizacdo da transferéncia modal assente na melhoria da rede vidria e na melhor gestdo
do TP, bem como a cria¢do do TPSP servindo o autédromo e algumas centralidades propostas,
mostram-se como medidas que poderdao mitigar esta situacdo. Enfatiza-se, portanto, a
importancia de promover o acesso a estes locais por TP e modos suaves, de modo a contrariar
e prevenir um eventual aumento do Tl promovido pela melhoria dos acessos viarios.

Por fim, importa referir que a formacéo e sensibilizagdo ambiental (DECAT e 2) tém sempre um

ambito extremamente relevante no que toca a alterar mentalidades e a tornar os‘consumos e .~
estilos de vida mais sustentdveis, mostrando-se assim estas medidas como muito positivas. |

Recomenda-se uma clara inclusdo do tema da mobilidade nestes mesmos pregramas.

Uma medida proposta ao nivel da mobilidade sustentavel é a introducdo de zonas de uso
misto em bairros e zonas residenciais, podendo o municipio assumir uma postura pro-ativa
para a adopgdo destas zonas, onde se promovem espagos que visam tornar a rua num espago
de lazer com primazia dada ao pedo e aos modos suaves, sem no entanto proibir a circulagao
de veiculos, dentro de limita¢bes de velocidade (20 km/h).

Os pontos focados seguem as orientagdes de diversos documentos estratégicos como o QREN,
ENDS, Estratégia Regional de Lisboa 2020, Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, PET, entre
outros, que sdo unanimes nas diretrizes que promovem a mobilidade sustentavel. Estas
diretrizes sdo apoiadas por metas do ENDS, “Travagem, no prazo maximo de cinco anos, no
crescimento do consumo dos atuais combustiveis derivados do petréleo; aumento”; do PNAEE,
“Transferéncia modal de 5% do transporte individual colectivo”, entre outros.

Construgdo sustentdvel e eficiéncia energética

O aumento da coesdo territorial e a integracdo das AUGI nos perimetros urbanos (OEPU1 e 2),
promovem, por um lado, melhorias significativas ao nivel da mobilidade sustentavel como ja
referido, o que consequentemente possibilita um aumento da eficiéncia energética ligado a
reducdo da necessidade de deslocacdo em Tl e, por outro, poderd incentivar a eficiéncia
energética do espaco publico.

A estratégia de transferéncia modal e reforco do TP proposta (OEMob), pelas altera¢des ao
nivel da mobilidade no concelho que podera promover, consubstancia também uma
oportunidade para o aumento da eficiéncia energética por reducdo da dependéncia do TI,
contribuindo também para a reducdo dos significativos consumos energéticos associados ao
sector dos transportes identificados em analise tendencial (Anexo I).
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O aproveitamento programado do biogds no Ecoparque de Trajouce e o aproveitamento da
biomassa gerada no concelho ao nivel dos espacos naturais (OEGI4 e OEEN1 respetivamente)
mostram-se como medidas que poderdao promover o aumento da eficiéncia energética nos
processos locais, e também a reducdo de consumos energéticos mais custosos e poluentes.

A preservacdo de espacgos naturais e reforco dos espagos verdes em meio urbano, (OEEN1), é
extremamente relevante para a eficiéncia energética, uma vez que ameniza a ilha de calor
urbano, fazendo com que haja menor necessidade de regular artificialmente as temperaturas
ao nivel da habitacdo, equipamentos e servicos.

As medidas propostas ao nivel da redugdo de consumos de agua e energia quer ao nivel
pessoal, quer ao nivel do espago publico (OEAC3), mostram-se também como positivas e com
potencial para melhorar os niveis de consumo energético.

Mais uma vez, importa referir a inten¢do de envolver ativaménte'a sociedade no' processo. de
planeamento e de promover a¢des de cidadania ativa (OECA1 e2),rque; aa nivel da construcdo
sustentavel e da eficiéncia energética, se mostram como ' medidas  essenciais para |a

concretizacdo da estratégia concelhia, nomeadamente por incluirem programas de formacdo e ;7

sensibilizacdo ambiental. A abrangéncia etaria destes programas é uma mais valia para o
concelho a longo prazo, dado que a formagao e educagao sdo chaves na 'capacidade de
compreender e aplicar comportamentos sustentdveis. Desta forma, recomenda-se fortemente
a inclusdo da temadtica da eficiéncia energética e da construcdo sustentavel nos programas
propostos.

As oportunidades identificadas sdao bastante importantes para a alteracdo da tendéncia de
elevados consumos energéticos ao nivel dos consumos domésticos, pelo que urge garantir a
sua concretizagdo. Salientam-se também o papel que poderdo ter os programas Cacga-Watts, a
elaboracdo do cadastro das redes pluviais e de reabilitagio das mesmas, o subprograma
“EMAC Educa, uma aposta no futuro”, o subprograma o Clube do Mac, o plano Municipal para
o uso eficiente da dgua e o subprograma Mérito Ambiental na prossecucdo dos objetivos de
eficiéncia energética municipal.

De uma forma transversal, destaca-se o incentivo em sede de regulamento para a certificacao
energética de operacgOes urbanisticas que podera ser particularmente relevante como medida
complementar as estratégias de requalificacdo das AUGI e de consolidacdo urbana (OEPU1 e
2), de revitalizacdo e reabilitacdo dos centros histéricos e do espaco publico (OECG), de
requalificacdo de espacos industriais devolutos e do Ecoparque de Trajouce, e de promog¢ao da
fixacdo de areas empresariais e tecnolégicas (OEFE1 e 2). No entanto, recomenda-se que seja
também promovida e incentivada a eficiéncia energética das atividades econdmicas, sob o
risco de ndo se atingir os objetivos de eficiéncia energética do concelho estabelecidos na
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

Estes aspetos alinham-se com as estratégias do PNAEE, ENE2020, ENDS, QREN, entre outros,
que sdao unanimes nas diretrizes que promovem a eficiéncia energética e construgao
sustentavel. Estas diretrizes sdo apoiadas pelas metas do PNAEE, “20% dos edificios do Estado
com classe igual ou superior a B-“, “Phase out da iluminacdo publica ineficiente”, do ENE2020,
“Reducgdo de consumo da energia final em 10% até 2015 e 20% em 2020”, entre outros.
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6.1.4 Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao
Quadro 8 — Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD#1 Requalificagdo Territorial e Mobilidade.
Critério Oportunidade ‘ Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Consolidagao Promocgdo da consolidagdo dos perimetros urbanos existentes e inibicdo da
urbana edificagdo dispersa.
Qualificagdo ambiental das 4reas consolidadas. Promover a realizagdo de programas de qualificagdo ambiental
Reforgo e criagdo de novas centralidades promove a consolidagdo urbana e a
reducdo da assimetria espacial norte-sul.
Reforgo da mobilidade em TP e da coesdo norte-sul. Garantir a realizagdo do TPSP de acordo com o programado
Promocgdo do equilibrio da rede urbana através da disposi¢ao equilibrada das Promover a criagdo de espacos de lazer e recreio, em localizagdes
funcGes de lazer e recreio. onde estes espacos sdo deficitarios
Renovagao de Promogdo da reabilitagdo de areas degradadas, através de obras de demoligdo | Garantir a realizagdo dos programas de Qualificagdo do Turismo de
territorios nos espacos centrais histéricos e de promogdo da regeneracdo e requalificagdo | Cascais e Marina de Cascais e os varios programas: Areas
degradados do edificado envolvente e valorizagdo do legado histdrico-cultural, envolvente, | degradadas a reabilitar
em especial na Cidadela.
Continuacdo da reconversao das AUGI. Concluir os processos AUGI.
Reabilitacdo de parques industriais obsoletos. Garantir a realizagdo do programa Reabilitagdo de parques
industriais obsoletos
Privilegiar o reforco da estrutura ecoldgica urbana em zonas desocupadas ou Assegurar a recuperacao areas degradadas em estrutura ecolégica
devolutas, promovendo a recuperacgdo destas areas degradadas. urbana
Promocgao da revitalizagdo dos tecidos urbanos antigos através de aplicagdo de | Aplicar medidas de acalmia de trafego e incentivo a mobilidade
medidas de acalmia de trafego e incentivo a mobilidade suave. suave, nos tecidos urbanos antigos
Dinamizagdo e revitalizagdo dos centros histéricos através da promogado da Garantir a realizagdo do Plano de revitalizagdo dos centros urbanos
requ?llf|c§gao 'dos centros,h|§tor|cos de.gr'adados e d'a promogéo da Criar programas de ac3o para dinamizar os centros histéricos.
multifuncionalidade, comércio de proximidade e turismo nos centros
histéricos.
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Oportunidade
Requalificacdo do tecido antigo através da qualificacdo e revitaliza¢cdo do
espaco publico, da valorizagdo dos elementos patrimoniais e histéricos e do
conjunto arquitetodnico.

Critério

\ Diretrizes de Planeament

7 A . KT o \
A A ReAn b Oia 1R A

Relatdria

EIE A A I AP AR AV A

Estimular iniciativas de qualificacdo é revitalizacdo de espaco
publico.

Desenvolvimento do polo tematico promovendo medidas indutoras de
processos de reestruturacao e regenerac¢do urbanistica.

Incentivar medidas indutoras de processos de reestruturagdo e
regeneracdo urbanistica.

Recuperacdo de areas degradadas. Valorizagao e revitalizagdo dos tecidos
urbanos antigos através de programas de participacdo publica e participacao
nos processos de reconversdo das AUGI.

Garantir a realiza¢do dos programas Promocao da Participacao
Civica — OP; Cidadania e Territdrio; Formacdo na Area Ambiental.

Promogdo da multifuncionalidade do espago urbano através da criagcdo de
servigcos e qualificagdo da envolvente.

Revitalizagao e
qualificagdo do
espago publico

Estimular iniciativas de criagao de servigos e qualificacdo da
envolvente.

Qualificagdo do espago publico nos processos de reconversao AUGI e
intervencgGes de reabilitacdo dos imoveis degradados.

Garantir a qualificagdo nos processos AUGI para além dos
arruamentos.

Acessibilidade generalizada (delimitacdo de areas publicas afetas ao
automoével, destinando-as a modos suaves ou por transporte publico e
remocdo de obstaculos apenas em solo urbanizavel) E medidas de reforgo das
condi¢Ges de mobilidade suave e acalmia de trafego no acesso (zonas 30) a
equipamentos e espacos de lazer. E incentivo a racionalizacdo do acesso
automoével em espacos centrais ou residenciais historicos coordenado com a
oferta de estacionamento.

Garantir a delimitacdo de dreas publicas afetas ao automovel,
destinando-as a modos suaves ou por transporte publico e remogdo
de obstaculos apenas em solo urbanizavel.

Garantir a delimitagdo de zonas 30.

Assegurar a racionalizagdo do acesso automovel em espagos
centrais ou residenciais histdricos.

Criacdo de espacos verdes de lazer qualificados e equipamentos de apoio.

Promover a criagao de espacos verdes de lazer e equipamentos de
apoio.

Dinamizacdo e revitalizacdo do espaco publico através da promoc¢ao da
multifuncionalidade do espago urbano e dos incentivos a inclusdo e inser¢ao
social, minimizando o conflito geracional.

Estimular iniciativas de inclusdo e inserg¢do social.

Requalificacdo e revitalizagdo do espaco publico através de programas de
envolvimento publico (CEVAR, Tutor do Bairro).

Garantir a realizagdo dos programas: Promogdo da Participagdo
Civica — OP; Cidadania e Territdrio; Formagdo na Area Ambiental;
Implementacdo do Programa CEVAR — Manutencdo; Cidadania e
Territério.
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Critério
Paisagem e
Recursos Naturais

Oportunidade
Salvaguarda da conectividade ecolégica dos sistemas naturais e aumento da
area de espagos verdes.

7 A . KT o \
A A ReAn b Oia 1R A

Relatdria

Diretrizes de Planeamentg¢

EIE A A I AP AR AV A

Garantir a salvaguarda e incremento dos espacos com valor
ecoldgico e a sua conectividade através do reforgo da fiscalizacao
nestes espagos.

Salvaguardar em sede de PMOT hierarquicamente inferior ou
projeto a salvaguarda das dreas desafetadas da REN.

Garantir a eficacia das politicas que visam a contencao da
edificacdo em espacos naturais.

Reconhecimento e valorizagdo dos servigos dos ecossistemas através da
promogao da multifuncionalidade dos espagos.

Assegurar a valoragdo dos servigos dos ecossistemas e
consequentemente o aumento da diversificacdo de atividades
sustentdveis.

Qualificagdo da paisagem urbana e melhoria da sua atratividade.

Garantir a requalificagdo e integracdo dos espagos verdes nos
espacos publicos e a qualificagdo nos processos AUGI.

Promover a integracdo paisagistica das grandes infraestruturas e a
requalificacdo das areas industriais.

Promocgdo de agdes de protegdo dos recursos naturais através de programas
de envolvimento publico.

Garantir a implementacgao de agdes de envolvimento da populagdo
na preservacao e protecado dos recursos naturais.

Mobilidade
Sustentavel

Promocao e sensibilizagdo para a utilizacdo do TP e modos suaves no acesso a
areas requalificadas (circuito do Estoril, Marina e espacos industriais
requalificados) e de uma forma geral no Municipio.

Assegurar o ajustamento dos niveis de servigo de TP.
Sensibilizacdo para o uso do TP.

Promover o TP através de campanhas no sentido de cativar pela
oferta de uma experiéncia econdmica, agradavel e sustentavel.

Promover a mobilidade suave como parte integrante dos acessos a
estas zonas ou como acesso a interfaces modais.

Inclusdo de tematicas relacionadas com a mobilidade sustentavel nos

programas e incentivos relacionados com formacao e sensibilizagdo ambiental.

Assegurar que as tematicas de mobilidade fazem parte da formagao
de educagdo ambiental.

Promocgao da criagcdo de novas redes de mobilidade suave bem como a sua
integragdo em interfaces modais.

Assegurar que as redes existentes, previstas e projetadas de
mobilidade suave estdo integradas ao nivel de interfaces modais.

Criacdo de zonas de uso misto.

Estender as zonas 30 para zonas residenciais de uso misto (nos
casos aplicaveis), onde se promove o uso misto entre pedes e
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veiculos, dando clara primazia ao pedo e agsimodos suaves.
Implementar zonas 20 km/h.

Construgao
sustentavel e
eficiéncia
energética

Aumento da eficiéncia energética por redugdo da utilizagcdo do Tl, reduzindo os
consumos energéticos associados ao TI.

Assegurar a reducdo na utilizacdo do Tl em detrimento do TP e
modos suaves, de modo a garantir a redugdo de consumos
energéticos associados ao TI.

Aumento da eficiéncia energética através de medidas que reduzem os niveis
de consumos de dgua e energia quer ao nivel pessoal, quer ao nivel do espaco
publico.

Assegurar a implementacdo de medidas que garantam a reducdo
dos consumos energéticos concelhios.

Inclusdo de tematicas relacionadas com a construgdo sustentavel e eficiéncia
energética nos programas e incentivos relacionados com educa¢do ambiental.

Assegurar que as tematicas de construgdo sustentavel e eficiéncia
energética fazem parte da formagdo de educagdo ambiental.

Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestao

Paisagem e Auséncia de medidas a remogdo da edificagdo ilegal Garantir a remocao de edificacdo ilegal existente em espacos de alto valor ecolégico, apenas

Recursos Naturais existente nos espacos de alto valor ecoldgico. prevista nos espacgos centrais histdéricos, ndo contemplando os clandestinos presentes em
Espaco Natural.

Mobilidade Aumento do congestionamento local nos acessos a Assegurar o ajustamento dos niveis de servico de TP. Sensibilizacdo para o uso do TP.

Sustentavel espacos industriais devido a falta de incentivo ao TP. | Promover a mobilidade suave como parte integrante dos acessos a estas zonas.
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6.1.5 Diretrizes de Monitorizacao
Quadro 9 — Quadro de Monitorizagao — FCD#1 Requalificagdo Territorial e Mobilidade.

Diretrizes de Monitoriza¢ao

Monitorizar os perimetros urbanos

Indicadores de Monitorizagao
Variacdo do peso da area urbanizada no total da drea do PDMC.

Varia¢do da densidade habitacional e populacional.

Variacdo da proporc¢ado de area classificada como dispersa.

Monitorizar a reabilitacdo de areas
degradadas

Variacdo da percentagem de edificios considerados em ruina ou
mau estado.

Monitorizar as obras de demoligao
dos ilegais

Variagdo da percentagem de edificios ilegais por demolir.

Monitorizar os processos AUGI

Variac¢do do peso da area identificada como AUGI ou clandestina
na area do municipio.

Varia¢do do numero de pracessos por concluir.

Monitorizar a reabilitacdo de
parques industriais obsoletos

Variacdo da drea industrialpor reabilitar.

Monitorizar a dinamizagdo e
revitalizacdo dos centros histéricos

Variagdo do peso do comércio e servicos-nos centros historicos.

Monitorizar a ocupac¢do de zonas
non aedificandi

Numero de construgées ilegais em zonas non aedificandi.

Monitorizar a diversificacdo
funcional concelhia

Evolugdo dos usos sustentaveis associados aos ecossistemas.

Monitorizar a correta integracao
paisagistica dos projetos de
reabilitacdo de parques industriais
obsoletos

Variacdo do numero de projetos de integracao paisagistica
reabilitagdo de parques industriais obsoletos.

Monitorizar a implementacdo de
acoes de envolvimento da
populagdo

Numero de agBes de envolvimento publico na conservagdo dos
recursos naturais.

Monitorizar a salvaguarda,
incremento e conservagdo do
patriménio natural

Evolucdo da percentagem de area verde.

Grau de conservagao do patrimonio natural.

Monitorizar a qualificagao,
dinamizacgdo e revitalizagdo do
espaco publico

Varia¢do do numero de a¢Ges desenvolvidas no ambito da
revitalizacdo do espaco publico.

Variacdo da despesa publica em dinamizagdo do espaco publico.

Variacdo da despesa publica em recuperacdo e promogao do
espaco publico.

Monitorizar a evolugdo da qualidade
e atratividade do TP e da utilizagdo
do Tl no municipio

Tempo de deslocagdo por meio de transporte.
Reparticdo modal nas desloca¢Ges casa-trabalho, trabalho-casa.

Varia¢do no numero de veiculos registados no Municipio.

Monitorizar os consumos
energéticos no espacgo publico

Varia¢do dos consumos energéticos ao nivel do espaco publico.
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Diretrizes de Monitorizacdo

novo e reabilitado

Monitorizar medidas de construcao
sustentavel utilizadas em obras de

edificacdo e reabilitacdo bem como
a eficiéncia energética do edificado

Indicadores de Monitorizagcao
Variacdo da intensidade energética ao nivel doméstico,
industrial e servigos.

Numero de certificados emitidos nas intervencgGes realizadas
(obras e certificagdo energética dos imdveis). (Aplicavel a novas
edificagGes e intervengdes de reabilitacdo das edificagbes
existentes, quer em areas residenciais como em espacos de
intervencao especificos, nomeadamente as areas degradadas,
marina, espacos industriais e industriais devolutos, empresariais
e no Ecoparque).

Monitorizar a mobilidade suave

Niveis de utilizagdo das vias de mobilidade suave.

6.1.6Quadro de Governang¢a
Quadro 10 — Quadro de Governanga — FCD#1Requalificagé

Centidade ___ Diretrzes deGovernanga |10 i S B A T

CCDR-LVT

Dinamizar o didlogo e a cooperacgdo institucional para promover!a coesao
territorial intra e intermunicipal.

ICNF

Participar ativamente na elaboragdo do PDM e na concretizacdo da estratégia
concelhia, contribuindo para a resolugdo de situacoes criticas que se
verifiqguem no interior do PNSC, como os bairros ilegais.

Assegurar a eficdcia das politicas municipais, nomeadamente a fiscalizagdo da
contencdo do edificado existente.

Desenvolver Planos de agdo com vista a conservagao das espécies e habitats.

IMT e IniR

Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes e promover a sua
utilizacdo, em colaboragdo com os operadores de transportes e com a CMC.
Verificacdo das condicGes de acessibilidade a pessoas com mobilidade
reduzida nas areas alvo do PDM.

Organismos Setoriais
da Administracdo
Publica (todos com
incidéncia)

Garantir a articulagdo institucional, coordenagdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboragdo na monitorizacao
das componentes relacionadas com as suas areas de competéncia.

cMC

Estabelecer orientacGes e metas municipais de valorizacao, salvaguarda e
incremento dos recursos naturais e assegurar a sua monitorizacdo (em
colaboragdo com a CCDR-LVT, ARH, APA, DGOTDU, etc.).

Promover o didlogo entre entidades competentes e operadoras de servigos de
transporte publico com vista a melhorar o funcionamento e gestdo dos
mesmos.

Promover a transferéncia modal entre Tl e TP / modos suaves, baseado na
melhoria da infraestruturas e servigos.

Promover a construgao sustentavel e eficiéncia energética.

Operadores de

Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes e promover a sua

Transportes utilizacdo, em colabora¢do com o IMT e CMC.
Ajustamento dos niveis de servi¢o de acordo com as alteragdes a rede viaria.
Privados Contribuir para a sustentabilidade das estratégias do Concelho de Cascais

através do desenvolvimento de projetos promovam a valorizagao dos servigos
dos ecossistemas.

ONG e Populagdo em

Participar ativamente nos programas de agdo no ambito da recuperagdo de
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Diretrizes de Governanga

dreas degradadas e revitalizacdo dos tecidos urbanos antigos, nos programas

de acdo no ambito da requalificacdo e revitalizacdo do espacgo publico, da
protecdo dos recursos naturais, em processos de consulta publica associados
a mobilidade sustentdvel, bem como a eficiéncia energética no ambito do
PDM Cascais e nas atividades de sensibilizagdo para a sustentabilidade.
Adotar habitos sustentaveis, promotores da utilizacdo de meios de
mobilidade suaves, abandono do Tl em prol do TP e eficiéncia na utilizagdo
domeéstica de recursos.
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A situacdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

a sua Coesdo e Inclusio:

¢ Crescimento demografico superior ao dos municipios da Grande Lisboa;

¢ Aumento da taxa de desemprego e de pensionistas e reformados;

e Manutencgdo de situagdes de vulnerabilidade e exclusdo social;

e Dinamismo e criagdo de instrumentos de apoio social;

= Existéncia de estruturas habilitadas para a promocdo-de-empreendedorismo-social;

¢ Necessidade de reforgar equipamentos escolares . e de.saude, e, de iniciativas

promotoras de habitos saudaveis.

6.2.2 Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo |) permitiu sistematizar pontos foftes e racos,=tal como

oportunidades e ameacas relativamente a Coesao e Inclusao.

Quadro 11 - Analise SWOT - FCD#2Coesao e Inclusdo.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Elevada qualificagdo da populagdo concelhia.
Taxas de natalidade superiores a média nacional.

Crescimento populacional superior a média
nacional, saldo migratério positivo e taxa de
natalidade superior a média nacional, fatores que
contribuem para que o indice de envelhecimento
populacional seja inferior a média nacional.

Rede de equipamentos e servigos com cardcter
inovador e diverso (culturais, sociais, desportivos).

Elevado custo do metro quadrado de solo (em
termos relativos em todo o concelho, face a AML)
e em particular nos centros historicos.

Aumento da oferta do ensino pré-escolar e
melhoria dos equipamentos escolares.

Necessidade de reforgar equipamentos escolares e
de saude.

Percentagem diminuta de formacao
profissionalizante e de indole tecnoldgica no
ensino secundario, dando origem a dificuldades de
empregabilidade para os alunos que ndo
prosseguem estudos no ensino superior.

Défice de equipamentos desportivos.

Oportunidades Ameacas

Fragilidade do tecido empresarial local no
financiamento e no investimento em projetos
estruturantes e em parcerias publico privadas.

6.2.3 Avaliacao do Modelo Territorial

Eliminagdo de assimetrias sociais e redugdo de pobreza

A estratégia de consolidagdo urbana que materializa as opc¢les estratégicas OEPUl1 e

OEPU2,tem como potenciais oportunidades a

reducdo de assimetrias territoriais, e

consequentemente sociais. Contam para isso as medidas de qualificagdo dos centros histdricos

e de areas degradadas e também a prioridade dada a qualificacdo e reforco de equipamentos
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na zona norte, assente ndao so na criacdo de novas unidades como também na requalificacdo
de equipamentos existentes, promovendo a sua multifuncionalidade.

A estratégia proposta para a mobilidade concelhia (OEMob) vem também atenuar as
assimetrias sociais existentes, nomeadamente pela criacdo do TPSP cujo percurso proposto
pretende — uma vez concretizado — atenuar a dicotomia interior-litoral e promover o acesso a
equipamentos, servicos e areas de lazer pelos residentes da zona norte. Para esta
oportunidade contribui também a intencdo de promover a transferéncia modal,
designadamente pela criacdo de interfaces modais e estacionamento para bicicletas, a
remogao de obstaculos a circulacdo pedonal — particularmente relevante para a insergao social
de populagdes com mobilidade reduzida e idosos, e a criagdo das redes ciclaveis e pedonais
bem como, transversalmente, a intencdo de otimizacdo da oferta de transporte publico
existente.

A intervengdo nos centros histdricos (OECG1) materializada, designadamente, pela’promocdo
de usos mistos em zonas residenciais e centrais, criacdo de habitacao dirigida aljovensie

seniores, criacdo e reabilitagdo de equipamentos e servicos de'proximidade na'zona norte e 1V
criacdo de oportunidades para insercdo na vida ativa de jovens e seniores (espagas de lazere =~

recreio para uso intergeracional e programas de insercdo na vida ativa) contribui também para
a reducdo da segregacdo urbana destes centros, das assimetrias norte-sul e da exclusao social,
designadamente de situa¢des de isolamento de grupos vulneraveis.

As estratégias propostas para o Aerédromo de Tires (OEGI1) e para o Autddromo do Estoril
(OEGI2), podem constituir uma oportunidade para a promogao da equidade social caso
incluam a revitalizagdo multifuncional da sua envolvente pela potencial criagdo de emprego e
de atividades econdmicas (como se verd adiante no FCD#4 Marca Cascais). No entanto pode
determinar uma ameaca a atratividade dos bairros envolventes por agravamento do ruido e
seguranca na envolvente residencial, podendo condicionar a revitalizacdo de zonas de
intervengdo prioritaria como o Bairro da Cruz Vermelha.

Afirmar Cascais como um centro integrado de turismo de lazer e saide (OEMAR3) constitui
uma oportunidade significativa pela criacdo e reabilitacdo de equipamentos de saude. Ha no
entanto que garantir o acesso generalizado a estes equipamentos e servigos sob o risco de se
manterem caréncias e a atual assimetria social no acesso a saude.

Diversas outras estratégias do PDM contribuem para o refor¢co da equidade social constituindo
oportunidades na 6tica deste FCD#2:

e A estratégia proposta para os espacgos naturais (OEEN1), por incluir a criacdo e reforco
dos espacos verdes e de lazer em meio urbano e rural, tanto na zona norte como na
zona sul;

¢ A intencdo de recuperar a agricultura (OEEN2), designadamente pela promogdo de
hortas urbanas, contribuindo para o reforco da seguranca alimentar;

e Qs varios programas e projetos propostos na area da cidadania ativa constituem uma
oportunidade para a adequacdo da estratégia de desenvolvimento concelhio a
realidade social, pela promogdo de oportunidades de participacdao da sociedade civil e
entidades privadas na tomada de decisdo publica (OECA1 e OECA2, concretizadas,
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designadamente pelos programas Promocgdo da Participacdo Civica, Cidadania e
Territério e pelo Orcamento Participativo) e pela valorizagdo e manutencdo dos
equipamentos de uso coletivo pelos utilizadores e capacidade de interveng¢dao dos
varios agentes. No entanto, esta oportunidade significativa € ameacada caso ndo seja
prosseguida uma estratégia de envolvimento eficaz;

¢ As medidas imateriais como os programas Promoc¢do da qualidade de vida da
Populagdo Sénior e Mediagdo intercultural e integracdo de imigrantes, o Plano
Gerontoldgico de Cascais, o Plano Municipal de Cascais contra a violéncia Doméstica, a
Estratégia Municipal para a Igualdade de Género e o Plano concelhio para a integracdo
de pessoas Sem Abrigo;

e No ambito da habitacdo, cabe referir os Programas de Gestdo e Manutencdo do
Parque Habitacional Municipal, de Gestdo e Acesso a Habitagdo Social, Mercado Social
de Arrendamento, pelos projetos Oficina Social e (Habitagde Séniar rque ipoderdo
contribuir para a resolugdo de situagdes de caréncia-social graves identificadas na
analise tendencial (Anexo ).

Empreendedorismo social

Do ponto de vista da promocdo da inser¢do na vida ativa, as-principais oportunidades geradas
pela proposta de plano resultam na criacdo de emprego e de oportunidades de formacgao
associadas a promogdao da multifuncionalidade em geral e de atividades econdmicas
especificas, e também de programas de empreendedorismo social concretos.

Particularmente, o estimulo a fixacdo de atividades econdmicas e servicos nos centros
histéricos (OECG), a requalificacdo do autédromo e do Aerddromo com instalacdo de
atividades complementares (OEGI 1 e 2), a requalificacdo da Marina através do turismo e das
atividades complementares (OEGI3), a promogdo da pesca artesanal (OEMAR1), a afirmacdo
de Cascais como centro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico ligado ao Mar e
também como centro de turismo, lazer e saide (OEMAR 2 e 3), a requalificacdo de espacos
industriais para a fixacdo de empresas (OEFE1) e a criagdo de areas empresariais e tecnoldgicas
(OEFE1) materializam esta oportunidade, promovendo a fixacdo de atividades econdmicas com
diferentes graus de especializacdo exigindo portanto diferentes niveis de formacdo e
qualificacdo o que, de per si, podera criar procura local para formacdo profissionalizante e
estimular a sua oferta pelo setor privado.

A intencdo de recuperar a agricultura promovendo produtos regionais (OEEN2) contribui, ndo
sO para a criacdo de emprego com base em recursos naturais especificos do concelho, mas
também para a inser¢do na vida ativa de pessoas que se encontrem sem ocupagdo.

Analogamente, os programas propostos para a insercdo na vida ativa de jovens e seniores e de
promoc¢do do empreendedorismo social (de que sdo exemplo os projetos CERCICA — Grafica e
Lavandaria Social, o Férum Sécio Ocupacional, o Gabinete de Orientacdo Vocacional e
Profissional ou o Cascais Voluntario), contribuem para a sustentabilidade global do concelho
do ponto de vista deste FCD por constituirem potenciais oportunidades de formacdo e de
emprego geradas pela comunidade local o que alids vem prosseguir a estratégia atualmente
seguida pela CMC.
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Estilos de Vida Saudadveis

Tendo em conta o défice de equipamentos desportivos existente, e em particular a sua parca
distribuicdo pelas freguesias no norte do concelho, verifica-se que o PDM prop&e um reforco
desta rede de equipamentos que da resposta a situagdo existente o que constitui uma
oportunidade do ponto de vista da promog¢ao dos estilos de vida saudaveis, ndo sé pela criacdo
de espagos fisicos mas também pela promocdo do desporto ao nivel local e também
internacional (programa “Eventos Desportivos de Prestigio”).

A estratégia para a promocdo de Cascais como centro de turismo e lazer ligado ao Mar
(OEMARS3 e o projeto Cascais Centro de Mar), designadamente pela dinamizagdo da Marina
(OEGI3), constitui uma oportunidade do ponto de vista deste FCD na medida em que promove
o desporto e o lazer — designadamente ao ar livre - e também poderd reforcar a sua
valorizagdo identitaria pelos municipes por incluir a pronmocdo.de, eventos. desportivos de
escala internacional.

Para além destas agbes especificas, verifica-se que a estratégia preopesta;ao nivel dos

transportes publicos e mobilidade (OEMob) vem criar condicdes para a deslocacdo em modos ;7

suaves — designadamente o pedonal e ciclavel - e reforgcar a relacdo com espacos verdes e
naturais do concelho constituindo por isso uma oportunidade para‘a promogao’ da saude
humana e de quotidianos dinamicos. A prdpria orientacdo geral dada a revitalizacdo de
espacos historicos e centrais (OECG) e qualificagdo do espago publico (OEGEP) promove a
criacdo de espacos verdes e de lazer em meio urbano o que incrementa as oportunidades para
a promogao generalizada da saude e do lazer de jovens e seniores. Em particular, a promogao
da multifuncionalidade dos centros urbanos, em particular dos centros histéricos e a
promo¢do do comércio de proximidade, promovem a vida ativa dos seniores cascalenses
mitigando, potencialmente, o seu isolamento.

A promocdo da pesca tradicional (OEMAR1) e da agricultura, particularmente em meio urbano
(OEEN2), contribuem também para a promocdo das atividades Iudicas e do lazer ao ar livre,
particularmente atrativas para a populacdo reformada, reduzindo assim o seu isolamento e
promovendo o envelhecimento ativo. Alids, a estratégia proposta pelo PDM (OEEN1), para a
promocao e valorizacdo de espacos naturais e de espacos verdes urbanos e a dinamizagao de
atividades ludicas ligadas a sensibilizacdo ambiental, constituem também uma oportunidade
nesta perspetiva.

A intencdo de promover o consumo eficiente da 4gua e da energia (OEAC3), designadamente
através da certificagdo da construcdo do Programa Caga Watts) consubstancia também uma
oportunidade para a qualificacdo da habitacdo (isolamento térmico) com potenciais reflexos
positivos para a saude publica.

O principal risco identificado na dtica deste critério de avaliacdo resultada intencdo de
requalificar o Aerédromo e o Autédromo, que podera incrementar a exposicdo ao ruido por
parte da populacdo residente na envolvente. O PDM e o PMRR prevéem a implementacgdo de
barreiras acusticas para mitigar o impacte acustico do Autédromo, mas — segundo o PMRR
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(pagina 50%) - tal podera n3o ser suficiente para diminuir o potencial de incomodidade que esta
infraestrutura apresenta dado o seu alcance espacial. Ndo obstante, as medidas previstas no
referido PMRR devem ser implementadas. Também, caso a revitalizacdo proposta resulte na
realizacdo de atividades regulares que venham a aumentar significativamente os niveis de
ruido, podera ser afetada a salde humana nas zonas residenciais envolventes. Neste caso,
dever-se-a assegurar que - em sede prépria - sdo garantidas as condi¢des de protecdo face ao
ruido da envolvente, mobilizando-se também as entidades competentes (nomeadamente
aeronauticas), sujeitando os projetos em causa a avaliacdo de impacte ambiental.

Interessa referir que, no caso do Aerédromo, este risco é reduzido pela eliminacdo das areas
de residenciais junto a pista entretanto incluida na proposta de plano”.

A promocgdo da cidadania ativa e do envolvimento dos varios agentes e municipes nos
processos de decisdo publica (OECA1 e 2, Programas Maré: Viva, Javens, Ativos, Natura
Observa, Campos de Trabalho Internacional entre outros) pode constituir uma oportunidade
para a adequacdo da estratégia de desenvolvimento concelhio as hecessidades do ponto de

vista da saude humana, mas também aqui tal depende da cancretizacdo efetiva de' medidas de -~

envolvimento e participagao ativa da comunidade e agentes privados, medidas essas que sdo
muitas vezes imateriais e ndo vinculativas.

* cmc (2011) Plano Municipal de Redugdo de Ruido do Concelho de Cascais - Versdo Final / Rev. 02:
“verifica-se que as condi¢Ges de implantacdo da infra-estrutura (com uma drea de influéncia bastante
vasta, (cerca del.520ha)), e as suas caracteristicas de emissdo sonora proprias, limitam
significativamente, quer a natureza quer a eficdcia de medidas de minimizacdo de ruido passiveis de
adopcao, no caso presente a instalacdo de barreiras acusticas, adequadamente implantadas”

> Manutenc¢do do risco de populagBes expostas ao ruido na sequéncia do parecer S06058-201505-
DSOT/DOT 16.05.05.02.000003.2000 de 19-05-2015 emitido pela CCDR LVT sobre a Revisdo do Plano
Diretor Municipal.
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6.2.4 Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao
No quadro seguinte apresentam-se as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM Cascais referentes as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do
anterior relativamente a este FCD.

Quadro 12-Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo — FCD#2Coesao e Inclusdo.

Critério Oportunidade Diretrizes de Planeamento e Gestao
Eliminagao de assimetrias Redugdo de assimetrias sociais e da segregacao urbana por refor¢o da proximidade a equipamentos Promover a criacdo de espacos
sociais e redugdo da e servigos e qualificagcdo de nucleos degradados. publicos de lazer nas AUGI e em
pobreza areas urbanas degradadas.
Reforgo do acesso a mobilidade melhorando o acesso a equipamentos e servigos publicos. Mitigagdo | Tornar o TPSP uma realidade no
da assimetria norte-sul e reforco da coesdo social. mais curto prazo possivel e que é
acessivel por todos os grupos
sociais.

Reducdo da exclusdo social e de situagdes de isolamento, nomeadamente de grupos vulneraveis,
pela revitalizagdo dos centros histéricos, remogdo de obstaculos a mobilidade pedonal, oferta de
habitacao dirigida e acdo direta junto de grupos vulneraveis.

Criacgdo e reabilitacdo de equipamentos de saude, educagdo, apoio social e culturais na zona norte. Garantir o acesso generalizado a
estes equipamentos e servicos sob o
risco de se manter caréncias e de se
promover a assimetria social no
acesso - particularmente a saude.

Reforco da equidade de acesso a espacos verdes e de lazer por criacdo e reforco destes em meio
urbano e rural.

Reforgo da segurancga alimentar através da recuperagdo da agricultura e da promogao de hortas
urbanas.

Reducdo de assimetrias sociais e fomento da inclusdo de social pela valorizagdo e manutencado dos Concretizar uma estratégia de
equipamentos de uso coletivo pelos utilizadores e pela adequacdo da estratégia de desenvolvimento | envolvimento ativa e eficaz.
concelhio a realidade social e capacidade de intervencgdo dos varios agentes.

46



TECNICO
LISBOA

Critério
Empreendedorismo social

Relatdria

A A Redn b O IrRA

Oportunidade I ]

Criacdo de emprego e oportunidades de formacdo pela a promoc¢do da multifuncionalidade urbana e
de atividades econédmicas especificas e também de programas de empreendedorismo social
concretos.

Criagcdo de emprego com base em recursos naturais especificos do concelho e inser¢do na vida ativa
de pessoas que se encontrem sem ocupagao por recuperac¢ao da agricultura.

Promogado de oportunidades de formacgdo e de emprego geradas pela comunidade local.

Estilos de vida saudaveis

Reforgo da rede de equipamentos desportivos na zona norte. Promogdo do desporto ao nivel local e
internacional.

Promocdo da deslocagdo pedonal, ciclavel e noutros modos suaves e préxima articulagdo com os
espacos verdes e naturais do concelho.

Criacdo de espacos de verdes e de lazer. Fomento da vida ativa de jovens e seniores designadamente
pela promocado da multifuncionalidade dos centros urbanos e do comércio de proximidade.

Promocado das atividades ludicas e de lazer ao ar livre, particularmente atrativas para a populacao
reformada, reduzindo o seu isolamento e promovendo o envelhecimento ativo através da promocao
da agricultura, da pesca tradicional e de programas especificos.

Qualificagdo da habitagdo (isolamento térmico) com potenciais reflexos positivos para a saude
publica através do incentivo a certificagcdo da construgao.

Incentivar a certificagdo de
edificacdo existente.

Adequacado da estratégia de desenvolvimento concelhio as necessidades do ponto de vista da saude
humana.

Critério

Estilos de vida saudaveis

Risco

Degradacdo da saude das populagGes residentes na envolvente do Autédromo e do Aerédromo,
caso a sua dinamizagdo resulte na realizagdo de atividades regulares que venham a afetar
significativamente os niveis de ruido.

Diretrizes de Planeamento e
Gestao

Clarificar o tipo de atividades a fixar
no autédromo do Estoril e o seu
impacte ao nivel do ruido.

Garantir que - em sede propria - sdo
garantidas as condi¢Oes de
seguranca e protec¢do face ao ruido
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A A Reso MaUINTE TR AL

Diretrizes de Planeamentoc e
Gestao
e seguranga da envolvente,
sujeitando os projetos a avaliagdo
de impacte ambiental.

Envolver ativamente a autoridade
aeronautica competente nos
processos de planeamento e
urbanizagdo em areas que possam
ser afectadas.

Eliminagdo de assimetrias
sociais e redugao da pobreza

Ameaca a atratividade dos bairros envolventes ao aerédromo do Estoril por agravamento do ruido e
segurancga na envolvente residencial.

Garantir as condi¢Bes de seguranca
e protegdo face ao ruido e
seguranca da envolvente ao
aerédromo de Tires.
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6.2.5 Diretrizes de Monitorizagao

Quadro 13 - Diretrizes de Monitorizagdao — FCD#2 Coesdo e Inclusao.

Diretriz de Monitorizagao

Monitorizar as situagdes de
vulnerabilidade social e as a¢Oes
para o combate a exclusao social

Indicador

Agdes municipais para a inclusdo social.

Variagdo dos Meios de subsisténcia da populagao.

Varia¢do da Taxa de desemprego.

Eficacia das medidas e programas de insergao social previstos no

PDM.

dos equipamentos sociais

Monitorizar o acesso e cobertura

Cobertura dos equipamentos escolares.
Cobertura dos equipamentos sociais.
Cobertura dos equipamentos de salde.
Acessibilidade para cidaddaos com necessidades
especiais/mobilidade reduzida.

profissional da populagdo

Monitorizar a qualificagdo e insercdo

Iniciativas de combate ao desemprego.

Variagdo do NUmero de pessoas inseridas profissionalmente.
Variag¢do do NUmero de pessoas atendidas no gabinete de
empregabilidade.

Variag¢do do NUmero de pessoas que adquiriram competéncias
em programas de capacita¢ao de iniciativa publica.

Monitorizar o acesso a

incentivo a vida ativa

equipamentos de desporto e a
adesdo a a¢Oes desportivas e de

Variagdo da area desportiva Util por habitante.

Variag¢do do numero de utilizadores dos espaces-desportivos
concelhios.

Adesdo as iniciativas desportivas de lazer e de saude.

ruido

Monitorizar a populagdo residente
em zonas de conflito em termos de

Variac¢do da populagdo exposta a niveis de ruido acima dos niveis
regulamentares de exposicdo maxima.

6.2.6 Quadro de Governanga

Quadro 14 — Quadro de Governanga — FCD#2 Coesdo e Inclusao.

Entidade \ Diretrizes de Governanga

CCDR-LVT

Dinamizar o didlogo e a cooperacgdo institucional para promover a coesao
social intra e intermunicipal.

Organismos setoriais da
Administragdo Publica

Garantir a articulagdo institucional, coordenacgdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboracdo na
monitorizacdo das componentes relacionadas com as suas dreas de
competéncia.

Instituto  Nacional de | Participar ativamente na implementacdo da estratégia proposta para o

Aviacgao Civil Aerdédromo de Tires.

IMT Adequar a politica de transportes publicos de Cascais a necessidades
sociais concelhias, contribuindo para a implementacdo do PDM e
concretizagao da estratégia concelhia de coesdo territorial e social.

ICNF Participar ativamente na elaboracdo do PDM e na concretizagdo da
estratégia concelhia, contribuindo para a resolucdo de situagdes criticas
que se verifiqguem no interior do PNSC, como os bairros ilegais.

Promover o envolvimento das vdrias entidades com competéncias e

CMC responsabilidade sobre a gestdo do territério concelhio, articulando as

varias intervencdes.

Continuar e reforcar a estratégia municipal de envolvimento publico e de
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Entidade Diretrizes de Governanga

cidadania ativa.

Monitorizar a implementacdo do PDM, em particular os indicadores
sociais.

Setor empresarial e suas
associagoes

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento. Contribuir para a implementacdo da estratégia
municipal, designadamente as oportunidades de empreendedorismo
social, criagdo de emprego e formacgao.

AssociacOes da Sociedade
Civil, ONG

Participar ativamente no processo de planeamento e na implementacgdo da
estratégia municipal, dinamizando programas, projetos e agdes de cariz
social e de cidadania, designadamente associados ao empreendedorismo
social.

Promover o didlogo e concertacdo entre a CMC e os cidaddos sobre
atividades municipais de natureza sociat

Populagdo em geral

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento.

Participar ativamente nos processos e programas’'de'intéegracdo social e
formacgdo profissional.
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6.3 FCD#3 — Riscos e Alteragoes Climaticas

6.3.1 Questoes e tendéncias criticas

A situacdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

aos Riscos e Alteragdes Climaticas:

e Aumento da area edificada (artificializagdo) em leito de cheia e consequente

diminuicdo das areas permeaveis;

e Existéncia de disfuncbes ambientais resultantes de aterro sanitario de Trajouce, de

depdsitos ilegais de residuos e do crescimento de bairros clandestinos;

e Qualidade dos recursos hidricos superficiais ameagada por descargas de residuos e

aguas residuais nao tratadas provenientes de bairros clandestinos emergentes.

6.3.2 Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo |) permitiu sistematizar pontos fortes; g fracos, tall como

oportunidades e ameacas relativamente aos Riscos e Altera¢oes Climaticas.

Quadro 15 — Analise SWOT - FCD#3 Riscos e Alter ratic

Pontos Fortes Pontos Fracos

Elevados niveis de atendimento das popula¢des no
que se refere ao abastecimento de agua e
drenagem e tratamento de aguas residuais.

Potencial em energias renovaveis elevado:
incluindo energia hidrica, energia edlica, energia
das marés, das ondas e das correntes, bioenergia e
energias solares.

Areas industriais em declinio que podem ser

requalificadas e direcionadas para novas
utilizagGes.
Oportunidade de resolugdo das disfuncdes

ambientais resultantes do aterro sanitdrio de
Trajouce, de depdsitos ilegais de entulhos, de
pedreiras inativas e em atividade e de 4areas
degradadas.

Desordenamento  urbanistico e territorial,
existéncia de zonas desqualificadas e de bairros
ilegais, e progressiva desertificagdo dos centros
histéricos.

Poluigdo das aguas de superficie e subterraneas.

Oportunidades Ameacas

Vulnerabilidade, a longo prazo, da extensa orla
costeira, devido a ocupac¢do desordenada e a
intervencbes desadequadas que tém provocado
elevados niveis de erosdo e de instabilidade das
formacgdes costeiras.

Forte pressdo para alteracdo do uso de zonas
ambientalmente preservadas.

Aproveitamento ineficiente das reservas de agua,
nomeadamente quando as perspetivas associadas
as alteragbes climaticas apontam para maior
frequéncia de situagdes de seca e escassez de
recursos hidricos.
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6.3.3 Avaliacao do Modelo Territorial

No ambito deste FCD#3, e de forma transversal aos seus critérios de avaliagdo, o PDM propde,
em matéria de promoc¢do da participacdo da sociedade civil (OECAL1l) e de criacdo de
comunidades ativas na gestdo do concelho (OECA2), medidas de formacdo na drea ambiental
gue consubstanciam potenciais oportunidades transversais, nomeadamente a promoc¢ao da
capacidade de adaptacgdo aos eventos extremos e a promog¢do da prevencao de produgao de
residuos, diminuindo riscos de poluicdo associados. Estas opgbes vdo ao encontro das
orientacdes do PMQARLVT, PECAC e POEM que promovem a sensibilizacdo ambiental e a
integracdo dos agentes e organiza¢des na elaboracdo de estratégias de adaptacdo as AC.

Adaptacdo as alteragdes climdticas

As estratégias de conservagdo da permeabilidade do territério (OEPUL,-OEPU2, -OEGEP,
OEEN1, OEEN2, OECE e OEAC1) consubstanciam oportunidades para o aumento-das areas
permedveis, na medida em que promovem a gestdo da ocupacao humana no territério, a
reabilitacdo urbana, a criagdo de espagos naturais além. do legalmente” exigido, 'a ’
implementacdo da EEM, a valorizagdo da RAN em meio urbano, o estabelecimentode indices
de impermeabilizacdo maximos em espagos verdes de recreio e producao . relativamente
baixos (5%) e a interdigdo de construgdo de novas edificagbes em zonas inundaveis em solo
urbano e rural. Adicionalmente, a estratégia proposta promove a diminui¢cdo do efeito da ilha
de calor através da implantagdao de arvores em arruamentos e de estruturas verdes em meio
urbano (orientacdo presente no PROT-AML).

As estratégias associadas a conservacdo e gestdo da procura de dgua (OEGEP, OEAC1, OEAC2,
OEAC3) concretizadas pela promog¢do do armazenamento e reutilizagcdo de agua (orientacdo de
criacdo de alternativas ao fornecimento de dgua - PECAC), da instalacdo de vegetacdo, da
criacdo de espacos verdes que requeiram disponibilidades hidricas reduzidas, contribuem para
responder adaptativamente a fendmenos climaticos extremos, em termos de disponibilidade
de dgua e sua utilizagdo. Estas estratégias estdo em linha com o PNUEA cuja meta de eficiéncia
em termos de consumo urbano de dgua é de 80% até 2011, bem como em linha com o PECAC.

Vulnerabilidade aos riscos naturais

A tendéncia de aumento da area edificada em leito de cheia poderd ser contrariada pelas
estratégias propostas para a consolida¢do urbana (OEPU1) e para a requalificacdo das AUGI
(OEPU2), por se materializarem na consolidacdo e remate de perimetros urbanos reduzindo a
ocupacao dispersa e também na proibi¢do da constru¢do nova em zona inunddvel (Art.2 172 do
regulamento). Também neste sentido, as estratégias de promocdo e requalificagdo do espaco
publico (OEGEP) e de reforco da adaptacdo estrutural a montante (OEAC1 e OEAC2)
concretizadas no modelo territorial pelo aumento da oferta de espacos verdes, pela
salvaguarda de zonas inundaveis em solo urbano e rural, pela regularizacdo de ribeiras e
construcdo de bacias de retencao na Ribeira de Vinhas, contribuem para a diminuicao da
vulnerabilidade ao risco de cheia. Estas op¢des estdo em linha com a orientagdo de assegurar
uma ocupacdo do territorio adequada a suscetibilidade de risco de cheia e instabilidade de
vertentes presente no PROT-AML.
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A concretizagdo destas estratégias é particularmente critica nas zonas que atualmente tém um
elevado risco de cheia e para as quais se pretende criar centralidades (OECG e OEGI3), como
por exemplo no centro histdrico de Cascais e Carcavelos (UOPG 10).

E por isto essencial que se concretizem as bacias de retenc3o e outras obras de regularizacdo
hidraulica propostas em programa de execucdo e que se considerem iniciativas de mitigacdo
do risco de inundag¢do na implementacdo do PDM (em sede de projeto ou de PMOT
hierarquicamente inferior).

O proposto reforco da carga urbanistica no litoral associada a dinamizacdo do cluster Mar
(OEMAR 2 e 3) agrava também a vulnerabilidade de instabilidade de vertentes, sendo que para
mitigar este risco, recomenda-se a concretizacdo das medidas propostas no Plano Estratégico
de Cascais face as Alteragdes Climaticas, nomeadamente a implementacdo de faixas de
salvaguarda em zonas de litoral arenoso e arribas (previsto no plano),,o.desenvolvimento de
um programa de monitorizagdo costeira e o impedimento da adocao de solucdes dé ocupacdo
permanente da praia. Hd também que garantir que os estudos especificos para verificacda da

susceptibilidade e adequacdo das solugdes construtivas em situacdes de risco — cuja aplicacio |
a obras de construgdo estd prevista no Art.2 242 do regulamento (contributo da Autoridade - a8

Nacional de Protecdo Civil) - sejam realizados.

Apds anadlise cartografica da proposta para a desafetacdo da REN, verificou-se que existem
zonas propostas para desafetacdo que ja se encontram significativamente impermeabilizadas
enquanto outras se encontram apenas parcialmente impermeabilizadas. Verificou-se por outro
lado que o uso do solo proposto para a totalidade do concelho pauta-se pelo aumento as areas
de EEM salvaguardando o aumento dos niveis de permeabilizacdo concelhios. Recomenda-se
no entanto, para as zonas parcialmente impermeabilizadas que anteriormente se encontravam
classificadas como REN, que qualquer intervencdo seja precedida de uma anadlise mais fina do
tipo de ocupagdo proposto a fim de garantir que os critérios que inicialmente assistiram a
classificacdo da REN fiquem salvaguardados.

A estratégia relativa ao Ecoparque de Trajouce (OEGI4, analisada em detalhe adiante) é uma
oportunidade para a diminuicdo do risco de incéndio uma vez que promove o aproveitamento
do biogas (de acordo com a orientacdo do PECAC de promover o aproveitamento do metano
de RU), apesar de depender da efetiva concretiza¢cdo do plano de reabilitacdo. A preservagao
dos espacos naturais (OEEN1) através do estimulo a criagdo, manutencdo e utilizacdo de
material vegetal (em linha com a orientacdo de promover a gestdo florestal tal como vem no
PNPOT, PNAC, ENDS e PMDFCI), também criam condi¢Ges de diminui¢ao do risco de incéndio.

A intencdo de preservar os espag¢os naturais (OEEN1) e de recuperar a agricultura (OEEN2),
concretizadas por medidas de preservac¢do do solo rural tendo em vista a produgdo agricola e
florestal e pela valorizacgdo da RAN em meio urbano, promovem a diminuicdo da
vulnerabilidade ao risco de movimentos de massa. Estas op¢des estdo em linha com as
orientacdes de assegurar uma ocupa¢dao do territério adequada a suscetibilidade de
instabilidade de vertentes (PROT-AML) e da preservagao dos espacos de potencial agricola,
com vista a permanéncia de utilizacdes agricolas compativeis com a conservagdo e
recuperacgao dos solos e recursos hidricos (ENDS e PNPOT).
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Riscos de poluigdo (dgua, solo, ar, residuos)

No que concerne as disfungdes ambientais identificadas em sede de andlise tendencial (Anexo
1), as medidas propostas no PDM consubstanciam algumas oportunidades para a sua mitigacao
ou resolugao.

A estratégia de reabilitacdo de parques industriais obsoletos e sua requalificacdo para outros
usos (OEFE1) contribui para diminuir fontes de polui¢cdo associadas a passivos ambientais. No
entanto, hd que incentivar as boas praticas ambientais além da certificagdo da operagao
urbanistica em si prevista no PDM.

Destacam-se as oportunidades de redugdo das fontes de polui¢do através da infraestruturacdo
e reconversdo urbanistica das AUGI (OEPU2), gestdo da carga fisica sobre o territério e da
qualificagdo ambiental das areas consolidadas (OEPU1) (em linha com a orienta¢do de reducdo
das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico através da eliminacdo de incumprimentos
legais referida no PBHRO), no entanto, permanece o risco associado a manutencdo dedreas de
génese ilegal que, por si, criam focos de poluigdo.

Os incentivos a utilizagdo de modos suaves de deslocacdo (OEMob) e a criacdo de zonas 30 ‘,[,5,

contribuem para a reducdo da emissdo de CO,, potenciando a qualidade do ar (OEGEP).

A poluicdo sonora foi ja analisada no FCD#2 Coesdo e Inclusao Social {(nomeadamente no
critério “Estilos de vida saudavel”).

As estratégias de preservacdo dos espacos naturais (OEEN1 e OEAC1), por incluirem a
implementagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, a valorizagdo e recuperac¢do de linhas de
agua e a criagdo de espacos verdes como fator de requalificacdo de areas urbanas degradadas,
contribuem para o aumento da qualidade dos recursos hidricos, ar e solo, tal como previsto na
orientacdo de protecdo e recuperacdo da qualidade das massas de agua, garantindo a
existéncia de corredores ecoldgicos presente na ENDS, PBHRO e PBHT.

Ecoparque de Trajouce

O Ecoparque de Trajouce, localizado na freguesia de Sdo Domingos de Rana e gerido pela
empresa Tratolixo, destina-se a processar a fracdo organica dos residuos urbanos (RU), com
uma capacidade didria de tratamento de cerca de 500 ton de RU. Para além da Central
Industrial de Tratamento de Residuos Sdlidos (CITRS), encontram-se no perimetro das
instalacGes uma lixeira e um aterro, ambos selados, diversas areas funcionais e uma estacdo
de tratamento de aguas residuais (ETAR).

Apds selagem da lixeira, em 1998, os residuos provenientes dos concelhos de Cascais, Oeiras,
Sintra e Mafra foram encaminhados para o aterro e, em 2005/2006, este foi selado. A partir
deste periodo, apenas uma parte dos RU provenientes destes concelhos sdo depositados
nestas instala¢des (a producdo total excede a capacidade de tratamento da CITRS), sendo os
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restantes residuos encaminhados para as unidades de tratamento e valorizagao de residuos da
Abrunheira e Ericeira (municipio de Mafra)®.

No seguimento da visita ao local das instalagGes, com a equipa da CMC, e através da analise do
Plano de Reabilitacgdo Ambiental do Ecoparque’, foi possivel identificar alguns problemas
ambientais (Quadro 16) provenientes desta infraestrutura. Esta unidade é atualmente dos
principais focos de poluicdo do concelho, incluindo a emissdo de odores decorrente da
atividade desenvolvida nas instalagdes, a contaminagdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos e a contaminagdo do solo devido a presenca de lixiviados sobre os terrenos e em
aguas pluviais, provenientes do aterro e lixeira. Também os movimentos de massa, associados
a instabilidade dos taludes do aterro e lixeira, sdo suscetiveis de afetar negativamente

populagdo e bens.

Quadro 16 - Problemas ambientais no Ecoparque de Traj

Fonte: Adaptado de Plano de Reabilitagdo Ambiental das Instalagdes ¢ a1
Origen

Problema .
Efluentes da ETAR com alguns | ETAR subdimensionada face as cohcentracoes do afluente
parametros acima dos VMR

Contaminacao de aguas | Rede de drenagem superficial do aterro e lixeira com falhas
pluviais preconizando a contaminagac das aguas pluviais com
lixiviados

Pilhas de composto (depdsito de residuos)

Overflow da ETAR

Contaminacao de aguas | Escorréncias de lixiviados do aterro e lixeira (2 amostras de
superficiais e subterraneas solo em 30 apresentaram contaminacdo para o0s

Contaminacao do solo parametros de despiste — hidrocarbonetos totais, cianetos
livres, fendis, policlorobifenilos, metais pesados e arsénio;
3 em 8 recolhas de dguas subterrdneas em piezémetros
apresentaram teores superiores aos VMR para os
parametros cloretos, condutividade e sulfatos)

Depésito de residuos

Elevado risco de movimentos | Instabilidade de taludes da lixeira e do aterro devido a

de massa fendas e deficiéncia na camada de selagem e auséncia de
vegetacdo, respetivamente
Emissdo de GEE Sistema de extracdo de biogas inoperacional

Na ética deste FCD#3, e tal como identificado na andlise tendencial (Anexo 1), os problemas
ambientais identificados sdo focos de poluicdo criticos, de elevado risco para o meio ambiente
e saude humana. O PDM incentiva a resolugdo destes problemas ambientais, através da
alteracao da classificacdo do uso do solo de Equipamento para Espaco de Infraestruturas, o
qgue viabiliza formalmente a implementacdo do Plano de Reabilitagdo acima referido. A
resolugao dos problemas ambientais referidos cria condi¢des de uso do solo para melhoria da
qualidade do ar, agua e solo. Contudo, é premente garantir a concretizacdo deste Plano de

® Plano Estratégico de Residuos para as areas dos municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra,
Novembro 2007 e http://www.tratolixo.pt/Actividade/Paginas/Default.aspx
"Plano de Reabilitagdo Ambiental das Instala¢des da Tratolixo, em Trajouce, Maio 2009

55




25408

Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

Reabilitacdo ou de outro que venha solucionar os riscos referidos, sendo para isso necessario
envolver e mobilizar os agentes relevantes, numa dtica de sustentabilidade financeira.
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6.3.4 Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

Quadro 17— Sintese da Avaliagao e Diretrizes de Planeamento e Gestao — FCD#3 Riscos e Alteragdes Climaticas.

Critério

Oportunidade

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Adaptacido as
alteragdes
climaticas

Promog¢do da capacidade de adaptagdo aos eventos
extremos, através da formagdo da populagdo na drea
ambiental.

Assegurar a formacdo ambiental da sociedade civil e agentes econdmicos.

Aumento das d4reas permeaveis através da gestdo da
ocupacdo humana no territério, da reabilitacdo urbana, da
criacdo de espacgos naturais além do legalmente exigido, da
implementacdo da EEM, da valorizacdo da RAN em meio
urbano, do estabelecimento de indices de
impermeabilizagdo maximos em espacgos verdes de recreio
e producdo relativamente baixos (5%) e da interdicdo de
construcdo de novas edificagbes em zonas inundaveis em
solo urbano e rural.

Assegurar a utilizacdo sistematica, ou a adaptacdo, de solu¢bes permeaveis para
qgualquer ocupagdo, prevista ou existente, em zonas de infiltracdo, tendo em conta o
equilibrio da estrutura hidroldgica do concelho.

Assegurar o desenvolvimento do estudo da carga fisica sobre o territério,
incorporando os seus resultados na gestdao do mesmo.

Incentivo a adog¢do de respostas adaptativas a fenémenos
climaticos extremos através do armazenamento e
reutilizagdo de dagua, da instalagdo de vegetacdo e da
criacdo de espacgos verdes que requeiram disponibilidades
hidricas reduzidas.

Promover a definicdo e implementacdo de uma estratégia para a utilizacdo de agua
residual tratada para fins secundarios (ndo o consumo humano).

Assegurar a correta implementacdo das bacias de retencdo e a promogdo da
utilizacdo da 4gua ai armazenada para usos diversos (e.g. combate a incéndios).

Concretizar o Plano Estratégico de Cascais face as Alteragdes Climaticas (PECAC).

Vulnerabilidade aos
riscos naturais

Diminui¢cdo da vulnerabilidade ao risco de cheia através da
reducdo da ocupacgado dispersa, da proibicdo da construgado
nova em zona inundavel, da salvaguarda de zonas
inundaveis em solo urbano e rural, da regularizacdo de
ribeiras e da construcdo de bacias de retencgao.

Desenvolver critérios e assegurar a implementacdo efetiva de medidas de
relocalizagdo de edificios em zonas de risco de inundagdo/efeitos de maré numa
légica de adaptacdo as alteragdes climaticas, aumentando a capacidade de
escoamento superficial e sub-superficial.

Diminui¢do do risco de incéndio através da concretizagao
do Plano de Reabilitagdo do Ecoparque de Trajouce e da
gestdo da matéria vegetal.

Concretizar o Plano de Reabilitagdo do Ecoparque de Trajouce — garantir que os
riscos inerentes a situagdo atual desta infraestrutura sdo eliminados ou mitigados,
envolvendo a entidade responsavel no processo de planeamento.

Assegurar a correta implementa¢do dos sistemas de recolha seletiva de RSU,
qualificar as infraestruturas de gestdo de forma a desviar matéria organica de aterro,
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incrementar a valorizagdo multimaterial e valorizar energeticamente s residuos nao
reciclaveis.

Diminuicdo do risco de movimentos de massa associada a
preservagao do solo rural e da valorizagdo da RAN em meio
urbano.

Salvaguardar a qualidade do solo e recursos hidricos através do estabelecimento de
regras de utilizacdo de fertilizantes e pesticidas na agricultura associada a vinha.

Diminuicdo das fontes de poluicdo associadas a passivos
ambientais e as AUGI.

Assegurar a adequada implementacdo de infraestruturas de saneamento e

reconversao urbanistica das AUGI.

Assegurar a reabilitacdo de parques industriais obsoletos utilizando boas praticas
ambientais de preservac¢do da qualidade do solo e dos recursos hidricos e, também,
aquando do estabelecimento de novas unidades industriais.

Riscos de poluicao
(agua, solo, ar,

Reducdo das emissdes de CO,, potenciando a qualidade do
ar.

Reforgar a importancia estratégica de estabilizar o potencial de sequestro de carbono
e relevancia bioclimatica dos espacgos naturais.

Vulnerabilidade aos
riscos naturais

Aumento da vulnerabilidade ao risco de cheia através do
reforgo ou criagdo de centralidades, particularmente no
centro historico de Cascais e Carcavelos.

Aumento do risco de instabilidade de vertentes em areas
do litoral onde se propde um aumento de carga urbanistica
associada a dinamizacdo do cluster Mar.

residuos) Monitorizar as emissdes de GEE, producdo de residuos e a contaminagdo do solo nas
industrias existentes e novas.

Aumento da qualidade dos recursos hidricos, ar e solo Salvaguardar a implementagdao e manutencdo da EEM, nomeadamente nos espagos
associado a implementagao da EEM, da valorizagdo e verdes a consolidar, bem como a sua eficdcia na salvaguarda e recuperagdo das
recuperacdo de linhas de agua e da criagdo de espacos linhas de agua.
verdes como fator de requalificacao de dreas urbanas
degradadas.

Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Estabelecer um sistema de alerta prévio contra inundagdes nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco.

Assegurar a salvaguarda que novos usos junto ao litoral ndo adicionem pressdes
significativas ao sistema maritimo.

Desenvolver solucdes para o edificado existente nos espagos ribeirinhos, que se
encontra particularmente vulnerdvel aos efeitos das alteragdes climaticas e aos riscos
de tsunami e de instabilidade de vertentes.

25410
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Diretrizes de Planei

Assegurar a interdicdo da ocupagdo do' subsolo ‘em zonds de ‘muito elevada
vulnerabilidade a inundagao.

Garantir que os estudos especificos para verificagdo da susceptibilidade e adequagdo
das solugdes construtivas em situagdes de risco — previstos no regulamento - sdo
realizados.

Aplicar as medidas previstas no Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil aos
planos de urbanizagdo e de pormenor subsequentes e analisar, sempre que possivel,
os impactos dos planos no nivel do risco associado em termos dos seus efeitos na
seguranca de pessoas e bens.

Riscos de poluicao
(agua, solo, ar,
residuos)

Manutencdo das fontes de poluicdo associadas as areas de
génese ilegal fora dos centros histdricos.

Continuar a qualificacdo das AUGI e solucionar as restantes situacdes de degradacao
ambiental resultante de edificacdes ilegais.
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Quadro 18 - Diretrizes de Monitorizagdao — FCD#3 Riscos e Alteragdes Climaticas

Diretrizes de monitorizagdao
Monitorizar a evolugdo da ocupacgdo de areas
permeaveis

‘ Indicadores de monitorizagao
Variacdo de areas permedveis (%).

Monitorar a implementacdo de medidas de
adaptacdo e sensibilizacdo de agentes face as AC
ao nivel municipal

Medidas de adaptacgdo as AC adotadas.

Monitorizar o desenvolvimento de iniciativas
municipais para a conservagao e gestdo da procura
de adgua

Iniciativas municipais para a conservagao e gestao
da procura de agua.

Monitorizar as emissGes de GEE ao nivel municipal
incluindo as decorrentes dos transportes e gestao
de residuos

Emissdes de GEE por setor de atividade.

Monitorizar iniciativas municipais de reducao da
produgédo de residuos

Residuos urbanos recélhidos (t), por tipo de
recolha e tipo dedestino(residuos).

Monitorizar as vérias fontes de polui¢do por tipo
de poluicdo e localizagdo

Evolugdo do muimero de fontes deipoluicda e
problemas associados.

Monitorizar a salvaguarda de areas vulneraveis a
inundacdes e efeitos de maré (junto ao litoral) e a
protecdo do edificado nestas zonas

Iniciativas municipais de interdigcdo de ocupagdo
do subsolo em dreas vulneraveis a inundacgdes e
efeitos de maré e de promogdo de sistemas de
infiltracdo e retencdo de dguas pluviais.

Monitorizar a evolucdo da ocupacdo de areas
vulneraveis a riscos naturais

Sensibilizacdo/formac3o dos agentes publicos e
privados para as questdes ligadas ao combate as
AC.

Variacdo da ocupacgdo em dreas vulneraveis a
riscos naturais (%).

Monitorizar a implementa¢do de um sistema de
alerta prévio contra inundagdes nas zonas de
elevada vulnerabilidade a este risco

Investimento publico e privado em 1&DT ligado ao
combate as AC.

6.3.6Quadro de Governang¢a

Quadro 19 — Quadro de Governanga — FCD#3 Riscos e Alteracdes Climaticas

Quadro de Governanga

CCDR-LVT Promover e articular projetos regionais e intermunicipais de mitigacdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas.
Desenvolver e manter atualizadas as estimativas regionais de emissGes de GEE.

APA Colaborar com o municipio na implementagdo de estratégias e medidas de combate
as AC em linha com as metas estabelecidas pelo PNAC.
Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a valorizagao
dos recursos ribeirinhos e gestdo da qualidade ambiental.

Instituto Participar ativamente na implementacao da estratégia proposta para o Aerédromo de

Nacional de | Tires.

Aviacdo Civil

ANPC Manter atualizadas as orientagGes estratégicas para o OT (a diferentes escalas) no
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Quadro de Governanga

ambito da prevencdo e adaptacdo a situagdes de emergéncia decorrentes da
ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos.

Manter atualizadas as informagdes sobre o risco de cheia e planos de emergéncia e
promover agdes de sensibilizacdo a populagao.

Contribuir ativamente para a realizacdo de estudos especificos para verificacao da
susceptibilidade e adequacgdo das solugdes construtivas em zonas de risco.

Rever, com a frequéncia necessaria, o Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo
Civil.

cMC

Assegurar estrategicamente que as emissdes de GEE no Concelho mantém uma
tendéncia decrescente em sintonia com a politica nacional nesta matéria (PNAC) em
colaboragdo com a APA.

Acompanhar e controlar a vulnerabilidade territorial da populagao face aos efeitos
previsiveis das alteracdes climaticas e controlar a expansao urbanaemfuncao dessa
vulnerabilidade através do estabelecimento de mecanismos de gestdo adaptativa.

Assegurar medidas de mitigacdo e adaptacdo as AC.

Estabelecer orienta¢des e metas municipais de proteczo e requalificacao ambiental e
assegurar a sua monitorizagao (em colaboragdo com a CCDR-LVT, ARH, APA, DGOTDU,
etc.).

Tratolixo

Colaborar ativamente com os agentes que garantam a sustentahilidade financeira
para a execugdo do Plano de Reabilitagdo do Ecoparque de Trajouce.

Sociedade
civil

Adotar praticas de prevencdo e adaptacdo aos riscos naturais e a fendmenos
meteoroldgicos extremos.

Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e
avaliagdo ambiental e gestdo da cidade.

Colaborar nos processos de reciclagem e valorizagdo dos residuos e gestao eficiente
da agua.
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A situacdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

a Marca Cascais:

¢ |dentidade municipal forte e bem definida com protecdo legal elementos patrimoniais;

e Conjunto vasto de recursos naturais como ativo para gerar valor;

¢ Tecido empresarial dominado por empresas do setor tercidrio de pequena dimensao;

e Perda de capacidade produtiva dos setores e servigos internacionalizaveis com

diminuicdo das exportagdes;

e Existéncia de um ambiente propiciador de dinamismo e de empreendedorismo;

¢ Reduzida intensidade tecnolégica da economia;

¢ Custos de contexto reduzidos mas menos positivo ao nivel do.sistema judicial;

¢ Reduzida atratividade de populacao qualificada;

e Refor¢o da qualificacdo da populagao.

6.4.2 Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo |) permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como

oportunidades e ameacas relativamente a Marca Cascais.

Quadro 20 - Analise SWOT - FCD#4Marca Cascais.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Existéncia de estruturas habilitadas para a
promo¢do do empreendedorismo e apoio a
dindmica empresarial.

Destino turistico consolidado e
internacionalmente reconhecido (“marcas” Lisboa
e Estoril, eixo Estoril/Cascais e Sintra), cuja riqueza
e diversidade de recursos e atributos (patrimdnio
natural, histdrico, cultural, arquitetdnico),
satisfazem os mais diversos segmentos e nichos de
procura turistica, com capacidade de alojamento
em estabelecimentos hoteleiros de 4 e 5 estrelas e
presenca dos principais grupos hoteleiros
internacionais.

Existéncia de infraestruturas de nivel regional,
nacional e internacional, e experiéncia na
organizagdo de eventos de dimensdo
Internacional, designadamente na pratica de
desportos nauticos, hipismo, golf, e
automobilismo.

Elevada qualificacao da populagado concelhia.

Modelo de mobilidade assente sobretudo no
modo rodoviario, especialmente em formas de
utilizacdo individual, com reflexos negativos na
competitividade territorial do concelho.

Uma estrutura empresarial com persisténcia de
um modelo dominante de desenvolvimento
assente em atividades de baixo valor acrescentado
e fraca incorporagio de inovagdo e de
conhecimento.

Fracos niveis de colaboracdo
empresas/universidades e escassa percentagem
de empresas com financiamento para inovagao.

Percentagem diminuta de formacao
profissionalizante e de indole tecnoldgica no
ensino secundario, dando origem a dificuldades de
empregabilidade para os alunos que ndo
prosseguem estudos no ensino superior.

Escassez e debilidade da informacao sobre a oferta
turistica da regido, numa légica integrada.

Aumento da concorréncia de outros destinos
turisticos de idéntico perfil, falta de capacidade de
resposta para melhorar a competitividade.

/‘l!’ N/’

/
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Oportunidades Ameacgas

qualificados.

Projecdo de imagem positiva do concelho de
Cascais com reconhecimento internacional.

Dimens3do maritima com potencial para o | Fragilidade do tecido empresarial local no
desenvolvimento de atividades econdmicas | financiamento e no investimento em projetos
portadoras de valor. estruturantes e em parcerias publico-privadas.

Existéncia de um quadro de instrumentos de | Dificuldades de articulagdo de politicas sectoriais
ordenamento e gest3o do territério que permite | nacionais com implicagdes espaciais no concelho e
introduzir fatores de racionalidade e | insuficiente  flexibilidade de gestdo na
competitividade nas decisBes de ocupacio de | administragdo publica.

espaco. Deslocalizagdo de investimentos publicos para

Potencial em energias renovaveis elevado: | outras sub-regides (Peninsula de Setibal).
incluindo energia hidrica, energia edlica, energia
das marés, das ondas e das correntes, bioenergia e
energias solares.

Areas industriais em declinio que podem ser
requalificadas e direcionadas para novas
utilizagGes.

6.4.3 Avalia¢ao do Modelo Territorial

Refor¢o da identidade municipal e Recursos naturais como ativo para gerar valor

A estratégia proposta para os centros urbanos (OECG e OEGEP), pela qualificacdo e
revitalizacdo do espacgo publico, valorizacdo de elementos patrimoniais e arquitecténicos em
meio urbano e também pela revitalizacdo social e econdmica dos centros histéricos que
promove — designadamente pelo estimulo a fixacdo de atividades econdmicas nestes nucleos -
constitui uma oportunidade para a valorizacdo e refor¢o do cardter identitario do tecido
urbano contribuindo assim para a prossecucdo dos objetivos estratégicos do PNPOT, PROT-
AML, na Estratégia Regional de Lisboa 2020 e na Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

O desenvolvimento empresarial do Aerédromo de Tires, na perspetiva deste critério de
avaliacdo, podera constituir uma oportunidade para a promocgado do turismo — atividade que se
propde que continue baseada na valorizacdo dos recursos identitarios e naturais do concelho.
Ha que garantir que as atividades a desenvolver sejam compativeis com o funcionamento das
escolas de aeronautica — atividade identitaria amplamente associada a Cascais.

Da mesma forma, a requalificacdo e dinamizacdo do circuito do Estoril constitui uma
oportunidade para a recupera¢do de uma atividade associada a identidade de Cascais. Para tal,
é essencial promover de forma eficaz esta revitalizacdo sob o risco de se manter um
equipamento degradado e expectante que podera ter outros usos mais rentaveis e com
menores riscos ambientais.

A estratégia proposta para o cluster do Mar, assente na revitalizacdo da Marina (OEGI3), na
promoc¢do da pesca tradicional (OEMAR1), na componente tecnoldgica e de investigacdo e
também no desporto (criacdo do Centro de Surf de Carcavelos e da rede integrada de Pontos
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de Acesso ao Mar), turismo, lazer e salde (recuperagdo das Termas do Estoril) constitui uma
oportunidade por contribuir para a renovacao e reforco da identidade concelhia e para a
valorizagdao econémica de um recurso natural identitario de Cascais: o Mar. Esta aposta alinha-
se e contribui para as orientacdes de sustentabilidade presentes na ENGIZC, nos PROMAR,
PROT-AML, PENP, POEM e também na ENDS e no PNPOT.

O incentivo a criacdo de unidades de alojamento turistico, apesar de per si poder constituir um
suporte para atividades direta e indiretamente valorizadoras dos recursos naturais identitarios
de Cascais (alinhando-se assim com os objetivos estratégicos do PROT-AML, PNPOT, ENDS,
POEM, Estratégia Regional Lisboa 2020 e Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)) poderd
ameacar a qualificacdo das unidades existentes por aumento da oferta sem correspondente
aumento de procura que o justifique (independentemente de se promover a fixacdo de
empreendimentos turisticos de 4 e 5 estrelas). Desta forma, é necessdrio garantir uma
monitorizacdo sistemdtica e controlada deste sector para gue a aplicacdo destes.incentivos
ndo tenha um efeito oposto ao desejado.

A estratégia proposta para a preservagdo e valorizagdo dos espacos haturais (OEERL) por .~
integrar medidas concretas de valorizagdo produtiva do solo rural e dos espagos naturais em =

contexto urbano, de promocgao de atividades econdmicas associadas @os saberes tradicionais e
de atividades de desporto de natureza nas vertentes de aprendizagem, ludica e de competicao
e, genericamente, por contribuir para a preservacado de recursos naturais base para atividades
econdmicas identitarias de Cascais (turismo), constitui também uma oportunidade do ponto
de vista deste FCD. No entanto, é essencial promover a articulagdo institucional entre a
entidade gestora do PNSC e a CMC para concretizacdo das oportunidades e criacdo de
sinergias que possam reforgar a valorizagdo econdmica dos recursos naturais do concelho. Nao
obstante, considera-se que esta estratégia contribui para os objetivos do PROT-AML, PNPOT,
ENDS, e também do PET Lisboa 2011-2014 que claramente recomenda o “desenvolvimento
programas e produtos turisticos que permitam atenuar a sazonalidade do Destino” e “de
servicos complementares que acrescentem valor a experiéncia”.

Em particular, a promoc¢do do aproveitamento da biomassa em solo rural poderd contribuir
para a competitividade das atividades econdmicas e também constituir por si sé um produto a
associar a Marca Cascais. Considera-se que o potencial edlico e solar do concelho esta
subaproveitado mas que a concretizacdo desta oportunidade podera advir de uma articulagado
estratégica entre as duas entidades referidas por forma a garantir a salvaguarda da paisagem e
dos espacos naturais ao mesmo tempo que se reforca o recursos as fontes de energia
renovavel, e se aumenta a eficiéncia energética do concelho — orientagdo presente nas ENDS,
ENE 2020 e nos PNPOT, PNAC PNAEE, PECAC, PROT-AML e na Estratégia de Sustentabilidade
de Cascais no sentido da reducdo da dependéncia energética externa e da promocgdo da
sustentabilidade energética da perspetiva da utilizacdo de energias renovaveis.

A estratégia para a recuperacao da agricultura e dos produtos tradicionais de Cascais (Vinho de
Carcavelos) (OEEN2) constitui também uma oportunidade para a valorizagdo econdmica de
recursos naturais cascalenses e para a fixacdo de atividades econdmicas diretamente
relacionadas com produtos locais exclusivos do concelho, promovendo assim a recuperagao
de uma identidade tradicional que se tem vindo a perder. Esta oportunidade, uma vez
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concretizada, poderd também ser um fator de atratividade turistica, ndo apenas na
perspectiva de visitacgdo mas também na perspectiva de atividade ludica experimental
(alinhando-se também com os objetivos do PET Lisboa 2011-2014). Considera-se que as
medidas propostas, ndo ignorando o cariz principalmente urbano do concelho, poderdo
promover a criagdo de bolsas agricolas com potencial produtivo significativo mesmo que a
uma escala sub-industrial, sendo para tal essencial o envolvimento e/ou dinamiza¢do das
associacGes e cooperativas agricolas bem como mobilizagdo dos municipes para a adogdo
desta atividade. Esta aposta alinha-se claramente com os objetivos estratégicos do PROT-AML
no sentido da valorizagdo econémica dos produtos agricolas tradicionais de Cascais.

A estratégia de envolvimento da sociedade civil nos processos de decisdo e de promogao da
cidadania ativa propostas (OECA1 e 2) constituem uma oportunidade de mobilizagdo dos
varios agentes para a renovacao e reforco da identidade cascalense.

Competitividade na AML

Do ponto de vista da competitividade de Cascais dentro da ANML, considefase gle'a estratégia

de qualificagdo e revitalizacdo do tecido urbano (OECG, OEGEP), de-uma forma transversal, £

contribui para a o reforco da atratividade residencial e econdmica do concelho e que tal
podera reforcar a sua posicdo competitiva na AML. Em particular -a—concretizagd@o—da
reabilitacdo do Ecoparque de Trajouce (OEGI4) é um fator critico para este reforco da
atratividade territorial, pelo que é essencial promover a sua concretizagao.

Mais concretamente, as principais oportunidades consubstanciadas no modelo territorial do
ponto de vista da competitividade metropolitana de Cascais sdo:

e A requalificacdo do Aerédromo de Tires (OEGI1), que podera resultar na atragdo do
transporte aéreo do segmento de luxo, atualmente com pouco destaque na AML,
podendo também complementar o Aeroporto da Portela como base para voos de
menor dimensao;

e Arevitalizacdo e requalificacdo do autédromo do Estoril (OEGI2) que, a nivel nacional,
apenas poderd ser comparado ao Autédromo de Portimdo no Algarve, constituindo
portanto um equipamento Unico na AML capaz de fixar atividades que ndo encontram
contexto territorial noutros concelhos metropolitanos. Esta oportunidade é reforgada
pelas medidas propostas de criacdo do pdlo automdvel através da promocdo da
fixacdo de atividades complementares;

¢ Similarmente, a requalificacdo da Marina (OEGI3) e sua envolvente, apostando na
componente de apoio aos desportos nauticos (OEMAR3), que alids contam com um
programa especifico de dinamizacdo em sede de programa de execuc¢do, podera
constituir uma oportunidade de recuperar e fixar eventos desportivos nauticos que
atualmente se realizam noutros concelhos;

e A promoc¢do do desenvolvimento tecnolédgico e da investigacdo cientifica ligadas ao
Mar (OEMAR2), reforcando também a oferta de ensino superior, consubstancia a
oportunidade de afirmar Cascais como pdlo tecnolégico metropolitano ligado a um
recurso natural identitario do concelho;
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e A promocdo do envolvimento dos varios agentes da sociedade na tomada de decisdo
publica e da cidadania ativa (OECA1 e 2) contribui para a criagdo de um contexto
politico, civico e participativo que podera ser também um elemento diferenciador e
fator de atratividade, particularmente residencial e econémico.

Considera-se que a aposta na pesca e na agricultura, tém sobretudo um valor complementar e
identitario, mas ndo sdo diferenciadores de competitividade no contexto regional pois a sua
dimensdo é mais relevante noutros concelhos.

Atragdo de empresas de elevado perfil e de populagdo jovem qualificada

A proposta de qualificacdo e reforco da oferta de transporte publico (OEMob) constitui uma
oportunidade que contribui para a reducdo dos custos de operacdo no setor privado, em
particular no setor tercidrio, pelo que contribui, potencialmente, para a atracdo de empresas
de elevado perfil. No entanto, ha que garantir que esta estratégia.se.concretizajo iquerpodera
depender do envolvimento e mobilizagdao de entidades externas-a, CMC, especificamente
competentes na area dos transportes (IMT, IRN).

A criacdo de podlos tecnoldgicos e de dreas empresariais dedicadas- (OEFEL),wdésde que

devidamente infraestruturadas e servidas pela rede de transporte publico, € um importante
mecanismo para a promocao da fixacao de atividades de alto valor acrescentadocom elevada
dimensdo e projecao. HaA também que garantir que estas dreas sdao efetivamente promovidas
junto de potenciais investidores, sob o risco de ndo se concretizarem podendo, neste cenario,
vir a constituir espacos expectantes e/ou degradados.

Complementarmente, a promog¢ao da multifuncionalidade dos centros urbanos (OECG e
OEPU1) e a requalificacdo de espacgos industriais devolutos constituem oportunidades para a
fixacdo de empresas de elevado perfil de pequena e média dimensdo na medida em que criam
espagos, potencialmente qualificados e infraestruturados em meio urbano. E igualmente a
situacdo em relacdo a requalificagdo do Aerddromo e do Autdédromo (OEGI 2 e 3) e a Marina
que, como ja referido, potenciam a atragdo e fixacdo de atividades de elevado perfil direta e
indiretamente relacionadas a estes setores (aeronautica, transporte aéreo, formacao,
desporto e manutengdo automaovel, nautica e desportos nauticos). Esta aposta transversal de
estruturacdo e qualificacdo do sistema urbano alinha-se, designadamente, com os objetivos de
sustentabilidade tragados no PNPOT no sentido de “racionalizar e qualificar os espagos para a
implantacdo de atividades econdmicas, tendo em vista a exploracio de economias de
aglomeracgao”.

A aposta no Mar (OEMAR 2 e 3) nas suas componentes de investigacdo, ensino, saude e
desporto, e também no turismo através da criacdo de espacos especificos para a fixagcdo das
atividades, de incentivos especificos e também da potenciacdo de outras atividades e recursos
complementares (como seja a classificagdo como Reserva Natural Marinha Local da Zona de
Interesse Biofisico das Avenca, o Plano de Gestdo do Habitat - Orla Costeira, criacdo de Reserva
Natural Marinha Local da Costa da Guia e o Laboratério do Mar, promoc¢do do turismo de
saude em Carcavelos, Recuperacdao da Marina, Recuperacdo das Termas do Estoril e incentivo
a criacdo de unidades de hoteleiras de 4 e 5 estrelas) constitui uma oportunidade significativa
para a atracdo e fixagcdo de empresas de elevado valor acrescentado.
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O incentivo a certificacdo energética das operagdes urbanisticas (incluindo edificagdo) (OECE)
vem complementar a atracdo de empresas de elevado perfil pois promove a eficiéncia
energética das préprias atividades o que reforga, potencialmente, a sua competitividade.
Recomenda-se, no entanto, que este estimulo de estenda a construcdes existentes e a
promocdo da eficiéncia energética das atividades em si, sob o risco de os objetivos municipais
de eficiéncia energética ndo serem cumpridos.

Acima de tudo é essencial criar oportunidades para o envolvimento do setor privado (OECA1)
no processo de decisdo publica, e em particular de agentes relevantes para a fixacdo destas
atividades que interessa fixar no concelho, o que potencia a concretizagdo das oportunidades
acima referidas.

Atragdo de populagédo jovem qualificada

A atragdo e fixacdo de populagdo jovem, particularmente populacdo qualificada) prende-se
essencialmente com trés fatores: Qualidade de vida, oferta de-emprego adequado @aos. niveis
de qualificagao e de habitagao e de condig¢des para afixagdo da familia.

Neste sentido, considera-se que as principais oportunidades geradas pelo PDMisdo:

Qualidade de Vida:

e Refor¢o da vivéncia urbana e da oferta de atividades ludicas, consubstanciadas pela
estratégia de requalificagcdo do tecido urbano, de promoc¢do da multifuncionalidade e
de revitalizacdo dos centros histéricos, e também pelo reforco de equipamentos de
desporto, lazer e espagos verdes e pela qualificagdo de espacos de lazer especificos
como a Marina, o Centro de Surf de Carcavelos e o autédromo do Estoril;

e Reforco da oferta de transportes publicos e da criacdo de condi¢Bes para a deslocagdo
em modos suaves;

e Promoc¢do de um ambiente civico através da criacdo de condi¢Ges e oportunidades
para a participacdo ativa nos processos de planeamento e decisdo publicos, bem como
de cidadania ativa.

Oferta de Emprego Qualificado e de Oportunidades de Formacao:

e Através da promocdo da multifuncionalidade do espago urbano, da criacdo de
centralidades econdmicas como seja o pdlo automdvel em torno do autédromo, das
areas empresarias e tecnoldgicas, do incentivo a fixacdo de unidades de investigacao e
da promocdo do turismo e da salde enquanto atividade econdémica;

¢ Pelo incentivo e reserva de espacos para a instalacdo de unidades de ensino superior e
de investigacao criando oportunidade de obtencao de formacao superior especializada
(nomeadamente ligada ao Mar e a aerondutica);

e Pela promogdo do empreendedorismo, designadamente pela criacdo de areas para a
fixacdo de empresas, pela requalificagdio de pdlos industriais degradados, pelo
estimulo ao empreendedorismo social, pela criacido de areas empresariais e
tecnoldgicas e também pela promogao da agricultura em meio rural e urbano.
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Oferta de Habitagdo e qualidade de vida familiar:

Através da promoc¢do de um programa de Habitacdo Jovem e do arrendamento
(Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento e programa “Gestdo de Habitacdo-
Reabilitar para arrendar”) e do refor¢o da rede de equipamentos dirigidos as criangas —
alinhando-se particularmente com as orientagBes estratégicas de sustentabilidade
presentes no PNPOT no sentido de “incentivar a mobilidade residencial através da
maior eficiéncia do mercado de arrendamento”.
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6.4.4 Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestao

No quadro seguinte apresentam-se as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM Cascais referentes as oportunidades e riscos apresentadas na sec¢do

anterior relativamente a este FCD.

Critério
Reforgo da Identidade
Municipal e

Recursos Naturais
como Ativo para Gerar
Valor

RelatdorilaC AM A Reso paUNITIRA

Quadro 21-Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdao — FCD#4 Marca Cascais

Oportunidade

Valorizacdo e refor¢o do carater identitario do tecido urbano pela valorizagcao de
elementos patrimoniais e arquitectdnicos e pela promogao da revitalizacdo social e
econdmica dos centros histdricos.

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Promogao do turismo impulsionada pela elevagdo da escala empresarial do Aerédromo
de Tires.

Assegurar que o desenvolvimento do Aerédromo de
Tires é compativel com o funcionamento das escolas
de aerondutica

Recuperagdo de uma atividade associada a identidade de Cascais (desporto automovel).

Promover de forma eficaz a revitaliza¢do do circuito
do Estoril. Caso tal ndo se concretize, rever a
utilizacdo e estratégia para o equipamento.

Renovagao e reforgo da identidade concelhia e valorizagdo econémica do Mar como
recurso natural identitario de Cascais, através da promoc¢do da pesca tradicional, da
revitalizacdo da Marina, da aposta na componente tecnoldgica e de investigacdo e
também no desporto, turismo, lazer e saude ligados ao mar.

Preservagao e valorizagdo dos espagos naturais base para atividades econdmicas
identitarias de Cascais através da valorizagado produtiva do solo rural e dos espagos
naturais em contexto urbano, da promocgao de atividades econdémicas associadas aos
saberes tradicionais e de atividades de desporto de natureza.

Conciliar estratégias e promover a criagdo de
sinergias para a valorizagdo econdémica dos recursos
naturais do concelho, designadamente o potencial
das fontes de energia renovavel presentes no
concelho.

Valorizagdo econdmica de recursos naturais cascalenses e fixa¢cdo de atividades
econdmicas diretamente relacionadas com produtos locais exclusivos promovendo a
recuperacdo da identidade tradicional, funcionando também como fator de atratividade
turistica.

Envolver e/ou dinamizar as associagGes e
cooperativas agricolas e mobilizar os municipes para
a adocdo da atividade agricola.

Mobilizagdo dos varios agentes para a renovacao e reforgo da identidade cascalense.
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Critério
Competitividade na
AML

Oportunidade
Reforco da atratividade residencial e econédmica do concelho através da estratégia de
qualificagdo e revitalizagdo do tecido urbano.

RelatdorilaC AM A Reso paUNITIRA

Diretrizes de Planeamento.e Gestio | 1% | L

Garantir a cancretizacdo do projete detreabilitacéo do
Ecoparque de Trajouce.

Atracdo do transporte aéreo do segmento de luxo pela revitalizagdo do Aerédromo de
Tires, podendo vir a complementar o Aeroporto da Portela como base para voos de
menor dimensao.

Fixacdo de atividades ligadas ao setor automével de competicdo que ndo encontram
contexto territorial noutros concelhos metropolitanos através da criagdo do pdlo
automoével centrado no autédromo do Estoril.

Recuperacdo e fixagdo de eventos desportivos nauticos que atualmente se realizam
noutros concelhos através da requalificacdo da Marina e da sua envolvente e da aposta
nos desportos nauticos.

Afirmacdo de Cascais como pdlo tecnoldgico metropolitano ligado a um recurso natural
identitario do concelho (Mar).

Criacdo de um contexto politico, civico e participativo como elemento diferenciador e
fator de atratividade através do envolvimento dos varios agentes da sociedade na
tomada de decisdo publica e da cidadania ativa.

Promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e da investigacao cientifica ligadas ao Mar.

Atragao de Empresas
de Elevado Perfil

Reducdo dos custos de operagdo no setor privado, em particular no setor tercidrio,
através da qualificacdo e reforco da oferta de transporte publico.

Garantir que a estratégia de mobilidade se concretiza
envolvendo e mobilizando especificamente
competentes na area dos transportes (IMT, IRN).

Promocgao da fixagdo de atividades de alto valor acrescentado com elevada dimensao e
projecdo através da criacdo de pdlos tecnoldgicos e de areas empresariais e tematicas
dedicadas.

Garantir que os pdlos empresariais e tecnoldgicos
propostos (incluindo o circuito do Estoril) sdo servidos
por transportes publicos e que sao ativamente
promovidos junto do setor privado.

Promogao da fixagdo de empresas de elevado perfil de pequena e média dimensdo
através da criagdo de espacos qualificados e infraestruturados em meio urbano.

Promocado da eficiéncia energética das atividades econdmicas através do incentivo a
certificacdo energética das operagdes urbanisticas o que reforga, potencialmente, a

Promover a eficiéncia energética, designadamente
através da certificagdo do tecido construido novo e
existente, e o consumo eficiente de dgua das
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Critério

RelatdoriilaC A A Redo b NI T2 A

7

competitividade da atividades. atividades econdmicas — rovasé existentes.

Envolvimento do setor privado no processo de decisdo publica, e em particular de Concretizar a estratégia de envolvimento de agentes

agentes relevantes para a fixa¢do de atividades que interessa fixar. publicos e privados na tomada de decisdo publica.

Atragdo de Populagao
Jovem Qualificada

Fomento da Qualidade de Vida como fator de atratividade residencial através de:
Reforgo da vivéncia urbana e da oferta de atividades ludicas;

Reforgo da oferta de transportes publicos e da criagdo de condigBes para a deslocagdo
em modos suaves;

Promogdo de um ambiente civico através da criagdo de condi¢cGes e oportunidades para
a participagdo ativa nos processos de planeamento e decisdo publicos, bem como de
cidadania ativa.

Oferta de Emprego Qualificado e de Oportunidades de Formacgdo através de:

Promogdo da multifuncionalidade do espago urbano, criagdo de centralidades
econdmicas, incentivo a fixagdo de unidades de investigacdo e promogao do turismo e
da saude;

Instalacdo de unidades de ensino superior e de investigagao;

Promoc¢do do empreendedorismo.

Oferta de Habitacdo e promocdo da qualidade de vida familiar através da promocdo de
um programa de Habitacdo Jovem e do arrendamento e do reforco da rede de
equipamentos dirigidos as criangas.

Critério
Reforgo da Identidade
Municipal e

Recursos Naturais
como Ativo para
Gerar Valor

Diretrizes de Planeamento e Gestao
Ameaca a qualificacdo dos estabelecimentos hoteleiros existentes por Garantir que o incentivo a criagdo de novos estabelecimentos
aumento da oferta sem correspondente aumento de procura. hoteleiros considera a procura e a oferta existente, considerando
em particular as taxas de ocupacao.
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6.4.5 Diretrizes de Monitorizagao

Quadro 22 - Diretrizes de Monitorizagcdo — FCD#4 Marca Cascais

Diretriz de Monitorizagao
Monitorizar a realizagdo de
acGes de valorizagdo do
patriménio material e
imaterial

Indicador
Incentivos municipais a preservacdo do patrimonio material e imaterial.

Variagdo das despesas municipais em atividades culturais.

Monitorizar a valorizagdo dos
recursos naturais como ativos
para gerar valor

Evolugdo do numero de produtos e servicos baseados em recursos
naturais.

Evolugdo da procura das atividades de recreio e lazer, e.g. surf.

Variagdo da contribuicdo das atividades econdémicas maritimas para a
economia concelhia.

Valor médio da pesca descarregadad€/kg)ipenporte dejdescarga.

Variagdo da poténcia solar e edlica instalada por eada 1000 habitantes.

Monitorizar a concretizagao
da estratégia de
competitividade econdmica
dentro da AML

Variagdo do poder de compra pericapita e disparidade ne.ganhomensal
médio por sector de atividade (Cascais vs Qutros Municipios da AML).

Variagdo do numero de empresas de elevado "valor' acrescentado
existentes.

Concretizagdo dos incentivos a fixagdo de empresas.

Monitorizar a
competitividade de Cascais
enquanto concelho atrativo
para a fixacdo de empresas
de elevado perfil

Variagdo da distribuicdo percentual do nimero de empresas por sector
de atividade.

Variac¢do do peso dos setores e servigos internacionalizaveis no total da
economia concelhia.

Variagdo comércio internacional declarado por concelho de Sede dos
Operadores.

Variagdo da intensidade tecnoldgica expressa em propor¢do de
emprego dos servicos em servicos intensivos em conhecimento.

Variac¢do da propor¢ao de emprego total em atividades TIC e proporgao
de emprego da industria transformadora em industrias de média e alta
tecnologia.

Evolucdo dos custos de contexto para as empresas.

Concretizacdo dos podlos tecnoldgicos e areas empresariais (NUmero de
empresas instaladas vs drea disponivel).

Monitorizar a fixacdo de
populagdo jovem qualificada

Variag¢do da populac¢do residente por nivel de ensino concluido.
Variag¢do do numero de trabalhadores por conta de outrem.

Realizagdo e resultados de programas de agles de incentivo ao
empreendedorismo.

Perfil de qualificagGes por sector de atividade segundo a dimensdo da
empresa.

Implementacdo dos programas de habitacdo jovem e de promocado do
arrendamento face as metas tragadas.

Monitorizar a efetiva
promocgdo do
empreendedorismo

Variagdo do numero de empresas com atividades
empreendedorismo social.

ligadas ao

Evolugdo do numero de empresas instaladas em espagos comerciais e
poélos industriais requalificados.
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6.4.6 Quadro de Governanga
Quadro 23 — Quadro de Governanga — FCD#4 Marca Cascais

Entidade Diretrizes de Governanga

CCDR-LVT

Dinamizar o didlogo e a cooperacgdo institucional para promover a coesao

social intra e intermunicipal.

Organismos setoriais da
Administragdo Publica

Garantir a articulagdo institucional, coordenacdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locais, e colaboracdo na
monitorizacdo das componentes relacionadas com as suas dreas de
competéncia.

IMT

Adequar a politica de transportes publicos de Cascais a estratégia
econémica do concelho, contribuindo para a implementagdo do PDM e
concretizacdo da estratégia concelhia de coesao territorial e social.

cMC

Promover o envolvimento das vdrias entidades com competéncias e
responsabilidade sobre a gestdo do territdrie concelhio; ranticulando as
varias intervencdes.

Promover os polos tecnoldgicos e dreas empresariais propostos.

Promover a eficiéncia energética € o consumo eficiente de agua das
atividades econdmicas — novas e existentes.

Continuar e reforgar a estratégia municipal de envolvimenta publico e de
cidadania ativa.

(agentes
suas

Setor privado
econdmicos) e
associagoes

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento. Contribuir ativamente para a implementagao
da estratégia municipal.

AssociacOes da Sociedade
Civil, ONG

Participar ativamente no processo de planeamento e na implementacao da
estratégia municipal, dinamizando programas, projetos e agdes de cariz
social e de cidadania, designadamente associados ao empreendedorismo
social.

Promover o didlogo e concertacdo entre a CMC e os cidaddos sobre
atividades municipais de natureza social.

Populagdo em geral

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento.

73




Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

7 Conclusoes

O PDM Cascais apresenta estratégias muito relevantes para a resolucdo de problemas
urgentes no municipio. A forma como estas estratégias estdo traduzidas nas propostas do
PDM permite a AAE concluir que se reunem condi¢bes para a geracdo de grandes
oportunidades no futuro préximo em Cascais.

Concretamente, referimo-nos a estratégia para a coesido social e territorial onde o PDM
revela um grande investimento na redugdo das assimetrias territoriais e sociais, através do
reforco e multifuncionalidade dos equipamentos, bem como no refor¢o e dinamizacao das
centralidades existentes. Neste caso destacam-se o esforco de criagao de novas centralidades,
em particular na zona norte do municipio, a criagdo de polos empresariais e tecnoldgicos, para
atracdo de atividades de alto valor acrescentado, e o reforgo da multifuncionalidade do espago
urbano um pouco por todo o municipio. Estas medidas sdo conducentes a atracdo de
populacdo, designadamente populagdo jovem, e a uma maior coesao territorial, atenuando a
atual dicotomia interior-litoral, e reunindo assim condi¢bes ‘para uma maior” valorizacdo
ambiental do territério urbano. 1

De igual modo a estratégia da mobilidade, com a promoc¢do da muitimodalidade e dos modos
suaves de deslocagdo, pretende fomentar a transferéncia Tl — TP. A concretizagdao do TPSP é
um pilar fundamental desta estratégia de mobilidade e estruturante do modelo territorial.
Apesar de se esperar alguma geracdo de trafego acrescido com a dinamizagdo das novas
centralidades, em particular em torno dos polos empresariais e tecnoldgicos, a estratégia da
mobilidade proposta podera, se bem conseguida, contrariar o risco de afetacdo da qualidade
do ar e do ruido que esse acréscimo de trafego poderd gerar. Nesse sentido é fundamental
garantir o envolvimento das entidades com competéncia para assegurar o didlogo com as
operadoras de transporte. A estratégia de mobilidade poderda mesmo contribuir para a
promocao de estilos de vida mais saudaveis no municipio, na medida em que podera reduzir o
Tl e ao mesmo tempo fomentar uma mobilidade suave promotora de atividade fisica.
Importante estratégia é a de redugdo do conflito pedo — automodvel com remocgdo de
obstaculos a mobilidade pedonal e valorizacdo de elementos patrimoniais. Alids um aspeto
que particulariza o PDM de Cascais é a atencdo dada a insercdo social de populagGes com
mobilidade reduzida e idosos, reducdo da segregacao urbana de centros, das assimetrias
norte-sul e da exclusdo social, designadamente de situacdes de isolamento de grupos
vulneraveis e promocdo do empreendedorismo social.

Um dos graves problemas do municipio de Cascais, consequéncia de uma evolugdo urbanistica
cadtica, é a ocupacdo dispersa do territério. Também aqui, o PDM Cascais avanga com uma
estratégia de consolidagdo dos perimetros urbanos existentes, inibindo a edificacdo dispersa
e requalificando ambientalmente as dreas consolidadas. Destaca-se a integragao das AUGI nos
perimetros urbanos, com a sua infraestruturacdo e reconversdo urbanistica, e até a eliminacdo
de alguns nucleos em situacdo de risco significativo, o que permitird uma redugdo das fontes
de poluicdo e melhor gestdo da carga fisica sobre o territdrio. Sera importante contudo
garantir que estas operacGes tenham um ambito mais alargado e que as interveng¢Ges nao
figuem limitadas aos arruamentos e estacionamento, mas que venham a criar, por exemplo,
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espacos de lazer que potenciem dindmicas sociais e fomentem a apropriacdo do espago
publico.

A revitalizacdo de areas degradadas e do espaco publico, incluindo os centros histéricos e
espacos industriais obsoletos e devolutos alterando o seu uso, é uma medida do PDM de
Cascais promissora de uma melhoria geral da qualidade ambiental, diminuindo fontes de
poluicdo associadas a passivos ambientais. O Ecoparque de Trajouce é um dos casos de
passivo ambiental, onde a pretendida requalificagdo ambiental permitird melhorar a qualidade
dos recursos hidricos, do ar, do solo e da paisagem. Para isso necessita de ser efetivada, com o
envolvimento ativo das entidades competentes. A resolugdo destas situacdes de passivo
ambiental é alidss uma condi¢cdo essencial se Cascais pretende efetivamente reforcar a
atratividade residencial e econémica do concelho, através da fixacdo de populacdo jovem e de
empresas de elevado perfil, com o objetivo de reforgar a sua posicdo competitiva na AML.

Ainda no dominio das suas politicas sociais e de requalificacdo do espaco publico, destaque-
se as medidas previstas para criacdo de espacos verdes e de lazer em meio urbano, a
qualificagdo da paisagem urbana, com criagdo e reabilitagdo de equipamentos e servigos de
proximidade, designadamente na zona norte, neste momento menos.equipada. ;

O PDM Cascais apresenta uma importante estratégia de desenvolvimento econdmico com
grandes oportunidades ambientais e sociais. A estratégia de afirmar Cascais como um centro
integrado de turismo de lazer, saide e ligado ao Mar é particularmente importante e
valorizador de recursos naturais associados a identidade de Cascais, incentivando a fixacdo de
atividades econdémicas diretamente relacionadas com produtos locais exclusivos do concelho.
Por outro lado, permite fortalecer Cascais na oferta e reabilitacdo de equipamentos de saude,
e assim estabelecer uma politica de inclusdo social no acesso generalizado a estes
equipamentos e servicos, para contrariaras atuais caréncias e assimetrias sociais no acesso a
saude. Igualmente sdo iniciativas que promovem o desporto e o lazer — designadamente ao ar
livre — pela aposta na componente desportiva e lUdica da estratégia para o Mar.

Esta estratégia acarreta alguns riscos, desighadamente o aumento de carga urbanistica no
litoral, zona vulneravel ao risco de tsunami e, em particular na zona da Ribeira de Vinhas
(Requalificacdo da Marina - Vila de Cascais) onde existe um risco elevado de cheia. Esta aposta
contribui para o agravamento do risco de inundagdo caso ndo se concretizem as bacias de
retencdo e outras obras hidraulicas propostas em programa de execucdo. Recomenda-se
também a concretizacdo das medidas propostas no Plano Estratégico de Cascais face as
Alteragdes Climaticas, nomeadamente a implementacdo de faixas de salvaguarda em zonas de
litoral arenoso e arribas, o desenvolvimento de um programa de monitorizacdo costeira e o
impedimento da adocdo de solucdes de ocupacdo permanente da praia. Recomenda-se
também que sejam aplicadas as medidas previstas no Plano Municipal de Emergéncia e
Protecdo Civil aos planos de urbanizacdo e de pormenor subsequentes e que sejam analisados
os impactos das intervenc¢des no nivel do risco associado.

Existem trés investimentos estruturantes no municipio de Cascais com efeitos relevantes em
termos ambientais, e que mereceram a atencdao do PDM em termos de requalificacdo e de
competitividade regional. S3o situacdes que potenciam a atracdo e fixacdo de atividades de
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elevado perfil direta e indiretamente relacionadas a setores também relevantes para o
desenvolvimento do municipio (aeronautica, transporte aéreo, formacdo, desporto e
manutenc¢do automavel, ndutica e desportos nauticos):

1-Marina de Cascais, que juntamente com a promogao do desenvolvimento tecnoldgico e da
investigacdo cientifica ligadas ao Mar é uma das alavancas da estratégia municipal de
promocdo das atividades ligadas ao Mar.

2- Autédromo do Estoril, que significa a recuperacdo de uma atividade associada a identidade
de Cascais. Pode promover medidas indutoras de processos de reestruturacao e regeneragao
urbanistica na sua envolvente e de equidade social caso inclua a revitalizacdo multifuncional
da sua envolvente pela potencial criagdo de emprego e de atividades econdmicas. E essencial
promover de forma eficaz esta revitalizacdo sob o risco de se manter um equipamento
degradado e expectante que poderd ter outros usos mais rentdveis e .com, menores riscos
ambientais. H4 também que garantir que o ruido resultante das atividades a instalar hdo causa
conflitos com o uso envolvente e que sao adotadas medidas de mitigacdo suficientes para

evitar tais conflitos, sob o risco — nomeadamente — de condicionar a revitalizacdo de zonas de -~

intervengdo prioritaria como o Bairro da Cruz Vermelha.

3- Aerédromo de Tires, onde existe a intengdo de requalificacdo — incluindo' a envolvente
imediata a esta infraestrutura. Tal como no caso anterior, esta intengdo permite promover
processos de reestruturacdo e regeneragao urbanistica na sua envolvente, fixar empresas e
promover o turismo. No entanto, e ndo obstante a remocdo de dreas de residenciais a norte
da pista e a elimina¢do do uso residencial nas zonas mais préximas, a intensificacdo do seu uso
pode vir a afetar significativamente os niveis de ruido numa envolvente mais alargada e
consequentemente a saude humana nas zonas residenciais que a integram. No caso do
Aerddromo de Tires, a eliminacdo do uso residencial na envolvente imediata da pista,
entretanto introduzida na proposta de plano, vem reduzir este risco.

Na sequéncia do parecer S06058-201505-DSOT/DOT 16.05.05.02.000003.2000 de 19-05-2015
(paginas 4 e 5) emitido pela CCDR LVT sobre a Revisdao do Plano Diretor Municipal, é exigido
gue a Camara Municipal de Cascais mantenha na proximidade do Aerédromo de Tires as areas
residéncias que estavam a ser propostas para re-localizagdo numa area considerada vital no
ambito da REM do PROT-AML. Essa area é considerada vital porque corresponde a uma darea
ndo ocupada, ndo tendo em si caracteristicas ecoldgicas ou ambientais e territoriais
particulares. A AAE entendeu que seria uma oportunidade remover a presenca das areas
residenciais da proximidade do aerédromo e desta forma a sua re-localizagdo iria libertar a
respetiva drea que, tendo uma area equivalente a da area vital onde se pretende re-localizar
esse aglomerado, manteria o balanco de area vital na percepc¢do de que ficaria uma area livre
do ponto de vista territorial. A ndo autorizacdao da CCDRLVT em relagcdo a essa pretensdo da
Camara Municipal de Cascais transforma esta oportunidade num risco estratégico pelas
consequéncias do ponto de vista de ruido e seguranga que no futuro o aumento de atividade
do aerédromo vai determinar sobre essas areas residenciais. E ndo se justifica este risco
porquanto o impedimento desta re-localizacdo é meramente burocratico e ndo tem bases
técnico-cientificas.
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Também na sequéncia do parecer acima referido, os espagos estratégicos propostos com o
intuito fixar empresas e promover o turismo no Aerddromo de Tires foram removidos
passando a espac¢o natural Il por imposicao da CCDR LVT. Esta alteracdo constitui a perda de
oportunidades no ambito da requalificagdo e revitalizacdo das areas adjacentes ao aerédromo
e da equidade social pela geracdo de emprego e de atividades econdmicas na zona. Daqui
decorre igualmente a anulagdo do risco relativo a intensificacdo do uso na envolvente do
aerédromo acima referido.

A evolucdo da ocupacgdo territorial no concelho de Cascais gerou situa¢cdes de grande
vulnerabilidade as cheias. Esta é portanto outra das grandes areas de preocupacdo e de
investimento do PDM Cascais, para mais num contexto de alteracdes climaticas. H4 uma
politica clara de contrariar a tendéncia de aumento da area edificada em leito de chela, e
estdo alias programadas bacias de retenc¢do nalgumas ribeiras que virdo a alterar os'limites dos
leitos de cheia no municipio. Apesar disso, a criagdo ou refor¢o de centralidades em|zonas de
atual risco elevado de cheia, se ndo forem acompanhadas por iniciativas 'de @mpliagao da
capacidade de escoamento urbano, podem contribuir para a permanéncia do risco de cheia
existente nestes locais. Recomenda-se, por isto, que se concretizem @s obras de negularizacdo
hidrdulica propostas e que seja salvaguardado o risco remanescente através de iniciativas de
mitigacdo na implementacdo do PDM (em sede de projeto ou de PMOT hierarquicamente
inferiores).

Um tema ausente do PDM Cascais e de grande preméncia ambiental é a questdo das
edificacOes ilegais. A manutencdo deste passivo ambiental, por se manterem fontes de
poluicdo, é um risco muito relevante para a sustentabilidade global do municipio. A valorizacdo
e reforco do carater identitario do tecido urbano que se pretende vé-se assim ameacada pela
manutencdo de edificacdes ilegais. Destaca-se a necessidade de concentrar esforcos na
resolucdo deste problema no PNSC, através da sua demoligdo. Estas medidas sdo
imprescindiveis para garantir a coeréncia do PDM com a sua estratégia de salvaguarda e
valorizacdo dos espacos naturais concelhios. E essencial promover a articulacdo institucional
entre a entidade gestora do PNSC e a CMC para concretizacao das oportunidades e criacao de
sinergias que possam reforcar a valorizagdo econdmica dos recursos naturais do concelho. As
diretrizes da AAE incluem alids medidas relativas a resolu¢do do problema de governanca que
ameaca esta estratégia se a articulacdo e o didlogo com o PNSC ndo melhorarem.

Sem duvida que neste ponto a estratégia do PDM Cascais para os espagos naturais é crucial. A
protecao e salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas naturais é uma medida de
incremento da oferta de espacos verdes e de contencdo da expansdo urbana e combate a
construgdo dispersa, particularmente na Ribeira de Caparide. Isso permite contribuir para a
conservacdo da permeabilidade do territério (ndo s6 ao nivel dos espagos naturais mas
também do espacgo urbano) e diminuir a vulnerabilidade ao risco de movimentos de massa.
Também as medidas para diversificagdo funcional dos sistemas naturais permitirdo
reconhecer os servicos dos ecossistemas, valorizando o turismo de natureza e ndautico,
dinamizando infraestruturas para a promogao dos desporto e lazer, criando espagos verdes de
producdo destinados a agricultura em meio urbano e promovendo produtos identitdrios como
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o vinho de Carcavelos e o turismo cultural. As estratégias associadas a conservag¢ao e gestao
da procura de agua em meio urbano contribuem para responder adaptativamente a
fendmenos climaticos extremos, em termos de disponibilidade de agua e sua utilizacdo.

A estratégia do PDM Cascais para a eficiéncia energética determina um incentivo a
construcdo certificada, a continuacdo de programas de incentivo a eficiéncia energética
residencial bem como a criagdo de espacos verdes em meio urbano contribuindo para
amenizar o efeito da ilha de calor urbana. Constitui uma oportunidade para a qualificacao da
habitacdo (isolamento térmico) com potenciais reflexos positivos para a salde publica.
Recomenda-se que seja também promovida e incentivada a eficiéncia energética das
atividades econdmicas, sob o risco de nao se atingir os objetivos de eficiéncia energética do
concelho estabelecidos na Estratégia de Sustentabilidade de Cascais. O aproveitamento de
fontes de energia enddgenas renovaveis (biogas e biomassa) estd também previsto, sendo

menos ambicioso o investimento no potencial edlico da costa Deste.

A estratégia de envolvimento ativo da sociedade e de|promoc¢ao de oportunidades de
participacao da sociedade civil e entidades privadas na tomada de decisdo publica é outra das

grandes estratégias do PDM. De facto o envolvimento da comunidade & essencial para'que o L

municipio atinja com sucesso uma série de outras estratégias: eficiénciasenergética, habitos
sustentaveis, valorizacdao do espaco publico e dos espagos naturais, promogao da capacidade
de adaptacdo aos eventos extremos e da prevenc¢do da producdo de residuos, diminuindo
riscos de poluicdo associados. A criacdo de um contexto politico, civico e participativo podera
ser também um elemento diferenciador e um fator de atratividade residencial e econédmica do
municipio. Mas precisa de ser uma estratégia de envolvimento eficaz.

O PDM apresenta uma estratégia para a atragao de jovens qualificados que resume de forma
interessante muitas das medidas identificadas acima. A atracdo e fixacdo de populagdo jovem,
particularmente populagdo qualificada, prende-se essencialmente com trés fatores: Qualidade
de vida, oferta de emprego adequado aos niveis de qualificacdo e de habita¢do e de condi¢des
para afixacdo da familia. Neste sentido, considera-se que as principais oportunidades geradas
pelo PDM sao:

1- Qualidade de Vida:

e Reforco da vivéncia urbana e da oferta de atividades ludicas, consubstanciadas pela
estratégia de requalificacdo do tecido urbano, de promoc¢ao da multifuncionalidade e
de revitalizacdo dos centros histéricos, e também pelo reforco de equipamentos de
desporto, lazer e espagos verdes e pela qualificagdo de espagos de lazer especificos
como a Marina, o Centro de Surf de Carcavelos e o autddromo do Estoril;

e Reforco da oferta de transportes publicos e da criagdo de condicGes para a deslocacgdo
em modos suaves;

e Promoc¢do de um ambiente civico através da criagdo de condi¢Bes e oportunidades
para a participagao ativa nos processos de planeamento e decisdo publicos, bem como
de cidadania ativa.

2- Oferta de Emprego Qualificado e de Oportunidades de Formacgao:
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e Através da promocdo da multifuncionalidade do espag¢o urbano, da criacdo de
centralidades econdmicas como seja o pdlo automdvel em torno do autédromo, das
areas empresarias e tecnoldgicas, do incentivo a fixacdo de unidades de investigacdo e
da promocdo do turismo e da saude enquanto atividade econémica;

¢ Pelo incentivo e reserva de espacos para a instalacdo de unidades de ensino superior e
de investigacao criando oportunidade de obtencao de formacao superior especializada
(nomeadamente ligada ao Mar e a aerondutica);

e Pela promogdo do empreendedorismo, designadamente pela criacdo de areas para a
fixacdo de empresa pela requalificagdo de pdlos industriais degradados, pelo estimulo
ao empreendedorismo social, pela criagdo de areas empresariais e tecnoldgicas e
também pela promocdo da agricultura em meio rural e urbano.

3- Oferta de Habitagdo e qualidade de vida familiar:

e Através da promoc¢do de um programa de Habitacao Jovem-e do arrendamento
(Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento e programa “Gestao’de Habitagao-
Reabilitar para arrendar”) e do refor¢o da rede de equipamentas dirigidos as criancas.

A AAE aponta uma série de diretrizes para assegurar maior eficacia na implementacdo do PDM
Cascais. O seguimento desta implementagdo por um processo continuo de AAE pode ajudar a
garantir o cumprimento das metas pretendidas pelo municipio de Cascais, no sentido de
assegurar uma trajetéria de sustentabilidade.
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ANEXO | — Andlise Tendencial

Al.1 - FCD#1 - Requalificagao Territorial e Mobilidade

O FCD Requalificagdo Territorial e Mobilidade pretende avaliar o modo como o PDM aborda a
dispersao territorial e a qualificacdo do espaco publico em territério compacto, a renovagao de
territérios degradados, como estrutura a mobilidade ligada as fungOes territoriais, como
promove a construcdo sustentdvel e a eficiéncia energética.

Consolidagéo urbana
A evolugao dos territorios artificializados no concelho de Cascais tem-se dado em “mancha de
6leo” ao longo dos eixos viarios (Figura 1) observando-se uma tendéncia de consolidacdo dos

bastante mais baixo. O edificado sofreu na década de 2000, : egundogqglps prqvisérjos do IN;E,

-
um crescimento de 19% (Diagnéstico do PDM e Censos 201159. | _aum e L§ 1] ﬁ

.....

Figura 1 — Evolugdo da ocupagdo do solo 1990-2006.

Fonte: Corine Land Cover, adaptado em ESC”.

Atualmente, o territério artificializado do concelho assume uma estrutura polinuclear. Nos
centros tradicionais (sedes de freguesia) a estrutura urbana é compacta e consolidada,
tornando-se esparsa nas suas periferias. Cerca de 69% do tecido urbano é classificado como
“descontinuo e descontinuo esparso” (Diagndstico do PDM) (Quadro 24).

scmc -Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Versdo Preliminar (sem data).
° DPGU - DPDM — Diagndstico (sem data) e INE (2012) — Censos 2011 — Resultados Provisdrios.
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Quadro 24- Ocupacgdo do Solo de Cascais - Tecido Urbano.

Fonte: Diagndéstico do PDM. Dados de Maio de 2011.

Peso na drea
Peso na drea total classificada como
do concelho (%) "Tecido urbano"
(%)

~ 10
Classe de ocupagao do solo

Tecido urbano continuo (predominantemente
idou ST ([T 11% 17%
horizontal e vertical)
Tecido urbano descontinuo e descontinuo
24% 69%
esparso

As densidades populacionais observadas no tecido urbano s3o consideradas'' de média/baixa
densidade ou, no caso de Carcavelos, média/alta (Quadro 25). No restante territdrio concelhio,
e segundo dados da DPGU-DPDM™, verificam-se baixas densidades populacionais, na-ordem
dos 1 a 10 habitantes por hectare. Destacam-se quatro.grandes, manchas: o.conjunto

“Carcavelos-Parede-S.Domingos de Rana”, “Estoril-Alapraia”, “Alvide-Amoreira-Alcabideche” e /5[’67
Cascais numa mancha quase isolada (Figura 2). ‘ /jé{f

Quadro 25- Densidades populacionais em te

Fontes: Diagndstico do PDM e Censos 2011.

Densidades populacionais urbanas médias

Area geogrifica Tecido urbano = Tecido urbano Pf)pula(_;ao Dermdade
(ha) (% do total) residente (n2) populacional urbana

° (2011) (hab/ha) *
Cascais (concelho) 3466,02 36% 206.429 59,6
Alcabideche 822,32 21% 42.160 51,3
Carcavelos 241,72 53% 23.296 96,4
Cascais 873,71 43% 35.409 40,5
Estoril 497,98 56% 26.397 53,0
Parede 276,66 77% 21.660 78,3
Sao Domingos de Rana 753,62 37% 57.507 76,3

*Valores estimados assumindo que a maior parte da populagdo habita em solo classificado como urbano.

10Classificagéo constante nos estudos de diagndstico do PDM e que exclui espagos verdes, equipamentos, industria
e comércio.

11LOBO, M. Costa, CORREIA, Paulo, PARDAL, Sidénio e LOBO, Margarida S. (1995), Normas Urbanisticas: Volume | —
Principios e Conceitos Fundamentais, DGOTDU-UTL,22 Ed., Lisboa.

DPGU - DPDM - Carta 03.01.01 — “Evolugiio Demografica”
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Figura 2— Zonas de elevada densidade populaq X >

Fonte: Adaptado de DPGU — DPDM - Carta 03.01.01 — “E

Verifica-se que 6% dos edificios do concelho se encontram fora dos be’frirﬁ'étros urbanos
(Quadro 26), em particular junto ao litoral (Figura 3). Observa-se que as encostas das Ribeiras
sofrem uma tendéncia de ocupacdo de génese ilegal de baixa densidade — a Ribeira das Vinhas
com uma densidade de 26 hab/ha e a zona do Livramento e do Sul da Ribeira de Caparide ou
Manique (Estoril) com densidades semelhantes. Considera-se também critica a ocupagdo no
interior do PNSC.

No entanto, segundo o Diagndstico do PDM, os perimetros urbanos definidos no PDM em
vigor*apresentam-se hoje“ preenchidos na sua grande maioria, restando (...) muitos espacos
intersticiais por ocupar” existindo ainda capacidade construtiva disponivel.

Quadro 26 — Ocupacao fora dos perimetros urbanos.

Fonte: Adaptado de INE (2012) e CMC - Gabinete de Estatistica, Janeiro de 2012, in "CMC (2012) Densidade de
Ocupacdo Fora dos Perimetros Urbanos".

\ Fora dos perimetros Dentro dos perimetros

Edificios 6,2% 93,8%
Alojamentos 6,1% 93,9%
Residentes 5,0% 95,0%

13RCM n2 96/97 de 19 de Junho
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Sintra

Oeiras

Legenda

DENSIDADE POPULACIONAL { |

A SUBSECGAQ ESTATISTICA (DADOS PROVISORIOS CENSOS 2011) | ¥ T =

M 2.400 A 25,500 RESIDENTES POR KM2 = SoC Al |
1.100 A 2.400 RESIDENTES POR KM 2 =l e

1 500 A 1.100 RESIDENTES PORKM 2

M 100A 500 RESIDENTESPORKM 2

¥ 0A100 RESIDENTESPORKM 2

~

Fonte: CENSOS 2011, dados provisdrios a subsecgao estatistica

Figura 3 — Densidade de Ocupagao fora dos Perimetros Urbanos.

Fonte: CMC (2012) Densidade de Ocupagdo Fora dos Perimetros Urbanos.

Por falta de dados, ndo foi possivel analisar o indicador “drea com alteracdo e em vias de
alteracdo de uso do solo e compatibilidade da ocupagao nas novas localizagGes”.

Renovagdo de territdrios degradados

Cascais destaca-se positivamente da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e da realidade
nacional em termos de dinamica de reabilitacdo, com uma tendéncia crescente no nimero de
reconstrucdes concluidas por cada 100 construgdes novas concluidas (Quadro 27). O
concelho tem assistido a “processos de densificacdo e renovacdo da cidade tradicional”, no
entanto, estes processos surgem aliados a “desqualificacdo geral dos novos espacgos

residenciais” (ESC).
Quadro 27 — Reconstrugées concluidas por 100 construgées novas concluidas (2001, 2007, 2009).

Fonte: INE Anuario Estatistico da Regido de Lisboa 2002, 2007 e 2010.

Reconstrugées concluidas por 100 construgdes novas concluidas (n2)

Area geogréfica

2001 2007 2009
Portugal 20,3 24,2 30,1
Lisboa* 26,8 28,8
Grande Lisboa 9,9 44,3 43,8
Cascais (concelho) 2,3 133,8 184,6

* em 2001 Lisboa estava agregada ao Vale do Tejo
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Em termos de areas degradadas, verifica-se que a maior parte das 272 dareas urbanas de
génese ilegal (AUGI) se encontram entre Alcabideche e o limite Este do concelho, com
particular énfase na freguesia de S. Domingos de Rana. Segundo dados da CMC (Diagndstico
do PDM), 61% destas AUGI encontram-se com processo de requalificagdo em curso.

Em termos de medidas para a renovagdo urbana, 61% das 272 AUGI ja tém o processo
legalizado, 18% tém os loteamentos em apreciagao e 17% aguardam alvard e “é possivel hoje
garantir que a quase totalidade do territério em AUGI se encontra infraestruturada” — sendo a
grande maioria das intervengcbes nas freguesias de S. Domingos de Rana e Alcabideche
(Diagndstico do PDM). Atualmente hd 56 processos de loteamento em AUGI em apreciagdo
(nas mesmas freguesias) e estd previsto classificar 9 “novos clandestinos” como AUGI no
processo de revisdo do PDM (5 em Alcabideche e 4 em S. Domingos de Rana) num total de 291
lotes.

No entanto, verifica-se a existéncia de
bairros clandestinos relativamente recentes
no interior do PNSC(Figura 4) que — por isso
— ndo podem ser integrados num processo
de requalificacdo de AUGI. Segundo a
informagdo  disponibilizada pela CMC
previamente referida, ndo estd prevista a

integracdo destas dreas (cerca de 50 fogos) Figura 4 — Bairro do Outeiro — “Novo Clandestino”

em processos regularizagdo de AUGI. edificado nos Gltimos 2 anos no PNSC.
Ha também que destacar a percentagem relativamente alta e dispersdo de espagos
desqualificados em solo urbano (3,83%)".

Em termos de alojamentos vagos, observa-se um aumento do peso deste tipo de ocupagdo no
total dos alojamentos entre 2001 e 2011 (Quadro 28), tendéncia que acompanha a realidade
regional e nacional. As freguesias da Parede e de S. Domingos de Rana tém vindo a reduzir este
valor ao contrario de Cascais.

Quadro 28 — Variacdo do peso do nimero de alojamentos vagos no total de alojamentos (2001 - 2011).

Fonte: Censos 2001 e Censos 2011.

Alojamentos familiares vagos
2001 (%) 2011 (%) Variagdo (%)

Area geogréfica

Portugal 11% 13% 2%
Lisboa 12% 12% 1%
Grande Lisboa 12% 13% 1%
Cascais 12% 13% 1%
Alcabideche 11% 12% 1%
Carcavelos 9% 9% 1%
Cascais 9% 16% 7%
Estoril 11% 17% 6%
Parede 18% 10% -8%

Sdao Domingos de Rana 14% 10% -5%

14 . . ~ . . o , . ~
Classe de solo que integra areas de extragdo de inertes, areas de deposigdo de residuos, estaleiros de construgdo
e areas abandonadas em territérios artificializados.
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Por falta de dados, ndo foi possivel analisar o indicador “despesas municipais para a
renovacao urbana”.

Revitalizag¢do e qualificagcdo do espago publico
Apesar de os dados disponiveis ndo permitirem concluir sobre a significancia da area de
espago publico qualificado,0 espaco publico de Cascais tem sofrido uma “degradagao

IM

provocada pela excessiva afetacdo de espago a presenca do automovel” tanto no nos
aglomerados consolidados como nas periferias. A exigéncia de estacionamento publico de
superficie tem resultado no “confinamento das areas verdes e de utilizacdo coletiva ao
somatorio de recantos sobrantes”(ESC). Ao mesmo tempo, é “evidente um crescendo de
qualidade do Espaco Urbano a medida que nos aproximamos da Vila de Cascais e o contrario

guando se caminha para o interior" (Diagndstico do PDM).

Considerando a multifuncionalidade do espaco, observa-se queicerca de 91%: das licencas
concedidas pela CMC, entre 2001 e 2010, foram destinadas a_hahitacdo, familiagi(Diagnostico

do PDM) e que, em 2011, cerca de 99% dos edificios tinham uso exclusivo ou principalmente /~

residencial (INE, Censos 2011), o que evidencia uma tendéncia de aumento da
monofuncionalidade habitacional. Destacam-se Carcavelos & Trajouce (ETACY).'A emergéncia
de superficies comerciais multifuncionais confirma a caréncia de espagos comerciais de
proximidade (Diagndstico do PDM). A Vila de Cascais é a clara excecdo a este facto.

Em termos de medidas publicas para a requalificagao, segundo dados da CMC, entre 2001 e
2012 foram executados 12 projetos de intervencdo no espaco publico — 10 dos quais na
freguesia de S. Domingos de Rana — estando prevista a entrada em obra de mais 3 e estando
em elaboragdo 10 — todos também nessa freguesia. Estas intervengdes abrangeram a criagao
de espacos verdes de estadia e lazer, o refor¢o de alguns equipamentos (parques infantis, p.e.)
e a qualificacdo dos arruamentos. E na freguesia de S. Domingos de Rana que se localizam 13
das 23 Areas Degradadas a Requalificar™.

Por falta de dados, ndo foi possivel analisar os indicadores “Despesas municipais para a
revitalizacdo do espaco publico” e “Distribui¢do e capacidade dos equipamentos”.

Paisagem e recursos Naturais
Segundo a nova proposta do PROT-AML o concelho de Cascais inclui no seu territério uma area
estruturante primaria, que corresponde ao PNSC e trés corredores estruturantes secundarios.

Os principais ecossistemas identificados no conselho de Cascais sdao, de acordo com a carta de
ocupacao do solo (Diagndstico do PDM): Urbanos, Agricolas e Agroflorestais, Florestais e
Meios naturais e seminaturais e Ambientes costeiros. O mais representativo, o ecossistema
Florestal e os Meios naturais e seminaturais, corresponde a area do PNSC que segundo o
relatério da Cascais Natura — agéncia municipal de ambiente’ ocupa cerca de um terco do

concelho.

> DPT-DPIE (2010) - Estudo de transito de ambito concelhio pra Cascais — Diagndstico.
16Diagnéstico do PDM e DPGU-DPDM Carta n? 03.03.03 — “Carta das Areas Degradadas a Requalificar”
YRede de Visitacao e Interpretagdo do PNSC.
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Estes ecossistemas especificos (Quadro 29) fornecem quatro tipos de servigos:
aprovisionamento, regulacdo, suporte e culturais que influenciam o bem-estar humano.
Seguidamente apresenta-se um quadro sintese dos principais ecossistemas e seus servicos no
concelho.

Quadro 29 - Sintese dos principais ecossistemas e seus principais servicos no concelho de Cascais.

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Ecossistema Tipo de servigo Servigo

Aprovisionamento | Alimentos (horticolas)

3‘ 3‘ @ Suporte biodiversidade, Formagdo de habitat, Barreira Sonora, Filtro
oce¢g Suporte t féri
o5 86w atmosférico
525 T2 Regulagdo microclimatica, Retengdo de agua (zonas de infiltracdo), Mitigagdo
w © -
g 2 § © 2| Regulacao das AC (sequestro de carbono)
B % s > Mitigagdo de riscos naturais (cheias e deslizamentos de terra)
?‘.'; g Recreativo e estético, Turismo cultural, Heranca e identidade cufturat

Culturais N
Saude e bem-estar

Aprovisionamento | Alimentos (vinho)

(%]
o 'g Suporte Suporte da biodiversidade, Formagéao de solo, Ciclo dos nutrientes
'—o" g Regulagdo climatica, Retengdo de agua (zonas de‘infiltragao)
~§° = Regulagdo Mitigagdo das AC (sequestro de carbono)
< Mitigagdo de riscos naturais (incéndios, cheias)
® Culturais Enquadramento paisagistico, Turismo (enoturismase turismo no espaco rural)
L. Matérias-primas (madeira, inertes, alimento)
" Aprovisionamento . . . ,
o Culturas energéticas (Biomassa e biocombustivel)
°E’ _ Suporte Suporte da biodiversidade (habitats prioritarios), Formagdo de habitat
@ 7 Formac3o de solo
g ?__ Regulagdo climéatica, Retenc¢do de dgua (zonas de infiltragdo)
o Regulagdo Mitigagdo das AC (sequestro de carbono),
5 Diminuigdo riscos naturais (incéndios, cheias e deslizamento de terras)
Culturais Enquadramento paisagistico, Lazer, Turismo natureza, Caga

Aprovisionamento | Alimentos (peixe, marisco)

Suporte da biodiversidade (habitats prioritarios), Formag&o de habitat,

Ambiente costeiro |naturais e seminaturais

Suporte Formagdo de solo

Regulagcdo climatica, Regulagdo gasosa, Ciclo dos nutrientes, Retengdo de
Regulagdo agua (zonas de infiltragdo)

Mitigagdo das AC (sequestro de carbono), Prevengdo de cheias
Culturais Enquadramento paisagistico, Turismo, Desportos nauticos

Da sintese efetuada é possivel verificar que quase todos os ecossistemas, quando em bom
estado de conservacgdo, providenciam diversos servigos.

A maioria dos servicos identificados existe no concelho em maior ou menor escala, existem
servicos identificados como os servicos de producdo de vinho (caso do vinho DOC de
Carcavelos) e de biomassa vegetal, que tém uma explora¢do aquém do seu potencial ou quase
nula como é o caso da biomassa vegetal.

No que se refere a capitacao de espagos verdes publicos urbanos para recreio e lazer,
passiveis de oferecerem servigcos de aprovisionamento, regulagao, suporte e culturais em meio
urbano, é possivel verificar, que a capitacdo de espacgos verdes ao nivel concelhio é ainda
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deficitdria (Quadro 30), apresentando todas as freguesias e o Concelho em geral, valores

abaixo dos 14 m?/hab(valor minimo dos valores recomendados®).

Relatdorio Ambiental

Quadro 30- Capitagao de Espacgos Verdes.

da AAE do

PDM de Cascais

junho

Fonte: Produgdo prépria com base em dados do Diagnéstico do PDM.

Area Geogréfica

Capitacdo (m*/hab)

Enquadramento e Recreio

Recreio

Cascais (Concelho) 7,7 4,4
Alcabideche 5,7 2,3
Carcavelos 10,8 6,3

Cascais 12,4 8,6

Estoril 8,1 4,4

Parede 5,2 2,5

S. D. Rana 5,8 3.2

No que respeita aos sistemas agricolas localizados sobretudo nas/ margens aluvionares das

linhas de dgua e em diversas quintas como o Pisdo, Charneca, entre outras, tém’vindo a ser -] N
’ N | BN

2015

¥/

reduzidos'® o que tem implicagdes nos servicos que estes sistemas oferécarm. Contudo, &7

segundo o relatério Diagndstico do PDM, estes sistemas tém potencial para recuperar, em

particular no capitulo da vinha.

Como referido anteriormente, no critério consolidagdo urbana, no concelho de Cascais, o
crescimento dos territorios artificializados foi cerca de 40% desde o ano de 1990, com
consequéncias ao nivel da alteragdo do uso do solo nomeadamente na diminuicdo de areas
com importancia ecoldgica como é o caso da expansdo de alguns aglomerados localizados no
PNSC e das encostas das Ribeiras do Concelho que, tal como referido no critério consolidagdo
urbana, sofreram uma tendéncia de ocupacdo de génese ilegal. A alteragcdo descrita é um dos
principais fatores responsaveis pela reducdo na disponibilidade de servigos fornecidos pelos

ecossistemas.

Ao nivel da atratividade da Paisagem, o concelho possui diversos locais e rotas que se
distinguem pela elevada componente cénica sobretudo aqueles situados nos ecossistemas
costeiros como é o caso do percurso da Marginal e nos ecossistemas florestais como é o caso
da ligacdo Malveira da Serra - Sintra e Malveira da Serra — Cascais.

Ainda ao longo da linha de Costa entre Cascais e S3ao Jodo do Estoril existe um percurso
pedestre que permite apreciar os valores naturais presentes neste ecossistema, contudo,
segundo Diagnéstico do PDM, a elevada pressdo antrépica que se faz sentir potencia a

degradacdo das comunidades vegetais existentes nesta area.

Sdo diversas as intrusdes visuais que contribuem para a reducdo da qualidade cénica da
paisagem bem como para o decréscimo da qualidade ambiental do concelho, tal como

18 14m2/habin LOBO, M. Costa, CORREIA, Paulo, PARDAL, Sidonio e LOBO, Margarida S. (1995), Normas

Urbanisticas: Volume | — Principios e Conceitos Fundamentais, DGOTDU-UTL,22 Ed., Lisboa.

30m2/habin Magalhdes, M. R. (1992) —Espacos verdes urbanos. Lisboa: Ministério do Planeamento e da

Administragdo do Territorio, Diregcdo Geral do Ordenamento do Territério
19 Relatério Diagndstico do PDM
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descrito no FCD Riscos e Alteragdes climaticas, referem-se como exemplo os aterros e
vazadouros, depdsitos ilegais de residuos e pedreiras inativas.

No que concerne a conservagao dos valores ecolégicos do concelho a existéncia da Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM) constitui um instrumento fundamental para a preservacdo das
areas essenciais para a manutenc¢do dos ecossistemas e seus servicos. A EEM define medidas
de acdo para cada uma das areas, de acordo com o grau de prioridade das mesmas, garantindo
eficacia da sua implementacgao.

Figura 5 — Estrutura ecolégica municipal.

Fonte: Cascais Estrutura Ecoldgica

A CMC em colaboracdo com a Cascais Natura e outras entidades publicas e privadas
desenvolvem diversas iniciativas no ambito da protecdo e valorizagdo dos recursos naturais.

Entre elas destacam-se os projetos de conservagdo da natureza:

¢ Natura Observa (programa de voluntariado jovem na area do ambiente);
e Oxigénio;
e Banco genético vegetal Sintra-Cascais.

E projetos que, para além da componente de conservagao, contribuem para o usufruto dos
espagos naturais:

e Pedra Amarela Campo Base;

e Eco-Parque do Pisao;

e Arte na Paisagem—LandArt;

e Caminhos Verdes de Cascais - Green Ways.

Outra das grandes apostas na valorizacdo dos recursos naturais do concelho é a constituicdo
de uma Rede de Visitacdo e Interpretacdao do Parque Natural de Sintra-Cascais. Tal como
referido este projeto beneficiard da vegetacdo autdctone, promovendo um mosaico de
vegetacdo para incremento da biodiversidade e redugdo do risco de incéndio, analisado no
FCD#3 Riscos e Altera¢des Climaticas.

v
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Mobilidade sustentavel

Relativamente a qualidade das vias de circulacdo, verifica-se que diversas ruas se encontram
num estado degradado e/ou sem passeios, destacando-se os acessos ao novo Hospital de
Cascais. Noutras vias, nomeadamente a EN 249-4 e a EN 6-7, verifica-se uma saturagdo do
trafego em horas de ponta.

De acordo com o grafico da Figura 6, verifica-se que entre 1991 e 2001, a repartigdo modal das
deslocagdes inter-concelhias se alterou bastante, tendo havido um acréscimo na utilizagdo do
Tl, em detrimento do TC e do modo “a pé”, onde Cascais segue as tendéncias dos Concelhos
de Lisboa e Oeiras. Destaca-se também o facto de a percentagem de utilizacdo do Tl estar
acima da média da AML e de TC abaixo.

60% - f
TCIAML 91
50% - ."“—"""“'#“""“‘q't . — 7
TIAML 2001 /j’j
30 =9 i 5-...W//ﬁ/jﬁ
=
40% - | 4 %} s T L% fGA M
Yoy
’ *,rf‘\.g-{ |8
30% - = B
. . l TIAML 1991
20% — —— - . B Apé AML1991
° A pé AML 2001
10%
pPé TC Tl Pé
91 91 91 91
0% T
Cascais Lisboa Oeiras

Concelho
Figura 6 — Distribuicdo modal nas deslocagGes inter-concelhias — Cascais, Lisboa, Oeiras e AML - 1991, 2001 e
2008.

Fonte: Adaptado de INE “Movimentos Pendulares e Organizagdo do Territério Metropolitano — 1991 — 2001”; 2003; e “Inquérito a
Mobilidade”, TiS/Multidados 2009 em ETAC; Abril 2011.

Relativamente ao TC, verifica-se que a dispersdo de paragens de autocarro e esta¢des de
comboio parece ser adequada, uma vez que sdo poucas as zonas urbanizadas que ndo contém
paragens num raio de 200 a 400 metros (ESC). No entanto, a frequéncia do TC da Scotturb, fica
muito abaixo do desejavel, uma vez que para estes periodos, existe na sua maioria apenas 1 a
2 veiculos em circulagdo por carreira (Figura 7).Consequentemente, o tempo associado as
viagens pendulares em TC, cuja duragdo é em média 45,8 minutos®’.

2 DpT-DPIE, 2010.
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Figura 7 — Frequéncia de servico da oferta da Scotturb

Fonte: DPT-DPIE — Apresentagao ETAC; Abril 201 1% [

Por fim, no que toca a mobilidade suave, existem diversos percursos pedestres, percursos de
Bicicleta Todo-o-Terreno e duas ciclovias. Cerca de 81 pessoas por dia-utilizaram-as biCas
(bicicletas de Cascais) no periodo entre 19-09-2005 e 30-06-2009%. Estes dados permitem
ainda verificar que cerca de 26% dos utilizadores sdo estrangeiros, sugerindo uma forte
componente turistica associada ao biCas, e que, dos restantes 74%, 70% sdo utilizadores
locais. No entanto, os meios suaves representam uma fracdo irrelevante das deslocacées
pendulares inter-concelhias (ETAC 2011).

Por falta de dados, nao foi possivel analisar os indicadores “conectividade modal” e “viagens
em funcdo das distancias percorridas vs. modos de transporte utilizados”.

Construgdo sustentdvel e eficiéncia energética

O concelho de Cascais apresenta algumas w 800 -
assimetrias relativamente a este critério, uma vez ‘g 600 -
que a intensidade carbénica da economia® § 400 1
apresenta valores bastante satisfatorios (Figura 8), "é 5
ao contrario do que acontece relativamente aos 2 200 1
0 T )

consumos energéticos domésticos por habitante, .
. . R Cascais Portugal
onde Cascais apresenta valores superiores as

médias dos outros Concelhos préximos, da Grande Figura 8 - Intensidade carbénica da economia.

Lisboa, do Distrito de Lisboa e mesmo do Fonte: CMC — Enquadramento da Estratégia de
. . Sustentabilidade de Cascais —Projeto PLANEAR (versdo
Continente (Figura 9). preliminar); sem data.

ZppM: Periodo de Ponta da Manha”, “PPT: Periodo de Ponta da Tarde” e “CD: Corpo do Dia”

?’Site da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt), consultado a 6 de Fevereiro de 2012.

2 “p intensidade carbénica da economia é calculada por unidade de PIB (Produto Interno Bruto), sendo expressa
pelo racio entre o total de emissdes de GEE (Gases com efeito de estufa) e o PIB”. Fonte: CMC- Enquadramento da
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, Projeto PLANEAR (versdo preliminar); sem data)
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900 M Lisboa
700 M Oeiras
500
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Figura 9 — Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh/hab).

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas Territoriais; consultado.em 2 de Fevereiro de 2011

o 1% 2% |
3/’\ i Domésti 7
A evolugdo do nimero de veiculos por | Omesw"co : 0/
cada 1000 habitantes entre 2003 e I 'TranSportes : ] ﬁ/__
2008 (cerca de 520 veiculos/habitante Bachifos
® lndéstkia~

em 2008),é superior a média Nacional

(cerca de 450 veiculos/habitante no w
mesmo ano) e apresenta uma

tendéncia de crescimento no periodo

m Agricultura e Pescas

m Construgdo e obras Publicas

Figura 10 — Peso dos setores de atividade no consumo

referido. Desta forma, o setor dos energético, em 2008.

transportes é o mais representativo na . B ) )
Fonte: CMC — Estratégia de Sustentabilidade de Cascais —Projeto

desagregacao dos consumos PLANEAR (vers3o preliminar); sem data.

energéticos por sector de atividade

(Figura 10) o que se reflete claramente

ao nivel das fontes energéticas

utilizadas.

O concelho de Cascais esta entre os trés primeiros concelhos do distrito de Lisboa
relativamente ao numero de certificados energéticos emitidos entre 2008 e 2010,
ultrapassado por Lisboa e Sintra, tendo este numero variado de 210 certificados em 2008 para
4142 em 2010. Verifica-se que Cascais apresenta uma proporc¢do de certificados energéticos
com classe B ou superior (34%) maior que a média de Portugal (24%) (ESC).

Importa também referir que o concelho tem, segundo dados do SRM (Sistema de Registo de
Microprodugdo), 227 instalacGes de aproveitamento da energia solar, o que representam
cerca de 814 kW* sendo o quinto concelho do Distrito de Lisboa com maior nimero de
instalacGes de microproducdo e o décimo quarto ao nivel nacional.

Interessa referir que, existe um esforco por parte do municipio de Cascais na eficiéncia
energética, através de diversos projetos municipais (Cagca Watts, Cascais Solar, MORECEEM,
PROCOFAPEM, IEECYBER, VALECIAPS, Requalifica five, IEEPROEE, COPM, EnergyKids,

** Valores obtidos na consulta feita dia 8 de Junho de 2012 no site www.renovaveisnahora.pt.
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IEESMART) e outros de ambito tematico e escolar (Energia para pensar, Kamishibai, Jornadas
da Energia 2008), uns em desenvolvimento, outros ja implementados.

Por falta de dados nao foi possivel analisar o indicador “producdo e consumo de materiais”.

Al.2 - FCD#2 — Coesao e Inclusao

O FCD#2 Coesdo e Inclusdo pretende avaliar como o PDM aborda a coesdo social, que de
acordo com o Relatério de Diagndstico do PDM e a visdo da equipa da AAE, devera passar,
essencialmente, por um investimento na “Qualificacdo das Pessoas”, na “Qualificacdo dos
Espacos Publicos” e na construgao da “Cidade de Proximidade”, atribuindo especial relevancia
a criacdo das melhores condi¢cdes de acesso a saude, ensino, formacdo e aprendizagem ao
longo da vida, sem as quais ndo poderdo funcionar, emtoda;a sua potencialidade, o0s
mecanismos de mobilidade social que sdo cruciais para coeséo.

Caraterizagdo demogrdfica

- . - > 3 /
Para um melhor enquadramento da analise tendencial do FCD#2 Coesdo € Inclusdorealizou-se <~

uma breve analise demografica do concelho de Cascais.

Entre 2001 e 2011 (Censos 2011), a populagao residente no concelho de Cascais cresceu cerca
de 17,3%, enquanto na regido da Grande Lisboa, o crescimento populacional ficou apenas em
cerca de 7,3%.

Um cenario de desenvolvimento da populagao residente no concelho de Cascais realizado pela
CMC, apresentado no Relatério Diagndstico, corresponde a hipdtese de uma tendéncia de
migracdo até 2021 de acordo com os niveis registados entre 1991 e 2001. Segundo os dados
preliminares dos Censos 2011 (INE), no ano de 2011 o concelho de Cascais tinha 206.429
residentes, valor superior ao prospetado pela CMC (Figura 11). No Quadro 31 destacam-se
principais tendéncias neste ambito.

184329 199716 214789 227937
2006 2011 2016 2021

Figura 11- Cenario da evolugao da populagdo residente no concelho de Cascais entre 2006 e 2021.

Fonte: CMC, DPGU-DPDM Diagndstico.

Quadro 31- Indicadores de equidade e Sustentabilidade dos sistemas de Seguranca Social.

Fonte: CMC — Enquadramento da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Projeto PLANEAR (versao preliminar);
sem data.

Valor de referéncia
(INE)

Indicador Unid. Ultimo valor

13
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Taxa de Natalidade %o 12,8 o) 9,4 o)
indice de envelhecimento da populagio - 100,5” 117,6”
indice de dependéncia econémica dos idosos ne 26,3b) 26,7b)
Pensionistas % 23,55” 27,45”
Disparidade do ganho médio mensal € 1.089° 1.008°
Disparidade do ganho médio mensal % 9,3 11,8%
Percentagem de individuos com rendimento social % 3,33°) 4,57°)
de insergdo

Percentagem de individuos com subsidio de % 4,27 5,15
desemprego

Percentagem de individuos inscritos nos centros de % 8,26‘” 8,8‘”
emprego

a) INE 2008; b) INE 2009; c) Elab. CM a partir de INE 2009; d) Elab.CM a partir de IEFP 2010
De notar que apesar do concelho ter aumentado a sua populagdo idosa, os indicadores
relativos a esta matéria sdo sempre abaixo dos valores de referéncia.

De acordo com a Figura 12, a evolu¢do da populagdo em Cascais acompanha a tendéncia de
queda da Grande Lisboa, no entanto apresenta valores percentuais superiores para @ mesmo .~

horizonte temporal. A Figura 12 revela, ainda, um saldo migratério positivo ndo 'so de
populacdo estrangeira, mas também migrantes (que segundo os dados do Diagnostico do PDM
provém maioritariamente de distritos do interior do pais). O Relatério de Diagndstico do PDM
refere que o crescimento populacional por freguesia nos ultimos 20 anos acompanha a
tendéncia do concelho, dando-se sobretudo na sede do concelho e nas duas freguesias do seu
interior, fruto da melhoria das acessibilidades, sobretudo com a construcao do prolongamento
da A5 até Cascais (1991).

Taxa de Crescimento Efetivo (%) Taxa de Crescimento Natural (%) Taxa de crescimento migratério (%)
1,60 0,50 1,20

1,40
0,40 1,00

1,20 v x/\ 0,80
1,00 0,30 ’
0,80 0,60 |
0,60 - \_\ 0,20 = x— 0,40
0,40 0,10 0,20
0,20
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,00 0,00 0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0,20

Cascais ~—Lisboa Grande Lisboa Cascais

~——Lisboa Grande Lisboa Cascais ~—Lisboa Grande Lisboa

Figura 12— Graficos de indicadores de varia¢do da populagdo.

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos.

Eliminagdo de assimetrias sociais e redugdo de pobreza

O valor médio mensal de arrendamento dos alojamentos familiares classicos era, em 2008, de
203€. De acordo com um estudo efetuado pela Confidencial Imobilidria (2008), Cascais
apresentava nesse ano um dos valores mais elevados de preco médio de arrendamento/m? na
area metropolitana de Lisboa: 10,00€/m2.

Para o ano de 2007 o INE estimou um total de 6 742 alojamentos em regime de habitacdo
social, com um peso de 6,8% no total de alojamentos. Existiam no concelho de Cascais, em
2009, 48 Bairros de Habitacdao Social. No ano de 2008 foram efetuados 68 contratos de

14
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arrendamento nestes bairros, tendo sido no mesmo ano registados 530 pedidos de habitagao
por agregados familiares, cujo preco médio mensal de arrendamento dos contratos em 2009
era de 72€.

No ambito das a¢bes municipais para a inclusdao social, em maio de 2011 foi aprovado o
Projeto de Regulamento Municipal de Acesso a Habitacdo Social em regime de renda apoiada,
que prevé a interven¢do do municipio na implementacdo do Observatério da Caréncia
Habitacional com vista a dissemina¢do de conhecimento sobre o mercado de habita¢do local.
A promoc¢do de habitagdo no ambito do Programa Especial de Realojamento (PER) Cascais
apresentou 3 modalidades, que integraram o arrendamento de 1192 alojamentos, a compra
de 275 alojamentos e finalmente a habitagdo a custos controlados com 644 alojamentos. Em
termos operacionais, o PER Cascais inovou na forma de fazer, introduzindo uma légica de
proximidade, trabalhando ndo sé com as familias residentes nos ntcleos degradados, como
também com as zonas de acolhimento, isto é, zonas onde se-localizam ‘0s ‘empreendimentos
de realojamento.

Ainda, relativamente as agdes municipais para a inclusdo social destaca-se o Conselho Local -7

de Agdo Social (CLAS) constituido por 80 entidades publicas e privadas gue aderiram a Rede '
Social de Cascais, sendo um dos objetivos a promogao de iniciativasipara @ consciencializacdo
dos problemas sociais do concelho. O Plano de Ag¢do Social da Rede Social de Cascais de 2010,
aprovado pelo CLAS, engloba uma diversidade de agbes com vista a inclusdo social,
nomeadamente de intervengdes articuladas entre instrumentos dos planos municipais,
produgdo, organizacdo e disseminacdo de conhecimento, bem como de implementagdo de
respostas sociais e requalificacdo de equipamentos. Ao nivel da requalificacdo de
equipamentos, definiram acGes para o horizonte 2010-2012 para aumentar o nimero de vagas
em equipamentos de iniciativas/empresas sem fins lucrativos (associa¢bes, apoio escolar,
lares, centros de acompanhamento). Em adicdo, é da responsabilidade do CLAS, o Plano de
Desenvolvimento Social (PDS), tendo em vista a producdo de efeitos corretivos e de efeitos
preventivos ao nivel da redugdo da pobreza e da exclusdo social.

Em 2001, o principal meio de subsisténcia da populagdo do concelho de Cascais era o
trabalho, seguido da pensdo de reforma e de meios de sustento a cargo da familia, sendo o
apoio social o meio com menos significancia (Quadro 32).

Quadro 32— Populagao residente segundo o principal meio de subsisténcia.

Fonte: Dados Estatisticos relativos a Caracterizagdo Socioecondmica no concelho de Cascais, Censos 2001; INE,
Anuarios Estatisticos.

Principal meio de subsisténcia (n.2) 2001 2010
Trabalho 81.614 | 68.663”
Rendimento da propriedade e da empresa 1.673 -
Subsidio de desemprego 2.524 8.729
Subsidio temporario por acidente de trabalho 403 -
Outros subsidios temporarios 383 | 12.365"°
Rendimento minimo garantido 609 7.494”

% pessoal ao servigo nas empresas do municipio de Cascais (comparagdo indireta)
%% subsidio parental inicial e subsidio por doenga da Seguranga Social (comparagdo indireta)
?7 Rendimento Social de Inser¢ao
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Pensdo reforma 29.252 28
Apoio social 325 45.864

A cargo da familia 24.229 -
Outra situagao 3.570 -

Em relacdo aos dados de 2010 (Quadro 32), ha falta de informacdo para fazer uma
comparacgdo direta entre os dois anos de referéncia. No entanto, recorrendo a indicadores
indiretos,verifica-se um aumento na ordem dos 29% de populagdio com subsidio de
desemprego. O rendimento minimo garantido (RMG), com a reforma do Sistema de Seguranca
Social, em 2003, foi substituido pelo rendimento social de insercdo (RSI), com alteracGes em
relagdo a prestagao anterior, verificando-se um aumento significativo entre os beneficiarios da
nova prestacao social.

Entre 2005 e 2010 a proporgdo de beneficidrios do RSI no concelho deé: Caseaisi aumentou em
mais de dez vezes, representando cerca de 4,4% da populacdorresidente. Esta situaggo é
coerente com a tendéncia crescente da taxa de desemprego no concelho {Figura 13). 1O
aumento da taxa de desemprego (variacdo de 29% entre 2001 e 2010) revela as maiares /

dificuldades que tém afetado o tecido produtivo do concelho de Cascais, como se verifica na
analise do FCD Marca Cascais.

12,0
10,0
X 80 9,96 _
6,0 8,15 8,32 7,98 8,74 === Cascais

4,0

6,26 6,29

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 13-Evolugdo da taxa de desemprego de Cascais.

Fonte: CMC - Estratégia de Sustentabilidade de Cascais - Versao Preliminar; INE, Anudrios Estatisticos.

Consequéncia desta realidade, segundo o Relatério da Proposta do PDM, sabe-se que:

e “3% das familias (2.669 familias) recebiam o RSI no final de 2011, das quais 68%
tinham rendimento do trabalho ainda que insuficiente;

*  6,4% das pessoas idosas receberam em 2011 o Complemento Solidario para ldosos;

e 5.384 alunos recorreram a auxilios econdmicos e alimentares nas escolas publicas no
ano 2011/2012;

e 8.877 desempregados receberam subsidio de desemprego (Inicial, social ou
subsequente) em 2011;

e Em Setembro 2012 estavam registadas no Centro de Emprego 10.840 pessoas
desempregadas, das quais 560 para 12 emprego e 3.769 desempregados de longa
duragdo - o equivalente a 8% da populagdo em idade ativa (15-64 anos).

%8 pensionistas da Seguranga Social (invalidez, velhice e sobrevivéncia) (comparagdo indireta)
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e quase 4% da populagdo (mais de 3.000 familias) recorre a instituicdes sociais para
apoio alimentar e outros apoios pontuais de emergéncia;

e as instituicdes sociais constatam um crescimento acentuado da pobreza e dos pedidos
de auxilio.”;

e Em dezembro de 2011 registaram-se 53 casos de pessoas sem-abrigo.

Empreendedorismo social

De acordo com o estudo do Enquadramento da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais®,
relativo ao mercado de trabalho e integracdo social, verifica-se que a maioria dos indicadores
apresentados (valor médio das reformas por velhice, populagdo estrangeira que solicitou ou
que tem estatuto de residéncia, taxa de desemprego e taxa de desemprego de longa duragao)
tém uma avaliagdo razodvel aquando da comparagdo com osvalores-de referéncia-nacionais,
disponibilizados pelo INE.

Como iniciativas de combate ao desemprego, Cascais apresenta |o programa_desenvolvido

pela CMC em matéria de empreendedorismo social: a DNA Cascais (associacao sem fins

lucrativos) tem vindo a promover a criagdo de empresas por municipes,.com vista a colmatar
deficiéncias sociais verificadas no concelho. Varias iniciativas tém sido desenvielvidas no
contexto do empreendedorismo social, como o programa PET (Gera¢do de Empreendedores
com Talento), desenvolvido em parceria pela CMC e pela DNA Cascais, e em duas fases de
desenvolvimento contou com a presenca de cerca de 85 participantes. No final de 2011,
decorreu no concelho uma ac¢ado de formagdao em empreendedorismo social, por parceria entre
a CMC e o Instituto de Empreendedorismo Social (IES), e patrocinada pelo INSEAD Business
School. Ainda em 2011 decorreu em Cascais o | Bootcamp de Empreendedorismo Social, que
formou cerca de 32 estudantes universitarios para o desenvolvimento de novos projetos
inovadores e sustentdveis com impacte social. Ainda no ambito da responsabilidade da DNA
Cascais, destaca-se também o Banco de Ideias de Cascais (BIC), que promove um mecanismo
que permite a exploracdo econdmica de boas ideias de negdcio, concebidas por promotores
pouco vocacionados para a sua dinamizagdo pratica, facilitando o encontro entre aqueles que
tém uma boa ideia de negdcio mas ndo tém disponibilidade financeira ou de tempo para a sua
implementacao.

Um exemplo de aposta na promocdo da inclusdo social, do concelho de Cascais, é a iniciativa
de desenvolver Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS). O primeiro CLDS foi
realizado na freguesia de Alcabideche, abrangendo o Bairro Calouste Gulbenkian e o Bairro da
Adroana, e teve como principais eixos prioritarios: Emprego/Formacdo/ Qualificagdo,
Formagdo Parental/Familia, Capacitacdo da Comunidade/Instituicdes e Informagio/
Acessibilidade. No Quadro 33 apresentam-se as a¢des associadas aos respetivos eixos.

2 cMC - Enquadramento da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Projeto PLANEAR (versdo preliminar); sem
data.
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Quadro 33 —Eixos e Agdes Prioritarias dos CLDS.

Fonte: Apresentacdo - CLDS Um novo instrumento, no quadro do Plano Nacional de Acdo para a Inclusdo, Porto, 10
de Abril de 2007.

EIXOS E ACGOES PRIORITARIAS

Emprego/Formacio/ Formagio Capacitacdo da Informagio/
Qualificagao Parental/Familia Comunidade/Instituicdes Acessibilidade
Gabinetes de apoio na | Agdes de Apoio a pessoas vitimas | Formacdo e acesso as
area da informacgdo/formacgdo de violéncia doméstica TIC para Todos
empregabilidade, continuada para o (criancas/jovens,

Apoio e informagdo a

formacgdo/qualificacdo e | desenvolvimento o pessoas em idade ativa
. . - populagdo imigrante
empreendedorismo pessoal, social e familiar e adultos)
Criacdo de Centro de Acdes de prevencgdo da .
Agdes de

Recursos e Qualificagdo | toxicodependéncia
Acdes de animacgao

desenvolvimento
socioculturais,

Frequéncia de Centros | sdcio cultural para Apoio a auto-organizagao
. . . & complémentares’a
Novas Oportunidades pessoas idosas, dos habitantes e a 5
R - . — outras acbes do
combate a soliddo criagdo de associacoes
. . contrato de
(desporto, cultura, juvenis 4
desénvolvimento
lazer)

No Quadro 34 apresenta-se uma sintese dos indicadores, exibindo—os resultados-do
instrumento.

Quadro 34- Indicadores de execug¢do do programa CLDS.

Fonte: CMC, Relatdrio de Execucdo Final do programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social.

Ano de Valor acumulado
referéncia 2011 2008-2011

N2 de pessoas inseridas profissionalmente 12 102
N2 de pessoas atendidas no gabinete de empregabilidade 305 648
Planeamento familiar 36 90

N2 de pessoas que Cidadania e direitos humanos 75 99
adquiriram Desenvolvimento pessoal 50 74
competéncias Gestdao doméstica 0 10
Educacao parental 39 63

Agoes de Formagao em TIC 34 135

Relativamente aos equipamentos coletivos destaca-se que no ambito dos equipamentos
escolares, a Carta Educativa de 2001 (cuja vigéncia terminou em 2011) identificava os pontos
de rotura em alguns niveis de ensino, apontando para a necessidade de reforcar a oferta ao
nivel do 22 e 32 ciclo do ensino basico, pelo que propunha a criagdo de novos territérios
educativos através da construcdo de escolas Bdsicas Integradas de responsabilidade do
Ministério da Educac¢do. Relativamente as escolas da competéncia do Municipio, a Carta
Educativa preconizava um plano de alargamento de oferta na educagdo pré-escolar publica e
no 12 ciclo, quer pela ampliagdo de edificios pré existentes, quer pela construcdo de novos
edificios escolares.

O mesmo documento indica a recusa da extingdo de escolas Secundarias, uma vez que ja
decorria o processo do alargamento da escolaridade obrigatéria ao 122 ano, e na integracdo
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da rede de oferta privada, muito embora tivesse como prioridade a qualificagdo na oferta
publica, para que esta consubstanciasse uma opcdo tendencialmente mais alargada para a
escolha das familias, reduzindo a proporcionalidade do ensino privado e promovendo uma
desejavel maior heterogeneidade na populagdo escolar da escola publica.

Relativamente ao pré-escolar, registou-se um atraso na concretizacdo dos investimentos
municipais previstos, estando em 2011 a maior parte em vias de concretizagdo, o que ira
permitir nos préximos 2 anos um aumento de cerca de 60% da resposta publica de educagao.

Registou-se ainda um aumento da oferta da Rede Solidaria, com prévio acordo do Ministério
do Trabalho e Seguranca Social e do Ministério da Educacdo, que para as familias com criangas
em idades do pré-escolar constitui uma resposta semelhante a resposta publica, completando-
a. Este acordo permite ainda sustentar o alargamento da resposta de creche, prioritaria ao
nivel Concelhio.

O concelho de Cascais possui uma rede de equipamentos sociais-alargada, que responde’a
necessidades da populagdo em geral (familias), e também as dos grupos mais vulneraveis. As

respostas sociais existentes no concelho sdo:

v,
Quadro 35 — Respostas sociais existentes no con as

Fonte: Adaptado de CMC, DPGU-DPDM DidsllUDLILU.

N2 de

Tipologia Tipo de equipamento TS Taxa de cobertura  Analise por freguesia
Creche/Creche 77 Equipamentos e | 36% das criangas | A taxa de cobertura é
familiar/Amas responde a 2.710 dos 0-3 anos maior nas freguesias do

criangas Estoril (54%) e Parede

(55%) e menor nas
freguesias de Sao
Domingos de Rana (30%)
e Alcabideche (20%).
Intervengdo precoce Existe uma equipa concelhia, constituida por elementos de diversas
areas/entidades (deficiéncia, educacdo e saude), que acompanha
até a idade escolar criangas em risco de atraso de desenvolvimento,
que manifestem deficiéncia ou necessidades educativas especiais.

Criangas e jovens
em geral

CAT - Centro de 3 Centros de
Acolhimento Acolhimento
Criancas e iovens Temporario Temporario (CAT) e
.; ! LIJ — Lar de Infancia e 5 Lares de Infancia e - -
em risco
Juventude Juventude (L), os

quais integram 179
criangas e jovens
SAD —Servico de Apoio | 21 equipamentos 2,7% da

Domiciliario que respondem a populacdo com -
1154 clientes mais de 65 anos
Centro de 26 equipamentos As freguesias com maior
convivio/Academia com Centro de cobertura sdao
Pessoas idosas e sénior Convivio Alcabideche (6,4%) e
dependentes respondem a 1.741 Cascais (4,8%),
pessoas 2.80% Carcavelos ndo possui

este tipo de resposta e
com menor cobertura
estdo as freguesias do
Estoril (1,4%) e S. D. Rana
(2,2%)
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Analise por freguesia

As freguesias com maior

cobertura sdo o Estoril
(4,3%), S. D. Rana (2%) e
Parede (1,7%) e com
menor cobertura Cascais

de 65 anos (0,4%) e Carcavelos
(0,5%) e Alcabideche
(0,9%).
Lar de 23 equipamentos 2.3% da Carcavelos e Sdo

idosos/Residéncias

correspondendo a
1.026 idosos

populagdo com
mais de 65 anos

Domingos de Rana sdo as
freguesias com menos
equipamentos deste tipo

Pessoas com
deficiéncia/doenca
mental

Centro de
Atendimento,
Acompanhamento e
Animagao

6 associagOes de
ambito nacional
com equipamento
no concelho

Os equipamentos situam-
se nas freguesias de
Alcabideche (2), Cascais
(1)hParedeé (1) elSae
Domingos de Rana (1).

CAO - Centro de
Atividade Ocupacional

7 equipamentos
com CAO integram
235 pessoas adultas
com deficiéncia

3freguesias:Alcabideche
(2)yyGareavelos\(2) e
Estoril (3)

Lar residencial

7 Lares residenciais
existentes dao
resposta a 88
pessoas adultas
com deficiéncia

estando situados nas

freguesias de Carcavelos
(1), Estoril (4), Parede (1)
e S3o Domingos de Rana

(1)

Férum Sécio
Ocupacional

1 Férum sécio
ocupacional que
apoia 30 adultos
com doenga mental

Situado nafreguesia do
Estoril

Pessoas com

Residéncia para pessoas
com HIV/SIDA

1 Residéncia para
12 adultos desta
condigdo, e outro

O 12 equipamento
tem ainda
capacidade para
mais 18 utentes
apoiados por um

0 19situa-se na freguesia
de S3o Domingos de

HIV/SIDA CAAP — Centro de equipamento apoia Centro de Rana o 29 na freguesia de
Atendimento e 150 pessoas com . Cascais
A Ihamento HIV/SIDA Atendimento e
c.onse al ' Acompanhamento
Psicossocia Psicossocial
Equipa de intervengdo | Na freguesia da Parede existe 1 Apartamento de Reinsergdo Social
direta onde residem 18 ex-toxicodependentes.
Pessoas

toxicodependente
s

Apartamento de
reinsergdo social

Existem ainda 3 Equipas de Intervengao Direta, 2 na freguesia de

Carcavelos e 1 na de Cascais, que apoiam regularmente 80 pessoas
toxicodependentes e apoiam/atendem pontualmente um nimero
bastante superior de casos

Pessoas vitimas de

Centro de Atendimento

As vitimas de violéncia doméstica sdo apoiadas por 2 respostas
sedeadas em 2 equipamentos. Um encontra-se na freguesia de

violéncia a Vitimas de Violéncia Cascais e outro na freguesia do Estoril, sendo que o primeiro se
doméstica Doméstica destina unicamente a este publico-alvo e o segundo, a vitimas em
geral

Atendimento e

Acompanhamento 4 em Alcabideche, 2 em

Social Carcavelos, 8 em Cascais,
Familia e CAFAP — Centro de 23 - 3 no Estoril, 2 na Parede
comunidade em Apoio Familiar e e 4 em Sdo Domingos de
geral Aconselhamento Rana

Parental

Centro comunitario 1 - Freguesia de Cascais
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. . . . Ne de o .
Tipologia Tipo de equipamento AT eE Taxa de cobertura  Analise por freguesia

Estes situam-se nas
freguesias de
Refeitorio social 5 - Alcabideche (1),
Carcavelos (1), Cascais (1)
e Estoril (2);
7 em Alcabideche, 1 em
Carcavelos, 2 em Cascais,
Ajuda alimentar 18 - 5 no Estoril, 1 na Parede
e 2 em Sao Domingos de
Rana
ApO.IO. a0 1 - Freguesia de Carcavelos
endividamento
CLAII — Centro de Apoio Freguesias de
Outros a Integragdo de 3 Alcabideche, Cascais e da
Imigrantes Parede
Ereguesia-de’ Alcabideche
Loja Social 2 e 1 na freguesja do
Estoril 7
* Ndo é possivel calcular a taxa de cobertura dado desconhecer-se a dimensao da sua populd¢do-alvuo: /,ff/j
L—

De acordo com o Relatdrio da Proposta de PDM, as vagas nécessarias para;atingirias metas da
Carta Social do concelho sdo as que constam do Quadro seguinte:

Quadro 36 - Previsdo de novas vagas necessdrias para atingir as metas da Carta Social.

Fonte: Relatdrio da Proposta de PDM, Fevereiro 2013.

.. Creche Re.SPOSt.a . C. Convivio/
Vagas necessdrias residencial | Centro de Dia .
(e amas) . Academia S.
para idosos
Alcabideche 283 97 433 238 387
Carcavelos 73 199 275 275 192
Cascais 6 288 502 279 620
Estoril -129 141 421 333 24
Parede -93 -118 188 -198 188
S.D. Rana 9 290 405 464 392
Concelho 149 897 2.224 1.391 1.804

Na anadlise da distribuicio dos equipamentos sociais pelas freguesias face a respetiva
populacdo (INE 2001), evidencia-se uma maior cobertura nas freguesias do Estoril e Parede,
sendo S3o Domingos de Rana a freguesia com menor grau de cobertura.

Constata-se que alguns equipamentos ndo tém a sua capacidade esgotada. Em alguns casos
(nas respostas de entidades com fins lucrativos), por dificuldade de pagamento do respetivo
custo por parte das familias, noutros devido ao facto de o financiamento da Seguranca Social
ndo abranger a totalidade da capacidade do equipamento. Por outro lado, em alguns
equipamentos, o numero efetivo de utentes supera a capacidade estipulada.
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Quanto aos equipamentos de saude a rede publica de cuidados integrados em Cascais,
apresenta a intervencdo de operadores publicos e de entidades particulares integradas na
rede nacional de cuidados de salde em articulagdo com o Servigco Nacional de Saude.

Destaca-se a auséncia de unidades de internamento no ambito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados, a reduzida cobertura de respostas na area da saude mental ao nivel
das unidades sécio-ocupacionais, a inexisténcia de unidades residenciais no ambito dos
cuidados continuados integrados de saude mental, nomeadamente as residéncias de treino de
autonomia e o elevado nimero de municipes sem médico de familia.

Y

Relativamente a acessibilidade para cidaddos com necessidades especiais/mobilidade
reduzida, a CM de Cascais criou o Programa Elevar Cascais que fornece servigo de transporte
adaptado com o objetivo de assegurar que as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade condicionada, possam usufruir de um transportie adaptado, as suas necessidades,
nomeadamente para a inser¢do escolar, inser¢ao-formacgao, atividade ocupacional, atividade
terapéutica e de lazer. Com prioridade para as pessoas com deficiencia motora, embora se

incluam pessoas com deficiéncia visual, auditiva e mental. Este programa’é realizado em

parceria com os Bombeiros Voluntarios.

No que diz respeito aos transportes publicos foram identificados alguns-obstaculos para
cidaddos com necessidades especiais/mobilidade, nomeadamente em 6 das 17 estacBes da
linha de comboios e nos Autocarros da Scotturb que circulam com algumas composicées sem
adaptacao para utilizadores de cadeira de rodas. Foram, ainda identificados alguns problemas
no ambito pedonal, como passeios com alturas superiores a 5 cm no acesso as passadeiras ou
outro tipo de obstaculos.

Estilos de vida saudadveis

O concelho de Cascais, de acordo com as tipologias definidas no Decreto-lei n.2 141/2009 de
16 de Junho, possui uma ampla rede de Espacos Artificiais, designadamente instalagdes
desportivas de base formativa e recreativa, cuja distribuicdo abrange todas as freguesias do
concelho. Possui ainda instalagdes desportivas especializadas ou monodisciplinares, e
instalagBes aptas para o espetaculo desportivo, tais como estadio, hipédromos e autédromo.

De acordo com a Carta de Desporto do concelho de Cascais de 2012, das 423 instalacbes
desportivas caracterizadas, cerca de metade (193), encontra-se localizada nas freguesias de
Cascais e Estoril. O concelho apresenta um indice de area desportiva util*° por habitante
(ADU/hab) de 1,47 inferior aos 4m” recomendados pela DGOTDU (Maio 2002) constatando-se
um défice superior a 50% (Relatério da Proposta de PDM)

As iniciativas desportivas de lazer e de saide do concelho de Cascais vao para além das
modalidades oferecidas pelas entidades desportivas inquiridas, pela CMC, e das dinamicas
desportivas pontuais, e tém como publico-alvo popula¢bes especificas, nomeadamente a
populacdo deficiente, a populagdo sénior e a populagdo estudantil.

307 4rea desportiva util por habitante (ADU/hab.) foi calculada a partir das instalagdes desportivas com dimensdes
normalizadas, ndo tendo sido considerados, entre outros, os espagos naturais de recreio e desporto, pedovias e
ciclovias, os espagos de escalada e skate, os campos de golfe e de minigolfe, hipédromos e centros hipicos, e os
centros nauticos e marina.
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Existe uma iniciativa desportiva que se repete em todas as freguesias, denominada por Ateliers
de Ginastica / Movimento para a Populacdo senior, que tem como principal caracteristica estar
direcionada para as pessoas com uma idade mais avangada, ainda tendo como alvo os
seniores, existe a iniciativa Idade Maior , promovida pelos Centros de Saude de Cascais e
Parede.

De notar ainda, a intengdo da CMC em criar parcerias com outras entidades de caracter
desportivo e de apoio social, desenvolver atividades a titulo de exemplo: Desporto Adaptado ,
Ténis Adaptado e a Vela Sem Limites , destinadas a populagdo com deficiéncia, uma vez que
para a populacdo sénior possui a iniciativa Seniores em Movimento, com atividades
desportivas e terapéuticas.

Considerando a importancia da prevencao e diagndstico precoce de doengas cardiovasculares,
a iniciativa Més do Corac¢do em Cascais - aberta a populacdao em geral com especial incidéncia
junto da populagdo idosa - procura sensibilizar para a importancia da pratica regular de
atividade fisica associada a uma alimenta¢do equilibrada, envolvendo cerca de 1000
participantes.

Por falta de dados ndo foi possivel analisar os indicadores Taxa de doencas crénicas e Acesso a
zonas tranquilas.

Al.3 - FCD#3 — Riscos e Alteragoes Climaticas

O FCD Riscos e Alteragdes Climaticas pretende avaliar o modo como o PDM adota medidas de
adaptacdo face as ameacas geradas pelas altera¢des climdticas, designadamente riscos de
cheia e subida do nivel do mar, bem como outros riscos naturais e tecnolégicos.

Adaptacdo as alteragdes climdticas

No que concerne a iniciativas e mecanismos de planeamento e gestdo municipais de
adaptagdo as alteragdes climaticas, o Plano Estratégico de Cascais face as Alteragdes
Climaticas (PECAC)*', identifica medidas especificas de redugdo das vulnerabilidades as
alteracOes e variabilidade climdtica através da avaliacdo do potencial de adaptagdo do
concelho feito em conjunto com os vdrios setores de atividade no concelho. Dessa avaliacdo
resultaram opgdes de adaptacdo prioritarias, onde se destacam a “Reabilitacdo das Ribeiras e
Galerias Ripicolas associadas” e “Melhorar o uso eficiente da dgua (tipo de rega e hora da
rega) e reduzir desperdicios (manutencgdo) ” cuja prioridade é elevada, com base em critérios
de avaliagdo identificados no PECAC®. Estas opg¢des s3o um bom exemplo de prioridades em
termos de investimento em adapta¢do ao municipio de Cascais, no que toca a programas para
a conservacao e gestdo da procura de agua.

3 Avelar, D. e Lourengo, T. C. (2010). PECAC - Sector Adaptagdo. Relatério Final do Plano Estratégico de Cascais face
as AlteragOes Climaticas, Camara Municipal de Cascais. Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa, Lisboa. 33 pp.

32 Os critérios utilizados no processo de priorizagdo de medidas de adaptagdo englobam a importancia, urgéncia,
no-regret, co-beneficios, efeito sobre a mitigagdo e complexidade técnica, social e institucional.
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A capitacdo doméstica de agua tem-se mantido constante, desde 2006 até 2009,
apresentando uma média de consumos na ordem dos 61m>®/hab. Este valor esta ligeiramente
acima da média da Grande Lisboa (57 m>/hab) e da AML (60.5 m?/hab), para este periodo de
analise. De acordo com o PECAC, em 2008, o concelho apresentava perdas de dgua nas redes
de abastecimento superiores a 24%, no entanto ndo é possivel analisar a tendéncia pela
auséncia de dados.

Como referido, no critério Consolidagdo Urbana do FCD#1 Requalificacdo Territorial e
Mobilidade, no concelho de Cascais o crescimento dos territdrios artificializados foi cerca de
40% desde o ano de 1990, correspondendo, atualmente, a mais de metade da drea do
concelho (cerca de 52%). Desta forma, é possivel inferir que as dreas permedveis tém vindo a
diminuir e por sua vez, as zonas de recarga de aquiferos subterraneos tém vindo a diminuir,
afetando a disponibilidade de dgua subterranea para abastecimento da populacdo.

Vulnerabilidade aos riscos naturais

O perigo de inundagdo pode verificar-se nas planicies aluviais |[dos principais rios e em
pequenas bacias hidrograficas sujeitas a cheias rapidas ou repentinas como sendo as ribeiras ,
do concelho de Cascais. Estas ultimas sdo potencialmente mais perigosas quando ocorrem em
areas densamente urbanizadas, devido ao reduzido tempo-de concentracdo ‘das -bacias e a
violéncia do escoamento (geralmente com elevada carga sélida) que as caracteriza.

De acordo com dados da CMC (Figura 14) é possivel observar uma tendéncia de aumento da
area edificada em leito de cheia, desde o ano de 1945. Destaca-se uma zona critica (do lado
esquerdo da figura) correspondente ao centro histérico da vila de Cascais, assente na foz da
ribeira das Vinhas que se encontra canalizada. Segundo o Diagndstico do PDM, existe uma
tendéncia para acumulacdo da precipitacdo durante os meses de inverno, provocando cheias
com uma maior frequéncia e intensidade e esta zona é uma das mais preocupantes, onde os
danos materiais sdo elevados.
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Figura 14 — Evolugdo da drea edificada em zona de cheia com periodo de retorno de 100 anos.

Fonte: Adaptado de DPGU — DPDM.

O concelho de Cascais situa-se numa zona de suscetibilidade sismica moderada e de
suscetibilidade a ocorréncia de inundagdes por tsunami, principalmente na Costa do Estoril*.
Em relagdo a dreas suscetiveis a instabilidade de vertentes, o cruzamento da carta de declives
com a geologia, revela que este risco ndo é relevante para a totalidade do concelho de
Cascais®®, no entanto, destaca-se a existéncia de situacdes de instabilidade de vertentes no
litoral, nomeadamente, nas areas dos pontos de escalada Mexilhoeiro Norte e Sul, que estdo
interditos™.

A densidade de ocupagdao no
litoral do concelho de Cascais,
estimada a partir da contabilizacdo
da drea construida até 200m da Guincho &

linha de costa, € bastante

diversificada, com grandes

assimetrias entre a costa ocidental

e a costal sul, de acordo com o 2
PECAC. Tal como ¢é possivel - camls

observar pela Figura 15, na costa

Densidade de ocupagéo £
sul, a densidade de ocupagdo é ® Elevada Carcavelos
. . Moderada

elevada, principalmente no trogo Baixa . .5 s

. Muito baixa ou Nula L 1 1
entre Cascais e Carcavelos, m
associada a malha urbana densa, Figura 15 — Densidade de ocupagdo no litoral do concelho de

Cascais.

que se estende até ao topo das
arribas, podendo configurar Fonte: PECAC.

situagdes de risco de inundagao.

Os trogos de litoral do municipio sujeitos a erosao litoral correspondem a dreas de costa baixa
arenosa, sendo os sistemas de praia-duna mais vulneraveis a subida do nivel do mar e aos
galgamentos oceanicos na sequéncia de tempestades. Nos Ultimos cem anos, e de acordo com
os registos maregraficos obtidos em Cascais, o nivel do mar tera subido 15 cm. Esta situagao -
guando acompanhada por subidas do nivel do mar de origem meteoroldgica (storm surge) -
determina que a rebentacdo das ondas ocorra mais para o interior, favorecendo o galgamento
das praias e das dunas®.

As freguesias onde a perigosidade de incéndio florestal é alta e muito alta sdo
maioritariamente as de Alcabideche e Cascais (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios 2014-2018 — CMC). E, também, nestas freguesias que se encontram as maiores

3 Estudos setoriais do PROT-AML.

3 Estudos setoriais do PROT-AML.

3L Zézere; A.R. Pereira, P. Morgado. Perigos naturais e tecnoldgicos no territério de Portugal Continental. Centro
de Estudos Geogréficos, Universidade de Lisboa
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manchas florestais (PNSC) e zonas de incultos, que confinam com os aglomerados
populacionais.

Riscos de poluigdo (dgua, solo, ar, residuos)

Em Cascais, a percentagem de populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas
residuais tem estado, desde 2001, sempre acima de 98%, chegando mesmo aos 100% em
2009, tal como a percentagem de populagao servida por estagdes de tratamento de aguas
residuais na ordem dos 100% desde 2004, segundo dados do INE — Estatisticas territoriais.

Segundo dados da Estratégia de 107.000 150.000
;" . 36 106.000 L r 183.000
Sustentabilidade de Cascais (ESC)™, entre " osoco | [ o - o g
2006 e 2008 houve um incremento na fé 108000 11 | — B 157000 8
3 1 - B y EBe000 [
producdo de residuos urbanos (RU) (3%) £ 103000 | - R v U B jepacdy
superior a taxa de crescimento populacional 02000 1—3 Ell SR § 1960
. . . 101000 +— = S % 1832009
(2%), situagdo esta que se inverteu entre oo 3 odd }35
2008 e 2009, verificando-se uma redugao na Heclivodydare: bl
producao de residuos urbanos em cerca de Figura 16 — Evi alodu @ otle s |
1%, inversa a taxa de crescimento da entre 2006 e 2009-enTCascais:
populagdo residente ( Fonte: ESC.

Figura 16).

No que toca a prevengao da produgio de residuos, o municipio aborda, na sua Estratégia de
Sustentabilidade, esta tematica como um objetivo estratégico por forma a reduzir a pressao
sobre os recursos, sem no entanto indicar medidas de incentivo para o concretizar.

A proporg¢ao de RU recolhidos seletivamente, relativamente ao total de RU recolhidos, ainda é
bastante baixa, apesar de ter vindo a aumentar de uma forma progressiva de 9% em 2002 para
29% em 2010, segundo dados do INE e para o concelho de Cascais. Esta tendéncia acompanha
a sub-regido da Grande Lisboa e a Regido de Lisboa, de uma forma similar.

O destino final dos RU provenientes de recolha seletiva tem sido desde 2002 somente a
reciclagem, no entanto, em 2010, segundo dados das Estatisticas dos Residuos Municipais em
INE, cerca de 4% destes residuos tiveram como destino final a valorizagdo organica.
Relativamente ao destino final dos RU provenientes de recolha indiferenciada, a deposicdo
em aterro tem diminuido acentuadamente desde 2002, ao contrario da valorizacdo organica
que tem aumentado desde o mesmo ano (Figura 17). A valorizagdo energética tem sofrido
algumas oscilagdes, no entanto, em 2010 correspondia a cerca de 22% do destino final de RU.
Nesse mesmo ano, a valorizagdo organica foi maioritariamente (cerca de 50%) o destino
escolhido dos RU, logo seguida da deposicdao em aterro (cerca de 29%).

*®cMmce - Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Versdo Preliminar (sem data).
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Figura 17 — Destino final dos RU provenientes de recolha indiferenciada (2010).

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais.

No que toca a fontes de polui¢do, o Diagndstico do PDM identifica a existéncia das seguintes
disfungdes ambientais: aterros e vazadouros, parques de sucatas, depdsitos ilegais de
entulhos, pedreiras inativas e em atividade e areas degradadas a requalificar (Figura 18 e
Figura 19). ; B RS

Legenda
|:| Limite Freguesias
@ Disfuncies ambientais

| inhas de gua poluidas

- Aterros e vazadouros

- Depdsitos de entulhos

- Pedreiras inactivas

- Pedreiras em actividade

Km Sucatas

0051 2 3 4 Areas degradadas a requalificar
)

Figura 18 — Disfungdes ambientais no concelho de Cascais.

Fonte: Adaptado de DPGU — DPDM.

Figura 19 — Areas degradadas — Zona industrial abandonada na Adroana, AUGI n3o infraestruturada e deposi¢do
de residuos em terrenos expectantes.

Fonte: Elaboragdo prépria.
O aterro sanitario de Trajouce (situado nas instalagdes da TRATOLIXO na freguesia de S.

Domingos de Rana), encerrado em 2003 e selado desde 2005, é uma das principais fontes de
poluicdo do concelho. Segundo o Plano de Reabilitagdo Ambiental das Instala¢gbes da

27



Relatdorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

TRATOLIXO¥, tém sido identificados eventos de emissdo de odores, instabilidade dos taludes e
presenca de lixiviados sobre os terrenos e em aguas pluviais provenientes do aterro, que estd
mal selado. Destaca-se ainda, que a data, o processo de descontaminacdo dos solos ja se tinha
iniciado.

A existéncia de depdsitos ilegais de residuos, maioritariamente localizados na freguesia de

Alcabideche, degrada a paisagem e sdao um foco de poluicdo pela contaminacdo dos solos e
agua.

Destaca-se, também, o crescimento de bairros clandestinos (referenciados no FCD

Requalificacdo Territorial e Mobilidade), que sdo potenciais focos de polui¢cdo pela auséncia ou
isolamento de infraestruturas de saneamento basico em relacdo a rede municipal, e a
percentagem relativamente alta (3,83%) e dispersdo territorial da classe de ocupac¢do do solo
que integra areas de extracdo de inertes, dreas de deposicdo. de residuos, . estaleiros de
construgdo e dreas abandonadas em territdrios artificializados™. Estas Ultimas dreas, apesar de
ndo estarem referenciadas como disfungées ambientais, |no Diagndstico do PDM, podem

constituir, também, potenciais focos de poluicdo ambiental ineréntes as atividades acima N

mencionadas.

Relativamente a poluigdo sonora, as principais fontes de ruido estdo associadas ao setor dos
transportes, maioritariamente do trafego rodoviario devido a crescente utilizacdo de TI,
seguido do ferroviario (via-férrea Cais do Sodré/Cascais) e aéreo (Aerédromo Municipal de
Cascais). Em adicdo, o Autddromo do Estoril e algumas unidades industriais localizadas nas
freguesias de S. Domingos de Rana e Alcabideche, identificadas no Diagndstico do PDM,
também s3do fontes de ruido para o concelho. Segundo o Diagndstico do PDM, sdo
identificadas situacGes de incumprimento dos limites regulamentares dos niveis sonoros, em
zonas com ocupacao sensivel ao ruido, correspondendo a areas na vizinhanga préoxima dos
principais eixos viarios, do Autédromo do Estoril e do Aerédromo Municipal de Cascais.

Segundo dados da ETAC, cerca de 7% da populagdo residente no concelho esta sujeita a niveis
de ruido superiores ao legalmente estabelecido para zonas classificadas como mistas (i.e. 65
db(A)). A freguesia mais afetada é a de Carcavelos, com valores superiores a média do
concelho, por ser uma zona de atravessamento de trafego significativo entre o concelho
vizinho de Oeiras.

Utilizando os dados energéticos 0%
apresentados no FCD#1 ‘ = Transportes

= Servigos

.. ~ . . Sly
Requalificagdo  Territorial, que ° ‘ Inddstria
indicavam que os setores dos \ / = Doméstico

m Agricultura e Pescas

transportes, doméstico e servicos

eram 0s maiores consumidores de

energia, em 2008, e segundo Figura 20 — Peso das emissdes de GEE por setor, no concelho de
. . , , Cascais, em 2008.
estimativas da ESC, é possivel

. ~ Fonte: CMC — Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Projeto
concluir que estes setores sao os

* Plano de Reabilitagdo Ambiental das InstalagGes da TRATOLIXO, em Trajouce — Maio 2009.
38Diagnéstico do PDM e DPGU-DPDM Carta n2 04.01.01 — “Carta de Ocupagdo do Solo”.
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maiores emissores de gases com PLANEAR (versdo preliminar); sem data.
efeito de estufa (GEE)(Figura 20).

O municipio tem promovido algumas medidas de inversdo desta tendéncia de crescimento do

consumo de energia, nomeadamente através de atividades de eficiéncia energética como

campanhas promocionais junto dos cidaddos e da industria e a aplicacdo de tecnologias

energéticas mais eficientes. As auditorias/diagndsticos energéticos sdo outros exemplos de

boas praticas que contribuem para melhorar a eficiéncia energética do municipio sendo

exemplo disso os projetos “Caca Watts” e “Monitorizacdo Remota de Consumos em Edificios

Municipais”. Contudo, e através da observa¢cdo do Quadro 37 é possivel inferir que estas

iniciativas tém vindo a diminuir ao longo do tempo.

Quadro 37 - Iniciativas de promog¢ao da eficiéncia energética em Cascais.

Fonte: Estudos PDM Cascais - Cascais Proxin

Iniciativas de promogao da eficiéncia energética

o 'r;')
A
Iniciativas especificas para
publico escolar - Projeto
EnergyKids
...em sala de aula 3 2
...em Concursos 3 1 1
...em eventos tematicos 6 6 2

Quanto a qualidade dos recursos hidricos superficiais, os dados disponiveis (Figura 21)

indicam que a Ribeira da Lage, que possui o Ecoparque de Trajouce nas suas imediacdes,

apresentou entre 2001 e 2007 valores de qualidade da agua superficial na classe de “M3a” e

“Muito ma”. Os parametros responsaveis por estas classificagdes foram os coliformes totais e

fecais e o Fosforo P, respetivamente.

2001

Rio: Ribeira da Laje
Bacia: Tejo

CoordenadasM;P: 97384; 193279

Boa Razoavel M3

Figura 21 — Estudo da qualidade de agua superficial na Estagcdo Agronémica Nacional.

2002
2003
200d
2005
2006
2007

Fonte: SNIRH, 2012.

Apesar de ndo existirem dados suficientes para observar uma tendéncia nas restantes ribeiras,

o Diagndstico do PDM identifica em planta trés linhas de agua (Ribeira de Caparide, das

Marianas e das Vinhas)que em 2008 apresentavam baixos niveis de qualidade da agua. Para

esta situacdo contribuem as descargas indevidas de residuos no leito e margens, assim como a

descarga de aguas residuais ndo tratadas provenientes de bairros clandestinos emergentes.

29



Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

A data, n3o foram identificados riscos tecnoldgicos em Cascais.

Al.4 - FCD#4 — Marca Cascais

O FCD#4 Marca Cascais tem como objetivo avaliar o modo como o PDM contribui para reforgar
a identidade municipal, o valor dos recursos naturais como um ativo para gerar valor
acrescentado, a competitividade municipal face a outros municipios da AML, bem como a
atracdo de empresas de elevado perfil e populacdo jovem qualificada.

Refor¢o da identidade municipal

Cascais é possuidor de um numero bastante significativo de elementos patrimoniais
classificados e nao classificados, que tém vindo a merecer a atencdo do Municipio de Cascais
através de uma politica concertada de classificagcdo, que viseu*conferir uma-protecdo’legal
superior a um conjunto de imdveis muito relevantes para a histéria e memoria coletivas de
ambito local, nacional e por vezes transnacional (Quadro 38).

Quadro 38 — Patrimdnio cultural imével classificado e em vias de clasgificag 3 VIEIR{Cipip geycascay

Fonte: CMC, 2011 e http://www.igespar.pt consult 187

N2 de elementos N2 de elementos em

classificados ias de classificagao

Monumento de Interesse 10 )
publico

Conjunto de Interesse Publico 1 -
Imdvel de interesse publico 32 9
Monumento de Interesse 1 )
Municipal

Conjunto de Interesse ) )
Municipal

Interesse Municipal 12 12
Zonas de Protecao Especial39 3 -

O patrimdnio classificado de Cascais integra igualmente um conjunto muito relevante de
elementos nas dimensées distintivas que o caracterizam: ruralidade com sitios arqueoldgicos
relacionados com o povoamento rural do territério em época romana, duas necrépoles do
periodo neocalcolitico; dimensdo maritima através da presenca de arquitetura militar
constituida por fortalezas maritimas e algumas estruturas lineares de defesa de costa (século
XVI-XIX), o Marégrafo de Cascais, imdvel de inegavel interesse transnacional e por fim a Zona
Especial de Protecdo que delimita a jazida arqueoldgica subaquatica constituida pelos
destrocos do clipperThermopylae /pontdo Pedro Nunes (CMC, 2011e alguns exemplares de
patriménio molinolégico; dimensdo cosmopolita através da presenca de exemplares de
arquitetura de veraneio de quintas histéricas (séculos XVII-XVIII), casas nobres (séculos XVII-
XVIII), alguns exemplares de arquitetura popular vernacular, religiosa e civil (escolas, hospital),
uma ponte filipina e dois edificios modernistas.

¥ 0 territério municipal integra ainda parte da zona de protec¢do legal do Paldcio do Marqués de Pombal, Jardim,
Casa de Pesca e Cascata, imével classificado como Monumento Nacional localizado no concelho de Oeiras)

30

/‘l!’ N/’

/

b



25462

Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

O processo de inventario do patrimdnio arquitetdnico permitiu referenciar cerca de 4.000
edificios dos quais estdo inventariados 1.369, dos quais se destacam em termos de tipologia 36
Imdveis de interesse publico; 25 Iméveis de Interesse Municipal, 236 Imdveis integrados no
Catalogo-Inventdrio do Patriménio Arquitetdnico de Nivel 1%, 927 Imdveis integrados no
Catdlogo-Inventdrio do Patrimdnio Arquitetdonico de Nivel 2 e 144 outros edificios de interesse
patrimonial.

De destacar igualmente no que se refere aos incentivos municipais a preserva¢ao do
patrimonio material e imaterialas iniciativas de Promoc¢do e Educagdo Patrimonial levada a
cabo pela CMC através de ag¢des de divulgacdo, exposicdo, edicdo, aquisicdo de imdveis,
promoc¢do de projetos e intervengBes de cardter modelar, criagdo de equipamentos e
lancamento de iniciativas (museus, monumentos visitaveis, servicos educativos, acdes de
sensibilizacdo, etc.) abertas a todos os segmentos de publico, mas especialmente dirigidos ao
publico infanto-juvenil, de modo a promover o seu patrimdnio” histérico-cultural {CMC,
2011).Em 2004, o Municipio de Cascais adquiriu um sistema -de gestdo integrada de
informacao para bens culturais moveis e iméveis, (CMC, 2012).

De salientar por fim o investimento crescente das despesas municipais em atividades
culturais e desportivas (Figura 22) no periodo 2000-2010 (de 8332 mithares de euras em 2000
para 12111 milhares de euros em 2010) esforco esse relativamente alinhado com o
crescimento verificado no investimento dos concelhos limitrofes nestas areas (Sintra e Oeiras),
0 que se constitui como um fator positivo no reforco da identidade municipal cascalense.

0 0s critérios genéricos de integragdo nos dois niveis de valoragdo foram adaptados da legislagdo geral: cardter
matricial, génio do criador, interesse simbdlico e religioso, relagdo vivencial ou com factos histdricos, valor estético,
técnico ou material, concegdo arquitetdnica, urbanistica e paisagistica, relevancia para a construgdo da identidade e
memdria coletivas, potencial histérico e cientifico e condigdes de preservagdo e risco. Foi ainda levada em
consideragdo a recuperabilidade dos edificios.Nota: O Catalogo-Inventario Municipal do Patriménio Arquitetonico
de Nivel 1 integra edificios com caracteristicas e elementos arquitetdnicos, forma e ocupagdo do espago que os
distinguem e singularizam como imdveis com grande interesse patrimonial, suscetiveis de serem objeto de
proposta de classificagdo sempre que se considere que representam um valor cultural de ambito nacional ou
municipal. O Catalogo-Inventario Municipal do Patrimdnio Arquiteténico de Nivel 2 integra edificios com
caracteristicas e elementos arquitetdnicos exteriores distintivos que contribuem para definicdo e articulagdo da
envolvente edificada, contribuindo para a definigdo de um conjunto.
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Figura 22— Despesas em cultura e desporto (€) dos municipios por Localizacdo geografica.

Fonte: Anual - INE, Financiamento Publico das Atividades Culturais’das Camaras Minicioals,

Verificamos que se tem vindo a verificar um investimento crescente por parte da |,CMC em
praticamente todas as atividades de indole cultural, comdestaque para’las atividades

socioculturais e jogos e desportos. De destacar igualmente o investimento crescente na &

conservacdo do patriménio no periodo considerado (apenas tendo-se verificado um
decréscimo de 2009 para 2010) (INE e CMC,2012).

Uma dimens3ao importante da manutencado e reforco da identidade municipal passa pela
existéncia no territério de cerca de meia centena de coletividades/associa¢es com atividade
na area da Cultura. (desde a musica popular aos grupos cénicos, dos grupos corais infantis as
bandas de musica, até as vdérias escolas de musica para jovens, espalhadas um pouco por todo
o concelho) que tém vindo a ser alvo de apoio.

Recursos naturais como ativos para gerar valor

Cascais apresenta bastantes potencialidades no que toca a capacidade de gerar valor através
dos recursos naturais, sendo que sao de enfatizar o turismo, as atividades relacionadas com a
economia do mar e o aproveitamento de energias renovaveis.

A CMC, em colaboragdo com a Turismo Estoril** e com outras instituicdes do municipio, tem
vindo a desenvolver uma estratégia para reforcar a importancia deste concelho como destino
turistico nacional e internacional, nos mais diversos mercados. Esta estratégia passa por apoiar
a consolidacdo do parque hoteleiro e dos empreendimentos turisticos, bem como por
salvaguardar os aspetos ambientais, paisagisticos e urbanisticos mais qualificados no concelho,
por apoiar a recuperacao das Termas do Estoril (fonte de dgua mineral natural), que poderdo
vir a restabelecer o turismo de salde e bem-estar no concelho; por apostar no turismo de
natureza e ambiental de qualidade, direcionado para a utilizacdo dos diversos espacgos de
beleza natural de que o concelho dispée, nomeadamente a zona costeira e o Parque Natural
Sintra-Cascais, no investimento em visitas guiadas, passeios a cavalo, desportos nauticos,
excursoes de percursos pedestres ou de bicicleta. E finalmente, passa por uma aposta na
promoc¢do do concelho através de uma politica continua de apoios a eventos internacionais

“Entidade municipal responsavel pela promogdo internacional da regido Costa do Estoril (http://www.estoril-
portugal.com/pt)
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desportivos e culturais, como recentemente aconteceu no que diz respeito ao hipismo42 e
como aconteceu em agosto de 2012 relativamente a nautica de competigéo“.

Um estudo desenvolvido pela SaeR para a CMC (SaeR, 2011) identifica as areas com forte
potencial de desenvolvimento no concelho de Cascais, tendo como nucleo agregador o
conceito de economia do mar. S3o elas a Nautica, a Saudee Bem-Estar, o Turismo e o
Conhecimento e I&D, areas que podem ser geradoras de valor acrescentado ao setor turistico
e um segundo nivel constituido por areas de sustentagdo e apoio as primeiras, em que se
destacam as fileiras dos materiais de laboratério, da pesca e aquicultura, da gastronomia e dos
produtos de bem-estar, entre outras.

No que diz respeito aos recursos de base existentes para o desenvolvimento destas areas com
potencial de desenvolvimento, importa salientar que no que diz respeita a pesca o concelho de

Cascais apresenta, bastantes potencialidades de exploraga¢ de algumas espécies comerciais
(pescada e carapau) no contexto nacional (INRB, 2008). Cascais apresenta um maior numero

de embarcag6es licenciadas com motor que Lisboa, mas apresenta valores muito abaixo de i
Sesimbra, Setubal e Aveiro, deixando assim alguma margem ‘para crescimento e apoios | a {fﬂ
atividade (Figura 23).Por fim, uma breve referéncia deve ser feita.aos valores das capturas
nominais de pescado (€/kg) por porto de descarga, Figura 24, que /mgstra.valeres muito
superiores em Cascais, relativamente aos restantes portos analisados e a média de Portugal
Continental. Esta discrepancia deve-se essencialmente ao preco dos crustaceos, cujos valores
sdo bastante superiores aos das restantes classes, aumentando bastante a média.
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Figura 23— Numero de embarcagdes licenciadas

com motor por porto de pesca. Figura 24 — Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por

porto de descarga.
Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, consultado em

10 de fevereiro de 2012. Fonte: INE — Estatisticas Territoriais, consultado dia 2 de

fevereiro de 2012.

2 Global Champions Tour (GTC), o Circuito de Saltos de Obstaculos (CSI) de cinco estrelas, que reuniu a elite do
hipismo mundial entre 12 a 14 de julho de 2012, no Hipédromo Manuel Possolo, em Cascais, pelo sétimo ano
consecutivo, distribuindo nessa edigdo o maior 'prizemoney' atribuido alguma vez em Portugal em provas de
hipismo.

“De6aldde agosto de 2012, a Marina de Cascais e o CNC - Clube Naval de Cascais vao receber a primeira série de
regatas do novo modelo de competicdo adotado pela organizagdo internacional da America’s Cup, a mais antiga e
prestigiada competi¢do desportiva mundial.
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Relativamente ao aproveitamento de 2,00
recursos naturais do ponto de vista
energético na 1,30 1

Figura 25, pode-se verificar,
essencialmente ao nivel do solar e edlico,

kw/1000 hab
P
k=)
=}

gue a poténcia instalada por cada 1000

habitantes em Cascais é ligeiramente i

inferior a média do Pais. No entanto,

apesar de ndo existirem dados o Portugal Cascais
disponiveis, o Relatério de Figura 25 — Poténcia instalada por cada 1000 habitantes.
Enquadramento da Estratégia de Fonte: DGEG, 2010 em Enquadramento da Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais (sem data), Sustentabilidade de Cascais, sem data.
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refere uma tendéncia de crescimento

i

|
neste indicador. |
Por falta de dados ndo foi possivel analisar os indicadores “Potencial de efergia’renovavel”,
“Produtos turisticos baseados em recursos naturais”, “Evolucio da procura das atividades de 3
recreio e lazer, e.g. surf” e “Contribuicdo das atividades econdmicas; maritimas para a

economia Concelhia”.

Competitividade na AML

A competitividade territorial de Cascais assenta num conjunto de caracteristicas enddgenas,
ou ativos, que permitem o sucesso econdmico do concelho, proporcionando um aumento da
atividade produtiva, do emprego e dos padrdes de vida das populagdes residentes. Os ativos
para a competitividade podem ser agrupados em quatro grandes grupos: econdmicos,
ambientais, sociais e politicos. Desde 2002 até 2009, excluindo o ano de 2004, o concelho de
Cascais apresentou um valorper capita de poder de compra superior a média da Grande
Lisboa (Figura 26).
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Figura 26 — Poder de compra per capita por Localizacdo geografica.

Fonte: Bienal® INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio.

“ A partir do Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio 2005 (INE, 2007) o periodo de referéncia dos dados
encontra-se associado ao momento de referéncia da informagdo de base mais atual utilizada.
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Em termos de disparidade no ganho médio mensal por setor de atividade, em 2009 (INE) esse
valor era de 1,0% para o concelho de Cascais, significativamente inferior ao valor observado
em 2005 - 5,1%. Para ambos os anos o valor no concelho de Cascais é inferior ao verificado
para a zona da Grande Lisboa, o que representa uma situacdo positiva face ao contexto
regional, constituindo-se como um fator de competitividade e consequente atratividade
territorial de Cascais no contexto regional, o que conjuntamente com o elevado poder de
compra per capita registado contribui para o refor¢o da atratividade territorial.

A competitividade territorial de Cascais relativamente aos concelhos vizinhos pode ser
analisada igualmente a luz da variagao do nimero de empresas existentes no periodo 2000-
2009. Verifica-se que o concelho de Cascais apresenta uma tendéncia de crescimento
relativamente constante, tendo passado de cerca de 21 mil empresas em 2000, para cerca de
26 500 empresas em 2009, o que representa um acréscimo positivo de 27%, valor muito
superior aos 7% registados para a Grande Lisboa e a variagio hegativa de 5% registada para
Portugal no mesmo periodo (INE, elaboracdo prépria).

No que diz respeito aos incentivos a fixagdo de empresas a|CMIC tem vindo'a desenvolver um

conjunto de medidas de aposta na economia como instrumento.abrangente, envolvendo —

todos os setores da sociedade e promovendo um desenvolvimenta equitative, do;concelho.
Estas medidas encontram-se agrupadas em trés areas de atuacdo: Atividades Econdmicas;
Empreendedorismo e Emprego e Formac¢do. No que diz respeito a primeira area importa
destacar que Cascais ocupa o 4%lugar a nivel nacional em termos de riqueza concelhia e
igualmente o 42 lugar no ranking de concelhos com maior niimero de empresas (CMC, 2012%).
Considerando as caracteristicas naturais do concelho, a CMC elegeu o turismo, a atividade
pesqueira e o comércio local como as potencialmente mais dinamizadoras da economia de
Cascais. A CMC tem vindo a implementar neste contexto medidas com vista a implementacao
de uma plataforma de informacdo, pesquisa e interacdo com os agentes econdmicos,
investidores e municipes em geral, bem como a promocdo e facil acesso a informacdo, pelo
empresario/investidor de forma a aproximar a sua ideia de investimento/negdcio dos
requisitos legais necessarios para viabilizacdo do seu projeto. Com ligacdo conexa ao incentivo
a fixacdo de empresas no concelho, regista-se a existéncia de um conjunto de mecanismos
potenciadores dessa fixagdo, que passam, por exemplo, pela disponibilizacdo no sitio de
internet da CMC de um conjunto de informacao destinada a apoiar a elaboracao de planos de
negocio e de um sumario executivo para investidores®.

Atra¢do de empresas de elevado perfil

Cascais encontra-se inserido na AML, drea correspondente a apenas 3% do territério nacional
mas que concentra 28% da populagdo e é responsavel por 37% do PIB nacional. O setor
tercidrio domina em Cascais com 82% das empresas, tendo o setor secundario uma expressao
mais reduzida (17%) e o setor primdrio uma presenga residual no concelho. No que diz
respeito ao setor terciario verifica-se que o comércio por grosso e a retalho (29%) e o
alojamento, restauracao e similares (13%), logo seguido pelas atividades imobilidrias (11%) sdo
as atividades predominantes no concelho. No setor primdrio, 60 % das atividades estdo ligadas

4 Informac&o acedida via http://www.cm-cascais.pt/area/atividades-economicas em 22 de junho de 2012.
*http://www.cmcascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/brochura_inv_miolo_portp_24.10.11.pdf
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a agricultura, producdo animal, caca, pesca, floresta e pesca e 40% a industria extrativa(CMC,
Resultados Preliminares Censos 2011). Cascais revela um tecido empresarial dominado por
empresas de pequena dimens3o®’, no entanto, ha a referir que o concelho de Cascais possui
empresas que, pela aposta na inovagao e em servigo de qualidade, sdo um caso de referéncia
tanto a nivel nacional como internacional. E também em Cascais que podemos encontrar
alguns dos maiores grupos internacionais que escolheram o concelho para acolher a sua sede,
provavelmente pela sua proximidade a capital nacional, mas a decisdo nao devera ser alheio o
facto de existirem no concelho um conjunto de equipamentos, grande parte de origem
privada, que permitem aos seus habitantes uma maior qualidade de vida (SaeR, 2011).

No que diz respeito ao peso dos setores e servigos internacionalizdveis no total da economia
concelhia verifica-se que, no periodo 2000-2007, em treze subsetores da Industria
Transformadora sete mostraram uma variacdo negativa do nimero de empresas, o que pode
permitir indiciar uma perda de capacidade produtiva deste’ tipo ‘de’bens- e’ servicos- na
economia concelhia. Embora na totalidade do tecido industrial se tenha-assistido a-um ligeiro
aumento do numero de estabelecimentos, este acréscimo-refletiu-se |principalmente. na

industria téxtil e na industria de pasta, papel e cartdo e seus artigos{CMC,.2011).,Bé registar -7

igualmente o grau de concentracao elevado do volume de negdcios no concelho, no periodo
2006-2009nas 4 maiores empresas do concelho, apresentando Cascais;—no—contexto—de
Portugal e da Grande Lisboa um indicador de concentragdo muito elevado (17,6%) quase o
dobro da NUTIII onde se insere e mais do triplo do Pais, comportamento que se repete quando
observamos o grau de concentragdo do VAB pelas 4 maiores empresas do concelho (INE, 2006
a 2009). De registar igualmente que nos periodos disponiveis para estes dois indicadores, a
tendéncia de concentracdo foi crescente o que por um lado é consistente com a diminui¢do do
numero de empresas por setor de atividade referido atras e noutra perspetiva indicia uma
perda de diversidade do tecido econdmico concelhio, vindo reforcar o processo de
terciarizacdao da economia concelhia verificado, com reflexos negativos na producao de bens
transaciondveis.

Se analisarmos as exportac¢des no periodo 2000-2010 (Figura 27) verificamos que Cascais tem
registado um comportamento relativamente estavel do seu volume de exportagées, tendo-se
assistido a uma diminui¢do deste indicador a partir de 2007, diminuicdo essa que acompanha
o registado na Grande Lisboa mas que se encontra em contraciclo com as subidas nas
exportacoes registadas nos concelhos vizinhos de Sintra e Oeiras.

0 perfil das empresas com pessoal ao servigo no concelho de Cascais, em 2009, por escaldo de volume de vendas,
revela que 22,5% das empresas tem uma faturagdo anual inferior a 50 000 €(menos que 137 € didrios) e que mais
de metade (52,8%) ndo ultrapassa 150 000 € (408 € diarios) (SaeR, 2011).
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Figura 27 — Comércio internacional declarado por concelho de Sede dos Operadores.

Nota: Unidades: Milhares de euros. Valores para 2003 ndo disponiveis., Os valores apresentados resultam do
somatorio das exportagdes intracomunitdrias com as exportagGes extracomunitarias., Fonte: elaboragao, propria
com base em INE.

Apesar do comportamento do concelho em matéria de exportacdes, com o comércio externo, a
decair no periodo 2000/2009 e da sua reduzida importancia no contexto regional, tém sido

levado a cabo de varias formas o aproveitamento estratégico das condicoes naturais e do
capital humano do concelho, pela DNA Cascais através do conceitor“Cascais Empreendedor”
gue tem associado a si um conjunto de iniciativas de incentivo ao empreendedorismo de base
local®.

Esta estratégia, permitiu nos ultimos cinco anos, criar mais de 140 empresas com o apoio da
agéncia municipal de empreendedorismo, representando um investimento de 16 milhGes de
euros, a criagao de 450 postos imediatos de trabalho e a criacdo futura total de 700 postos de
trabalho até 2015, com um aumento do investimento para 23,1 milhGes de euros (CMC,
2012).Apesar do trabalho meritério da DNA Cascais e da CMC em geral em matéria de atragdo
de investimento e de criagbes propiciadoras a retencdo e criagdo de valor no concelho, ao
olharmos para a intensidade tecnolégica da economia concelhia expressa em trés indicadores
chave (Propor¢do de emprego dos servicos em servigos intensivos em conhecimento;
propor¢do de emprego total em atividades TIC e proporgcdo de emprego da industria
transformadora em industrias de média e alta tecnologia, (Quadro 39, Quadro 40 e Quadro 41,
respetivamente), verificamos que o concelho se encontra relativamente ao primeiro indicador
mencionado abaixo da Grande Lisboa e do Pais, verificando-se 0 mesmo em relagdo a Grande
Lisboa para o emprego em TIC (sendo que neste caso a situagdo do concelho é mais favoravel
que a do Pais). De salientar, contudo, a posicdo bastante favoravel de Cascais relativamente
aos concelhos vizinhos, regido e Pais no que se refere ao peso do emprego em industrias de
média e alta tecnologia.

48 = . - e . .

Formagdo em empreendedorismo; concursos e bancos de ideias de negdcio;incentivos ao empreendedorismo
social; ninhos de empresas; Clinicas Empresariais; Interim Management; BusinessAngels; SolugGes de
Financiamento; Promogdo do acesso a Capital de risco.
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Quadro 39 — Emprego em servigos intensivos em conhecimento no setor dos servigos no periodo 2002-2005.

Fonte: INE, dados disponiveis apenas para o periodo apresentado.

Proporgdao de emprego dos servigos intensivos em

conhecimento (%) 2002 2003 2004 2005

Portugal 38 38 40 41
Grande Lisboa 49 48 51 52
Cascais 32 32 32 33
Oeiras 49 45 47 46
Sintra 29 29 30 40

Quadro 40 — Emprego total em atividades TIC no periodo 2002-2005.

Fonte: INE, dados disponiveis apenas para o periodo apresentado.

Proporgéo de emprego total em atividades TIC (%) _ [200232003%:2004%:20055
Portugal 3,4 3,3 3,3 3,1
Grande Lisboa 6,2 (% 5,94 5611533
Cascais 4,1 |1 4,3 4,3 3,8
Oeiras 12,5(11,9| 11,5| 11,2
Sintra 3,2% =310 35 3,4

Quadro 41 - Emprego da industria transformadora em industrias de média e alta tecnologia no periodo 2002-
2005.

Fonte: INE, dados disponiveis apenas para o periodo apresentado.

Proporgdo de emprego da industria transformadora

2002 2003 2004 2005

em industrias de média e alta tecnologia (%)

Portugal 17 17 17 18
Grande Lisboa 30 32 32 33
Cascais 44 43 40 37
Oeiras 33 25 23 28
Sintra 39 39 27 30

Outro dos fatores determinantes na criacdo de condi¢cdes potenciadoras da fixacdo de
empresas de elevado perfil s30 os chamados custos de contexto®® reduzidos, o que no caso de
Cascais, como da generalidade dos concelhos do Pais, encontra-se dependente de fatores
externos ao proprio concelho, relacionados com a eficicia da Administracdo do Estado, no que
diz respeito ao assegurar da existéncia de infraestruturas de telecomunica¢des apropriadas,
acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e aéreas e a areas como a do licenciamento de
atividades, Justica e existéncia de servicos de apoio as empresas. Se no que diz respeito aos
quatro primeiros fatores, o concelho caracteriza-se por possuir niveis elevados de cobertura
por infraestruturas de telecomunicacdes e excelentes acessibilidades, ja no que se refere a

ucystos de contexto” - acOes ou omissdes que prejudicam a atividade das empresas e que ndo sdo imputdveis ao
investidor, ao seu negdcio ou a sua organizagdo. Podem ser enquadrados como tendo origem ou resultando de atos
desproporcionados, ou ndo razoaveis da Administracdo Publica, de praticas ou opgdes politicas anti - competitivas e
até de condigbes decorrentes do estadio de desenvolvimento da economia portuguesa.”. Fonte: AICEP, consultada
9 de julho de 2012 em
http://www.portugalglobal.pt/PT/InvestirPortugal/servicosapoioaoinvestidor/custosdecontexto/Paginas/CustosdeC
ontexto.aspx
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Justica a situacdo ja ndo se afigura tdo positiva. Verifica-se, de facto, que a duracdo média dos
processos civeis na Comarca de Cascais ronda os 24 meses em 2010 (Figura 28), valor abaixo
da duragdo média para a Grande Lisboa (42 meses) e do valor do Pais para este indicador (29
meses)*® (INE, 2011). Apesar do quadro aparentemente favoravel do concelho no contexto da
regido e do Pais, a duragdo média dos processos civeis ainda se mantém muito elevada,
podendo configurar um fator de desincentivo ao investimento no concelho.

Circulo Judicial - Cascais

Duragdo em meses em 2010 : 24 ( +9,09% )

Area Processual : Justica Civel

Figura 28 — Duracdo em meses dos processos judiciais civeis entre 2001 e 2010, na Comarca de Cascais.

Fonte: Dire¢do Geral da Politica de Justica, SIG online consultado em
http://www.sig.dgpj.mj.pt/SIEJSIG/SIEJSig.aspx, em 10 de julho de 2012.

No plano interno, a CMC tem ainda alguns instrumentos ao seu alcance de modo a poder
intervir na diminuicdo dos custos de contexto do municipio, nomeadamente em matéria de
fiscalidade e licenciamento de atividades, o que podera igualmente comportar reflexos
positivos no reforco da competitividade territorial do concelho. No que diz respeito a
fiscalidade a CMC deliberou para 2012 uma taxa de derrama de 1,50%", valor igual a
totalidade dos concelhos do Distrito de Lisboa, tendo no entanto definido a possibilidade de
existéncia de uma taxa reduzida, que se fixa em 0,75%, valor mais baixo do Distrito e apenas
igualado por Lisboa), existindo igualmente a possibilidade de isencdo por parte das empresas
sendo que no caso do concelho, o ambito da isen¢do reside no ndo pagamento da derrama por
um periodo de dois anos, para as empresas que se fixem no concelho em 2012, desde que
criem e mantenham mais de 5 postos de trabalho.

Atragdo de populagdo jovem qualificada

O concelho apresentou entre 2003 e 2008 uma varia¢do positiva de 15,5% no numero de
Trabalhadores por conta de outrem (TCO) (SaeR, 2011), de 32 042 em 2003 para 37 013 em
2008.

*® Fonte: INE, Duragdo média dos processos findos (Meses) nos tribunais judiciais de 12 instancia por Localizagdo
geografica (NUTS - 2001) e Tipo de processo; Anual - Diregcdo-Geral da Politica de Justica, dados atualizados a 15 de
dezembro de 2011. Informagdo extraida do INE em 18 de maio de 2012.

*1 Autoridade Tributéria e Aduaneira, Oficio circulado ne 20.158/2012-02-03 da Diregdo de Servigos do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
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No que se refere a habilitagdes por nivel de ensino verifica-se que as taxas brutas de
escolarizagdo®” para os varios niveis de ensino (pré-escolar, basico, secundario) se situam na
generalidade dos casos acima dos valores para a Grande Lisboa, Regido de Lisboa e Pais,
excetuando o caso da taxa de escolarizagdo para o ensino superior, em que, apesar de se ter
verificado uma tendéncia positiva de crescimento no periodo 2003-2009, de 8% no ano letivo
2003/2004 para 12,4% no ano letivo 2008/2009, ainda se encontra bastante distante do valor
registado em 2008/2009 para a Grande Lisboa (52,4%), Regido de Lisboa (43,3%) e Pais
(29,7%). De realgar, numa ética positiva, os valores observados de 79,3% no pré-escolar (72,9%
para a Grande Lisboa e 68,9% para a Regido de Lisboa), valor em linha com a taxa para o Pais
que se situou em 79,8% (INE e Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao, 2011).

No que se refere ao emprego verifica-se que a maioria da populagdo empregada se encontra
no setor tercidrio, tendo a situagcdo em termos de distribuicdo sectorial genericamente se
mantido entre 1991 e 2001 (Figura 29).

1991 101
1%

24% Ry PR
i H&t Lk

-:yq%«;s- C ;

75% 79%

M Sector Primario Sector Secundario W Sector Primario Sector Secundario
M Sector Terciario M Sector Terciario

Figura 29 — Evolugdo da Populagdo Empregada do concelho de Cascais de 1991 a 2001 por Setor de Atividade (%).

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001; CM Cascais Gabinete de Estatistica.

Ao olharmos para o indicador ganhos mensais salariais e nominais dos TCO na Grande Lisboa,
como indicador de atratividade de populacao qualificada, estes cresceram de modo modesto
no periodo 2002/2008 e aquém da média nacional, registando-se, uma tendéncia para uma
certa homogeneizacdo. Apesar de um ligeiro aumento na comparagcdo com a média nacional, o
salario médio de Cascais (€ 1 089 em 2008), situa-se muito abaixo do registado em Oeiras (€ 1
667) e Lisboa, onde os residentes com maiores qualificacGes tenderdo a trabalhar (SaeR,
2011).

No que diz respeito ao perfil de qualificagGes por setor de atividade segundo a dimensao da
empresa, o setor terciario mantém a dominancia também na populacdo empregada por setor
de atividade, sendo que simultaneamente assistiu-se a uma significativa alteracao na estrutura
da qualificacdo da populagdo residente empregada, com destaque para o aumento dos
empregados nos grupos profissionais associados ao setor terciario, comércio e servigos.

Porém, dos diversos grupos profissionais representados, os especialistas das profissGes
intelectuais e cientificas e os quadros superiores de administracdo publica, dirigentes e
quadros superiores de empresas, foram os dois grupos que registaram o maior crescimento
efetivo (Figura 30, CMC, 2011).

52 - ~ . . . .

Taxa bruta de escolarizagdo - Proporgdo da populagdo residente que esta a frequentar um grau de ensino,
relativamente ao total da populagdo residente do grupo etdrio correspondente as idades normais de frequéncia
desse grau de ensino.
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Figura 30— Evolugdo da populacdo empregada entre 1991 e 2001, gor ¢

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdg, 1991 € 20

O acentuado crescimento dos dois grupos profissionais ja destacados-esta refletido--na
evolucdo do grau de escolaridade de 1991 a 2001, uma vez que se assistiu a um evidente
aumento, de 4,4%, da populagdo com cursos médios e cursos superiores, que perfez 17,8% do
total da populacdo em 2001. Nos restantes graus de ensino também foi observado um
aumento significativo nomeadamente no 22 e 32 ciclo de ensino basico, em que em 2001 estes
representavam 29,1% da populagdo residente.

Ja relativamente aos graus de ensino (Figura 31) “sem qualquer nivel de instrucdo” e “19 ciclo
de ensino basico”, apesar de se assistir a uma crescimento efetivo em qualquer destes dois
niveis, de 1991 a 2001, houve um decréscimo do valor de representatividade na populagdo,
isto é se em 1991 o primeiro grupo sem qualquer instru¢do representava 12,8% da populagdo
residente, em 2001 representava 11,7% e se em 1991 o 12 ciclo de ensino bdsico representava
30,17% da populagao, em 2001 este valor correspondeu a 22,4% da populagao residente no
concelho de Cascais (CMC, 2011).

41




25473

TECNICO

LISBOA

S0000

40000

30000

20000

10000

junho

J||I|

Relatdorio Ambiental

da AAE do
PDM de Cascais

Sem LAl Ler 1200 hasicn

rivel ce irstrugao

202 30 Ciclos
hésico

[ b= 2001

Figura 31 — Evolugdo do grau de escolaridade da populagdo re

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populaga

%
|
3
i

Ereiro
Secundério

1Chl

d

3

1A

HO- 404

€/

Cursey Médio e
Curso Suzerior

2015

42

v



25474

Relatorio Ambiental da AAE do

TECNICO |
LISBOA PDM de Cascais

junho | 2015

ANEXO Il - Entidades Relevantes para Consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto — Lei n® 232/2007 de 15 de junho
[Consulta prevista no artigo 72 do DL 232/2007]

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Instituto da Agua, I.P.

Instituto de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

Municipios de Sintra e Oeiras

Outras entidades recomendadas AW
Aguas de Cascais

Area Metropolitana de Lisboa

Area Regional de Turismo de Lisboa

AssociagOes de Agdo Social do Concelho de Cascais

Associacdes de Moradores do Concelho de Cascais

Associagdo de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra para o Tratamento de Residuos
Sélidos

Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direcdo Geral de Energia e Geologia

Direcdo Geral dos Servigos Prisionais

Direcdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo

EDP — Energias de Portugal, S.A.

Empresa Ambiente de Cascais, E.M.

Entidades integradas na Comissdao de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Cascais
Guarda Nacional Republicana

Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Instituto Geografico Portugués

Instituto Nacional de Aviagao Civil, |. P

Operadores de Transportes

Organiza¢des Ndo Governamentais de Ambiente (Olho Vivo, Quercus, LPN e Geota)

Rede Elétrica Nacional, S.A.
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Tratolixo — Tratamento de Residuos Sélidos, EIM, S.A.

Turismo de Portugal, I.P

A
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ANEXO Ill — Orientagoes e metas relevantes do QRE

FCD #1 Requalificacdo Territorial e Mobilidade

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade Metas Relevantes

e Valorizar recursos paisagisticos e patrimonios singulares, vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais eficiente a gestdo do
espago publico, e desenvolver estruturas de gestdo ecoldgicas dos recursos naturais e paisagens da regido através do seu uso
racional, despistagem de alternativas amigas do ambiente e qualidade e eficcia (QREN)

e Promover a conservagdo, recupera¢do e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patrimdnio natural, paisagistico,
cultural e geoldgico, designadamente ao nivel das areas pertencentes a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e com
especial atencdo para os valores naturais de interesse comunitario ou que se encontram ameagados, assegurando a
manutengdo dos processos ecoldgicos essenciais ao funcionamento dos sistemas ecoldgicos e a sua conectividade (ENDS,
ENCNB, PNPOT, PSRN2000, POPNSC, ENGIZC, POEM)

e Estabelecer um conjunto de orientagdes estratégicas para a gestdo do territério, com vista a garantir a conservagdo, a médio e a
longo prazo, dos valores naturais desse territério (PSRN2000)

* Proteger e valorizar os recursos naturais e as paisagens, partindo da promogdo da coeréncia na aplicagdo dos diversos ENDS:
instrumentos de politica de conservacdo e biodiversidade, como forma de apoiar a manutencdo dos sistemas agro-florestaisem | ' conferir maior visibilidade as areas classificadas e
todas as areas classificadas da Rede Natura e articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com a0s seus valores naturais
o sistema urbano e as redes de infraestruturas, ndo esquecendo a integracdo dos custos de sustentabilidade e de modos de | pnAC:
producdo sustentaveis (PNPOT, PECAC)

/ F4 .
¢ Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos corredores ecolégicos (PNPOT) Area de nova floresta em 2010, relativamente a

L . - . o . 31/12/1989: 492 mil hectares
e Recuperar e preservar o patriménio natural efetivado zonas tamp3o que protejam os valores paisagisticos e culturais e

promovendo atividades de educagdo cultural e o desenvolvimento rural, levando a efeito agSes de estimulos e valorizagdo das
atividades econdmicas que garantam a evolugdo equilibrada das paisagens e da vida da comunidade (PNPOT, POPNSC)

e Acautelar os impactes sobre os valores naturais pela muita elevada pressao turistica, urbanistica e de recreio, partindo de um
correto ordenamento do territério que garanta a diversidade e o mosaico da paisagem e um adequado maneio das atividades,
agricolas, silvicolas e pastoris, ndo esquecendo a estruturagdo de nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagado
continua ao longo da faixa litoral (PSRN2000, PNPOT, PROT-AML)

e Estimular o surgimento de redes de valorizagdo, conservagdo e prote¢do do patrimdnio histdrico, cultural (material e imaterial)
e natural, nomeadamente através de medidas que os integrem na gestdo do planeamento territorial regional e municipal, numa
perspetiva de coesdo territorial e reforgo da identidade regional (ENCNB)
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e Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patrimoénio natural dos sitios e das zonas de protegdo especial integrados no
processo da Rede Natura 2000 (ENCNB)

e Constituir a Rede Fundamental de Conservacgdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrado neste a Rede
Nacional de Areas Protegidas (ENCNB)

e Promover a adogdo de modelos de silvicultura com vista a uma maior valorizagdo dos espacos florestais no ambito de uma
gestdo ambiental profissional, estabilizando-os e recuperando os espagos florestais degradados com vista a sua valorizagdo em
termos econdémicos e ecoldgicos, nomeadamente como fator de fixagdo de populagGes e atividades, melhorando a
competitividade do setor florestal, aumentando o valor econédmico direto e indireto da floresta, fomentando a procura de novos
mercados para os produtos florestais (ENDS, ENF, PROF-AML)

e Reconhecer e divulgar a importancia da riqgueza ambiental e paisagistica da AML e dos espagos que a rodeiam para a qualidade
de vida dos seus habitantes e para a sua diferenciagdo competitiva, com especial destaque para os valores naturais e
socioculturais presentes na Reserva Natural do Estudrio do Tejo e nas areas Rede Natura 2000, sensibilizando o publico para a
necessidade da sua protegdo, especialmente entre os agentes econdmicos e sociais e as populagdes residentes na regido, bem
como da sua participagdo na gestdo dos valores naturais em presenca e no desenvolvimento sustentavel da regido (PROT-AML)

e Garantir a preservagdo e valorizagdo natural, cultural e paisagistica e a integragdo harmoniosa das atividades humanas com a
natureza e controlar a transformacgdo da paisagem e do parcelamento agro-florestal(PROT-AML)

e Enquadrar as atividades humanas através de uma gestao racional dos recursos naturais, com vista a promover simultaneamente
o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das populagGes residentes, de forma sustentada (POPNSC)

¢ Definir modelos e regras de ocupacgdo do territério, bem como assegurar a integracdo da construgdo na paisagem, por forma a
garantir a salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel
(POPNSC)

e Assegurar a participagdo ativa na gestdo do Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) de todas as entidades publicas e privadas,
em estreita colaboragdo com as populagdes residentes, e estabelecer regras de utilizagdo do territdrio que garantam a boa
qualidade ambiental e paisagistica da zona de intervengdo do PNSC (POPNSC)

¢ Integragao dinamica da regido no contexto internacional, ibérico e nacional, através da articulagao e reforgo de infraestruturas
(viarias, rodoviarias, portuarias, aeroportudrias), de acessibilidades alargadas e qualificadas, incluindo o alargamento das
capacidades logisticas e funcionais, conquistando um lugar mais proeminente na rede europeia de cidades (Estratégia Regional
de Lishoa 2020)

e Promover a eficiéncia e sustentabilidade ambiental que pretende desenvolver estruturas de gestdo ecoldgica dos recursos
naturais e paisagens da regido através do seu uso racional, da despistagem de alternativas amigas do ambiente, garantindo,
simultaneamente, qualidade e eficicia (Estratégia Regional de Lisboa 2020)

e Promover a requalificagdo e revitalizagdo do territério, do patrimdnio habitacional e patrimonial, assegurando a coeréncia
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territorial, controlando o uso extensivo do solo, apoiando uma renovagdo de fungdes e formas de apropriacdo da terra e,
sobretudo, conjugando tradicdo e modernidade no uso da cidade. Incluem-se, neste principio, o apetrechamento e
modernizagdo de “infraestruturas” avangadas de investigacdo, apoio a produgao e exportagdo, desenvolvimento de tecnologias
de informagdo, comunicagdo e reforgo das redes imateriais, etc. (Estratégia Regional de Lisboa 2020)

Criagdo de uma rede urbana densa, qualificada e articulada, contendo a dispersdo urbana, apostando em politicas de
regeneragao urbana e ao mesmo tempo promover a estruturagdo de uma rede urbana polinucleada, ultrapassando a dualidade
litoral / interior, reduzindo as assimetrias territoriais (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

Promover a requalificagdo de dareas publicas descaracterizadas e o reforgo qualificado das fungGes urbanas. Realizar o
ordenamento da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

Salvaguarda da estrutura ecoldgica do territério e preservacdo da diversidade bioldgica terrestre e marinha (Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais)

Melhorar a governanga, qualidade e seguranga do sector dos transportes, compatibilizando a mobilidade urbana com uma
elevada qualidade de vida e fomentar a transferéncia modal e uma adequada intermodalidade que tire partido de melhores
desempenhos ambientais dos transportes, em particular do transporte ferroviario, para o qual deve ser consolidado um plano
para a rede convencional, eliminando os estrangulamentos a circulagdo de comboios de passageiros e de mercadorias e
articulando as solugdes ferroviarias de alta velocidade (PET, PNPOT, PMQARLVT, PROT-AML, PNAC)

Promover a requalificagdo urbana da drea intersticial entre os concelhos de Sintra e Cascais através do reordenamento dos
espacos industriais dispersos, da melhoria da conectividade as AglomeragGes Urbanas dos eixos de Sintra e de Cascais, como a
ligagdo Cascais-Alcabideche-Sintra, da garantia de espagos para equipamentos e infraestruturas (PROT-AML)

Aprofundar a estruturagdo policéntrica apoiada numa melhor articulagdo do sistema ferroviario com as ligagdes de transporte
publico em sitio préprio, nomeadamente através do funcionamento de trés novas ligagdes diretas em comboio entre polos
secundarios da AML (e.g. Cascais-Alverca) (PROT-AML)

Assegurar a concretizagdo dos investimentos previstos, designadamente o fecho do anel ferrovidario metropolitano e a
modernizagdo da Linha de Cascais, com a sua ligagdo direta a Linha de Cintura (PROT-AML)

Estabelecimento de acordos com Municipios, Associagdes de Municipios ou Areas Metropolitanas, e colaboragdo com entidades
governamentais que tenham a seu cargo o ordenamento do territério, com fim de financiamento de infraestruturas de
transportes e de endogeneizar a preocupacdo da mobilidade sustentavel e seus objetivos nos instrumentos de gestdo do
territério (PET)

Explorar os servigos de transporte, assegurando a prestagdao dos servigos minimos que garantam a coesdo e a equidade dentro
do territério nacional (PET)

Desenvolver sistemas de transporte publico com uma oferta flexivel, estabelecendo tarifas que ndo poderdo ser inibidoras do

OrientagGes Estratégias para o Sector Ferroviario

(Metas para 2015):

v Densidade de rede [m/1000hab.]: 418 (+54%)

v' Populacdo residente em Portugal que pode
efetuar deslocagGes por modo ferroviario entre os
principais centros urbanos nacionais, com um
tempo global de viagem menor ou igual a 2 horas:
60%; menor ou igual a 3 horas: 90%

PET:

Metas para a reparticdo modal em 2020:

v
v
v
v

Caminho-de-ferro 6,5%;
Bus 14,1%;

Metro 1,8 %;

Carro 77,6 %.

ENDS:

v

Travagem, no prazo maximo de cinco anos, no
crescimento do consumo dos atuais combustiveis
derivados do petrdleo; aumento, até 2010, de +5%
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uso do transporte publico pelas camadas da populagdo menos desfavorecidas, capazes de responder a diversidade da procura
nas areas de mais baixa densidade populacional, nomeadamente pela criagdo de alternativas de transporte publico onde estes
ndo existam ou pela melhoria da acessibilidade e mobilidade das populagdes mais isolada (PET)

Promocgdo das condi¢Bes para uma diminui¢do dos acidentes em geral e dos rodoviarios em especial e de seguranga fisica de
pessoas e bens no sistema de transporte publico (PET)

No planeamento das infraestruturas e sistemas de transportes justificar os investimentos segundo critérios de acordo com a
analise econdmica e social de alternativas (custo-beneficio), privilegiando a otimizagdo do rendimento social com minimizagdo
dos custos econdmicos, ambientais e energéticos, adotando uma visdo integrada e integradora dos diferentes meios e modos
de transporte e colocando especial enfoque numa perspetiva sistémica do planeamento e gestdo do sistema de transportes
(PET)

O sistema de transporte publico de passageiros deverd promover a densificagdo das redes, disponibilizando combinagdes
multiplas de modos de transporte e dando especial atengao a articulagdo modal e intermodal através da integracao fisica e de
servigos (Infraestrutura e equipamentos de transporte, horarios, sistemas tarifarios e de bilheteira e informagdo ao publico)
(PET)

Promogdo de “modos suaves” de mobilidade como as deslocagdes a pé e em bicicleta, como representagdo de alternativas
eficientes, seguras e fidveis de transporte urbano, através da criagio e promogdo do uso de redes ciclaveis e do
desenvolvimento de uma rede de circuitos pedonais e de transportes urbanos em condi¢Ges de seguranga e conforto que
incluam vias especificas por modo de transporte (ciclovias e faixas ‘Bus’), organizando também o estacionamento gratuito ou
com tarifagdo reduzida junto a interfaces de TC, em articulagdo com deslocagdo pedonal e criagdo de locais adequados de
articulagdo modal, bem como propondo medidas urbanisticas que diminuam os pontos de conflito e de congestionamento
vidrio de modo a diminuir o nimero e a gravidade dos acidentes viarios (PET, PMQARLVT)

Promogdo do desenvolvimento de estratégias de introdugdo de planos de deslocagdes escolares e/ou pedibus (PMQARLVT)
Melhoria da articulagdo entre os diferentes modos de transporte, promovendo a intermodalidade, particularmente com o
transporte ferroviario, e a transferéncia modal, de forma a aumentar a utilizagdo dos TC em detrimento do transporte individual
(T1) (globalmente 5% dos pkm), através da oferta de novos modos de transporte, melhoria das condi¢des de circulagdo com a
criagdo de Vias de Alta Ocupagdo, conjugadas com corredores BUS e circulagdo de veiculos elétricos (VAO+BUS+E) e das
condigGes de interface entre os diversos modos de TC (PNAC, PROT-AML, PMQARLVT)

Aumento da eficiéncia energética no transporte por via da renovagdo de equipamentos e da introdugdo de medidas de melhoria
da eficiéncia nos transportes rodoviarios, ferroviarios e fluviais, bem como estimular a utilizagdo de meios de transporte
energeticamente mais eficientes, como os transportes coletivos em detrimento do transporte individual (PNAEE, PMQARLVT)
Melhorar a sustentabilidade e as condi¢Ges de mobilidade urbana e metropolitana de forma a garantir ganhos na produtividade
total dos fatores (QREN)

nos passageiros*kms=transportados noterritério
nacional

Diminuir a intensidade do PIB em consumo de
energia e de recursos naturais através do aumento
sistema dos

da eficiéncia do produtivo,

transportes e da aposta em energias renovaveis

PNAEE:

v

v

v

20% da semaforizagdo de transito com iluminagdo
eficiente (LED)

Reduzir em mais de 20% as emissOes médias de
CO2 dos veiculos novos vendidos anualmente
Criagdo de planos de mobilidade urbana para as
capitais de distrito e centros empresariais com
mais de 500 trabalhadores

modal de 5% do
individual para coletivo

Transferéncia transporte
Reduzir em 20% o parque de veiculos com mais de
10 anos

20% do comércio internacional de mercadorias
transferido do modo rodoviario para maritimo

PROT-AML:

v

Redugdo em 10% no tempo de deslocagdo entre
polos secundarios da AML em TC

PMQARLVT (metas para 2005-2012):

v

Introdugdo e/ou extensdo de infraestruturas de
Transporte Coletivo Ferroviario e/ou Rodoviario
(corredores BUS, p.e.) para aumentar a velocidade
média de circulagdo dos TCR, dos atuais 14,9 km/h
para 25 km/h.
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e Ordenar o territério em articulagdo estreita com um plano de mobilidade e transportes a escala da AML, de modo a potenciar
novas centralidades, combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a
mobilidade sustentdvel (PNPOT)

e Promover os estudos e projetos necessarios a implementagdo da Nova Travessia do Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com
horizontes temporais diversos, as componentes ferrovidria e rodovidria do Tejo, e completar as infraestruturas rodoviarias
circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior dinamismo (PNPOT)

¢ Desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas de mobilidade e suporte a mobilidade inteligente e a otimizagdo energética, com
forte incorporagdo tecnoldgica nacional, tendo como base as competéncias nacionais nas TIC, nas redes inteligentes
(smartgrids) e no conhecimento sobre as tecnologias associadas a mobilidade elétrica, gerando capacidade de exportagdo
(Agenda Digital 2015)

¢ Nova distribuicdo do espago publico dando primazia ao pedo, aumento do conforto dos espagos de estada e introdugdo de
“Zonas 30” (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, PMQARLVT)

e Promover a melhoria da rede de transportes publicos, a criagdo de rede pedonal e cicldvel e ao mesmo tempo promover a
intermodalidade (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, PMQARLVT)

e Promover o desenvolvimento de projetos de carpooling e carsharing (PMQARLVT)

¢ Simplificagdo do procedimento de concessdo do incentivo fiscal ao abate de veiculos com reduzido desempenho ambiental e
automoveis ligeiros em fim de vida (PMQARLVT)

¢ Introdugdo de critérios ambientais na reformulagdo do modelo de gestdo e regime juridico do Parque de Veiculos do Estado,
aquisicdo de veiculos movidos a combustiveis alternativos (através da recolha e aproveitamento de dleos alimentares para
producdo e consumo de biodiesel) e instalagdo de sistemas de “fim-de-linha” em frotas cativas (PMQARLVT)

e Apoio a renovagdo de frota de veiculos pesados de passageiros e incentivo a instalagdo de filtros de particulas em veiculos
pesados de mercadorias, apoiando ao abate de veiculos pesados de mercadorias (PMQARLVT)

e Assegurar que as cidades da regido de Lisboa se assumem como territérios de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo
formas sustentaveis de uso dos recursos, desenho urbano, edificagdo, mobilidade e paisagem (QREN)
* Articular e reforcar infraestruturas, e acessibilidades alargadas e qualificadas, incluindo o alargamento das capacidades | gnps:

logisticas e funcionais (QREN)

e Reforgar e consolidar os subsistemas urbanos regionais, mitigando a dicotomia litoral / interior, no sentido da estruturagdo de Todo o territdrio nacional deverd ser abrangido

uma rede urbana polinucleada que integre solugGes de cardcter plurimunicipal no ambito das infraestruturas de drenagem e por Planos Regionais de Ordenamento do

tratamento de residuais e reforce complementaridades e sinergias nas redes de equipamentos para as areas da saude, Territdrio e por Plano Especiais de Ordenamento
educagio cultura, deporto e lazer (ENDS) do Territério, em fase efetiva de implementagdo

* Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construgdo dispersa e a urbanizagdo

difusa e incentivando o reforgo de centralidades intraurbanas, no sentido de inverter a tendéncia de crescimento urbano
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extensivo e de baixa qualidade, de forma a valorizar as paisagens e os enquadramentos cénicos enquanto traco da identidade e
de qualificagdo de cada uma das sub-regiGes (PNPOT, ENDS)

¢ Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentagdo da forma urbana e estruturar e qualificar os
eixos de expansdo (como Lisboa-Cascais) (PNPOT)

e Assumir o caracter estratégico da AML para a insergdo internacional do Pais, com tradugdo em politicas de qualificagdo das
infraestruturas, equipamentos, servigos, espago publico e ambiente (PNPOT)

e Promover maior controlo sobre a intensidade, localizagdo e qualidade da edificagdo na proximidade das areas costeiras e na
beira rio da AML que sejam mais vulnerdveis, assim como o aumento de espagos verdes (florestais) e ajardinados dedicados ao
recreio e lazer (PROT-AML, PROF-AML, PMQARLVT, PECAC)

e Garantir, nos novos processos de urbanizagdo das areas mais densamente ocupadas de Algés a Cascais, situagdes de desafogo,
reducgdo dos indices urbanisticos e criagdo de espago publico (PROT-AML)

e Acautelar a densificagdo e alteragdo das tipologias de ocupagdo no eixo Algés-Cascais e reforgar a utilizagdo da faixa litoral como
fator de qualificagdo ambiental do espago urbano, destinado preferencialmente a atividades de turismo e de recreio e lazer
(PROT-AML)

¢ Integrar, nos IGT de Cascais, disposi¢es que assegurem que areas industriais desativadas/ abandonadas de grande dimens3o,
possuam usos compativeis com a necessidade de incrementar a fixagdo de agentes culturais e promover a criagdo de polos de
empresas criativas (PROT-AML)

e Promover um desenvolvimento urbano e mobilidade suportados essencialmente nos principios de compactagdo, reabilitagdo,
renovagdo e regeneragdo urbana, fortalecendo as Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras dos eixos de Vila Franca, de Sintra, de
Cascais e de Loures(PROT-AML)

e Estruturar os nucleos urbanos, nomeadamente a ocupagdo no eixo Colares / Magoito, e conter a expansdo da edificagdo
dispersa, em especial na zona litoral (PROT-AML)

¢ Promover parcerias para a Regenerag¢do Urbana (QREN) PNAEE:
¢ Incentivar a requalificagdo urbana, favorecendo a difusdo do arrendamento urbano e as operagdes integradas de recuperagdo
de dreas urbanas degradadas, reabilitando o parque habitacional privado e publico em conjunto com o desenvolvimento de v' Implementagdo de um programa de incentivo a

programas e o incentivo de agdes que melhorem as condi¢des de habitabilidade e promovam a eficiéncia energética (PNPOT, reabilitacdo urbana sustentavel, com o objetivo de
ENDS, PEH, ENE 2020) ter 1 em cada 15 lares com classe energética
» Qualificar os suburbios, contrariar a segregacdo espacial urbana e promover a inser¢do urbana das areas criticas (PNPOT) otimizada (superior ou igual a B-)
v Certificacdo energética de todos os edificios do
Estado

v' 20% dos edificios do Estado com classe igual ou

e Desenvolver programas integrado de renovagdo dos espagos industriais abandonados, com solugdes que criem novas
centralidade e referéncias no espago urbano (PNPOT)
e Desenvolver, qualificar e organizar em rede os espagos vocacionados para a instalagdo de atividades baseadas no conhecimento

e intensivas em tecnologia (PNPOT) superior a B-
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Concluir a recuperacgdo das dreas de génese ilegal e a supressdo das areas de barracas e assegurar a resolugdo das situagdes de
AUGI ainda existentes(PROT-AML)

Evitar a proliferagdo de construgGes dispersas no meio rural, impedindo o fracionamento de propriedades e potenciando as
acoes de emparcelamento (POPNSC, PMDFCI)

v' Phase-out da iluminagdo publica ineficiente
ENE 2020:

v" Reducdo de consumo da energia final em 10% até
2015 e 20% em 2020
ENDS:

o mercado de arrendamento da
habitagdo através da penalizagdo fiscal dos fogos
devolutos

v" Promover

v' Adotar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Nacional para as Cidades que coloque em vigor os
principios da Agenda 21 Local, que integre a
dimensdo da reabilitagdo urbana em pelo menos
80% dos municipios

Promover o aproveitamento energético da biomassa florestal e agricola. Divulgagdo de técnicas e modelos de silvicultura
adequados, incluindo nomeadamente os novos sistemas associados a valorizagdo e exploragdo de biomassa (PNAC, PNPOT)
Reduzir a dependéncia energética (saldo importador) do Pais face ao exterior através da utilizagdo sustentdvel de recursos
enddégenos para a produgdo, apostando nas FER e assegurando a garantia da seguranga no abastecimento através da
diversificagdo do “mix” energético, de politicas de planeamento do licenciamento urbanistico, de sensibilizagdo e educagdo de
populagdes e agentes econémicos (ENE 2020, PNPOT, PNAC, PMQARLVT)

Melhorar o desempenho energético dos edificios e a eficiéncia energética de equipamentos urbanos e domésticos,
promovendo mecanismos que visem incentivar a procura de equipamentos ou materiais energeticamente mais eficientes
(PNAEE)

Incentivar a mudanga dos comportamentos individuais por via da divulgagdo de informagdo de caracter geral sobre eficiéncia
energética, bem como através da maior facilidade de acesso a tecnologias de produgdo de energia renovavel por parte de
incentivos municipais especificos em conformidade com os incentivos de ordem nacional, como os apoios a microgeragao e de
aquecimento solar, promovendo a utilizagdo de tecnologias limpas a escala local (PNAEE, PMQARLVT, PECAC)

Promocgdo da sustentabilidade energética do ponto de vista da eficiéncia energética (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

PNAEE:

v" Reducdo de 8% do consumo energético da
industria transformadora

v 75 mil lares electroprodutores

Estratégia Europa 2020 (Metas

Portugal):

Europeias para

v" Aumentar em 20% da eficiéncia energética
PECAC:

v’ Até 2020 menos 16% das emissdes de GEE per
capita relativamente a 2005 (4.4 ton CO2e),
correspondendo a -5% a -10% dos valores globais
das emissGes do Concelho (de 811 k ton CO2e
para entre 726 a 768 k ton CO2e)

v' Até 2070 atingir valores entre 1.4 e 2.0 ton CO2e
por habitante (i.e. -60% a -70% das emisses de
2005)

Reabilitar e requalificar as condi¢gdes operacionais dos equipamentos sociais e alargar a rede de equipamentos sociais (PDS

PDS Cascais:
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Cascais)
e Adequar as escolas as necessidades previstas em termos de adaptacao fisica (PDS Cascais)

OrientacGes de Ambiente e Sustentabilidade

4

Substituir ou*"ampliar 10% dos equipameéntos
sinalizados na Garta Secial cem necessidades de
reabilitagao

Requalificar 30% dos equipamentos sinalizados na
Carta Social

Criar 3 novos lares e aumentar em 120 o n.2 de
vagas de lar para idosos

Criar 3 novos centros de dia/academias/espacos
seniores e aumentar em 150 o n.2 de vagas para
idosos

Criar 25 salas de jardim-de-infancia com
capacidade total para 625 criangas

Criar 4 unidades residenciais (UVA/UVP) criando
16 vagas para pessoas com deficiéncia ou doentes
Criar 50 novas vagas em respostas ocupacionais
para pessoas com deficiéncia ou doentes

FCD #2 Coesao e Inclusao

Metas Relevantes

¢ Aumentar a responsabilidade pela promogdo de estados e estilos de vida sauddveis, promovendo a mudanga de cultura, de
habitos de trabalho, e de formas de responsabilizagdo, para o desenvolvimento eficiente, participado e informado do estado
de saude da populagdo (PNAAS, PNS)

. Promover a identificagdo dos locais para o uso balnear ou pratica de atividades de recreio, desde que ndo provoquem a
degradacdo das condigbes ambientais (PBHT)

. Desenvolver uma rede supramunicipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer ativo que atendam as necessidades
dos vdérios grupos etarios e sociais (PNPOT)

e Melhorar as condigGes de vida em territérios e habitats mais vulneraveis (ENPSIS)

. Promover o repouso e o recreio ao ar livre, de forma que a drea do PNSC seja visitada e apreciada sem que dai advenham
riscos de degradacdo fisica e bioldgica para a paisagem e para o ambiente (POPNSC)

o Desenvolvimento de plataformas inteligentes que otimizem a prestagdo de cuidados de saude de proximidade, gerando
solugdes exportaveis para outros mercados. Assegurar que a informagdo de saude do cidadao esta disponivel, para o préprio

PSN:

v

Estratégias de Saude desenvolvidas pelo MS
implementadas em parceria com as autarquias: 30
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cidaddo e para o profissional de saude que |he preste servigos, de forma adequada e segura, no local e no instante em que é
necessaria (Agenda Digital 2015)
¢ Aposta no desporto como aglutinador social e potenciador de habitos sauddveis(Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

e Aumentar o nivel de saude nas diferentes fases do ciclo de vida e reduzindo o peso da doenga, intervindo ao nivel de medidas
urbanisticas e dos fatores ambientais a que a populagdo esta exposta, através da sensibilizacdo de profissionais e da populagdo
em geral, para incrementar a saude do individuo e das comunidades e promovendo a comunicagdo do risco, nomeadamente PIl 2010-2013:
através de uma rede de informagdo que reforce o conhecimento das inter-relagGes Ambiente e Satde (PNAAS)

o Criar e Desenvolver programas especificos na drea da educagdo para a saude, autogestdo da doenga e capacitagdo dos V' Apoio prestado a 50 000 cidad&os
cuidados informais (PNS) v’ 0% de recusa de acesso dos imigrantes ao SNS até
2013

Estratégia Europa 2020

e Reforgar o contributo articulado dos servigos de satide e dos agentes locais na melhoria da salude da populagdo, e investir em
cuidados de saude primdrios através de estratégias de promogdo de saude, considerando uma abordagem centrada na
promogdo e protecdo da saude, prevengdo e tratamento da doenga, minimizagdo do risco de doenga e consequente
necessidade de apoio por respostas sociais (PNS)

(Metas Europeias para Portugal):

. - N ~ . . . v i i Y
. Conferir prioridade a construgdo no curto prazo da nova unidade hospitalar Cascais (PROT-AML) Reduzir, pelo menos, em 200 mil o nimero de

e Apoio humanitario a situagGes de pobreza extrema, desenvolvido pelo MNE, MSSS e MS (PIl 2010-2013) pessoas em risco ou situacdo de pobreza ou

. . ~ - . S . exclusdo social
¢ Desenvolvimento de parcerias para a promogdo do acesso dos imigrantes a salide em Portugal e ao SNS, e institucionalizagdo
de procedimentos com vista a uma melhor gestdo dos acordos de salde e agilizagdo do acesso dos imigrantes e seus

acompanhantes aos servigos de saude (Pl 2010-2013)

o Garantir a coesdo social atuando, em particular, nos objetivos do aumento do emprego e do refor¢o da empregabilidade e do | Plano Tecnolégic053:

empreendedorismo, da melhoria da qualificagdo escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a

. o . . . . . v' Permitir que em 2010 o numero de jovens
inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o carater inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de a J

. . . - . . . I . = . abrangidos elas  vias rofissionalizantes
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como préticas de cidadania inclusiva, reabilitagdo e reinser¢do social, g P P

conciliagdo entre a vidaprofissional, familiar e pessoal e a valorizagdo da salide como fator de produtividade e medida de corresponda a metade do total de jovens a
inclusdo social (QREN)

e  Estabelecer mecanismos que garantam a igualdade de oportunidades no acesso ao conforto urbano e corrigir os desequilibrios

cumprir o ensino secundario
Estratégia Europa 2020 (Metas Europeias para

de partida e dos processos segregacionistas, reforcando, quando necessario, medidas de discriminagdo positivas que garantam Portugal):

a coesdo social e territorial (QREN) v" Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa
e Apoiar a criagdo e desenvolvimento de servigos de proximidade dirigidos a populagdo com necessidades especiais de apoio e etaria dos 20-64 anos

promover a qualidade de vida e o bem-estar urbano (QREN) v" Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis
o Investir num sistema/rede de cuidados que permita as pessoas idosas em casa manterem-se independentes e auténomas, e abaixo dos 10%

>Metas para o ano de 2010, tal como publicado no Plano Tecnoldgico, de 2005, que se mantém em vigor.
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implementar iniciativas que tornem as cidades mais amigaveis para a “terceira idade”, nomeadamente através da instalagdo de
centros de dia, centros de residenciais e “hospitais de retaguarda” (ENDS, PNS)

. Reforgar o contributo dos servigos de saude, a nivel local, na redugdo do impacto dos determinantes sociais, enquadrando o
acesso e as iniquidades em saude como fatores-chave para a redugdo das desigualdades e trabalhando com outros sectores
nas respostas integradas e proactivas as necessidades em saude dos grupos vulnerdveis (PNS)

e Apoiar a natalidade e a infancia e promover a inclusdo social ativa e a redugao das desigualdades, melhorando as condigOes de
vida em territdrios e habitats mais vulneraveis, promovendo o envelhecimento ativo com qualidade e favorecendo a inclusdo
social de grupos especificos, nomeadamente pessoas com deficiéncias, necessidades especiais, imigrantes, minorias étnicas,
pessoas sem-abrigo (ENPSIS)

*  Promover a inclusdo digital e a utilizagdo das TIC para a inclusdo social, de forma a assegurar uma ampla penetragdo das
tecnologias e da economia digital na populagao e reforgar a cidadania digital, inclusivamente para cidaddaos em zonas remotas,
niveis baixos educacionais, elevadas idades ou com necessidades especiais (Agenda Digital2015)

o Principio da participagdo cidada e da cooperagdo entre particulares e entidades publicas e privadas, de modo a promover uma
maior mobilizagdo do tecido social regional na prossecugdo dos objetivos comuns (Estratégia Lisboa 2020)

e Principio da diversidade, multiculturalidade e inovagdo desenvolvendo e apoiando iniciativas inovadoras em todas as areas de
suporte da vida social, da producdo de bens e servicos, a educagdo e formagdo, passando pela cultura, desporto e
convivialidade urbana, manifestando publicamente a modernidade e multiculturalidade da regido (Estratégia Lisboa2020)

®  Fomentar o espirito de comunidade e promover o empreendedorismo social, o voluntariado e a responsabilidade social
(Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

. Desenvolver e apoiar iniciativas inovadoras em todas as areas de suporte da vida social, da produgdo de bens e servigos, a | PDS Cascais:

educacgdo e formagdo passando pela cultura e convivencialidade urbana (QREN) ) .
. . . , . . - v\ Garantir que 90% dos Beneficidrios do RSI
o Promover a igualdade de oportunidades e a igualdade de género, estimulando o empreendedorismo, melhorando as condigdes . N
. e . . N I . . . estabelegam acordos de insergao
de empregabilidade local e de qualificagdo da populagdo, com vista A estabilizagdo do tecido social local e regional, e ao i
N ~ .. v' Aumentar em 20% o numero de pessoas
combate a discriminagdo e exclusdo sociais (QREN) )
N . L . i abrangidas peloSAD
e Reforgar a coesdo social como fator de competitividade e desenvolvimento sustentdvel, promover emprego, combater ) )
v Banco Local do Voluntariado a funcionar

desemprego e reforcar a educagdo e qualificagdo da populagdo numa oética de aprendizagem continua (PNACE) v int Ses d hori 30% d didos d
ntervengbes de melhoria em 30% dos pedidos de

. Utilizar instrumentos de planeamento, desenvolver o processo de acompanhamento e avaliar projetos e agGes integrados nos

- . L . N X intervengdo em habitagdes de idosos ou
Planos de Agdo da Rede Social e aumentar a participagdo da comunidade na resolugdo dos problemas (PDS Cascais) dependentes

. Promover a insergao profissional de pessoas com deficiéncias ou incapacidades, e promover o trabalho realizado em contexto v Criar uma rede de apoio domicilirio especifico
ocupacional (PDS Cascais . N .
P ( ) para doentes mentais com vista a sua autonomia

e Desenvolver protocolos e procedimentos comuns que visem a articulagdo, qualificagdo e eficicia dos atendimentos e respostas PIl 2010-2013:

sociais, e qualificar as respostas de apoio a familias em situagdo ou risco de exclusdo, bem como a vida dos idosos e pessoas
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em situagdo de dependéncia, bem como promover a autonomia dos doentes mentais e apoiar as suas familias (PDS Cascais) v’ Integra¢io dos*CLAl=em' quatro Conselhos Locais
e Facilitar a informagdo dos imigrantes em matérias como a sua permanéncia no pais e no concelho, melhorar os dados oficiais de Agéo Social (CLAS)

sobre a integracdo dos imigrantes, melhorar a eficicia da tramitacdo da informacdo dos processo para a obtencdo da | ¥ Aumento do atendimento do SEF em 20%

nacionalidade e integrar no sistema escolar criangas e jovens recém-chegados ao pais (PDS Cascais, PIl 2010-2013) v Formagdo/consolidagdo de 10 parcerias por ano a
. Consolidar os Centros Locais de Apoio a integragdo dos Imigrantes e reforgar a Rede Nacional de Informagdo ao Imigrante, o nivel local.

atendimento ao publico do SEF e a dimensdo local da interculturalidade e da integragdo dos imigrantes (Pl 2010-2013)

e Principio da equidade e coesdo sdcio-territorial, estabelecendo mecanismos que garantam a igualdade de oportunidades no
acesso ao conforto urbano e corrijam os desequilibrios existentes e os processos segregacionistas, reforgando, quando
necessario, medidas de discriminac¢do positiva para garantir a coesdo social e territorial(Estratégia Lisboa 2020)

. Desenvolver uma identidade urbana, culturalmente dindmica assente na oferta qualificada de espagos e equipamentos
coletivos, muito particularmente de educagdo e formacgao, permitindo a melhoria da qualidade de vida e a promogdo da
conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, bem como a geragdo de referentes coletivos, patrimoniais e culturais
reforgando a autoestima pela regido de Lisboa (QREN)

. Definir a articulagdo entre o meio rural e urbano como critério orientador do desenho das infraestruturas e de equipamentos
coletivos, nomeadamente através de um desenvolvimento policéntrico, numa perspetiva de complementaridade e
especializagdo, assegurando a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo social e a liberdade de opgdo por diferentes
espacos e modos de vida com incidéncia sobre a qualificagdo dos espacos de baixa densidade através da melhoria de
acessibilidades locais, infraestruturagdo e dotagdo em equipamentos coletivos (PNPOT) PIl 2010-2013:

. Desenvolver programas e incentivar agdes que melhorem as condigdes de habitabilidade e apoiar o acesso ao mercado
habitacional da popula¢io com dificuldades de acesso ao mercado, regulando as dindmicas habitacionais para uma melhor v’ Contratagdo anual de 120 fogos para imigrantes,
harmonia da relacio entre oferta e procura (PNPOT, PEH) entre adquiridos, construidos e reabilitados

. Garantir a articulagdo entre a politica de habitagdo e outras politicas nomeadamente politicas sociais e politicas de cidade
(PEH)

. Desenvolver sistemas de transporte publico com uma oferta flexivel, estabelecendo tarifas que ndao poderao ser inibidoras do
uso do transporte publico pelas camadas da populagdo menos desfavorecidas, capazes de responder a diversidade da procura
nas areas de mais baixa densidade populacional, nomeadamente pela criacdo de alternativas de transporte publico onde estes
nao existam ou pela melhoria da acessibilidade e mobilidade das populagdes mais isolada, e explorar os servigos de transporte,
assegurando a prestagdo dos servicos minimos que garantam a coesdo e equidade dentro do territério nacional (PET)

e Desenvolver o mercado de habitagdo social em articulagdo com as autarquias e encontrar novas solugdes de habitagdo social,
em parcerias com associa¢es de imigrantes, IPSS, ONG e cooperativas (PIl 2010-2013)
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Combate a exclusdo social, escolar e profissional dos descendentes de imigrantes, a segregagao territorial e a vulnerabilidade | PIl 2010-2013:
socioecondmicos imigrantes idosos através da divulgagdo das respostas institucionais disponiveis (PIl 2010-2013) . Al
‘ do ) dedori o da inf so/f 2o d balhad o b v’ Elaboraciodeum-referencial’ ético_promotor da
Reforgo do incentivo ao em;?reen edorismo imigrante, da informagdo/formagdo dos trabalhadores imigrantes sobre os seus diversidade e do dilogo intercultural em 2012
direitos e deveres no dominio laborar, bem como da atividade inspetiva sobre entidades empregadoras que utilizem e .
egal . bra imi v’ Certificagdo de 200 imigrantes
ilegalmente mao-de-obra imigrante (PIl 2010-2013) Apoio a 10 iniciativas por ano, das quais 3
Facilitagdo e promogdo do acesso a formagdo e ao emprego, bem como a criagdo de um sistema de informagdo sobre . . .
realizadas em equipamentos culturais
imigrantes altamente qualificados (PIl 2010-2013)
Monitorizacdo da implementac¢do das Recomendac¢des do MEC para a constituicdo de turmas equilibradas e adequacdo das v' 200 formandos por ano/15 negécios criados por
estratégias das escolas no acolhimento dos estudantes estrangeiros e descendentes de imigrantes (Pll 2010-2013) ano
Reforgo da expressdo da diversidade cultural em todos os dominios e atividades, com incidéncia na cultura e promog3o do v' Aumento anual de 5% da atividade inspetiva
v’ 20 experiéncias de parcerias escolas-empresas

associativismo junto das comunidades imigrantes (Pll 2010-2013)

Consolidagdo do Programa de Intervengdo para trabalhadores Desempregados Imigrantes, formagao de literacia basica para os
beneficidrios do RSI, e incentivo a responsabilidade social das organizagdes, com base em principios éticos e de valorizagdo da
diversidade (PIl 2010-2013)

FCD #3 Riscos e Alteragoes Climaticas

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas Relevantes

Promover a gestdo florestal sustentdvel e uma prevengdo eficaz dos incéndios florestais, para aumentar a resiliéncia do
territdrio a incéndios, através de um correto ordenamento do territério e sensibilizagdo das populagdes para a necessidade de
prevengdo de incéndios e identificar todas as situagOes de risco de ignicdo, estabelecendo medidas preventivas adequadas,
procurando o equilibrio entre as fungdes sociais, econdmicas e ambientais proporcionadas pelos espacgos florestais (PNPOT,
PNAC, ENDS, PMDFCI, ENF, PROF-AML)

Promover o aumento dos espagos florestais arborizados com espécies bem adaptadas as diferentes condigdes ecoldgicas,
visando um desenvolvimento sustentdvel da floresta portuguesa na perspetiva do uso multiplo, voltado para o incremento
progressivo da percentagem das folhosas autdctones, em detrimento de resinosas e eucalipto, com maior vulnerabilidade a
incéndios florestais e fraco contributo para a biodiversidade (ENDS)

Melhorar a eficacia do combate a incéndios através da articulagdo dos sistemas de vigilancia e dete¢do com os meios de 12
intervengdo, reforgo da capacidade de 12 intervengdo, reforgo do ataque ampliado e melhoria da eficacia do rescaldo e
vigilancia pds incéndio (PMDFCI, PECAC)

Promogdo de agbes conducentes a diminuigdo da ressuspensdo de particulas (e.g. através do aumento da frequéncia de
lavagem de ruas e pavimentagdo de arruamentos) (PMQARLVT)
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Promogdo de campanhas (e.g. desenvolvimento de websites) e cursos de eco-condugdo em frotas de transporte de passageiros
e de mercadorias e para ligeiros de passageiros, com o objetivo de sensibilizagdio ambiental dedicada a problematica da
qualidade do ar e mobilidade sustentavel (PMQARLVT)

Assegurar uma ocupagdo do territério adequada a suscetibilidade de risco de cheia, instabilidade de vertentes, incéndios
florestais e riscos tecnoldgicos (PROT-AML, PMDFCI)

Preservar e valorizar os recursos hidricos e ecossistemas associados através de uma gestao equilibrada e integrada que satisfaga as
necessidades das atividades sociais e econdmicas através de:

Promogdo da requalificagdo e continuidade das linhas de agua com recuperagdo das galerias ripicolas, assegurando o
fornecimento em quantidade suficiente de agua superficial e subterranea de boa qualidade, pela diminui¢do de descargas e
emissGes de poluentes, bem como no investimento na renovagdo dos sistemas de abastecimento e tratamento de agua,
aumentando a eficiéncia no seu uso e a reutilizagdo do recurso, garantindo a universalidade, continuidade e qualidade do
servico gracas a uma logica de servico com elevada qualidade e fiabilidade, harmonizando estes objetivos com o
desenvolvimento regional e sectorial ( PROF-AML, ENDS, PNUEA, PNPOT, PBHRO, PBHT, PROT-AML, PEAASAR, PECAC)
Promogdo de programas de uso eficiente da agua direcionados para uma utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos nos
sectores urbano, agricola e industrial, reduzindo desperdicios, diminuindo perdas na distribuicdo e assegurando a capacidade de
reserva dos sistemas publicos de abastecimento de agua, com base numa prote¢do a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis, em particular dos aquiferos subterraneos e que se reflitam na definicdo de um regime de caudais ambientais, de
forma a minimizar situagdes hidroldgicas extremas (cheias, secas) (ENDS, PNUEA, PNPOT, PBHRO, PBHT, PROT-AML, PEAASAR,
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, PECAC)

Criacdo de alternativas ao fornecimento de agua (e.g. retengdo de agua pluvial)(PECAC)

PNUEA™:

v

v

Consumo urbano: atingir a 10 anos, uma eficiéncia
de utilizagdo da agua de 80%

Consumo agricola: atingir a 10 anos uma eficiéncia
média nacional de utilizagdo da agua de 66%, com
variagdes numa gama entre 63% e 72% quando
interpretada a escala regional ou local

Consumo industrial:

atingir a 10 anos, uma

eficiéncia de utilizagdo da agua de 84%

Implementar as disposi¢des da Lei da Agua e da demais legislagdo ambiental diretamente relacionadas com o abastecimento de
agua, complementarmente a integracdo de solugGes de caracter plurimunicipal que tomem em consideragdo a ocupacgdo atual e
futura do territdrio, prevendo a minimizagdo de situagdes de risco de acidentes de poluicdo e promovendo a implementagado e
reabilitacdo das infraestruturas ambientais que minimizem as agressdes das atividades econdmicas sobre os recursos hidricos e
considerem a integracdo do ciclo urbano da agua (abastecimento/rejei¢do), contribuindo para melhorar as condigdes
ambientais (ENDS, PEAASAR, PBHRO, PBHT)

Proteger e recuperar a qualidade das massas de dagua através da gestdo integrada das bacias hidrograficas, de forma a garantir o
equilibrio dos ciclos da dgua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecoldgicos, a par com a recuperagao dos ecossistemas
e o condicionamento da utilizagdo de recursos e das zonas a preservar (ENDS, PBHRO, PBHT)

Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a linhas de drenagem natural assumam fungbes de

ENDS:

4

Servir cerca de 95% da populagdo total do Pais
com sistemas publicos de abastecimento de agua
com qualidade

Manter e atingir o bom estado ecolégico das
massas de agua, salvo quando as medidas para
melhorar e recuperar as massas de agua ndo
forem vidveis por razGes naturais ou tiverem um
custo desproporcionado

**Tal como publicado no PNUEA de 2001, que se mantém em vigor.
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descompressdo urbana (PROT-AML) v Implementar “*perfmetros “de ! protegdo

captacoes de agua
ENDS:
¢+ Concluir as redes de saneamento basico, nomeadamente de recolha e tratamento de daguas residuais, realizando 0s | v Seryir cerca de 90% da populagdo total do Pais
investimentos necessarios a conclusdo e a expansdo dos sistemas em alta e a continuagdo da infraestruturacdo da vertente em com sistemas publicos de saneamento de aguas
baixa, apoiando as intervengGes de interface para ligagdo a sistemas publicos de tratamento de efluentes, incluindo recolha e residuais urbanas, sendo que em cada sistema
pré-tratamento de efluentes, e promovendo uma maior integracdo territorial e funcional de sistemas plurimunicipais vizinhos integrado o nivel de atendimento desejavel deve
com regime tarifario uniformizado na area de intervenc¢do de cada sistema, de forma a potenciar economias de escala e mais- ser de, pelo menos, 70% da populacdo abrangida

valias ambientais (PEAASAR) v' Assegurar que 90% da popula¢io é atendida com

tratamento de aguas residuais adequado até 2006

* Proteger os recursos e as paisagens como fatores de competitividade, garantindo a sustentabilidade ambiental através da
reducdo dos impactes ambientais e paisagisticos e monitorizar, prevenir e minimizar os potenciais riscos (PNPOT, PNACE)

e Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econdmica, designadamente sismos,
cheias, secas e acidentes de poluigao, limitando as emissdes de poluentes para o ambiente e assegurando o cumprimento dos
valores limite estipulados para os poluentes regulamentados, bem como melhorando a capacidade de monitorizagdo e
prevengdo dos riscos e da gestdo dos seus efeitos (ENDS, ENGIZC, Estratégia Europa 2020)

e Assegurar padroes de nivel europeu nas vertentes de ambiente, de seguranga e de prote¢do nos portos e nos transportes
maritimos e promover a seguranga maritima, apostando na competitividade da frota nacional, assim como na manutengdo e
reforgo de tripulagdes nacionais para prevengdo e combate a poluicdo e mitigagdo de riscos naturais e tecnoldgicos, procurando
antecipar e minimizar situag@es de risco e de impactes de natureza ambiental, social e econdmica (ENDS, ENGIZC, PET)

e Ordenar o territorio na orla costeira de forma a identificar a distribuicdo espacial dos perigos naturais, tecnoldgicos e
ambientais no territdrio regional, antecipando eventuais riscos associados as causas de erosdo, prevenindo ou mitigando os
eventuais impactes das alteragGes climaticas e assegurando a seguranga de pessoas e bens. Considerar a atual ocupagdo do
territorio e as proje¢Oes da sua utilizagdo futura, ndo descurando a organizagdo rigorosa da preparagdo do Pais para o risco
sismico e o estabelecimento de planos de contingéncia para os sistemas de mobilidade devido as ameagas decorrentes de
catastrofes naturais (ENDS, PET, PECAC)

e Conhecer impactes e vulnerabilidades através de estudos setoriais desenvolvidos, permitindo dotar o municipio de um
conhecimento aprofundado sobre as suas potenciais vulnerabilidades e integragdo dos agentes e organizagdes na elaboragdo de
estratégias de adaptagdo as AC (PECAC, POEM)

e Promover maior controlo sobre a intensidade, localizagdo e qualidade da edificagdo na proximidade das areas costeiras e na
beira rio da AML que sejam mais vulneraveis, assim como o aumento de espagos verdes (florestais) e ajardinados dedicados ao
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recreio e lazer (PROT-AML)

Enquadrar o desenvolvimento das atividades especificas da orla costeira, valorizando e qualificando as praias consideradas
estratégicas por motivos ambientais e turisticos com expressdao num quadro de classificagdo das praias e regulamentagdo do
uso balnear (POOC)

Defender e valorizar os recursos naturais e o patriménio histdrico e cultural (POOC)

Assegurar a defesa dos valores naturais e a existéncia de areas mais sensiveis na escolha de locais de construgdo de areas de
estacionamento e de implantagdo de infraestruturas, de acessos viarios e circulagdo pedonal, nomeadamente nas areas
sobranceiras as arribas costeiras e nos sistemas dunares, implementando também medidas de salvaguarda das arribas em
relagdo a erosdo potenciada pelas atividades agricolas, desenvolvidas sobranceiramente a crista e dando prioridade ao combate
as espécies ndo autdctones com caracter invasor (PSRN2000)

ENDS:

v' Alcangar 10% da SAU em 2013
v' Aumento em 30% da SAU até 2015 de Sistemas
agroflorestais com elevado interesse ambiental

Preservar os espagos de potencial agricola, recuperando, conservando e protegendo os solos com maior produtividade agricola,
designadamente da erosdo, contaminagdo, ocupagdo e pressdo urbanas e de valorizagGes especulativas, com vista a
permanéncia de utilizagbes agropecudrias compativeis com a conservagdo e recuperagdo dos solos e dos recursos hidricos,
incentivando a agricultura competitiva em termos sustentédveis (ENDS, PNPOT)

ENDS:

v/ Garantir a manutencdo da drea da SAU, tendo o
ano 2002 como referéncia, dando particular
atengdo a expansao da area dedicada a agricultura
biolodgica

Redugdo das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico através da eliminagdo dos incumprimentos legais tendo em conta a
classificagdo da qualidade da dgua em func¢3o das utilizagdes para cada trogo da rede hidrografica (PBHRO)

Desenvolver e promover medidas e tecnologias que permitam a redugdo ou eliminagdo das emissdes de GEE, incluindo a sua
captura e fixagdo e limitar as emissGes de GEE associadas aos diversos sectores (ENDS, PNAC, PNPOT)

ENDS:

v Limitar a 27%, em 2008-2012, o aumento das
emissGes de gases com efeito de estufa,
relativamente aos valores de 1990 (2001: 36%)

Estratégia Europa 2020:Metas Europeias para

Portugal:

v' Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
em 1% relativamente aos niveis registados em
1990, relativamente as emissGes ndo abrangidas
pelo regime de comércio de emissdes

Prevengdo da producdo de residuos(Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

Aumento do esforgo de fiscalizagdo de processos de queima de RSU a céu aberto (PMQARLVT)

Promogdo do aproveitamento do metano de residuos urbanos, incineragdo dos residuos provenientes da agricultura e
manutengdo de jardins, zonas verdes e zona florestal para produgdo de energia e aproveitamento integral do calor de

PERSU Il (Metas em 2009, 2011 e 2016):

v Valorizac3o organica e material: 21%, 26% e 36%
respetivamente

v’ Reciclagem: 14%, 17% e 18% respetivamente

59




TECNICO
LISBOA

Relatorila

AN A Rex MU NI T IR A

cogeragdo (PECAC)

Reduzir a quantidade e perigosidade dos residuos, promovendo uma politica integrada de gestdo que:

aumente a coeréncia e articulagdo das politicas dirigidas para os diferentes tipos de residuos (PERSU II)

fomente a redugdo, reutilizagdo e reciclagem na fonte dos residuos sélidos urbanos, e posterior valorizagdo e eliminagdo de
forma segura e eficaz, reduzindo a sua quantidade na deposicdo em aterro e maximizando a vida util dos residuos sélidos
(ENDS, PERSU I1)

valorize energeticamente os residuos nado-reciclaveis contribuindo para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e
fornecendo matérias-primas ndo-poluentes a outras industrias (PERSU II)

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

V' Atingir," em %2016;+ 8% dos {RUL destinados
diretamente a atetro

ENDS:

4

Prevenir a geragdo de residuos, atingindo as

seguintes metas de redugdo:

> 225000t de RU (vs. crescimento previsto em
1995);

> 12,1% em peso na producdo de Rl (vs. 2001);

> 20,7% em peso na producdo de RIP (vs. 2001).

Para os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) os

limites de deposicdo em aterro, a alcangar

faseadamente em 2006, 2009 e 2016 sdo 75%,

50% e 35%

FCD #4 Marca Cascais

Metas Relevantes

Assegurar uma gestdo integrada da zona costeira e promover o desenvolvimento sustentdvel de atividades geradoras de
rigueza e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos destas zonas, compatibilizando os varios usos da faixa
costeira e acautelando em particular as zonas costeiras mais dependentes da pesca, reforgando-se a aposta na diversificacdo e
inovacdo da produgdo (ENGIZC, PROMAR, PROT-AML)

Promover a competitividade do sector pesqueiro num quadro de adequagdo aos recursos disponiveis e reforgar, inovar e
diversificar a produgdo aquicola e a industria transformadora, assegurando o desenvolvimento sustentado das zonas costeiras
dependentes da pesca (PROMAR, PROT-AML)

Incentivar a investigagdo cientifica, a valorizagdo do saber tradicional e a inovagdo ao nivel dos métodos, das tecnologias e da
abertura de novos campos de atuagdo, aprofundar o conhecimento sobre os sistemas e 0s recursos marinhos e costeiros,
incluindo as espécies migratdrias e assegurar que o processo de designagdo dos sitios Natura 2000 seja exclusivamente baseado
em critérios cientificos, como base fundamental para uma tomada de decisdo sélida e fundamentada, assegurando
financiamento nacional de longo prazo e promovendo a internacionalizagdo da ciéncia desenvolvida em Portugal nos temas do
mar portugués (eventos/congressos/investigacdo) (ENGIZC, PENP, POEM)

Cooperar para o desenvolvimento nacional, regional e local, pela compatibilizagdo de politicas verdadeiramente integradas e
diferentes usos da faixa costeira nacional, contribuindo ativamente para um racional ordenamento e gestao integrada dessas
zonas, e promogdo das oportunidades de emprego e estabilizagdo econdmica e social do litoral, assegurando a importancia das

PENP:

v' Redugdo de 8% da capacidade da frota com ajudas
publicas

v" Aumento de 85% de profissionais que concluiram
acoes de formagdo

v' Aumento de 5% no n? de embarcacdes
modernizadas

v' Aumento de 44% no nimero de portos de pesca a
modernizar

v' Aumento de 5% de representatividade da

aquicultura na produgdo nacional do sector
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comunidades piscatérias e da dimensdo maritima(PENP, POEM)

¢ Promover a reformulagdo do modelo organizativo do sector das pescas, de modo a assegurar uma mais forte representatividade
das associagdes e organizagbes de produtores, e a sua participacdo ativa na cadeia da produgdo e comercializagdo (PROT-AML,
PENP)

e Promover a competitividade e sustentabilidade a prazo do sector das pescas e aquicultura, apostando na inovagdo e na
qualidade dos produtos, aproveitando melhor todas as possibilidades da pesca e potencialidades da produgdo aquicola, com
recurso a regimes de produgdo e exploragdo bioldgica e ecologicamente sustentaveis (abordagem ecoldgica) e adaptando o
esforgo de pesca aos recursos pesqueiros disponiveis, de forma a obter um equilibrio estavel e duradouro entre as referidas
capacidades e as suas possibilidades de pesca (PROT-AML, PENP)

e Protegdo, conservagdo, recuperagdo e monitorizagdo de espécies e habitats marinhos e da estrutura ecoldgica associada, a
todos os niveis de organizagdo bioldgica, de forma a manter a biodiversidade, a resiliéncia natural e os servigos ecossistémicos
do espago maritimo, efetivando uma rede de areas protegidas (POEM)

e Preservar e defender os recursos marinhos pesqueiros, numa abordagem ecoldgica e de precaugdo que promova uma
exploragdo sustentavel e minimize o impacto da pesca nos ecossistemas marinhos, mantendo as unidades populacionais dentro
de limites bioldgicos seguros para que as atividades de pesca explorem as unidades populacionais até ou dentro desses limites e
assegurando a recuperagdo das unidades populacionais que se encontram fora dos limites bioldgicos seguros (PENP)

e Valorizar e dignificar o capital humano e as profissdes do sector da pesca bem como promover a melhoria da capacitagdao dos
servicos e a competitividade das unidades de produgdo, através da inovagdo organizativa e funcional e da divulgagdo do
conhecimento cientifico e técnico (PENP)

e Fomentar a Economia do Mar, promovendo clusters de competitividade e o desenvolvimento sustentavel de atividades
geradoras de riqueza que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos das zonas costeiras, apostando em novas
tecnologias aplicadas as atividades maritimas e incentivando a inovagdo no uso e na tecnologia de processos de intervengao e
de exploragdo dos recursos, valorizando o territério nacional como localizagdo para fungGes na area da exploragdo espacial e
ocednica e implementando a Estratégia Nacional para os oceanos (ENDS, ENGIZC, PNACE)

¢ Promover a concertagdo e o estabelecimento de sinergias (integragdo em cluster) entre as instituicdes e os diferentes agentes
econdmicos cujas fungdes e atividades incidem no espago maritimo e nos seus recursos(POEM)

¢ Implementar uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel do mar, e promover o aproveitamento do seu potencial
como recurso energético (ENDS, PNPOT)

¢ Desenvolver um Programa Nacional de Investigacdo para a Conservagdo e Exploragdo Sustentdvel dos Recursos Marinhos, que
articule a agdo das diversas instituicGes e promova a cooperagdo internacional (ENDS, PNPOT)

e Prestar uma atengdo global decisiva ao turismo como grande alavanca de internacionalizagdo da regido de Lisboa em QREN (metas parta 2015):
articulagdo, quer com a afirmagdo de iniciativas e estruturas de negdcios, congressos, feiras e exposicGes, quer com o
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desenvolvimento das indUstrias criativas e culturais, quer no apoio a projetos de grande qualidade arquitetonica e ambiental
(landmarks) (QREN)

Reforgar a aposta no turismo cultural e no Touring Cultural, atuando de forma focalizada sobre alguns dos atributos
fundamentais da sua competitividade: identidade, patrimdnio, atratividade, recetividade e visibilidade; aproveitar as frentes
ribeirinhas para atividades de turismo nautico (navegagdo de recreio, desportos nduticos e maritimo-turistico), em articulagdo
com a estruturagdo das atividades concorrentes, potenciando uma utilizagdo sustentdvel dos estuarios do Tejo e do Sado, da
frente atlantica e do espago maritimo adjacente, assegurando também a consignagdo de planos de agua para a pratica dos
diversos desportos nduticos, designadamente ao nivel da competi¢do (PROT-AML, PNPOT, ENDS)

Valorizagdo da identidade cultural e patriménio do espago maritimo como um espago de exceléncia, divulgando-o e
promovendo a sua apropriagdo pela sociedade e permitindo promover Portugal e projetar o mar portugués no espago
internacional (POEM)

Fomentar e incrementar a atratividade e competitividade das atividades associadas a utilizagdo sustentavel do espago maritimo
e dos seus recursos e modernizagdo e sustentabilidade das respetivas infraestruturas (POEM)

Assegurar o planeamento dos conjuntos turisticos, visando a sua sustentabilidade ambiental, econdmica e social, um adequado
enquadramento paisagistico e o seu contributo para a estabilizagdo das areas agricolas e florestais onde se inserem, e para a
conservagdo e recuperagdo dos valores naturais, assumindo a diversidade paisagistica e natural como fator decisivo para a
competitividade da AML e para o seu desenvolvimento sustentdvel (PROT-AML, PNPOT)

Promover a recuperagdo/criacdo de centros e apoios a pratica e ao treino de desportos nauticos (aprendizagem, lazer,
competicdo e alta competigdo) por residentes e visitantes, quer complementando a oferta existente nas marinas de Cascais e
Oeiras e na praia de Carcavelos, quer através de novos locais a criar, associados as praias existentes (PROT-AML)

Valorizar as praias existentes, de acordo com o POOC em vigor, dotando-as de acessos, estacionamentos e equipamentos de
apoio e assegurando a qualidade da dgua e do areal (PROT-AML)

Estimular o investimento privado na hotelaria, em especial através da reabilitagdo e reconversdo de patrimonio arquiteténico e
posicionar de forma mais competitiva a AML como destino de turismo de negdcios face as principais areas e regibes
concorrentes (PROT-AML)

Reforgar as condigOes para que a AML se constitua como o principal destino de “Golf Short Breaks” e seja internacionalmente
reconhecida como um dos melhores destinos de golfe turistico da Europa, promovendo a construgdo de novos campos de golfe,
inseridos em NDT ou isolados, publicos ou privados (PROT-AML)

Apostar numa légica de planeamento e promogdo da visitagdo turistica das AP e espagos naturais integrada e em rede com
outras atividades turisticas, garantindo pacotes de visitagdo mais atrativos e diversificados, dotando as Areas Protegidas de
infraestruturas, equipamentos e servigos de informagdo e apoio adequados a visitagdo e implementando ldgicas criativas,
inovadoras e diferenciadoras na oferta de alojamento turistico, entretenimento e lazer. Desenvolver programas e produtos

10 empresas‘dos 'séctores= de fturismas'e (lazer
instaladas nas af€asiinterwencionadas 2 anos|apds
a conclusao dos projetos apoiados

PROT-AML:

4

4

v

Aumento em 7 MilhGes do nimero de passageiros
aéreos movimentados

Duplicar o numero de turistas que visitam o
municipio de Cascais

nimero de dormidas

Duplicar o nos

estabelecimentos de alojamento turistico
localizados no municipio de Cascais
Atribuicdo do galarddo na sua globalidade com

Bandeira Azul ou a classificagdo “Praia Dourada”

PENT:

v

Portugal deverd ser um dos destinos de maior

crescimento turistico na Europa, com um
crescimento acima da média europeia, através do
desenvolvimento baseado na qualificagdo e
competitividade da oferta, transformando o sector
num dos motores de crescimento da economia
nacional

Crescimento anual de 5% no numero de turistas
estrangeiros, atingindo os 20 milhdes em 2015

9% receitas,

ultrapassando o patamar dos 15 milhdes em 2015

Crescimento anual de nas
Melhorar a qualidade da oferta turistica atingindo
em 2015 uma quota de 65% dos estabelecimentos
de 4 e 5 estrelas no total da capacidade (PENT /
ENDS)

Desconcentrar geograficamente a procura através

de um aumento para 35% do peso das dormidas
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turisticos que permitam atenuar a sazonalidade do Destino (PROT-AML, ENDS, PET Lisboa 2011-2014)

Reforgar as condigBes de competitividade das zonas de Lisboa capital, eixo Estoril/Cascais e Sintra, ao nivel da oferta de produto
e de servigos disponibilizada (PROT-AML)

Potenciar a reabilitagdo e valorizagdo do patrimdnio e da oferta cultural, para associar uma imagem de “destino cultural” a
Lisboa e a AML bem como qualificar os equipamentos de alojamento turistico e de entretenimento e lazer atualmente
existentes e investir na formagdo e capacitagcdo das pessoas, com vista a qualificagdo dos servicos prestados a visitantes e
turistas (PROT-AML, PNPOT)

Contribuir para a ordenagdo e a disciplina das atividades agroflorestais, urbanisticas, industriais, recreativas e turisticas, de
forma a evitar a degradagao dos valores naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o
exercicio de atividades compativeis, nomeadamente o turismo de natureza (POPNSC)

Alavancar as dinamicas econdémicas do concelho de Cascais a uma rede de oferta turistica de exceléncia (Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais)

Criacdo de programagdo de eventos e roteiros culturais de impacto internacional (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)
Prestar uma atencao global e decisiva ao turismo como grande alavanca de internacionalizagdo da regido em articulagdo, quer
com a afirmagdo de iniciativas e estruturas de negdcios, congressos, feiras e exposi¢cGes, quer para o desenvolvimento das
industrias criativas e culturais, quer com uma aposta de grande qualidade arquitetdnica e ambiental no sector imobiliario
(Estratégia Regional Lisboa 2020)

Aumentar a estada média dos turistas através do crossselling entre os diferentes produtos turisticos existentes na Area
Promocional de Lisboa e demais servigos complementares que acrescentem valor a experiéncia do turista e que garantam a sua
satisfagdo (PET Lisboa 2011-2014)

nas regibes de‘menorprocura
v’ Ultrapassar até 2015 0% 40 milhdes de dormidas
de estrangeiros (crescimento anual de 6,7%)
ENDS:

v Assegurar um crescimento de receitas do turismo
superior ao crescimento do niumero de turistas
PET Lisboa 2011-2014:

v Aumentar o nimero de dormidas dos turistas
nacionais e internacionais em Cascais para 795,7
mil dormidas

Incentivar a mudanga dos comportamentos individuais por via da divulgagdo de informagdo de caracter geral sobre eficiéncia
energética, bem como através da maior facilidade de acesso a tecnologias de produgdo de energia renovavel, como
microgeragdo e de aquecimento solar (PNAEE)

Assegurar uma produgdo de eletricidade menos poluente e com maiores indices de eficiéncia na utilizagdo de combustiveis
fosseis, diminuindo a intensidade do PIB em consumo de energia e de recursos naturais através do aumento da eficiéncia do
sistema produtivo e dos transportes e da aposta em energias renovaveis (ENDS, PECAC)

Explorar o grande potencial disponivel, ao longo de toda a costa atldntica da Grande Lisboa, com incidéncia especifica em
Cascais, da energia das ondas bem como prosseguir a tendéncia em curso de aproveitamento do potencial edlico enddgeno,
minimizando os impactos paisagistico e ambiental e aumentar a producdo de eletricidade com base solar fotovoltaica,
acompanhando a tendéncia de descida de prego por unidade de poténcia instalada com base nesta tecnologia (PROT-AML)

ENDS *°:

v" Cumprir em 2010 a meta nacional que aponta
para que 39% da eletricidade seja produzida a
partir de fontes renovaveis

ENE 2020:

v" Reducdo, até 2020, para 74% da dependéncia
energética exterior e em 25% nas importagoes de
energia

ENE 2020/Estratégia Europa 2020 (Metas Europeias

**Tal como publicado na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel aprovado em RCM em 8 de Junho de 2006, que se mantém em vigor.
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Aproveitar a exploragdo do potencial endégeno da Regido AML para potenciar a criagdo de emprego e a inovagdo tecnoldgica
associada a exploragdo destes recursos renovaveis (PROT-AML)

Reduzir a dependéncia energética (saldo importador) do Pais face ao exterior através da utilizagdo sustentdvel de recursos
endogenos para a producdo, apostando nas fontes de energia renovdvel e assegurando a garantia da seguranga no
abastecimento através da diversificagdo do “mix” energético, de politicas de planeamento do licenciamento urbanistico, de
sensibilizacdo e educagdo de populagdes e agentes econdmicos (ENE 2020, PNPOT, PNAC)

Continuar a desenvolver o cluster industrial associado a promogdo da eficiéncia energética e consolidar o cluster das energias
renovaveis (ENE 2020)

Promocgdo da sustentabilidade energética da perspetiva da utilizagdo de energias renovaveis (Estratégia de Sustentabilidade de
Cascais)

para Portugal):

Criacao~de mais "de~120 mil ‘postos _de_trabalho
associados as energias renovaveis, com estas a
representar 31% de energia
consumida (60% eletricidade e 10% no sector dos

toda a final

transportes) em 2020

PECAC:

v

Bioenergia: Redugdo de emissdes de cerca de
40000 ton CO2e em 2020, i.e. 5% das emissdes
globais do Concelho a essa data.

Energia solar térmica: 47000 GJ (em energia final,
assumindo substituicdo em partes iguais de gas
natural e eletricidade), representando -3 700 ton
CO2e em 2020 (reducdo de 0,5% das emissdes) e
em 2070 redugdo em cerca de 2,5% face aos
cenarios de referéncia.

Energia solar fotovoltaica: potencial de redugdo
de emissdes em 2020 da mesma ordem que o do
solar térmico, i.e. 0,5% das emissGes.

Promover a qualificagdo dos Portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a
educagdo e a cultura como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade,
nomeadamente promover o processo de projecdo competitiva da regido de Lisboa a escala internacional(QREN)

Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objetivos do aumento da competitividade dos territorios e das
empresas, da redugdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da administragdo da justiga, da qualificagdo do emprego e
da melhoria da produtividade e da atragdo e estimulo ao investimento empresarial qualificante (QREN)

Apoiar a instalagao de start-up de base tecnoldgica e industrias criativas e o desenvolvimento de PME em sectores estratégicos
para a competitividade regional (QREN)

Proteger os recursos e as paisagens como fatores de competitividade, garantindo a sustentabilidade ambiental através da
redugdo dos impactes ambientais e paisagisticos e monitorizar, prevenir e minimizar os potenciais riscos (PNPOT, PNACE)
Fomentar o crescimento econdémico, apostando na confianga e no melhoramento do contexto juridico-legal, afirmando politicas
publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o investimento publico em sectores chave e atraindo e

QREN (metas para 2015):

v' 100 start-ups apoiadas nos sectores de média e
alta tecnologia e nos sectores intensivos em
conhecimento

ENDS:

v' Assegurar um crescimento sustentado que
permita retomar a convergéncia com a Unido
Europeia

v Aumentar a % de bens e servicos com

competitividade baseada no conhecimento na
escala de produgdo ou na qualidade
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apoiando o investimento privado e a modernizagdo do tecido empresarial (PNACE)

Reforgar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas fortes, transparentes, focalizadas e
direcionadas para a solugdo dos pontos criticos que limitam o desenvolvimento do Pais e a sua capacidade de atrair capitais e
recursos interno e externos (PNACE, PNPOT)

Promover a criagdo e o preenchimento progressivo, de forma competitiva, de 1000 lugares adicionais para I&D no Estado, por
contrapartida da extingdo do numero necessario de lugares menos qualificados noutros sectores da Administragdo (Plano
Tecnolégico, ENDS, PNPOT)

Triplicar o nimero de patentes registadas e triplicar o esfor¢o privado em I1&D empresarial, criando as condi¢Ges de estimulo
necessarias (Plano Tecnolégico, PNPOT)

Garantir que, no escaldo etdrio dos 20-24 anos, 65% da populagdo termina o ensino secundario e aumentar o nimero de
diplomados em ciéncia e tecnologia para 12 em cada mil habitantes (Plano Tecnolégico, PNPOT)

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos de competitividade, nomeadamente racionalizando e
qualificando os espagos para a implantagdo de atividades econdmicas, tendo em vista a exploracdo de economias de
aglomeragdo (PNPOT)

Utilizagcdo e potenciagdo do posicionamento geoestratégico de Cascais e promogdo da paisagem cultural e natural do concelho,
na perspetiva do valor econédmico (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

Fixagdo de empresas e profissionais, particularmente de elevado potencial criativo (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)
Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu e global (Américas e Asia), e
especificamente, valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa através da promogdo programas estratégicos
gue potenciem a competitividade dos principais espagos de internacionalizagdo da economia nacional, com destaque para os
Arcos Metropolitanos de Lisboa (2006-2013) (PNPOT, ENDS)

Incentivar as cidades a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo, garantindo um posicionamento sdlido e distintivo na
economia do conhecimento a nivel nacional e internacional (2006-2013) (PNPOT)

Incentivar a constituicdo e a participacao das cidades e das regides portuguesas em programas e redes de cooperacao
transeuropeus intensivos em conhecimento e promover também as redes de cooperagdo entre cidades vizinhas, para ganhar
massa critica nos modernos fatores de competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo, nomeadamente,
aos “contractos de aglomeragdo” para desenvolver a cooperagdo entre o Estado e as Autarquias Locais e a constituicdo de
parcerias entre entidades publicas e destas com entidades privadas (2006-2013) (PNPOT)

Promover agGes dirigidas aos principais sectores industriais com capacidade e potencial exportador, suscitando ganhos de

v" Aumentar a “incorpoeracio ‘das :exporta¢des na
constituicdo do PIBpara 40%.de mesmo (Atual%:
30,7%)

PROT-AML:

v" Acréscimo de 1,83% em investimento em 1&D em
fungdo do PIB
Plano Tecnoldgico:

v’ Fazer crescer em 50% os recursos humanos em
I&D e a produgdo cientifica referenciada
internacionalmente

v Triplicar o esforco privado em 1&D empresarial,
criando as condi¢Ges de estimulo necessarias e
duplicar o investimento publico em 1&D, de forma
a atingir 1% do PIB

v' Aumentar para 0,8% o peso no PIB do I&D
empresarial57

v" Aumentar para 4,7% o peso do emprego nas
industrias de alta e média tecnologia no total da
economia’’

v Incrementar para 11,4% o peso das exportacdes
de sectores de alta tecnologia57

v" Aumentar o peso das exportacdes nacionais no
PIB”

Estratégia Europa 2020

(Metas Europeias para Portugal):

v" Aumentar para 2,7-3,3% do PIB da EU o
investimento (publico e privado) em I&D e

*® Valor atual referente a 2005, segundo o publicado na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel.
*'Metas para o ano de 2010, tal como publicado no Plano Tecnoldgico, de 2005, que se mantém em vigor.
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competitividade nas cadeias logisticas através da introdugdo de novas tecnologias e consequente adaptagdo dos procedimentos inovagao
de gestdo (2006-2013) (PNPOT)

e Reforgar os mecanismos de apoio financeiro a inovagao e ao empreendedorismo, favorecendo ao mesmo tempo o aumento do
“pool” de capital de risco gerado no Pais (ENDS)

e Consolidar as principais dreas de concentragdo de atividades como motores de desenvolvimento econdémico, fixagdo de
investimento e promogao de inovagdo na AML (PROT-AML)

e Salvaguardar as areas de produgdo essenciais ao desenvolvimento e expansdo dos produtos de qualidade certificada distintivos
da regido (PROT-AML, PECAC)

* Promover a competitividade, a inovagao e a diferenciagdo de produtos e marcas de base territorial e transformar a AML num
dos polos europeus de tecnologias e atividades de exploragdo e monitorizagdo dos Oceanos, com destaque para as que
permitam conhecer e vir a explorar os recursos bioldgicos, energéticos e minerais subaquaticos, fazendo convergir para esta
area polos de conhecimento existentes (PROT-AML)

e Promover a cooperagdo internacional e nacional entre centros de investigacdo, e a sua abertura a participagdo das empresas
interessadas, bem como apostar no desenvolvimento de polos que potenciem efeitos de localizagdo e agregagao para atracdo
de empresas de base cientifica e tecnolégica (PROT-AML, Estratégia Regional Lisboa 2020)

e Prestar grande atengdo a participagdo nos movimentos de globalizagdo assentes no principio de modularidade de processos e
produtos, como forma de acelerar a sua emergéncia na economia baseada no conhecimento (Estratégia Regional Lisboa 2020)

e Prestar grande atengdo as atividades logisticas, seja como forma de defender as atividades assentes no principio de
desintegragdo vertical, seja como forma de encontrar fungdes internacionais globais qualificadas no terreno da intermediagdo
(Estratégia Regional Lisboa 2020)

e Assumir o patriménio histérico-cultural como vetor decisivo para o aumento da competitividade da AML e para garantir o seu
desenvolvimento sustentdvel e apoiar a inovagdo, diferenciagdo e especializagdao produtiva da economia regional, considerando
a sua capacidade competitiva (PROT-AML)

¢ Desenvolver a Rota de Vinhos de Bucelas, Colares e Carcavelos, aproveitando o potencial turistico dos vinhos DOC em sinergia
com a gastronomia, patrimonio e valores naturais da regido de Lisboa, salvaguardando as areas da produgdo viticola do
concelho de Cascais (PROT-AML)

¢ Fomentar o Enoturismo através da criagdo de circuitos/rotas de provas, associados a estabelecimentos hoteleiros e de
restauracgdo regionais a integrar numa rede regional (PROT-AML)

¢ Estimular o surgimento de redes de valorizagdo, conservagdo e prote¢do do patrimdnio histdrico, cultural (material e imaterial)
e natural, nomeadamente através de medidas que os integrem na gestdo do planeamento territorial regional e municipal, numa
perspetiva de coes3o territorial e refor¢o da identidade regional (ENCNB)

¢ Revitalizar os centros histéricos através da reabilitagdo do patriménio edificado, da recuperagdo das fungdes residenciais e da
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revitalizagdo das fungGes urbanas (PNPOT)

e Promover a dinamizagdo funcional dos centros histéricos e civicos da AML através da definicdo e implementagdo de uma
estratégia integrada que consolide estes espagos como ancoras do desenvolvimento do Turismo Cultural na AML e definir uma
estratégia regional para a conservagao dos valores patrimoniais classificados da AML (PROT-AML)

e Valorizar, em termos de investimento publico, os vdrios dominios do patrimoénio imaterial, como as tradicGes e expressdes
orais, a lingua, as artes do espetdculo, as praticas sociais, rituais e eventos festivos, os conhecimentos e praticas relacionados
com a natureza e as aptiddes ligadas ao artesanato tradicional e as atividades de manutencdo, reparagdo (PROT-AML)

e Promover o conhecimento, a recolha e a documentagdo de praticas e expressdes culturais tradicionais e estabelecer um arquivo
multimédia de patrimdnio imaterial oriundo da AML, permitindo o acesso, o estudo e a divulgagado destes conteidos bem como
estimular junto das novas gerages o reconhecimento do sentido de pertenca identitaria conferido pelo imaginério coletivo,
possibilitando a (re)descoberta de valores tradicionais de artes e oficios e a possibilidade da sua apropriacdo e reinvengdo, bem
como a promogdo e valorizagdo do seu elevado potencial artistico, turistico e educativo (PROT-AML)

e Salvaguardar e valorizar o patriménio arqueoldgico e o patrimdnio cultural, arquitetdnico, histérico e tradicional da regido, e
apoiar a animagao sociocultural, através da promogdo da cultura, dos habitos e das tradi¢des populares (POPNSC)

e Principio da pertenga e do direito a cidade através do desenvolvimento de uma identidade urbana, culturalmente dindmica,
assente na oferta qualificada de espagos e equipamentos coletivos, muito particularmente de educagdo e formagdo, permitindo
a melhoria da qualidade de vida e a geragdo de referéncias patrimoniais, culturais e identitdrias regionais que reforcem o
sentido de pertenca e de coesdo(Estratégia Regional de Lisboa 2020)

e Promover a paisagem cultural e natural do concelho, na perspetiva do valor econémico e promover igualmente a identidade
urbana(Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)

e Apoiar iniciativas para valorizar atividades criativas, culturais e desportivas e atrair estratos populacionais mais jovens e
qualificados, nomeadamente em areas de menor densidade e vitalidade demografica e social (2006-2013) (PNPOT)

¢ Incentivar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de arrendamento, da adequagdo e maior
flexibilidade do mercado e das condi¢des de financiamento da aquisi¢cdo de habitagdo, e da alteragdo dos modelos de gestdo do

parque publico habitacional (2006-2010) (PNPOT)58

*8 Tal como publicado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério aprovado em RCM (n241/2006) em 27 de Abril 2006, que se mantém em vigor.

67
25498





