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[REVISAO]

Relatorio de Ponderacao da Discussao
Publica e Ajustes a Proposta de Plano

Anexo 8
Participacoes - ID 851 ao ID 889
(# 8/15)
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SUB-UOPG 6.1
A SUB-OUPG 6.1 integra solos classificados como Solo Rural e como Solo Urbano.

Os solos classificados como Solo Rural tém a Qualificagdo de Espago Natural Nivel 2, cujo
regime de edificabilidade n3o permite a edificagdo de novas construgdes, privilegiando a¢oes
de melhoria ambiental, ou de Espago Natural Nivel 3, os quais integram areas pertencentes a
Reserva Ecoldgica Nacional, que ndo foram objeto de exclusdo, e como tal, enquadradas pelo
regime de RAN e geridas pela DRAPLVT.

Sobre os solos classificados como Solo Urbano recaem as Qualificagdes de Espago Canal,
Espaco Residencial ou de Espago Estratégico Proposto.

O Espaco Canal viabiliza a via proposta de nivel 3, pertencente a Rede Vidria de Distribui¢ao
Secundaria, com perfil proposto adequado, que tem como principal fungao garantir na zona
ocidental do concelho uma alternativa no acesso a A5, com evidente descongestionamento da
rede vidria existente, a ainda conter as malhas urbanas.

O Espaco Residencial rege-se pelo disposto em sede de Regulamento para o solo urbanizado,
que determina o cumprimento das caracteristicas morfotipologicas dominantes existentes na
envolvente mais préxima, nomeadamente na frente edificada do lado do arruamento onde se
integra a operacao urbanistica, no troco de rua entre duas transversais, ou das caracteristicas
dominantes existentes no quarteirao.

A proposta da RPDM para a qualificagdo de Espago Estratégico Proposto na SUB-OUPG 6.1
determina parametros de edificabilidade préprios, com um indice de edificabilidade fixado em
0.35 (menor que os restantes terrenos qualificados como Espago Estratégico Proposto), que
salvaguarda os valores ecoldgicos e ambientais presentes no local, a integragdo com a
envolvente construida e com a envolvente natural, e constitui-se como uma reserva territorial
estrategicamente localizada para acolher instalagbes de empreendimentos de reconhecido
interesse estratégico, ao nivel do impacto no desenvolvimento econdémico e social do
concelho, e da valorizacdo do territério enquanto referéncia para a imagem de Cascais como
territdrio de exceléncia.

Quando comparados os pardmetros de edificabilidade deste Espago Estratégico Proposto com
o Espago de Protecdo e Enquadramento (PDM Cascais de 1997), verifica-se que ambos
estabelecem um indice de 0.35 quando se tratem de equipamentos de interesse publico.

Refere-se ainda que para os solos anteriormente integrados na Reserva Ecolégica Nacional
(REN), entretanto reclassificados por via de alteragées do novo Regime da REN que extingue
algumas das tipologias, e qualificados como Espaco Estratégico Proposto, mantém-se a
possibilidade de edificagdo de equipamentos de interesse publico por desafetagdao segundo o
anterior Regime da REN, e pelo agora Espaco Estratégico Proposto.

Arg. Paulo Tinoco Mendes
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" Carmo Seinola

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM
Enviado: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 13:35
Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva
Assunto: FW:

Anexos: Anexo PDM.docx

Importancia: Alta

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.

“Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisao de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

® &% z’%.".!' #%%

www.cascais.pt

De: Logistica.pr [mailto:logistica.pr@baixa62.pt]

\Enviada: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 13:13
' Para: Revisdo PDM

Cc: amigosdaareiaeguincho@gmail.com

Assunto:

Importancia: Alta

Boa tarde,
Junto envio anexo, de forma a mostrara minha indignacdo perante o projeto apresentado.

Melhores cumprimentos,
Inés Castelo

logistics dept.” balxasa

+351 214 273 860 romunenchn | maketing
Bl baixagzpl

Ei facetook.com/babas?
B youlute.com, babia b2videns
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DISCUSSAO PUBLICA PDM
NOME: Maria Inés Pacheco castelo e castro valido
B.I./C. CIDADAO N.° 11957004

MORADA: rua de santo isidro, n2, casa ¢, 2750-067

areia cascais

Venho tomar posicao contra a classificagao como
Espacgo Estratégico Proposto da zona entre o troco
final da A-5 (Birre/Aldeia de Juzo) e a Areia e contra o
aumento dos indices de construcao e

impermeabilizagcao na zona.

A area classificada na Proposta em discussao publica
como Espaco Estratégico Proposto devera ser
classificada como Espaco Natural.

Nzo devera ser permitida qualquer reducao do espaco
natural na zona, nem o aumento do espacgo urbano e/ou

urbanizavel.

(NOME) inés valido
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DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMAGCOES

Assunto:

PDM-Revisdo: discussdo ptiblica — Apresentactes de Sugestbes, observacbes ou reclamagoes

José Ferreira Marques

C.DORT 2015/03/31

Sr. D DPC,

- Sugere-se o envio a Dra. Helena Magno para
analise e informagdo no ambito da Discussdo
Publica da Revisao do PDM.

- Os originais ficam na DORT e os documentos
podem ser consultados no GDCC onde estdo
integralmente reproduzidos em suporte digital.

R
efe da DORI

D DPC 2015-04-01

A Dra. Helena Magno

VITOR SILVA, Arg? Pais.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

Assunto: PDM/Revisdo - Discussdo publica

Requerente: Francisco José Burnay Ereira Lobo Guedes

Requerimento: E - 2015/5595

ID: 852

1. O exponente reclama na qualidade de proprietario de uma parcela de terreno, sita na
Quinta da Bicuda.

2. No ambito da proposta do PDM/Revisdo em discussdo plblica a area correspondente a
parcela encontra-se classificada em solo urbano e qualificada na categoria de “Espago

Residencial” e na subcategoria de “Espago Residencial Singular e Turistico”.

3. A referida parcela encontra-se igualmente abrangida pelo Plano de Ordenamento do Parque
Natural de Sintra-Cascais (POPNSC) cujo regime de salvaguarda de recursos e valores
naturais aplicaveis aquela area, designadamente as acgbes permitidas, condicionadas ou
interditas, se assumem directamente vinculativas, quer para os particulares quer para a

administracdo municipal no dmbito do presente procedimento de revisédo do PMOT.

4, Conforme alega o exponente, a parcela “encontra-se qualificada, no POPNSC como &reas
de proteccdo parcial do tipo II, nos termos do qual sdo interditas a edificagdo e a ampliagdo

de construcdes”, restringindo como tal o aproveitamento edificatério daquela area.

5. O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial determina que os planos
municipais de ordenamento do territério estabelecem o regime de uso do solo, definindo
modelos de evolugdo previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia da
qualidade ambiental. Na prossecucgdo destes objectivos, entendeu o Municipio ponderar a

ocupacgdo do territério numa area sensivel, integrada num Parque Natural.

6. E, por contraponto ao alegado pelo exponente, o poder discriciondrio da entidade
planificadora "(...) na escolha das solucbes que considera mais adequadas e corretas no
contexto do desenvolvimento urbanistico do territério” encontra-se igualmente confinado
aos poderes vinculados no ambito do cumprimento das relagdes de compatibilidade e

conformidade com os regimes de salvaguarda aplicaveis previstos nos planos especiais.
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10.

11.

12.

Acresce, que se o tal poder discriciondrio € limitado pelos principios fundamentais da
igualdade, da proporcionalidade ou da justiga, ele também o é pelo principio da legalidade
e da conformidade, os quais o exponente parece ndo relevar, mas que o Municipio ndo

pode deixar de atender....

Pese embora a proposta de PDM/Revisdo se encontrar abrangida pelas normas transitérias
contidas nas disposicdes conjugadas previstas nos artigos 78.9 e 82.° da LBPPSOTU, da
andlise do referido diploma se retira que por forga do disposto no n.° 4 do art.© 40.° e do
n.o 1 do art.2 46.° da LBPPSOTU, as acgdes permitidas, condicionadas ou interditas
previstas nos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais dos programas

especiais continuam a prevalecer sobre os planos territoriais de @mbito municipal.

A proposta de PDM ora em discussdo publica respeita os parametros urbanisticos fixados
nos alvaras de loteamento que & data da sua entrada em vigor se encontrem validos e
eficazes e conforma-se com o regime de salvaguarda de recursos e valores naturais
previstos nos planos especiais (ora programas especiais) de ordenamento do territério, os
quais se mantem em vigor e vinculativos para os particulares durante o prazo de 3 anos a
contar da entrada em vigor da LBPPSOTU, mantendo-se como tal, a data da ponderacdo no

ambito da discussdo publica, vinculativos para o Municipio de Cascais.

Apbs a entrada em vigor da presente proposta de PDM/Revisdo, o Municipio de Cascais ira
de imediato abrir um procedimento de alteragdo por adaptagdo, afim de incorporar no
PDM/Cascais, as normas identificadas pela CCDRLVT relativas aos regimes de salvaguarda
de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que
devam ser integradas no plano, manifestando nessa fase e em sede prdpria o seu

entendimento, que alids é publico e foi ja assumido em deliberagdo municipal.

No que concerne a proposta de submeter o plano a ratificacdo do Governo com fundamento
no art.9 51.° da LBSOTU, cumpre referir que a redacgdo que ficou expressa no n.° 2 do
art.° 51.0 se refere a “programas regionais, sectoriais ou especiais”, donde o inerente e
discutivel recurso a interpretacdo extensiva. Acresce, que o RJIGT atualmente vigor, em
face da inexisténcia de legislacdo complementar adaptada a LBSOTU, s6 prevé a figura da
ratificacdo do plano director municipal em caso da incompatibilidade deste com o plano

sectorial ou com o plano regional.

Em face do exposto, propde-se ndo acolher as propostas formuladas.
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 13:34

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participagdo de Francisco José
Burnay Ereira Lobo Guedes

Anexos: Pronu’ncia DiscussaoPublica PDM - Francisco Guedes - VERSAO FINAL.pdf;

Procuracdo.pdf

Importancia: Alta

Boa Tarde:
Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.

\\Obrigada.

)

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagées | DPC

Camara Municipal de Cascais
Pracga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

De: José Ferreira Marques [mailto:JM@sofiagalvao.pt]
“/Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 12:59
“Para: Revisao PDM
Cc: Sofia Galvao; Pedro Amaral e Almeida; Hugo Nunes
Assunto: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participagao de Francisco José Burnay Ereira Lobo
Guedes
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,
Francisco José Burnay Ereira Lobo Guedes, vem, por este meio, apresentar a sua Prontncia, no ambito da discussdao
publica da revisdo do PDM de Cascais, agradecendo-se, desde ja, o respectivo encaminhamento para os servigos

competentes.

Anexa-se ficheiro com a referida Prontncia e procuragao digitalizada.
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Com os melhores cumprimentos,

José Ferreira Marques

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
www.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D'
1200-301 Lisboa

‘\}Portugal
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Exmo. Senhor
Presidente da Camara

Municipal de Cascais

FRANCISCO JOSE BURNAY EREIRA LOBO GUEDES, com domicilio na Rua da Bicuda, Quinta da Bicuda,
Torre, Cascais, portador do cartdo do cidaddo n.2 10155998, valido até 10.09.2019, NIF
200937430, ora Interessado, vem, no ambito do periodo de discussdo publica referente ao
procedimento.de revisdo do Plano Director Municipal de Cascais (“PDM de Cascais”), ao abrigo
do disposto no artigo 49.2 da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo (“LBSOTU”)! e no artigo 77.2 do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (“RJIGT”)?, na sequéncia do Aviso n.2 1365-A/2015, publicado na 2.2 série

do Didrio da Republica, n.2 25, de 5 de Fevereiro de 2015, exercer o seu direito de

PARTICIPAGAO
o que faz nos termos seguintes:

1. Contexto Factual

1) O Interessado é proprietdrio de uma parcela de terreno que abrange varios prédios
contiguos no lugar da Quinta da Bicuda, Torre, descritos na Conservatdria do Registo Predial
de Cascais sob os nimeros 2426, 2427, 2428, 2429, 2430, 2431 e 2432, freguesia de Cascais,
com uma area total de 24.617 m? (“Parcela”), cuja localizagdo melhor se identifica na Figura

1infra.

1 Aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redacgdo que lhe foi conferida pelo

Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro (Ultima alteragdo).

Sofia Galvdo, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 911 382

Rua Nova da Trindade, 1 -42D T +351 211 364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F +351 211 364 845
Portugal info@sofiagalvao.pt
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2)

3)

4)

5)

Figura 1 - Localizagdo (fonte: Google Maps)

Como se pode observar na imagem de satélite inserida supra (cfr. Figura 1), a Parcela
encontra-se, maioritariamente, sem constru¢ao, embora se verifique na envolvente — a

nascente, poente e sul —uma malha urbana consolidada.

Enfrentando o desaproveitamento urbano da Parcela, o Interessado pretendeu desenvolver
ai uma operacdo urbanistica, tendo chegado a encomendar um projecto de arquitectura
para a constru¢do de moradias unifamiliares para usos residenciais turisticos, cujas

caracteristicas arquitecténicas se pretendiam de harmonia com a drea envolvente.

Sucede, porém, que o Interessado desistiu de tal pretensdo, ao ter constatado que a mesma
seria invidvel, por forga das condicionantes decorrentes do regulamento do Parque Natural

de Sintra-Cascais (“POPNSC”)3.

Com efeito, a maior parte da Parcela —nomeadamente a parte que corresponde aos prédios
que se situam a poente da Rua Particular da Bicuda — encontra-se qualificada, no POPNSC,
como “dreas de protecgdo parcial do tipo II”, sendo que, nos termos do artigo 17.2, n.2 1,
alinea c), do regulamento deste plano especial de ordenamento do territério, sdo interditas
a edificagdo e a ampliagdo de construgBes, com excepcdo das construgdes de apoio as

actividades florestais, agricolas e pecuarias (cfr. Figura 2).

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1-A/2004, de 8 de Janeiro.

SOFIA GALVAO Advogados | 2

R
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6)

7)

8)

9)

|Cro0s

Guincho V

4

Figura 2 - A verde a drea do Parque Natural Sintra-Cascais (fonte: Geo Cascais)

Os resultados desta “interdi¢do”, no que respeita a Parcela, tém-se revelado extremamente
negativos, do ponto de vista urbanistico e paisagistico, na medida em que se originaram um
vazio urbano, impossivel de colmatar e totalmente dissonante da area envolvente, sendo
que, em contraponto, ndo assegura per se a protec¢do de valores naturais e ambientais

relevantes preconizada pelo POPNSC.

Num tal contexto, o Interessado entende que a proposta de revisdao do PDM, em analise na
presente discussdo publica, ndo da resposta cabal aos desafios supra referidos, nem numa

perspectiva urbanistica, nem numa perspectiva juridica, pelos motivos que se apresentarao.

Neste sentido, o Interessado vem, na presente participacdo, apresentar algumas
reclamacgoes, observagdes e pedidos de esclarecimento, bem como formular sugestées

tendentes a superagdo do impasse urbanistico verificado.

1. Reclamacdes, observacoes, sugestoes e pedidos de esclarecimento

A. Projecto de revisdo do PDM

A proposta de revisdao do PDM de Cascais, nos aspectos relativos ao regime de uso do solo
e de execugdo do plano que incidem sobre a Parcela determina o seguinte enquadramento
jus-urbanistico:
a) Classe de solo: urbano (planta de ordenamento n.2 01.01.A);
b) Categorias de espago: Espaco Residencial Singular e Turistico e Espag¢o Residencial

(planta de ordenamento n.2 01.02.A);
c) Unidade de execugdo: UOPG 5 (cfr. plantas de ordenamento n.°*01.01.A e 01.02.A).




10) No ambito do Espago Residencial, e no caso das areas que ndo apresentem caracteristicas

morfotipoldgicas de domindancia, como se verifica com a Parcela, propde-se os seguintes

parametros (cfr. as vdrias alineas do artigo 70.2, n.2 2, da proposta de regulamento de

revisdo do PDM):

a) Indice de edificabilidade maximo: 0,5

b) indice de ocupacdo de solo maximo: 0,3

c) indice de impermeabilizagdo maximo: 0,6

d) Area minima do lote: 300m?%;

e) Densidade liquida maxima: 25 fogos/ha (lotes/parcelas com area até 1000m2), 20
fogos/ha (lotes/parcelas com é&rea entre 1000m?> e 5000m?) e 15 fogos/ha
(lotes/parcelas com area superior a 5000m?);

f) Altura maxima da fachada: 11 metros;

g) Nudmero de pisos acima da cota de soleira: 3;

h) Afastamentos minimos: 3 metros (afastamentos fronteiro e laterais) e 6 metros (tardoz).

11) Nos termos do artigo 73.2, n.2 1, da proposta de regulamento do PDM, o “espaco residencial

singular e turistico integra uma drea subjacente a orla costeira e inserida no Parque Natural
de Sintra-Cascais, consolidada em face das suas caracteristicas tipo-morfolégicas e com
niveis de ocupagdo e utilizagdo do solo particulares, assumindo-se como uma zona de
descompressd@o e transicGo para um territério de elevada sensibilidade ambiental e

paisagistica e a drea contigua, a nascente, com uma ocupacdo mais densificada”.

12) Os usos admitidos sdo, “a par do uso residencial e turistico, os usos de comércio e servicos,

equipamentos ou restauragdo e lazer” (artigo 73.2, n.2 2, da proposta do regulamento).

13) No que respeita ao regime do uso do solo e edificabilidade, preconiza-se o seguinte:

Artigo 742
Regime do uso do solo e de edificabilidade
1. O regime do uso do solo e de edificabilidade para esta subcategoria de espaco encontra-

se consolidado nos pardmetros urbanisticos fixados nas licencas e nos alvards de
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loteamento que se mantenham vdlidos e eficazes, devendo articular-se com o regime
previsto nos planos especiais de ordenamento do territdrio vigentes.
2. As operagles urbanisticas a desenvolver nesta drea devem subordinar-se aos

pardmetros fixados nos instrumentos acima referidos.

14) Finalmente, a Parcela encontra-se inserida na UOPGS5, cujo contetido programatico é o
seguinte [artigo 126.2, n.2 4, alinea e), da proposta de regulamento]:

a) “Apresente vocagdo da UOPG 5 é a consolidagdo dos eixos estratégicos consagrados no
presente Regulamento, designadamente e de forma mais expressiva, Cascais com
qualidade de vida urbana, Cascais territorio de valores ambientais e Cascais territdrio de
criatividade, conhecimento e inovag@o”.

b) “Na concretizagdo destes objetivos pretende-se estimular o turismo de qualidade, na
vertente de turismo residencial, apostando no refor¢co dos empreendimentos turisticos,

dos estabelecimentos hoteleiros e dos servicos complementares”.

B. Reclamacbes/observacbes/sugestdes sobre o regime de uso do solo
i. Introdugdo
15) Como vimos supra, o artigo 74.2 da proposta de regulamento determina que, na area em
apreco, as regras de edificabilidade obedecem ao disposto:
a) Nas licengas/alvards de loteamento “que se mantenham vdlidos e eficazes”, em
articulacdao com o regime previsto “nos planos especiais de ordenamento do territdrio
vigentes”;

b) Nos “pardmetros fixados nos instrumentos acima referidos”.

ii. Observagdes e pedidos de esclarecimento
16) Em primeiro lugar, observa-se que, face a terminologia adoptada na LBSOTU, deveria referir-
se, em vez de “planos especiais de ordenamento do territério vigentes”, “programas
especiais de ordenamento do territério vigentes” (cfr. artigos 38.2,n.2 1, e 40.2, n.2 4, ambos

da LBSOTU).

SOFIA GALVAQ Advogados | 5
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17) Em segundo lugar, o Interessado requer o seguinte esclarecimento a propésito do numero

2 do artigo 74.2: quando menciona os “instrumentos acima referidos”, a que instrumentos

se reporta?

18) Apenas aos “instrumentos” em sentido préprio, isto é, os instrumentos de gestdo territorial,

designadamente planos (ou programas) especiais de ordenamento do territério?

19) Ou alude a um conceito amplo de “instrumentos", abrangendo também as licengas/alvaras

de loteamento?

iii. Reclamagées

1. Da desadequagdo da qualificagdo do solo
20) Como ja se referiu, a Parcela enquadra-se, nos termos da proposta de revisdo do PDM de
Cascais, em duas categorias de solo urbano distintas:
a) A nascente da Rua Particular da Bicuda, trata-se de espaco residencial;

b) A poente da Rua Particular da Bicuda, trata-se de espago residencial singular e turistico.

21) Da andlise aos regimes de edificabilidade apliciaveis a cada parte da Parcela, constata-se que
a CMC preconiza, para cada, uma solugGes urbanisticas diametralmente opostas:
a) A nascente da Rua Particular da Bicuda, existe capacidade edificativa, nos termos
previstos no artigo 70.2 da proposta de regulamento do PDM (cfr. supra);
b) A poente da Rua Particular da Bicuda, ndo havendo licenca de loteamento valida e

eficaz, simplesmente ndo é possivel promover qualquer operagado urbanistica.

22) E certo que, no ambito do planeamento territorial, a Lei confere “a entidade planificadora
um alargado poder discriciondrio na escola das solugbes que considerar mais adequadas e

correctas no contexto do desenvolvimento urbanistico de um determinado territdrio”*.

23) Mas ndo é menos certo que tal poder discriciondrio tem limites, como os que resultam dos

“principios juridicos fundamentais (igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade,

“ FERNANDO ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1997, pg. 645.
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boa-fé e racionalidade, entre outros)”® e que a permissao legal de discricionariedade de

planeamento n3o permite o absurdo, o irracional, o indtil.

24) Ora, verifica-se que, a proposta urbanistica preconizada para a area em que se insere a
Parcela ultrapassa tais limites de discricionariedade, designadamente os que decorrem do

principio da proporcionalidade, além de, salvo o devido respeito, ser absurda.

25) Com efeito, a proposta de PDM o que faz, in casu, é uma efectiva ablagdo da potencialidade
territorial e urbanistica da Parcela, sem que essa ablagdo seja adequada, necessaria e
proporcional, em violagdo do disposto no artigo 266.2, n.2 4, da Constituicdo e no artigo 5.2,

n.2 2, do CPA®,

26) N3o é adequada, porque esta “arbitrariamente desconectada da realidade objectiva”’, pois,
como se pode observar na Figura 1, a realidade objectiva da drea envolvente da Parcela éa
de que esta esta inserida em malha urbana consolidada, em solo urbanizado, sendo a
proposta do PDM, no sentido de impedir a construgdo, completamente desconectada desta

realidade.

27) Também n3o é necessaria porque nem sequer identifica qualquer interesse publico

prosseguido.

28) Por fim, ndo é proporcional, em sentido estrito, pois impde “aos proprietdrios um sacrificio
absolutamente desproporcionado em relagdo G finalidade prosseguida”, sem ser

acompanhada “de um significativo beneficio para a colectividade”®.

29) Alids, que beneficio se pretende alcangar, através de uma qualificagdo de solo em tdo

diversas categorias?

5 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 648.
6 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 682.
7 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 682.

8 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 683.
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30) O que muda de uma parte para outra da Parcela que justifique semelhante opgdo?!

31) Que utilizagdo racional e coerente do territério pode fazer-se ao abrigo de tal disparidade

normativa?

32) Qual o interesse publico relevante que se salvaguarda através de tal tipo de escolhas?

33) A proposta de regulamento e, bem assim, os demais elementos que acompanham a
proposta ndo oferecem respostas as questdes colocadas, nem razdes para fundamentar a

radicalidade da diferenca entre os regimes de edificabilidade aqui em causa.

34) Conclui-se, por isso, que caso se aprove a proposta em aprecia¢do, o PDM de Cascais sera

desconforme com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 266.2, n.2 2, da

Constituicdo, e no artigo 5.2 do CPA.

2. Da inexisténcia de pardmetros urbanisticos
35) O artigo 9.2, n.2 3, da LBSOTU, estatui que o “regime de uso do solo é estabelecido pelos
planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal através da classificacdo e

n u

qualificagcdo do solo”, entendendo-se por “uso do solo” “a disciplina relativa a respetiva

ocupagdo, utilizagdo e transformagdo” (artigo 9.2, n.2 2, da LBSOTU).

36) Numa formulagdo simétrica, o 43.2, n.2 1, da LBSOTU prevé que os “planos territoriais de

dmbito municipal estabelecem (...) o regime de uso do solo e a respetiva execugdo”.

37) Por outro lado, o artigo 85.2, n.2 1, alinea j), do RJIGT, estipula que o PDM deve estatuir “a
especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e par@metros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagéo e plano de

pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicdveis na auséncia destes”.

38) A propésito deste preceito, que determina o conteido material dos PDM, FERNANDA PAULA

OLIVEIRA nota que “embora o presente artigo proceda a uma enumeragdo bastante exaustiva

J
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das questdes materiais a regular no plano director municipal, trata-se, no entanto, apenas,

da definicéo do seu contetido minimo”°.

39) Ora, verificando-se que a proposta de revisdo do PDM ndo estabelece, para as areas
qualificadas com Espaco Residencial e Turistico, o regime de uso do solo e, por outro, nao
especifica indices e indicadores e parametros de referéncia, conclui-se que ndo se encontra

preenchido o contetido minimo que o PDM deve conter, em manifesta desconformidade

com disposicdes legais aplicdveis, em particular as disposi¢des constantes dos artigos 9.2,

n.23e43.2,n.21,dalLBSOTU, e 85.2, n.2 1, alinea j), do RIIGT.

40) E n3o se diga que na proposta de PDM tal contetido minimo se encontra preenchido através
da remissdo para parametros definidos em licengas de loteamento e para a (inexpugnavel)

articulacdo com os planos especiais de ordenamento do territério em vigor.

41) Em primeiro lugar, porque, como € evidente, o exercicio do poder publico de planeamento
que cabe ao Municipio ndo pode traduzir-se — que é como quem diz, esgotar-se ou reduzir-
se — numa mera remissdo para instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional (no
caso dos planos especiais) ou para actos administrativos relativos a operagdes urbanisticas

(no caso dos loteamentos).

42) Em segundo lugar, porque a remissdo que refere os parametros definidos em licencas de
loteamento ndo serd — ou podera ndo ser —suficiente, uma vez que ndo define parametros
para as parcelas que se enquadrem em algumas das seguintes situagdes:

a) Parcelas ndo abrangidas por loteamentos validamente licenciados;
b) Parcelas abrangidas por loteamentos validamente licenciados, mas para as quais os
referidos loteamentos ndo prevejam quaisquer parametros urbanisticos;

c) Parcelas abrangidas por loteamentos com licengas validas que venham a caducar.

43) Numa palavra, relativamente a estas parcelas e, em especial, no que respeita a Parcela, a

proposta de PDM ¢ pura e simplesmente omissa, em matéria de regime de uso do solo, em

° FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial comentado, Coimbra,
2012, pg. 304 (sublinhado e destaque nossos).

Tl
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manifesta desconformidade com os artigos 9.2, n.2 3 e 43.2, n.2 1, da LBSOTU, € 85.2, n.2 1,

alinea j), do RJIGT.

44) Mas, em geral, o mais incompreensivel — e inaceitavel — da referida remissdo é a sua prépria
circunscri¢do a actos de gestdo urbanistica praticados no passado, como que “congelando”
a realidade territorial em causa e, para tanto, assumindo mesmo o Municipio que se

encontra inibido de sobre ela dispor sine die.

45) Trata-se de uma gravissima — e ilegal — limitacdo de poderes, uma verdadeira auto-mutilagdo
das atribuicBes municipais que ofende tanto mais quanto se traduz numa omissdo que
extravasa o estrito plano administrativo e se revela altamente lesiva da situagdo juridica de

particulares.

46) Em terceiro lugar, esta omissdo comporta um tratamento desigual aos destinatdrios do
plano, uma vez que os proprietarios de solos abrangidos por loteamentos validos e eficazes

tém um tratamento diferente dos proprietarios cujo solo ndo integra qualquer loteamento.

47) Tal tratamento discriminatério é tanto mais grave quanto, no caso em aprego, a Parcela se
encontra rodeada, a sul, poente e nascente, por terrenos cujos parametros urbanisticos

estdo definidos em licengas de loteamento (cfr. Figura 4).

Figura 4 —Loteamentos em vigor (fonte: Geo Cascais)

(2
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48) Por outras palavras, a proposta de revisdo do PDM trata de modo desigual situagdes que
sdo materialmente equivalentes, porquanto para umas parcelas de terreno determina
(ainda que, como vimos, de forma incorrecta) parametros urbanisticos e para outras ndo (é
simplesmente omissa), sendo que esta desigualdade ndo se funda em nenhum critério

objectivo.

49) Com efeito, como nota ALVES CORREIA, “0 plano, enquanto instrumento simultdneo de criagéo
e de aplicagdo do direito, nGo pode ser ilégico, e as medidas que prescrevem um tratamento
diferenciado dos proprietdrios do solo tém de basear-se em fundamentos objectivos
evidentes. Trata-se do principio da igualdade imanente ao plano e que estd envolvido na sua

propria Iégica de indole racional-teleoldgica”*°.

50) Consequentemente, a proposta de regulamento sob apreciagdo viola o principio da
igualdade, o que resulta na “invalidade das correspondentes disposi¢cGes, por ofensa directa
do preceito constitucional que consagra o direito fundamental da igualdade”*! (cfr. artigo
266.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 5.2, n.2 1, do Cédigo do

Procedimento Administrativo).

51) Em quarto lugar, também ndo é suficiente a remissdao para a articulagdo com os planos

especiais de ordenamento do territdrio pela seguinte ordem de razdes.

52) Desde logo, porque, caso fosse aprovada a proposta de regulamento sub iudice, o PDM de
Cascais atribuiria ao plano especial aqui em causa (i.e., o POPNSC) a definicdo do regime de

uso do solo, em desconformidade com a disposicdo legal constante do artigo 40.2, n.2 4,

da LBSOTU, que prevé que os programas especiais visam “exclusivamente regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais” (destaque e sublinhado nossos), e, bem assim,

com a disposicdo legal constante do artigo 9.2, n.2 3, da LBSOTU (cfr. supra).

10 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 457.
11 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 457.

SOFIA GALVAO Advogados | 11



—

N

53) Por outro lado, porque tal remissdo ficaria desprovida de sentido, uma vez que, findo o
prazo de 3 anos a contar da entrada em vigor da LBSOTU, os planos especiais “deixam de
vincular directa e imediatamente os particulares” (artigo 78.2, n.2 4, da LBSOTU), apenas
conservando eficacia pluri-subjectiva na medida em que integrem o contetudo de planos de
igual eficdcia (ou seja, planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, cfr. artigo

46.2, n.2 2, da LBSOTU).

54) Portanto, dado que n3o se planeia o territério com um horizonte de dois anos, operar agora
uma remissdo vazia para o contetido de planos especiais s6 pode ser entendido como a
plena assunc¢édo pelo Municipio de Cascais da virtude da disciplina territorial vertida nesses
planos especiais, expressa na vontade de assim a incorporar nos seus proprios planos

municipais, maxime no PDM.

55) Porém, face as posi¢des publicas ja assumidas pelos 6rgdos municipais relativamente a
desadequacdo de diversas opgoes territoriais plasmadas em planos especiais que incidem
sobre o concelho de Cascais, tal ndo pode ser admitido in casu. Nem sequer em beneficio

do raciocinio, dado que ndo ha, nestas matérias, possibilidade de raciocinios absurdos.

56) Em qualquer caso, sempre acresceria ainda que a projectada remissdo para o contetido de

planos especiais é desconforme com o disposto no artigo 78.2, n.2 2, da LBSOTU, em razao

da competéncia, uma vez que “compete as comissées de coordenagéo e desenvolvimento
regional”, e ndo aos Municipios, identificar as “normas relativas aos regimes de salvaguarda
de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que

devam ser integradas em plano intermunicipal ou municipal” (artigo 78.2, n.2 2, da LBSOTU).

iv. Sugestoes

57) Em face das observagGes e reclamacdes expostas, formulam-se as seguintes sugestdes.

58) Sugere-se que se densifique o regime de uso do solo para a area em apreco, equiparando-o

ao regime de uso do solo projectado para o espago residencial, de modo a superar a

SOFIA GALVAO Advogados | 12
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injustificavel disparidade de regime de solo aplicavel aos prédios que constituem a Parcela,

conforme o exposto supra [cfr. n.** 20) a 34)].

59) Neste sentido, propde-se que o artigo 74.2 da proposta do regulamento do PDM passe a ter

a seguinte redacc¢ao:

Artigo 742
Regime do uso do solo e de edificabilidade
1. Sem prejuizo dos pardmetros urbanisticos fixados nas licengas de loteamento tituladas
por alvards vdlidos e eficazes, ao regime do uso do solo e de edificabilidade para esta
subcategoria de espago aplica-se o disposto no artigo 70.2, com as necessdrias
adaptagoes.
2. As operacBes urbanisticas a desenvolver nesta drea devem respeitar os principios dos

regimes de salvaguarda aplicdveis.
60) Sugere-se que o Municipio de Cascais assuma a incompatibilidade das normas do POPNSC
com o modelo de territorial pretendido pelo Municipio e que deve ser consagrado no PDM,

designadamente por via da redacgdo sugerida.

61) Na sequéncia da sugestdo formulada no nimero anterior, sugere-se que o Municipio de

Cascais suscite, perante os érgdos competentes, a incompatibilidade do PDM, na redaccdo

revista, com as normas do POPNSC aqui em causa, e que promova a ratificacdo, pelo

Governo, do PDM de Cascais, ao abrigo do disposto no artigo 51.2 da LBSOTU.

62) Com efeito, o artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU, ao prever que a “ratificagdo pelo Governo do
plano (...) diretor municipal tem como efeito a revogagdo ou alteragdo das normas do
programa regional, sectorial ou especial incompativeis com as opg¢bes municipais ou
intermunicipais ratificadas”, permite, precisamente em situacdes como a presente, que,
mediante a garantia conferida pelo Governo através da ratificacdo, se salvaguardem valores
e recursos naturais de relevo, sem com isso tolher as opgdes de ordenamento do territério

dos Municipios.
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63) Alids, muito embora a letra da Lei refira, expressamente, programas regionais, sectoriais ou
especiais, o regime da ratificagdo nele previsto aplica-se, mediante interpretagdo extensiva,
aos correspondentes planos regionais, sectoriais ou especiais, dado que “o sentido literal

[da norma] é mais estreito do que o sentido real” *%.

64) Na verdade, “a letra da lei [in casu, o artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU] deve ser estendida ou
alargada em fungéo da ponderacdo dos elementos extraliterais da interpretagéo”®,
designadamente do respecti\)o elemento teleoldgico'®, o qual exprime “o designio ou
finalidade social da lei”, traduzindo a “ponderagéo de interesses que determinou o seu

contetido”®.

65) Este elemento constitui — nas palavras de BAPTISTA MACHADO — “um subsidio da maior
importdncia para determinar o sentido da norma”*®:
a) Por um lado, “o esclarecimento da ratio legis (...) revela a «valora¢Go» ou ponderagéo
dos diversos interesses que a norma regula e, portanto, o peso relativo desses interesses,
a opgdio entre eles traduzida pela solugéo que a norma exprime”;
b) Por outro lado, “pela descoberta daquela «racionalidade» que (por vezes
inconscientemente) inspirou o legislador na fixagdo de certo regime juridico particular,
o intérprete (...) [apodera-se] de um ponto de referéncia que ao mesmo tempo o habilita
a definir o exacto alcance da norma e a discriminar outras situagées tipicas com o mesmo

ou com diferente recorte”.

12 MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introdugdo ao Estudo do Direito, 5.2 edicdo, Lisboa,
2000, pg. 69.

13 MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introducdo..., cit., pg. 69.

14 Como é consabido, existem quatro elementos consensualmente aceites como critérios hermenéuticos
decisivos na interpretacgdo da lei: literal, sistematico, histérico e teleoldgico.

15 MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introdugdo..., cit., pg. 67.

Sublinhe-se que o artigo 9.2 do CC acolhe este critério hermenéutico “quando defende que «na fixagdo do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugées mais acertadas»
(...) ou igualmente quando manda atender as «condigcées especificas do tempo em que € aplicada»”
(MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introdugdo..., cit., pg. 66).

16 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 1996, Coimbra, pg. 183.
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66) Portanto, o recurso ao elemento teleolégico permite alcangar o fundamento, a razao de ser
que, por definicdo, toda a norma juridica prossegue, em termos tais que é possivel, com
LARENZ, afirmar: “Interpretacdo teleoldgica quer dizer interpretagGo de acordo com os fins
cognosciveis e as ideias fundamentais de uma regulagéo. A disposicdo particular hd-de ser
interpretada no quadro do seu sentido literal possivel e em concorddncia com o contexto
significativo da lei, no sentido que corresponda optimamente a regulagdo legal e a

hierarquia destes fins”"’.

67) No caso em apreco, o fim almejado pelo artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU, que
significativamente, em face do regime anterior'®, alarga aos instrumentos de gestdo
territorial de salvaguarda (ou seja, aos programas especiais) a possibilidade de serem
alterados mediante ratificagdo de instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal
pelo Governo, exige igual alargamento para outros instrumentos de gestao territorial de

salvaguarda, ou seja, para os planos especiais.

68) De facto, ndao ha qualquer justificacdo para ndo haver a possibilidade de ratificacdo pelo
Governo de PDM (ou revisdes/alteragdes destes) incompativeis com planos especiais, pois
que estes, a semelhangca dos programas especiais, visam estabelecer “regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do territdrio” (cfr. artigo 42.2, n.2 3, do RJIGT e artigo

40.2, n.2 4, da LBSOTU).

69) Em suma, se os programas especiais visam os mesmos fins que os planos especiais, entdo,

por igualdade de razdo, ou por razdo de ordem teleolégica, deve a norma prevista no artigo
51.2, n.2 2, da LBSOTU ser interpretada extensivamente, no sentido de ser possivel a

ratificacdo da revisdo do PDM de Cascais, pelo Governo, caso o Municipio suscite a

17 KARL LARENZ, Metodologia..., cit., pag. 401 (destaque nosso).
18 Como ¢é consabido, a luz do Direito anterior a LBSOTU, apenas era possivel a ratificacdo do PDM

incompativeis com planos regionais e sectoriais (cfr. artigo 80.2 do RJIGT).
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incompatibilidade de normas a consagrar no regulamento do PDM com normas de planos

especiais de ordenamento do territério, nos termos do artigo 51.2, n.2 1, da LBSOTU.

70) N3o sé esta é a solugdo juridicamente mais acertada, no entender do Interessado, como
também é a solucdo pragmaticamente mais inteligente, na medida em que permite evitar

entropias futuras desnecessarias e ineficientes. Vejamos.

71) Na verdade, a partir de 2017, fora de toda a divida, o POPNSC deixa de vincular os
particulares e, mesmo que por imposicdo CCDR tivessem visto — nas disposi¢des aqui
relevantes — o seu contetdo vertido no PDM (hipdtese que apenas se coloca em beneficio
do raciocinio e que esta longe de ser um dado), nada impediria entdo o Municipio de Cascais
de desencadear novo procedimento de revisdo, destinado precisamente a “livrar-se” de tais

constrangimentos e a expurgar da sua disciplina as normas indesejadas.

72) Um tal cendrio equivaleria, pois, a obrigar a esperar cerca de dois anos (em tais
circunstancias, ndo deve aplicar-se a limitagdo temporal prevista no artigo 78.2 da LBSOTU)
para atingir um objectivo que é de hoje e que, como se sustentou supra, a lei actual ja

admite.

73) Enfim, ha que concluir: o PDM de Cascais, na redac¢do revista, devera estabelecer um
modelo de organizagdo territorial e um regime de uso do solo adequado, devendo a CMC,
desde ja, conduzir o presente procedimento de revisdo do PDM de modo a que venham a
ser derrogadas as normas dos regimes de salvaguarda que se revelem desadequadas,

apelando para tanto a ratificagdo pelo Governo prevista na nova LBSOTU.

C. Reclamagées/observacbes/sugestdes sobre o programa de execugio
i. Observagdes e sugestoes
74) No que respeita ao regime de execugdo, ndo pode deixar de se observar — com alguma

perplexidade — que a proposta urbanistica aqui em discussdo é vazia de contetdo.
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75) Em primeiro lugar, o plano é omisso relativamente as “orientagbes sobre a forma da

respetiva execug@o”, o que viola a norma prevista no artigo 56.2, n.2 1, da LBSOTU.

76) Com efeito, sobre a “forma da execug¢do”, fica por saber, na medida em que a proposta de

regulamento e, bem assim, a proposta de programa de execug¢do que acompanha a proposta

de revisao do PDM ndo o esclarecem:

a)
b)

d)
e)

f)

Que meios e medidas se preconizam para a “consolidagdo dos eixos estratégicos”?
Que meios e medidas se pretendem executar para cada eixo estratégico (cfr. artigo 2.2
da proposta de regulamento do PDM)?

Ill

Quais os custos que se estimam para tal “consolidagéo”?
Como se fara a reparticdo dos custos da “consolida¢Go”?
Com que meios se pretende “estimular o turismo de qualidade”?

Em que se concretiza a aposta “no refor¢o dos empreendimentos turisticos”?

77) Nestes termos, pede-se esclarecimento sobre as questdes colocadas.

Sintese conclusiva

78) Pela presente participacdo procurou o Interessado alertar V.2 Ex.2 e a CMC para um

conjunto de preocupacgées referentes a proposta de PDM ora submetida a discussdo publica.

79) Expostas e contextualizadas as reclamacGes, sugestGes e observagdes que se entenderam

pertinentes, conclui-se, retomando a ideia inicial: a supera¢do dos desafios de

ordenamento e gestdo urbanistica que hoje se colocam joga-se, decisivamente, na medida

em que o PDM, por um lado, contenha uma adequada parametrizacdo urbanistica que

enquadre as operagoes urbanisticas a implementar no futuro e, por outro lado, seja capaz

de se articular adequadamente com os planos especiais em vigor.

80) Ora, este é o tempo de delinear a estrutura normativa adequada a esses objectivos.
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81) E com confianca na capacidade de V.2 Ex.2 levar a cabo tal tarefa que o Interessado, num

espirito de total colaboragdo e abertura, ora se Ihe dirige, assumindo, em paralelo, que assim

se acautelam igualmente os interesses do Concelho a cuja Camara V.2 Ex.2 preside e,

sobretudo, da Populagdo que nele vive, trabalha e/ou investe.

Cascais, 25 de Margo de 2015.
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PROCURAGAO

FRANCISCO JOSE BURNAY EREIRA LoBO GUEDES, com domiicilio na Rua da Bicuda, Quinta da
Bicuda, Torre, Cascais, portador do cartdo do cidadﬁb n.2 10155998, valido até 10-
09-2019, NIF 200937430, pela presente constitui seus bastantes procuradores a Dr.2
SOFIA GALVAO, 0 Dr. PEDRO AMARAL E ALMEIDA e o Dr. HuGo Nunes, Sécios da “Sofia
Galvdo, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados, Sociedade de
Advogados, R.L.”, com escritdrio na Rua Nova da Trindade, n.2 1, 4.2 andar, 1200-301
Lisboa, e o Dr. JosE FERREIRA MIARQUES, Advogado-estagidrio, com escritdrio na mesma
morada, aos quais confere poderes para o representarem no ambito da participagao
publica referente ao procedimento de revisdo do Plano Director Municipal de

Cascais.

Cascais, 24 de Margo de 2015

7 e /
-/

3204



*0."1 mqr"Q ;':z-.o}.z ~.3

CAMARA MUNICIPAL

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPAGOES

DR AP

EV\YY‘(,OQGJ[ZO(S‘ 559¢€¢
Qols ~-03- 25

Wy 2.2 . R
LY Ho o SVA
LB < 3 Y

FOLHA DE INFORMAGOES

Assunto:

Qeceawagjes Q &Szb\hs VAL aws;b DQG (\"P)M

3205



Carmo Spinola

De: Paula Portela em nome de Reviséo PDM
Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 13:33
Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva
Assunto: FW: Plano Director Municipal

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela
Técnica Superior

“Divisdo de Ordenamento & Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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www.cascais.pt

De: Hummingbird Lda. [mailto:raquel.humminqbird@qmail.com]
Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 12:55

Para: Revisdao PDM

Assunto: Plano Director Municipal

JAxmos Srs.

Sendo que o Plano Director Municipal esta em reviséo, venho por este meio participar na melhoria deste
documento organizador do Concelho.

Por isso venho fazer propostas com vista a melhoria do PDM para ajudar a fazer deste documento uma
melhor carta estratégica para o presente e futuro do nosso Concelho.

Como o Livramento do Estoril ¢ atravessado pela zona verde/Corredor ecoldgico de REN e RAN "Vale de
Caparide" que vem desde Manique, atravessando Atiba e Livramento e que vai até S. Pedro do Estoril,
proponho assim que este corredor verde/ Corredor ecoldgico ndo diminua conforme esta neste novo PDM
proposto ou seja desafectagéo de terreno ecoldgico para construgéo. Fago entfio uma proposta concreta:

Uma parte do terreno deste corredor verde na zona do Livramento (ja assinalado pela Associagdo de

Moradores do Livramento - Estoril) mais precisamente junto & A5 que neste PDM em revisdo esta proposto
"espago residencial proposto".
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Neste sentido proponho que esse mesmo terreno seja qualificado como Espago Natural Protegido.

Com os melhores cumprimentos,

Raquel Casimiro
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

Assunto: PDM/Revisdo - Discussdo publica

Requerente: SCAI - Sociedade Civil de Administragdo de Iméveis, SA.

Requerimento: E - 2015/5597

ID: 854

1. A exponente reclama na qualidade de proprietaria de uma parcela de terreno, sita na

Quinta da Marinha.

2. No ambito da proposta do PDM/Revisdo em discussdo publica a area correspondente a
parcela encontra-se classificada em solo urbano e qualificada na subcategoria de “Espaco

Residencial Singular e Turistico”.

3. A referida parcela encontra-se igualmente abrangida por dois planos especiais,
designadamente pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais
(POPNSC) e pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado)
cujo regime de salvaguarda de recursos e valores naturais aplicaveis aquela darea,
designadamente as acgdes permitidas, condicionadas ou interditas, se assumem
directamente vinculativas, quer para os particulares quer para a administragdo municipal

no dmbito do presente procedimento de revisdo do PMOT.

4. Em face da sua localizacdo, a parcela encontra-se sujeita a fortes restrigdes edificatérias,
quer as decorrentes do POPNSC - regime de protecgdo parcial do tipo II, nos termos do
qual é interdita a edificagdo e a ampliacdo de construgdes, e as decorrentes do POOC Sintra
Sado, por forga do disposto nos artigos art.2 17.9 do POOC e n.° 7 do art.° 43.° do

Regulamento do Plano, por remissdo

5. O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial determina que os planos
‘municipais de ordenamento do territorio estabelecem o regime de uso do solo, definindo
modelos de evolucdo previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia da
qualidade ambiental. Na prossecugdo destes objectivos, entendeu o Municipio ponderar a

ocupacdo do territério numa area sensivel, integrada num Parque Natural.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

10.

Conquanto seja atribuido & entidade planificadora um poder discricionario "(...) na escolha
das solucbes que considera mais adequadas e corretas no contexto do desenvolvimento
urbanistico do territério” este encontra-se igualmente confinado aos poderes vinculados no
ambito do cumprimento das relagbes de compatibilidade e conformidade com os regimes

de salvaguarda aplicaveis previstos nos planos especiais.

Acresce, que se o tal poder discricionario é limitado pelos principios fundamentais da
igualdade, da proporcionalidade ou da justiga, ele também o é pelo principio da legalidade
e da conformidade, os quais a exponente parece ndo relevar, mas que o Municipio ndo

pode deixar de atender....

Pese embora a proposta de PDM/Revisdo se encontrar abrangida pelas normas transitérias
contidas nas disposicbes conjugadas previstas nos artigos 78.°0 e 82.9 da LBPPSOTU, da
andlise do referido diploma se retira que por forga do disposto no n.° 4 do art.© 40.° e do
n.° 1 do art.°c 46.° da LBPPSOTU, as acgbes permitidas, condicionadas ou interditas
previstas nos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais dos programas

especiais continuam a prevalecer sobre os planos territoriais de &mbito municipal.

A proposta de PDM ora em discussdo publica respeita os parametros urbanisticos fixados
nos instrumentos de gestdo territorial a data da sua entrada em vigor se encontrem validos
e eficazes (em sentido amplo, incluindo obviamente os alvaras de loteamento) e conforma-
se com o regime de salvaguarda de recursos e valores naturais previstos nos planos
especiais (ora programas especiais) de ordenamento do territério, os quais se mantem em
vigor e vinculativos para os particulares durante o prazo de 3 anos a contar da entrada em
vigor da LBPPSOTU, mantendo-se como tal, a data da ponderagdo no &mbito da discuss&o

publica, vinculativos para o Municipio de Cascais.

Apds a entrada em vigor da presente proposta de PDM/Revisdo, o Municipio de Cascais ira
de imediato abrir um procedimento de alteragdo por adaptagdo, afim de incorporar no
PDM/Cascais, as normas identificadas pela CCDRLVT relativas aos regimes de salvaguarda
de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que
devam ser integradas no plano, manifestando nessa fase e em sede propria o seu

entendimento, que alids é publico e foi ja assumido em deliberagdo municipal.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

11. No que concerne a proposta de submeter o plano a ratificagdo do Governo com fundamento
no art.° 51.0 da LBSOTU, cumpre referir que a redacgao que ficou expressa no n.° 2 do
art.0 51.0 se refere a “programas regionais, sectoriais ou especiais”, donde o inerente e
discutivel recurso a interpretacdo extensiva. Acresce, que o RJIIGT atualmente vigor, em
face da inexisténcia de legislagdo complementar adaptada a LBSOTU, sé prevé a figura da
ratificacdo do plano director municipal em caso da incompatibilidade deste com o plano

sectorial ou com o plano regional.

12. Em face do exposto, propGe-se ndo acolher as propostas formuladas.
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Carmo Spinola

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 13:32

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM de Cascais | Discusséo PUblica | Participagdo de SCAI -
Sociedade Civil de Administragdo de Iméveis

Anexos: PronGncia DiscussaoPublica PDM - SCALpdf; Procuragao.pdf

Importancia: Alta

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.

Obrigada.

\

]
Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisao de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento € Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

L %% UP e & :?}{- 18t g
B fvt.,‘ oy, X AR
| Vet e o ®u? riettide vie 181 On?

www.cascais.pt

,) De: José Ferreira Marques [mailto:JM@sofiagalvao.pt]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 12:53
Para: Revisao PDM

Cc: Sofia Galvdo; Pedro Amaral e Aimeida; Hugo Nunes

Assunto: Revisdo do PDM de Cascais | Discuss3o Publica | Participagdo de SCAI — Sociedade Civil de Administragao

de Imoveis
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

SCAI — Sociedade Civil de Administragdo de Imdveis, S.A., vem, por este meio, apresentara sua Pronuncia, no ambito

da discussdo publica da revisio do PDM de Cascais, agradecendo-se,

os servicos competentes.

Anexa-se ficheiro com a referida Pronuncia e procuragdo digitalizada.

desde ja, o respectivo encaminhamento para
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Com os melhores cumprimentos,

@\

José Ferreira Marques
Advogado-Estagiario

T+351211 364 807
F+351211 364 845
jm@sofiagalvao.pt

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
\vaw.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 4° D'
1200-301 Lisboa

Portugal
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SOFIA GALVAO

\dvogados

Exmo. Senhor
Presidente da Camara

Municipal de Cascais

SCAI — SOCIEDADE CIVIL DE ADMINISTRAGAO DE IMOVEIs, S.A., NIPC 500243026, com sede na Rua
Tierno Galvan, n.2 10 — Torre 2, 17, Lisboa, ora Interessada, vem, no ambito do periodo de
discussdo publica referente ao procedimento de revisdo do Plano Director Municipal de Cascais
(“PDM de Cascais”), ao abrigo do disposto no artigo 49.2 da Lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (“LBSOTU”)! e no artigo 77.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RIGT”)?, na sequéncia do Aviso n.2 1365-
A/2015, publicado na 2.2 série do Didrio da Republica, n.2 25,de 5 de Fevereiro de 2015, exercer

o seu direito de

PARTICIPAGAO

o que faz nos termos seguintes:

1. Introducdo

1) Alnteressada é proprietaria de um prédio sito na localidade da Quinta da Marinha, contiguo
ao empreendimento residencial-turistico denominado por “Quinta da Marinha” (promovido

pela GUIA, S.A.), melhor localizado, a encarnado, na Figura 1 infra.

1 Aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio.
2 pprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro (Gltima alteragdo).

Sofia Galvdo, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 911 382

Rua Nova da Trindade, 1-42 D T +351 211 364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F +351 211 364 845
Portugal info@sofiagalvao.pt
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2)

3)

4)

5)

Figura 1 Extracto da Planta Sintese do Loteamento

4) No quadro da revisio do PDM de Cascais em Ccurso, é necessario garantir o
reconhecimento da coeréncia do modelo de desenvolvimento territorial preconizado para
a Quinta da Marinha, assente na sustentabilidade ambiental e na promog&o de projectos

residenciais e turisticos de qualidade.

Decorridos mais de 30 anos desde o inicio da ocupacdo urbana da Quinta da Marinha, nos
moldes actuais, os desafios que se colocam aos decisores politicos municipais, do ponto de
vista do correcto ordenamento do territério e de uma adequada gestdo urbanistica,
assumem-se agora, primordialmente, ao nivel da colmatagdo das parcelas desocupadas e
das necessidades de manutencdo, regeneragdo e melhoramento dos edificios e infra-

estruturas urbanas.

Por outro lado, a recente entrada em vigor da Lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo veio trazer aos Municipios — em concreto, ao
Municipio de Cascais — responsabilidades acrescidas em matéria de protecgdo e salvaguarda
de recursos e valores naturais, uma vez que, a partir de 29 de Junho de 201_7, apenas 0s
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal v}ﬁéu|afn dlrecta e imediatamente

os particulares.

Num tal contexto, a Interessada entende que a proposta de revisdo do PDM, em analise no

presente procedimento de discussdo publica, ndo da resposta cabal aos desafios supra

SOFIA GALVAO Advogados | 2
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referidos, nem numa perspectiva urbanistica, nem numa perspectiva juridica, pelos motivos

que se apresentarﬁo.

6) Neste sentido, a Interessada vem apresentar a sua participagdo, a qual obedece a seguinte
estrutura:

a) Contexto factual, em que se descreve a situagdo actual;

b) Reclamacoes, observacdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento, em que (A) se

delimitara o ambito dos aspectos da proposta de revisdo do PDM a assinalar, (B) se
apresentardo as reclamagdes, observagdes e sugestdes relativas ao regime de uso do
solo projectado e (C) se apresentardo as reclamagdes, observagdes e sugestdes relativas

ao regime de execugdo do plano.

1. Contexto Factual

7) No prédio de que a Interessada é proprietaria, encontra-se uma moradia residencial cuja

utilizacdo é titulada pelo alvara de utilizagdo n.2 281/2000.

8) Sucede que a Interessada pretende promover uma intervencdo na dita moradia, através da

alteracdo e reconstrugdo da mesma, mantendo os pardmetros urbanisticos actuais, de

modo a adapta-la a necessidades prementes do agregado familiar que nela habita.

9) Todavia, a Interessada tem sido confrontada, pela CMC, coma impossibilidade de aprovagao
de tal pretensdo, pese embora esta respeite os parametros urbanisticos estabelecidos pelas

regras do PDM em vigor.

10) Tal recusa assenta no alegado pressuposto de que, nos termos do artigo 17.2 do
regulamento do POOC Sintra-Sado, nas “dreas de desenvolvimento singular”, “sem prejuizo
das licengas e autorizagdes jd emitidas, ¢ proibida a emissdo de licengca ou autorizagdo de

novas construgdes, bem como de ampliagdo das existentes”.

3 £ discutivel o entendimento da CMC no sentido de que o artigo 17.2 do POOC proibe o licenciamento de
construgdo prevista na licenga de loteamento, na medida em que se ressalvam as “licengas e autorizagdes
jé emitidas”, ndo havendo qualquer razdo para, nesse ambito, ndo se incluirem os loteamentos

SOFIA GALVAO Advogados | 3
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11) Ora, tal alegado impedimento levanta varios problemas, quer do ponto de vista dos direitos
subjectivos dos particulares, quer para 0 interesse publico subjacente ao correcto

ordenamento do territorio.

12) Em primeiro lugar, no que respeita aos direitos subjectivos dos particulares, estes estdo
impedidos de gozar plenamente o contetdo do seu direito de propriedade, por uma
proibigdo transversal, desadequada, atentos os interesses ambientais, culturais e

paisagisticos cuja suposta protecgdo é visada pela norma do POOC em aprego.

13) Em segundo lugar, o largo alcance desta proibicdo ndo permite a implementagdo de
solugdes territorialmente adequadas e impede, na pratica, qualquer intervengdo no solo
aqui em aprego, o que, além de se traduzir no paradoxo de haver solo urbano edificavel ndo

edificavel (!)7, resulta em problemas urbanisticos de superagdo legalmente impossivel tais

cc;)rho:

a) Impossibilidade de colmatacdo de lotes e vazios urbanos, paisagisticamente
indesejaveis e incompativeis com 0s principios prosseguidos pelos proéprios
instrumentos de gesto territorial em vigor;

b) Impossibilidade de reabilitar, requalificar ou relocalizar edificacdes (designadamente

moradias unifamiliares ou unidades de alojamento), ainda que tais operagdes se

afigurem absolutamente necessdrias e desejaveis.

14) Alids, com vista a permitir a superagdo dos problemas elencados, de acordo com
informacdes obtidas pelos servicos da CMC, foi ja solicitada a Agéncia Portuguesa do

Ambiente a suspensdo deste preceito®.

aprovados, uma vez que o0 autor do POOC n3o distinguiu as operagdes urbanisticas cujo licenciamento se
ressalvava.
4p CMC, em deliberagdo de 25 de Junho de 2012 (Cfr. proposta n.2 1091-2012, de 22 de Junho de 2012,
do Senhor Presidente da CMC), veio a expressar o entendimento de que:
a) Nas situagdes tituladas por alvards de loteamento em [éreas de desenvolvimento singular] que,
néo obstante néo seja consensual o seu cardter constitutivo de direitos, se aceita que, no minimo
séo criadoras de legitimas espectativas dignas de tutela, pelo que, de acordo com as regras gerais

SOFIA GALVAO Advogados | 4
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15) Porém, a mera suspensdo do POOC Sintra-Sado ndo sera suficiente paraa superacdo de tais
problemas: é necessaria uma intervencdo activa por parte do Municipio de Cascais,

preferencialmente através do PDM.

16) Sendo certo que a proposta de revisdo de PDM, em escrutinio publico, ndo prevé essa
necessaria intervencdo, protelando para um futuro incerto a definigdo urbanistica que se

exige no imediato.

1. Reclamacdes, observacdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento

A. Projecto de revisdo do PDM
17) A proposta de revisdo do PDM de Cascais, nos aspectos relativos ao regime de uso do solo
e de execucdo do plano que incidem sobre o prédio da Interessada é titular, determina o
seguinte enquadramento jus-urbanistico:
a) Classe de solo: urbano (planta de ordenamento n.2 01.01.A);
b) Categoria de espago: Espaco Residencial e Turistico (planta de ordenamento n.2

01.02.A);

de aplicagdo de normas no tempo, entendes que o artigo 172 do POOC ndo pode aplicar-se a
situacdes juridicamente consolidadas antes da sua entrada em vigor;

b) Esta solugdo é o resultado de uma adequada ponderagéo entre, por um lado, as consequéncias
decorrentes da ndo salvaguarda daquelas posi¢des, designadamente na esfera juridica dos
respetivos destinatdrios, e, por outro, o impacte que a sua salvaguarda tem no modelo de
ocupacdo territorial que com o Plano se pretende defender, sendo possivel concluir que estes s@o
manifestamente inferiores aos prejuizos que da mesma decorrem para a esfera juridica dos
particulares, a qual serd afetada de forma desproporcional caso aquelas posicdes juridicas sejam
postas em causa;

¢) Acresce que a atribuigdo de eventuais indemnizacdes aos particulares afectados ndo s6 néo
permitird a adequada compensagdo da sua efetiva lesdo como afetard, em grande medida,
interesses econémicos e financeiros do Municipio e do Estado, sem que relevantes interesses
relacionados com o ordenamento e ocupagdo do territério o justifiguem, atendendo a
percentagem de operagdes que serdo abrangidas por esta interpretacdo e o reduzido impacte
que as mesmas terdo na globalidade do territério;

d) Desta deliberagdo deverd ser dado conhecimento & Agéncia Portuguesa do Ambiente, para no
&mbito das suas competéncias desencadear a suspensd@o da vigéncia da norma constante do
artigo 172 do POOC Sintra Sado, relativamente as dreas abrangidas por alvard de loteamento,
legalmente aprovado, antes da entrada em vigor do POOC Sintra Sado.

SOFIA GALVAO Advogados | 5
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¢) Unidade de execugdo: UOPG 5 (cfr. plantas de ordenamento n.°01.01.A e 01.02.A).

’ Torre
2 Qta da .
o Marinha
o

§ , WOPG 5

Figura 2 - Planta de Ordenamento n.2 01.02.A (proposta revisdo do PDM)

18) Nos termos do artigo 73.2, n.2 1, da proposta de regulamento do PDM, o “espago residencial

singular e turistico integra uma drea subjacente @ orla costeira e inserida no Parque Natural

de Sintra-Cascais, consolidada em face das suas caracteristicas tipo-morfoldgicas e com

niveis de ocupagdo e utilizagdo do solo particulares, assumindo-se como uma zona de

descompressdo e transi¢do para um territério de elevada sensibilidade ambiental e

paisagistica e a drea contigua, a nascente, com uma ocupagdo mais densificada”.

19) Os usos admitidos sdo, “a par do uso residencial e turistico, os usos de comércio e servigos,

equipamentos ou restauragdo e lazer” (artigo 73.2, n.2 2, da proposta do regulamento).

20) No que respeita ao regime do uso do solo e edificabilidade, preconiza-se 0 seguinte:

Artigo 742
Regime do uso do solo e de edificabilidade

1. O regime do uso do solo e de edificabilidade para esta subcategoria de espago encontra-

se consolidado nos pardmetros urbanisticos fixados nas licengas e nos alvards de

loteamento que se mantenham vdlidos e eficazes, devendo articular-se com o regime

previsto nos planos especiais de ordenamento do territdrio vigentes.

2. As operagBes urbanisticas a desenvolver nesta drea devem subordinar-se aos

pardmetros fixados nos instrumentos acima referidos.
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21) Finalmente, o conteddo programdtico previsto para a area correspondente a Quinta da

Marinha (UOPG 5) é o seguinte [artigo 126.2, n.2 4, alinea e), da proposta de regulamento]:

a) “A presente vocagdo da UOPG 5 é a consolidagdo dos eixos estratégicos consagrados no

presente Regulamento, designadamente e de forma mais expressiva, Cascais com

qualidade de vida urbana, Cascais territdrio de valores ambientais e Cascais territorio de
crigtividade, conhecimento e inovagdo”.

b) “Na concretizagiio destes objetivos pretende-se estimular o turismo de qualidade, na

vertente de turismo residencial, apostando no reforco dos empreendimentos turisticos,

dos estabelecimentos hoteleiros e dos servigos complementares”.

B. Reclama;:&es/observa;ﬁes/sugest&es sobre o regime de uso do solo
i. Introdugdo
22) Como vimos supra, o artigo 74.2 da proposta de regulamento determina que, na area em
apreco, as regras de edificabilidade obedecem ao disposto:
a) Nas licengas/alvards de loteamento “que se mantenham vdlidos e eficazes”, em
articulagdo com o regime previsto “nos planos especiais de ordenamento do territdrio
vigentes”;

b) Nos “pardmetros fixados nos instrumentos acima referidos”.

ji. Observagdes e pedidos de esclarecimento
23) Em primeiro lugar, observa-se que, em face da terminologia adoptada na LBSOTU, deveria

n o u

referir-se, em vez de “planos especiais de ordenamento do territério vigentes”, “programas
especiais de ordenamento do territério vigentes” (cfr. artigos 38.2,n.21, e 40.2, n.2 4, ambos

da LBSOTU).
24) Em segundo lugar, a Interessada requer o seguinte esclarecimento a prop6sito do numero
2 do artigo 74.2: quando menciona 0s “instrumentos acima referidos”, a que instrumentos

se reporta?

25) Apenas aos “instrumentos” em sentido proprio, isto €, os instrumentos de gestdo territorial,

designadamente planos (ou programas) especiais de ordenamento do territério?
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26) Ou alude a um conceito amplo de “instrumentos", abrangendo também as licengas/alvaras

de loteamento?

iii. Reclamagdes
27) O artigo 9.2, n.2 3, da LBSOTU, estatui que o “regime de uso do solo é estabelecido pelos
planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal através da classificagdo e
qualificagéo do solo”, entendendo-se por “uso do solo” “a disciplina relativa a respetiva

ocupagdo, utilizagdo e transformagdo” (artigo 9.2, n.2 2, da LBSOTU).

28) Numa formulagdo simétrica, o 43.2, n.2 1, da LBSOTU prevé que os “planos territoriais de

Gmbito municipal estabelecem (...) o regime de uso do solo e a respetiva execugd@o”.

29) Por outro lado, o artigo 85.2, n.21, alinea j), do RIJIGT, estipula que o PDM deve estatuir “a
especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacdo e plano de

pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicdveis na auséncia destes”.

30) A propésito deste preceito, que determina o contetdo material dos PDM, FERNANDA PAULA
OLIVEIRA nota que “embora o presente artigo proceda a uma enumeracdo bastante exaustiva

das questdes materiais a regular no plano director municipal, trata-se, no entanto, apenas,

da definicdo do seu contetido minimo””.

31) Ora, verificando-se que a proposta de revisio do PDM ndo estabelece, para as areas
qualificadas com Espago Residencial e Turistico, o regime de uso do solo e, por outro, ndo
especifica indices e indicadores e parametros de referéncia, conclui-se que nao se encontra

preenchido o contetido minimo que o PDM deve conter, em manifesta desconformidade

com disposicdes legais aplicaveis, em particular as disposi¢des constantes dos artigos 9.8,

n.2 3 e43.2, n.2 1, da LBSOTU, e 85.2, n.2 1, alinea j), do RIIGT.

5 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial comentado, Coimbra,
2012, pg. 304 (sublinhado e destaque Nnossos).
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32) E ndo se diga que na proposta de PDM tal contetido minimo se encontra preenchido através
da remissdo para parametros definidos em licencas de loteamento e para a (inexpugnavel)

articulagdo com os planos especiais de ordenamento do territério em vigor.

33) Em primeiro lugar, porque, COMO é evidente, o exercicio do poder publico de planeamento
que cabe ao Municipio ndo pode traduzir-se —que € como quem diz, esgotar-se ou reduzir-
se — numa mera remissdo para instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional (no
caso dos planos especiais) ou para actos administrativos relativos a operagdes urbanisticas

(no caso dos loteamentos).

34) Em segundo lugar, porque a remissdo que refere os parametros definidos em licengas de
loteamento n3o serd —ou podera ndo ser — suficiente, uma vez que n3o define parametros
para as parcelas que se enquadrem em algumas das seguintes situagdes:

a) Parcelas ndo abrangidas por loteamentos validamente licenciados;
b) Parcelas abrangidas por loteamentos validamente licenciados, mas para as quais 0s
referidos loteamentos ndo prevejam quaisquer parametros urbanisticos;

c) Parcelas abrangidas por loteamentos com licencas vélidas que venham a caducar.

35) Numa palavra, relativamente a estas parcelas e, em especial, no que respeita ao prédio da

Interessada, a proposta de PDM é pura e simplesmente omissa, em matéria de regime de
uso do solo, em manifesta desconformidade com os artigos 9.2, n.2 3 e 43.2, n2 1, da

LBSOTU, e 85.2, n.2 1, alinea j), do RIIGT.

36) Mas, em geral, 0 mais incompreensivel —e inaceitavel — da referida remissdo é a sua propria
circunscricdo a actos de gestéo urbanistica praticados no passado, como que “congelando”
a realidade territorial em causa e, para tanto, assumindo mesmo o Municipio que se

encontra inibido de sobre ela dispor sine die.

37) Trata-se de umagravissima—e ilegal — limitagdo de poderes, uma verdadeira auto-mutilacdo
das atribuigbes municipais que ofende tanto mais quanto se traduz numa omissao que
extravasa o estrito plano administrativo e se revela altamente lesiva da situagdo juridica de

particulares.
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38) Em terceiro lugar, esta omissdo comporta um tratamento desigual aos destinatérios do
plano, uma vez que 0s proprietarios de solo abrangido por loteamento validos e eficazes

tém um tratamento diferente dos proprietdrios cujo solo n3o integra qualquer loteamento.

39) Tal tratamento discriminatério é tanto mais grave quanto, no caso em apreco, a Parcela se
encontra rodeada, a sul, poente e nascente, por terrenos cujos parametros urbanisticos

estio definidos em licencas de loteamento (cfr. Figura 1).

40) Por outras palavras, a proposta de revisdo do PDM trata de modo desigual situacOes que
s3o0 materialmente equivalentes, porquanto para umas parcelas de terreno determina
(ainda que, como vimos, de forma incorrecta) parametros urbanisticos e para outras ndo (é
simplesmente omissa), sendo que esta desigualdade ndo se funda em nenhum critério

objectivo.

41) Com efeito, como nota ALVES CORREIA, “0 plano, enquanto instrumento simulténeo de criagéo
e de aplicagéo do direito, nGo pode ser ilogico, e as medidas que prescrevem um tratamento
diferenciado dos proprietdrios do solo tém de basear-se em fundamentos objectivos
evidentes. Trata-se do principio da igualdade imanente ao plano e que estd envolvido na sua

prépria Iégica de indole racional-teleoldgica”®.

42) Consequentemente, a proposta de regulamento sob apreciagdo viola o principio da
igualdade, o que resulta na “invalidade das correspondentes disposicdes, por ofensa directa
do preceito constitucional que consagra o direito fundamental da igualdade”” (cfr. artigo
266.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 5.2, n.2 1, do Cddigo do

Procedimento Administrativo).

43) Em quarto lugar, também ndo é suficiente a remissdo para a articulagdo com os planos

especiais de ordenamento do territério pela seguinte ordem de razdes.

6 FERNANDO ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1997, pg. 457.
7 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 457.
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44) Desde logo, porque, caso fosse aprovada a proposta de regulamento sub iudice, o PDM de
Cascais atribuiria aos planos especiais aqui em causa (i.e., POOC Sintra-Sado e POPNSC) a

definicdo do regime de uso do solo, em desconformidade com a disposicdo legal constante

do artigo 40.2, n.2 4, da LBSOTU, que prevé que Os programas especiais visam

“exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais” (destaque e

sublinhado nossos), e, bem assim, com a disposicdo legal constante do artigo 9.2,n.2 3, da
LBSOTU (cfr. supra).

45) Por outro lado, porque tal remissdo ficaria desprovida de sentido, uma vez que, findo o
prazo de 3 anos a contar da entrada em vigor da LBSOTU, os planos especiais “deixam de
vincular directa e imediatamente 0s particulares” (artigo 78.2, n.2 4, da LBSOTU), apenas
conservando eficacia pluri-subjectiva na medida em que integrem o contetdo de planos de
igual eficacia (ou seja, planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, cfr. artigo

46.2,n.2 2, da LBSOTU).

46) Portanto, dado que ndo se planeia o territério com um horizonte de dois anos, operar agora
uma remissdo vazia para o contetdo de planos especiais s6 pode ser entendido como a
plena assungédo pelo Municipio de Cascais da virtude da disciplina territorial vertida nesses
planos especiais, expressa na vontade de assim a incorporar nos seus proprios planos

municipais, maxime no PDM.

47) Porém, face as posicdes publicas ja assumidas pelos 6rgdos municipais relativamente a
desadequacéo de diversas opgdes territoriais plasmadas em planos especiais que incidem
sobre o concelho de Cascais —V.g. 0 referido artigo 17.2 do regulamento do POOC (cf. supra,
a propésito do pedido de suspensdo do POOC) —, tal n3o pode ser admitido in casu. Nem
sequer em beneficio do raciocinio, dado que ndo ha, nestas matérias, possibilidade de

raciocinios absurdos.

48) Em qualquer caso, sempre acresceria ainda que a projectada remissdo para o conteudo de

planos especiais & desconforme com o disposto no artigo 78.2,n.2 2, da LBSOTU, em razédo
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da competéncia, uma vez que “compete as comissoes de coordenagdo e desenvolvimento
regional”, e ndo aos Municipios, identificar as “normas relativas aos regimes de salvaguarda
de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que

devam ser integradas em plano intermunicipal ou municipal” (artigo 78.2, n.2 2, da LBSOTU).

iv. Sugestoes

49) Em face das observagdes e reclamagdes expostas, formulam-se as seguintes sugestdes.

50) Sugere-se que se densifique o regime de uso do solo para a area em aprego, em
conformidade com o regime de uso do solo projectado para o espaco residencial, propondo-

se que o artigo 74.2 da proposta do regulamento do PDM passe a tera seguinte redacgdo:

Artigo 74°

Regime do uso do solo e de edificabilidade
1. Sem prejuizo dos pardmetros urbanisticos fixados nas licengas de loteamento tituladas
por alvards vdlidos e eficazes, ao regime do uso do solo e de edificabilidade para esta
subcategoria de espago aplica-se 0 disposto no artigo 70.%, com. .as necessdrias
adaptagdes. .
2. As operagdes urbanisticas a desenvolver nesta drea devem respeitar 0s principios dos

regimes de salvaguarda aplicdveis.

51) Sugere-se que o Municipio de Cascais assuma, em coeréncia com o pedido de suspensdo do
POOC a que ja se aludiu, a incompatibilidade das normas do POPNSC e do POOC Sintra-Sado
com o modelo de territorial pretendido pelo Municipio e que deve ser consagrado no PDM,

designadamente por via da redacgdo sugerida.

52) Na sequéncia da sugestdo formulada no ndmero anterior, sugere-se que o Municipio de

Cascais suscite, perante os 6rgdos competentes, a incompatibilidade do PDM, na redaccdo

revista, com as normas do POOC Sintra-Sado e do POPNSC aqui em causa, e que promova

a ratificacdo, pelo Governo, do PDM de Cascais, ao abrigo do disposto no artigo 51.2 da

LBSOTU.
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53) Com efeito, o artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU, ao prever que a “ratificagdo pelo Governo do
plano {(...) diretor municipal tem como efeito a revogagd@o ou alteragdo das normas do
programa regional, sectorial ou especial incompativeis com as op¢bes municipais ou
intermunicipais ratificadas”, permite, precisamente em situagdes como a presente, que,
mediante a garantia conferida pelo Governo através da ratificacdo, se salvaguardem valores
e recursos naturais de relevo, sem com isso tolher as opcdes de ordenamento do territorio

dos Municipios.

54) Alids, muito embora a letra da Lei refira, expressamente, programas regionais, sectoriais ou
especiais, o regime da ratificacdo nele previsto aplica-se, mediante interpretagdo extensiva,
aos correspondentes planos regionais, sectoriais ou especiais, dado que “o sentido literal

[da norma) é mais estreito do que 0 sentido real” 8.

55) Na verdade, “a letra da lei [in casu, o artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU] deve ser estendida ou
alargada em fungdo da ponderagdo dos elementos extraliterais da interpretacio”,
designadamente do respectivo elemento teleolégico', o qual exprime “o designio ou

finalidade social da lei”, traduzindo a “ponderagdo de interesses que determinou o seu

contetdo”*.

56) Este elemento constitui — nas palavras de BAPTISTA MACHADO — “um subsidio da maior

importdncia para determinar o sentido da norma”*?:

8 \MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVEO, Introdugdo ao Estudo do Direito, 5.2 edigdo, Lisboa,
2000, pg. 69.

9 MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introdugéo..., cit., pg. 69.

10 Como é consabido, existem quatro elementos consensualmente aceites como critérios hermenéuticos
decisivos na interpretacdo da lei: literal, sistematico, historico e teleoldgico.

11 \JARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introducdo..., cit., pg. 67.

Sublinhe-se que o artigo 9.2 do Cédigo Civil acolhe este critério hermenéutico “quando defende que «na
fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solucbées mais
acertadas» (...) ou igualmente quando manda atender as «condicdes especificas do tempo em que é
aplicada»” (MARCELO REBELO DE SOUSA/SOFIA DE SEQUEIRA GALVAO, Introdug@o..., Cit., Pg. 66).

12 BapTisTA MACHADO, Introdugdio ao Direito e ao Discurso Legitimador, 1996, Coimbra, pg. 183.
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a) Por um lado, “o esclarecimento da ratio legis (...) revela a «valorag@o» ou ponderagdo
dos diversos interesses que a norma regula e, portanto, 0 peso relativo desses interesses,
a opgdo entre eles traduzida pela solugdo que a norma exprime”;

b) Por outro lado, “pela descoberta daquela «racionalidade» que (por vezes
inconscientemente) inspirou o legislador na fixagdo de certo regime juridico particular,
o intérprete (...) [apodera-se] de um ponto de referéncia que ao mesmo tempo o habilita
a definir o exacto alcance da normaea discriminar outras situagdes tipicas com o mesmo

ou com diferente recorte”.

57) Portanto, o recurso ao elemento teleolégico permite alcancar o fundamento, a razdo de ser
que, por defini¢do, toda a norma juridica prossegue, em termos tais que é possivel, com
LARENZ, afirmar: “Interpretagdo teleoldgica quer dizer interpretacdo de acordo com 0s fins
cognosciveis e as ideias fundamentais de uma regulagdo. A disposicdo particular hd-de ser
interpretada no quadro do seu sentido literal possivel e em concorddncia com 0 contexto
significativo da lei, no sentido que corresponda optimamente & regulagéio legal e a

hierarquia destes fins"*>.

58) No caso em aprego, O fim almejado pelo artigo 51.2, n.2 2, da LBSOTU, que
significativamente, em face do regime anterior', alarga aos instrumentos de gestao
territorial de salvaguarda (ou seja, aos programas especiais) a possibilidade de serem
alterados mediante ratificacdo de instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal
pelo Governo, exige igual alargamento para outros instrumentos de gestdo territorial de

salvaguarda, ou seja, para os planos especiais.

59) De facto, ndo hé qualquer justificagdo para ndo haver a possibilidade de ratificagdo pelo
Governo de PDM (ou revisdes/alteragdes destes) incompativeis com planos especiais, pois
que estes, a semelhanca dos programas especiais, visam estabelecer “regimes de

salvaguarda de recursos e valores naturais e assequrando a permanéncia dos sistemas

13 KARL LARENZ, Metodologia..., cit., pag. 401 (destaque nosso).
14 Como é consabido, a luz do Direito anterior a LBSOTU, apenas era possivel a ratificagdo do PDM
incompativeis com planos regionais e sectoriais (cfr. artigo 80.2 do RJIGT).
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indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do territério” (cfr. artigo 42.2, n.2 3, do RIIGT e artigo

40.2, n.2 4, da LBSOTU).

60) Em suma, se 0os programas especiais visam os mesmos fins que os planos especiais, entdo,
por igualdade de razdo, ou por razio de ordem teleoldgica, deve a norma prevista no artigo
51.2, n.2 2, da LBSOTU ser interpretada extensivamente, no sentido de ser possivel a
ratificacio da revisdo do PDM de Cascais, pelo Governo, caso o Municipio suscite a
incompatibilidade de normas a consagrar no regulamento do PDM com normas de planos

especiais de ordenamento do territério, nos termos do artigo 51.2,n.2 1, da LBSOTU.

61) Ndo so esta é a solugdo juridicamente mais acertada, no entender da Interessada, como
também é a solugdo pragmaticamente mais inteligente, na medida em que permite evitar

entropias futuras desnecessarias e ineficientes. Vejamos.

62) Na verdade, a partir de 2017, fora de toda a ddvida, o POOC Sintra-Sado e o POPNSC deixam
de vincular os partnculares e, mesmo que por imposicdo CCDR tivessem visto — nas
dlspOSIgoes aq_u1 relevantes — o seu contetido vertido no PDM (hip6tese que apenas se
coloca em beneficio do raciocinio e que esté longe de ser um dado), nada impediria entdo o
Mumc1plo de Casc_:ﬂs' de desencadear novo procedimento de reVIsao destinado

precisamente a "Ilvrar se” de tais constrangimentos e a expurgar da sua disciplina as normas

indesejadas.

63) Um tal cendrio equivaleria, pois, a obrigar a esperar cerca de dois anos (em tais
circunstancias, ndo deve aplicar-se a limitagdo temporal prevista no artigo 78.2 da LBSOTU)
para atingir um objectivo que é de hoje e que, como se sustentou supra, a lei actual ja

admite.

64) Enfim, hd que concluir: o PDM de Cascais, na redacgdo revista, devera estabelecer um
modelo de organizagdo territorial e um regime de uso do solo adequado, devendo a CMC,
desde ja, conduzir o presente procedimento de revisdo do PDM de modo a que venham a
"ser derrogadas as normas dos regimes de salvaguarda que se revelem desadequadas

:apelando para tanto a ratlflcagao pelo Governo prevnsta na nova LBSOTU
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C. Reclamagdes/observagbes/sugestbes sobre o programa de execugdo
i. Observagdes e sugestoes
65) No que respeita ao regime de execucdo, ndo pode deixar de se observar — com alguma

perplexidade — que a proposta urbanistica aqui em discussdo é vazia de contetdo.

66) Em primeiro lugar, o plano é omisso relativamente as “orientagdes sobre a forma da

respetiva execugdo”, o que viola a norma prevista no artigo 56.2, n.2 1, da LBSOTU.

67) Com efeito, sobre a “forma da execugdo”, fica por saber, na medida em que a proposta de
regulamento e, bem assim, a proposta de programa de execugdo que acompanha a proposta
de revisdo do PDM ndo o esclarecem:

a) Que meios e medidas se preconizam para a “consolidacdo dos eixos estratégicos”?

b) Que meios e medidas se pretendem executar para cada eixo estratégico (cfr. artigo 2.2
da proposta de regulamento do PDM)?

¢) Quais os custos que se estimam para tal “consolidag@o”?

d) Como se fara a reparticao dos custos da “consolidagé@o”?

e) Com que meios se pretende “estimular o turismo de qualidade”?

f) Em que se concretiza a aposta “no reforco dos empreendimentos turisticos”?

68) Nestes termos, pede-se esclarecimento sobre as questdes colocadas.

V. Sintese conclusiva

69) Pela presente participagdo procuroua Interessada alertar V.2 Ex.2 e a CMC para um conjunto

de preocupacdes referentes a proposta de PDM ora submetida a discussdo publica.

70) Expostas e contextualizadas as reclamagdes, sugestBes e observagbes que se entenderam
pertinentes, conclui-se, retomando a ideia inicial: a superacdo dos desafios de
ordenamento e gestdo urbanistica que hoje se colocam joga-se, decisivamente, na medida

em que o PDM, por um lado, contenha uma adequada parametrizagdo urbanistica que
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enquadre as operagdes urbanisticas a implementar no futuro e, por outro lado, seja capaz

de se articular adequadamente com os planos especiais em vigor.

71) Ora, este é o tempo de delinear a estrutura normativa adequada a esses objectivos.

72) E com confianga na capacidade de V.2 Ex.2 levar a cabo tal tarefa que a Interessada, num

espirito de total colaboragdo e abertura, ora se lhe dirige, assumindo, em paralelo, que assim

se acautelam igualmente os interesses do Concelho a cuja Camara V.2 Ex.2 preside e,

sobretudo, da Populagdo que nele vive, trabalha e/ou investe.

Cascais, 25 de Margo de 2015.
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Anexo: Procuragao.
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SCAI — Sociedade Civil de Administragao de Imoveis, S.A.

PROCURAGAO

SCAI — SOCIEDADE CIVIL DE ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS, S.A., NIPC 500243026, com sede na Rua Tierno
Galvan, n.° 10 — Torre 2, 17, Lisboa, representada neste acto por Francisco Daun e Lorena, portador do
cartio do cidadao n.° 8307403, valido até 21.06.2016, na qualidade de Administrador, com poderes
para tal, pela presente constitui seus bastantes procuradores a Dr.? SoFlA GALVAO, © Dr. PEDRO
AMARAL E ALMEIDA e o Dr. Huco NuNEes, Socios da “Sofia Galvéo, Pedro Amaral e Almeida, Hugo
Nunes & Associados, Sociedade de Advogados, R.L.", com escritério na Rua Nova da Trindade, n.° 1,
470 andar, 1200-301 Lisboa, e o Dr. JOSE FERREIRA MARQUES, Advogado-estagiario, com escritério na
mesma morada, aos quais confere poderes para a representarem no ambito da participagao publica

referente ao procedimento de revisdo do Plano Director Municipal de Cascais.

Lisboa, 24 de Margo de 2015

AL

fonerime e

Pessoa Colectiva n°. 500 243 026

Sede na Rua Tierno Galvan, n°® 10 — 17, 1070-274 Lisboa
Capital social de € 89.820

Matriculada na CRC de Lisboa sob o n°. 044180
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SUB-UOPG 6.1
A SUB-OUPG 6.1 integra solos classificados como Solo Rural e como Solo Urbano.

Os solos classificados como Solo Rural tém a Qualificagdo de Espago Natural Nivel 2, cujo
regime de edificabilidade n3o permite a edificagdo de novas construgdes, privilegiando a¢oes
de melhoria ambiental, ou de Espago Natural Nivel 3, os quais integram areas pertencentes a
Reserva Ecoldgica Nacional, que ndo foram objeto de exclusdo, e como tal, enquadradas pelo
regime de RAN e geridas pela DRAPLVT.

Sobre os solos classificados como Solo Urbano recaem as Qualificagdes de Espago Canal,
Espaco Residencial ou de Espago Estratégico Proposto.

O Espaco Canal viabiliza a via proposta de nivel 3, pertencente a Rede Vidria de Distribui¢ao
Secundaria, com perfil proposto adequado, que tem como principal fungao garantir na zona
ocidental do concelho uma alternativa no acesso a A5, com evidente descongestionamento da
rede vidria existente, a ainda conter as malhas urbanas.

O Espaco Residencial rege-se pelo disposto em sede de Regulamento para o solo urbanizado,
que determina o cumprimento das caracteristicas morfotipologicas dominantes existentes na
envolvente mais préxima, nomeadamente na frente edificada do lado do arruamento onde se
integra a operacao urbanistica, no troco de rua entre duas transversais, ou das caracteristicas
dominantes existentes no quarteirao.

A proposta da RPDM para a qualificagdo de Espago Estratégico Proposto na SUB-OUPG 6.1
determina parametros de edificabilidade préprios, com um indice de edificabilidade fixado em
0.35 (menor que os restantes terrenos qualificados como Espago Estratégico Proposto), que
salvaguarda os valores ecoldgicos e ambientais presentes no local, a integragdo com a
envolvente construida e com a envolvente natural, e constitui-se como uma reserva territorial
estrategicamente localizada para acolher instalagbes de empreendimentos de reconhecido
interesse estratégico, ao nivel do impacto no desenvolvimento econdémico e social do
concelho, e da valorizacdo do territério enquanto referéncia para a imagem de Cascais como
territdrio de exceléncia.

Quando comparados os pardmetros de edificabilidade deste Espago Estratégico Proposto com
o Espago de Protecdo e Enquadramento (PDM Cascais de 1997), verifica-se que ambos
estabelecem um indice de 0.35 quando se tratem de equipamentos de interesse publico.

Refere-se ainda que para os solos anteriormente integrados na Reserva Ecolégica Nacional
(REN), entretanto reclassificados por via de alteragées do novo Regime da REN que extingue
algumas das tipologias, e qualificados como Espaco Estratégico Proposto, mantém-se a
possibilidade de edificagdo de equipamentos de interesse publico por desafetagdao segundo o
anterior Regime da REN, e pelo agora Espaco Estratégico Proposto.

Arg. Paulo Tinoco Mendes
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Carmo Seinola

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM
Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 13:29
Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva
Assunto: FW: Anexo PDM

Anexos: Anexo PDM.PDF; ATT00001.htm

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no &mbito da Discussdo Publica do PDM.

Obrigada.
Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

“\Técnica Superior

_ /Divisao de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagoes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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www.cascais.pt

De: Geert Sillevis [mailto:qeert.ian.siIIevis@qmaiI.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 12:48
Para: Revisao PDM
Cc: amiqosdareiaequincho@gmail.com
‘\Assunto: Fwd: Anexo PDM
J
Exmos Senhores,

junto a minha declaragdo para vossa atengdo.
Melhores cumprimentos,

Geert Sillevis
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DISCUSSAO PUBLICA PDM
NOME: Geert Jan Sillevis
B.l./C. CIDADAO N.° IWFRFFRC1

MORADA: Rua Sao Miguel 94
Areia
2750 - 080 Cascais

Venho tomar posicao contra a classificagcao como |
Espacgo Estratégico Proposto da zona entre o tro¢o
final da A-5 (Birre/Aldeia de Juzo) e a Areia e contra o
aumento dos indices de construgao e
impermeabil»izag.éo na zona.

A area classificada na Proposta em discussao publica
como Espaco Estratégico Proposto devera ser
classificada como Espaco Natural.

Nio devera ser permitida qualquer reducao do espaco
natural na zona, nem o aumento do espacgo urbano e/ou

urbanizavel.

(NOME) j\/l%////(;—,

3235



Ew brades (20¢s] 5600

£% T8 g e YT T e Rots-03-25
..,. 3""3 '.-'.'.:,1 ,eax",‘ g "b-',o
Younts o oo Que? Lrivos 18iz tite 108 O

CAMARA MUNICIPAL l J’) %C] 6

PRI

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMAGOES

Assunto:

Q?c&ama/cs«v.s e Mé,.skﬁw wo A bilo e DN

3236 -




Carmo Spinola

— —— —_— e —

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:50

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Reclamacdo sobre o Projecto de Revisdo do PDM de Cascais

Anexos: Exposicdo CMC Revisdo PDM.pdf; Doc n° 1 - Actual PDM.pdf; Doc n® 2 -
Localizagdo dos Artigos 253,257,260,262,263,264,265,267.pdf; Doc n° 3 - Futuro
PDM.pdf

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no &mbito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.
“Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisao de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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ot oo o Do et ier tie 185 Wele

www.cascais.pt

————— Mensagem original-----
/ De: Isilda Neves [mailto:isildaneves76 @gmail.com]
Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 14:43
Para: Revisao PDM
Assunto: Reclamac3o sobre o Projecto de Revisdo do PDM de Cascais

Ao cuidado do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascais.

Com o intuito de participar e ajudar a fazer do novo PDM uma melhor carta estratégica para o presente e futuro dos
Cascalenses, envio em documento anexo uma reclamac&o sobre o Projecto de Revisdo do PDM de Cascais.

Sem outro assunto, despeco-me com os melhores cumprimentos, ficando a aguardar o vosso parecer.

Atentamente,

Isilda Neves
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Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal de Cascais

Assunto: Reclamacdo sobre o projecto de revisdo do PDM de Cascais (fase de inquérito
publico)

Isilda Gongalves Inacio Rodrigues Neves, NIF 124655009, Titular do Cartdo de cidaddo ne
04587867, José Luis Pereira de Nobrega, NIF 209254009, Titular do Bl n2 12108884, Ernestina
Augusto Garcia Sousa Rosa, NIF 128256877, Titular do Bl n2 7374800, Emilia Lourengo Duarte,
NIF 128063750, Titular do Bl n2 0218842, Anténio Carlos Pedroso Muchaxo, NIF 109788737,
Titular do Cartdo de cidad3o n2 00326576, Miguel Carlos Pedroso Muchaxo, NIF 144477998,
Titular do Cartdo de cidaddo n2 00347642, Maria Carmina da Encarnacdo Pedroso Muchaxo,
NIF 163388938, Titular do Cartdo de cidaddo n2? 01233800, Carmen Fernandes da Silva
Muchaxo, NIF 144478005, Titular do Cartdo de cidad3o n2 01163788, vém requerer a V.Ex2 0
seguinte:
1. Os requerentes sdo donos e legitimos possundoresth_gﬂa Aldeia de Juso,
inscritos na matriz da: freguesia e concelho de Cascais nos artléos 253, 257 260, 262
263, 264, 265 e 267, todos da Secgdo 35, com as areas de 4520m2, 2040m2, 5000m2,
920m2, 5160m2, 3440m2, 5680m2 e 3440m2, respetivamente, os quais estdo
qualificados no atual PDM como Zongmyrbanlza_vel ;dg Baixa Densidade (doc. n2 1 e
n22). L
2. Para aquele conjunto de terrenos, foi aprovado, no processo de loteamento U-
18666/1999, um projeto de construgdo e urbanizagdo, que fundou, alids, a decisdo de
aquisicdo dos terrenos a que correspondem os artigos 253,262 e 263, pelo requerente
José Luis Pereira de Nébrega. '

3. Os requerentes ndo deram inicio a construcdo e urbanizacdo, em virtude da
conjuntura recessiva do setor.

4. Os requerentes acabam de tomar conhecimento que o futuro PDM, em fase de
revisdo, requalifica aqueles terrenos para utilizagdo como Espago Verde de Recreio e
Producdo (doc. n2 3), com assinalavel e notério prejuizo para os requerentes.

5. Considerando que, em face da retoma ja em curso, pretendem os requerentes
proceder a construgdo e urbanizagdo autorizadas, vém requerer a V.Ex2 que se digne
determinar a manutencdo dos terrenos em causa com a qualificagdo de Zona
Urbanizével de Baixa Densidade.

Esperam deferimento
JUNTAM: 3 (trés) documentos

Cascais, 20 de Margo de 2015
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Urbanizavel -
Urbanizével Baixa
Densidade

Cultural Natural - Cultural
Natural Nivel 1

Aplicagso Profissional

]

VISTA 3D VISTA OBLIQUA MAPA

W Urbanizé...

[ Cutural
Naturel-
Cutural
Natural
Nivel 1

W Urkano -
Urtano
Baka
Densidade
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LEGENDA:

< ')':Aqu DO SOLO
[::] Limite co Concetno

L : Limite co Parque Natural Sintra-Cascais

po: .
; * Limite ¢a Area de Intervencao do
PCOC Sntra-Sado e Cidatela-S.Juliao

{7773 Limite co Solo Rural

se®» |imitsdas UOPG
H s Limite do Hucleos Urbanos Histéricos
l:| Plano Muricipal de Ordenamento do Temitério em vigor
~=-=-== Curso de agua - canazado
——— Curso de agua
Bacia de ratencao proposta

Equipamento Universitario

Zonamento Actstco

IIE]] Zonas Sensiveis

[arestante &rea da concelho € classificada como Zona Mista]

QUALIFICAGAO DO SOLO RURAL
SOLO RURAL.

[ Espaco Natual Nivel 1

AAAAA Espaco Natural Nivel 3
‘ | Espacos de Aglomerados Rurais
" Espacos de Recursos Geologicos

T

QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
Espaco Central
- Espago Central Histérico
Espago Residencla
Ezpaco Residencial Fistorico
Espaco de Comércio e Senvicos
*j" Espaco de Atividades Industriais
Espagco de Equipamento
- Espaco de Infrasstrutura
Espaco de Turismo

Espaco Estratégico
Espaco Verde de Prole¢ao a Infraestruturas

Espago Verde de Profecao e Conservacao
Espago Verde de Recreio e Procugao

SOLO URBANIZAVEL
Espago Central Proposto
Espago Residencial Propasto

Espaco de Comércio e S21vigos Proposto
2 Espaco de Atividades Incustriais Proposto
Espaco de Equipamento Proposto
Espaco de Turismo Proposto
Espaco Estratégico Proposto
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Entrada 2015/5601
2015-03-25

CAMARA MUNICIPAL ID 857

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMACOES

Assunto:
PDM-Revisdo: discussdo publica - ApresentagSes de Sugestdes, observacdes ou reclamacdes
José Ferreira Marques

C.DORT 2015/03/31 ﬁ o c.Do2l

Sr. D DPC, ‘

- Sugere-se o envio a Dra. Helena Magno para ‘TD& e wmy |" di" S

andlise e informagdo no ambito da Discussdo \ Je A)f SIPJ &

Publica da Revisdo do PDM. ) V\(_ ¢ )~ e D

- Os originais ficam na DORT e os documentos “‘C(N. te) A Ay k)W e 9T

podem ser consultados no GDCC onde estdo Ny
(WL'DO &')[) )a\o Y\\) w daveil

integralmente reproduzidos em suporte digital.
\n\xe ww ya C 0.

O TONTESPALMA, A
mﬁ efa da DORT

D DPC 2015-04-01

A Dra. Helena Magno /}x

; ) (','I f
e — V’/’;’—f

VITOR SILVA, Arge Pais.
Director DP{

[ 7OR SILVA, Arg? Pais.

Director DPQ
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CAMARA MUNICIPAL

Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC
Gabinete de Planeamento e Gestdo | GAPG

PARECER | INFORMACAO

DE: N.° DE PAGINAS:
CGAPG_DPC 2
PARA: DATA:
DDPC 14/04/2015
c/c: NOSSA REFERENCIA:
CDORT 07_2015_DPC|CGAPG
ASSUNTO: VOSSA REFERENCIA:
Revisdo do PDM de Cascais
Discussdo Publica
Sub-UOPG 7.1. - Quarteirdo do Jumbo
1. No cumprimento das orientagbes emanadas pelo Sr Vereador Nuno Piteira

Lopes em reunido de despacho havida a 14.04.2014, propGe-se as seguintes
alteragdes ao Regulamento da proposta de revisdo do PDM, concretamente no

que respeita a parte do art® 1269, alinea g), sub-alinea i):

1.1.Alteragdo da altura maxima da fachada, de 13m para 19m - alinea c) do
paragrafo correspondente aos parametros de edificabilidade a aplicar
cumulativamente;

1.2.Contemplar nas formas de concretizagdo da Sub-UOPG 7.1., a execucao
através de operagGes urbanisticas, designadamente operagbes de

reparcelamento, eventualmente enquadradas em unidade/s de execugao.

Face ao exposto propde-se a alteragao do texto do Regulamento da proposta de
revisdo do PDM Cascais, concretamente no que respeita a parte do art® 12609,
alinea g), sub-alinea i), nos seguintes termos (alteragdes a negrito):

" ....Pardmetros de edificabilidade a aplicar cumulativamente:

a) Superficie de pavimento maxima total .............ccocevvviveiininns 33 000 m2
b) Indice de impermeabiliZacdo MEXIMO .......o.covoveereerreereereesreeseessessesseenes 0,70
c) Altura maxima da faCR@da ...........ccceeeeeeeeereeeeeeeereciieeeeeeeeveieeaeens 19 m

d) Numero de pisos maximo acima da cota de soleira ............c.............. 4

e) Superficie de pavimento maxima para uso de habitacao......... 22 000 m2



CAMARA MUNICIPAL

Departamento de Planeamento e ComparticipagGes | DPC
Gabinete de Planeamento e Gestdo | GAPG

f) Superficie de pavimento maéaxima para usos de comércio/servicos/
STESEAUFACAO sissussinvinsiisasuississtrmmmmmonnerssssrssirsessrsssnnisssnsmsnmnitomssonts . 11 000 m2

g) Dotagdo de estacionamento de acordo com estabelecido pelo
Regulamento PDM e Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo Municipal.

Formas de execucgdo:

A execugédo concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do
territério ou de operacées urbanisticas, designadamente operacdes de
reparcelamento, eventualmente enquadradas em unidade/s de
execucgéo.”

3. A consideragao superior

/}«/3,_ P \/1 "

Rui Espirito Santo, arq.
DPC|CGAPG
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Maria An'!os Lacerda

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:50

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participacdo da Auchan
Portugal Hipermercados

Anexos: Pronu’ncia DiscussaoPublica PDM - Auchan_VERSAO FINAL.pdf;

Procuracdo_Auchan.pdf

Importancia: Alta

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.

Obrigada.

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisédo de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Compatrticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

De: José Ferreira Marques [mailto:JM@sofiagalvao.pt]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 14:43

Para: Revisao PDM

Cc: Sofia Galvao; Hugo Nunes

Assunto: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participagao da Auchan Portugal Hipermercados
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Auchan Portugal Hipermercados, S.A., vem, por este meio, apresentar a sua Pronlncia, no ambito da discussao
publica da revisdao do PDM de Cascais, agradecendo-se, desde ja, o respectivo encaminhamento para os servigos

competentes.

Anexa-se ficheiro com a referida Pronuncia e procuragao digitalizada.

Com os melhores cumprimentos,

3247



'Jf;’,‘ ™~ \
/ \
({ )
N
S
José Ferreira Marques
Advogado-Estagidrio

T +351 211 364 807
F+351 211 364 845
im@sofiagalvao.pt

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
www.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D'
1200-301 Lisboa

- Portugal
()

2 3248



7N

\\ SOFIA GALVAO

Exmo. Senhor
Presidente da Cadmara

Municipal de Cascais

AUCHAN PORTUGAL HIPERMERCADOS, S.A., NIPC 502607920, com sede na Travessa Teixeira Junior,
n.2 1, Lisboa, ora Interessada, vem, no ambito do periodo de discussdo publica referente ao
procedimento de revisdo do Plano Director Municipal de Cascais (“PDM de Cascais”), ao abrigo
do disposto no artigo 49.2 da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo (“LBSOTU"”)! e no artigo 77.2 do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (“RJIGT”)?, na sequéncia do Aviso n.2 1365-A/2015, publicado na 2.2 série
do Didrio da Republica, n.2 25, de 5 de Fevereiro de 2015, exercer o seu direito de
i PARTICIPAGAO

o que faz nos termos seguintes:

l. Contexto factual

1) A Interessada é proprietaria e entidade exploradora de um centro comercial situado na
entrada nascente da Vila de Cascais, junto a Avenida Marginal, denominado “Jumbo de

Cascais”.

2) Como é sobejamente conhecido, a Cdmara Municipal de Cascais (“CMC”) pretende, ha
varios anos, promover a requalificagdo desta zona da Vila, sendo que, para tal, é essencial a

cooperagdo dos proprietarios envolvidos.

3) Recentemente, comegou a ser desenvolvido um projecto imobilidrio que abrange o terreno
onde se encontra o Jumbo de Cascais e terrenos envolventes (“Projecto”), que incide sobre

uma area de grande relevo urbano, numa das principais entradas da Vila de Cascais,

! Aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo que |he foi conferida pelo

Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro (dltima alteracdo).

Sofia Galvao, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 911 382

Rua Nova da Trindade, 1-42D T+351 211 364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F+351 211 364 845
Portugal info@sofiagalvao.pt
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

determinando por isso uma intervengdo urbanistica complexa, com escala e impacte

significativos.

A érea de localizacdo do Projecto inclui terrenos de outros Proprietérios, os quais deverdo
participar na operagdo urbanistica que redefinird, de forma integrada, o novo desenho

urbano da zona, bem como o respectivo quadro de ocupacéo e utilizagdo supervenientes.

No decurso dos trabalhos de desenvolvimento do Projecto, a CMC tem tido uma
intervencdo proactiva e salutar, em consonancia com o interesse publico municipal que lhe

cabe defender.

A intervengdo da CMC tem respaldo na prépria proposta de revisio do PDM, aqui em
andlise, designadamente na preconizada SUBUOPG 7.1., que enquadra grosso modo a
pretensdo urbanistica em desenvolvimento a qual, em tempo e sede prprios, vird a ser
formalmente submetida a apreciacdo da CMC, para efeitos do respectivo procedimento de

controlo administrativo prévio legalmente aplicével.

Sucede, no entanto, que compulsada a proposta de revisdo do PDM, designadamente as
propostas de planta de ordenamento e de regulamento, surgem aspectos a ajustar
relativamente ao modelo de ocupagcdo do territdrio preconizado, a fim de que, na respectiva
vers3o final, se consagrem as solugdes mais adequadas a qualificacdo da area de intervengdo

em aprego.

Na presente prontincia visa-se, precisamente, formular sugestdes no sentido dos ditos

ajustamentos.

1. Sugestdes

A. Proposta de revisdao do PDM

A proposta de revisdo do PDM de Cascais, nos aspectos relativos ao regime de uso do solo
e ao regime de execugdo que incidem sobre a drea de intervencéo do Projecto, determina o

seguinte enquadramento jus-urbanistico (cfr. Figura infra):

N\
)
/

2
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a) Classe de solo: urbano (planta de ordenamento n.2 01.01.B);

b) Categoria de espacgo: Espago Central (planta de ordenamento n.2 01.02.B);

c) Unidade de execugdo: Sub-UOPG 7.1 (cfr. plantas de ordenamento n.° 01.01.A e
01.02.A).

"
b

Figura 1 - Extracto de proposta de Planta de Ordenamento n.2 01.02.A

10) Nos termos do artigo 64.2, n.2 1, da proposta de regulamento de revisio do PDM, “a
categoria de espago central corresponde a dreas consolidadas que se destinam a
desempenhar fungbes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com
concentragGo de actividades tercidrias, com especial incidéncia ao nivel do comércio

tradicional e servigos”.

11) De acordo com o contetido programatico previsto para a Sub-UOPG 7.1., [artigo 126.2, n.2
4, alinea g), subalinea i) da proposta de regulamento de revisdo do PDM], preconiza-se o
seguinte:

“Nesta unidade territorial pretende-se promover uma operacgéo singular de reconversio e

requalificagdo urbanistica, segundo os seguintes pressupostos e objetivos:

a) Demolicdo dos edificios existentes, em razdo da operagdo urbanistica proposta;

b) Criagéo de uma estrutura de arruamentos e espagos ptiblicos, atendendo aos eixos dos
arruamentos limitrofes e quarteirées circundantes, potenciando o sistema de vistas
sobre a envolvente, designadamente sobre o mar;

¢) Criagdo de uma drea de parque/jardim na zona sul do quarteirdo adjacente & Avenida
Marginal, desenvolvendo-se em anfiteatro, acompanhando o declive do terreno

existente e tendo como referéncia para o limite norte o alinhamento paralelo & Avenida

SOFIA GALVAQ Advogados| 3
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d)

=\

Marginal, definido pelo entroncamento da Avenida Marginal Marechal Carmona com a
Avenida do Brasil;

Criagdo de uma estrutura edificada, na qual se admitem os usos de
habitagdio/comércio/servigos/restauracao;

Construgdo sob a estrutura edificada de pisos em cave, destinados a parqueamento e

dreas comerciais.

Pardmetros de edificabilidade a aplicar cumulativamente:

a)
b)
c)
d)
e
bj,

gl

Superficie de pavimento mdxima total...33 000 m?

indice de impermeabilizagdo mdximo...0,70

Altura mdxima da fachada....13 m

Numero de pisos mdximo acima da cota de soleira...4

Superficie de pavimento mdxima para uso de habitagdo...22 000 m?

Superficie de pavimento mdxima para usos de comércio/servicos/restauracdo
...11000m?

Dotagdo de estacionamento de acordo com o estabelecido pelo Regulamento PDM e

Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo Municipal.

Formas de execugéo:

A execucdio concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do territdrio ou de

operagdes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugdo”.

B. Sugestdes

12) Atendendo as necessidades do Projecto, sugerem-se as seguintes alteracbes ao

enquadramento preconizado.

13) Quanto a delimitagdo da Sub-UOPG 7.1., sugere-se que a mesma seja alterada de harmonia

com a planta que se insere infra, devendo excluir-se o lote do edificio ndo integrado na

operagdo de reconversdo urbanistica em perspectiva (em concreto, o edificio denominado

“Conde Bardo”).
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14) Quanto ao regulamento de revisdo do PDM, sugere-se a seguinte redac¢do, com as

alteragGes assinaladas em destaque e itélico.
Artigo 126.2, n.2 2, alinea g), sub-alinea i)

Nesta unidade territorial pretende-se promover uma operac¢do singular de
reconversdo e requalificagdo urbanistica, segundo os seguintes pressupostos e

objetivos:

a) Demoli¢do dos edificios existentes, nos termos da operacdo urbanistica a
promover;

b) Criagdo de uma estrutura de arruamentos e espagos publicos, atendendo aos eixos
dos arruamentos limitrofes e quarteirdes circundantes, potenciando o sistema de
vistas sobre a envolvente, designadamente sobre o mar;

c) Criagdo de uma area de parque/jardim na zona sul do quarteirdo adjacente a Avenida

. Marginal [suprimido];
d) Criagdo de uma estrutura edificada, na qual se admitem os usos de
habitagdo/comércio/servicos/restauracéo;

e) Construgdo sob a estrutura edificada de pisos em cave, destinados a parqueamento

e dreas comerciais.
Parametros de edificabilidade a aplicar cumulativamente:

a) Superficie de pavimento maxima total, sem prejuizo dos incentivos aplicdveis por
forga do presente Regulamento...33 500 m?

b) indicede impermeabilizagdo maximo...0,70

c) Altura maxima da fachada.... 16 m

d) Numero de pisos méaximo acima da cota de soleira...4 + 1

e) Superficie de pavimento méxima para uso de habitag#o...21 000 m?2

SOFIA GALVAQ Advogados| 5
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f) Superficie de pavimento maxima para usos de comércio/servigos/restauragao

...12500m?

g) Dotagdo de estacionamento de acordo com o estabelecido pelo Regulamento PDM

e Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo Municipal.

Formas de execugdo:

A execucdo concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do territ6rio

ou de operagdes urbanisticas (designadamente operagdes de reparcelamento),

eventualmente enquadradas em unidade/s de execugdo.

. Conclusdo

15) E com total confianga no sucesso do Projecto, para que contribuird decisivamente a

intervencdo do Municipio, que a Interessada, num espirito de total colaboracdo e abertura,

ora se lhe dirige, assumindo, em paralelo, que assim se acautelam igualmente os interesses

do Concelho a cuja Camara V.2 Ex.2 preside e, sobretudo, da Populagdo que nele vive,

trabalha e/ou investe.

Lisboa, 25 de Margo de 2015.

Os Advogados
; “"K MU S ]rL'FM 0“'1"'“5
4
SOFIA GALVAO HUGO NUNES JOSE FERREIRA MARQUES
Advogada Advogado Advogado-Estagiario

Cont. 202 564 290 | Céd. Prof. 9122-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lishoa | Tel. 211 364 807
E-mail sg@sofiagalvao.pt

Cont. 168 277 204 | Céd. Prof. 48111-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lisboa | Tel. 211 364 807
E-mail hn@sofiagalvao.pt

Cont. 247 485 810 | Céd. Prof. 36483-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lisboa | Tel. 211 364 807
E-mail jm@sofiagalvao.pt

Anexo: Procuragao.
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Auchan Portugal Hipermercados

Procurag¢io Forense

AUCHAN PORTUGAL HIPERMERCADOS, S.A., pessoa coletiva n.” 502 607 920, com
sede na Travessa Teixeira Junior, n.° 1, 1349-062, matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial de Lisboa sob o mesmo nimero de pessoa coletiva, com o capital social de €
77.500.000,00, neste ato representada Isabelle Claudine Fragoise Blondé Bouvier e por Jodo
Carlos Fonseca Rodrigues Diogo na qualidade de administradores, constitui seus bastantes
procuradores, os Senhores Drs. Sofia Galvio, Hugo Nunes e José Ferreira Marques, com
escritorio na Rua Nova da Trindade, n.° 1, 4° Direito, Lisboa, a quem confere, com os de
substabelecer, os mais amplos poderes forenses incluindo os poderes especiais para, no
ambito do Aviso n.° 1365-A/2015, de 5 de fevereiro, da Camara Municipal de Cascais
representar a sociedade mandante na apresentacdo no exercicio do seu direito de participagdo
e apresenta¢do de pronuncia no ambito daquele, podendo, nesse dmbito, exercer todo e
qualquer ato necessario aquele fim.

Lisboa, 24 de margo 2015

Auchan Portugal Nipermercados, SA
Sede-Travessa Teisgiva Jdnion, n? 1 - 1300:553 Lisboa - Tel 213 602 100 - Fax. 213 632 782
WP de Matriada na CRC de Lishoa e de NELR.C. 502 607 920 Capital Secial 77.509.00Q Evros




CAMARA MUNICIPAL

Entrada 2015/5602
2015-03-25

ID 858

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMACOES

Assunto:

PDM-Revisdo: discussdo publica - Apresentagdes de Sugestdes, observacdes ou reclamagdes

José Ferreira Marques

~

C.DORT 2015/03/31

Sr. D DPC,

- Sugere-se o envio a Dra. Helena Magno para
analise e informacgdo no dmbito da Discussdo
Publica da Revisdo do PDM.

- Os originais ficam na DORT e os documentos
podem ser consultados no GDCC onde estdo
integralmente reproduzidos em suporte digital.

da DORY

D DPC 2015-04-01

A Dra. Helena Magno

VITOR SILVA, Arg2 Pais.
Director DPK
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais - Discussdo publica.

Requerente: Sociedade Imobilidria D’Alagoa, Lda. (representado pelo M.I. Mandatério Dr.

José Ferreira Marques)

Requerimento: E - 2015/5602

ID: 858

1. A Sociedade Imobilidria D’Alagoa, Lda. Exponente alega que é proprietaria dos Lotes B30
e F60, constituidos através da operagdo de loteamento titulada pelo Alvard de
Loteamento n.© 618/83 (loteamento Quinta da Alagoa)

2. Argumenta que com a entrada em vigor do atual PDM “o aproveitamento dos lotes B30 e
F60 ...foi definitivamente inviabilizado”,

3. O Lote B30 encontrava-se abrangido por duas classes de solo: “Espaco de protecdo e
enquadramento” e “Espago urbano de baixa densidade”, o que segundo o exponente,
restringiu “fortemente os direitos edificativos da interessada” embora ainda possibilitando

alguma edificabilidade.

4. Situagdo que, segundo refere, poderia ser corrigida com a presente revisdo porém, alega,
a proposta de revisdo agravou a situagdo ao classificar o solo como “Urbano”, categoria
de “Espago Verde de Recreio e Produgdo”, unidade de execucdo “UOPG 10” , retirando

n

como indica "... toda e qualquer capacidade edificativa...numa 6bvia lesdo de direitos

subjetivos”
5. Face ao que propde duas soluges:

a) reponderagdo da proposta urbanistica ... atribuindo , a este lote, o mesmo regime

edificativo que os prédios da area envolvente ou
b) o pagamento de uma indemnizagéo pela “expropriacdo do plano”

6. Sugere que a area seja qualificada como “Espaco Residencial” por ser a solugdo mais
adequada face ao enquadramento urbano sendo que, no seu entendimento, dificilmente

se adequard aos fins agora previstos “"Espacos Verdes de Recreio e Producdo”

7. Conclui pela violagdo do principio da igualdade sendo que a efetiva lesdo direta nos seus
direitos subjetivos se traduz num prejuizo idéntico a uma expropriagdo o que nos termos
do RJIIGT se se traduzird no dever de indemnizar os particulares lesados, porquanto
considera que a os mecanismos de perequacdo compensatdria ndo estdo cabalmente

previsto na proposta de revisdo.

3265



P

—

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

Foi solicitada informagdo técnica suplementar que mereceu a seguinte resposta da
DMEI/DPC/DORT:

Os terrenos inserem-se no Alvara de Loteamento n.°618/83 e inserem-se nos lotes B30 e

F60. Inserem-se na PRPDM em:

B30 - Solo Urbano em “Espaco Verde de Recreio e Producédo”.
F60 - Solo Urbano em “Espaco Residencial”,

Em relagdo a fundamentacédo de qualificac§o:

“Espago Verde de Recreio e Produgdo” ...

A estrutura ecoldgica de Cascais teve em consideracdo as indicacdes a nivel regional
inscritas no PROTAML, adaptando-as a realidade e escala do municipio. Alids, uma das
linhas de agdo do PROTAML, ao nivel da sustentabilidade e sintonia com a natureza, é a

implementacdo da estrutura ecolégica ao nivel municipal:

A Estrutura Ecoldégica Municipal (EEM) constitui um instrumento de ordenamento que,
devidamente integrada no PDM, dara origem a orientacdes e regras de intervencdo na
paisagem que assegurem a protecdo e perpetuacdo dos valores naturais e culturais
estruturantes da paisagem. Esta estrutura encontra-se subdividida em trés componentes:
em solo rural - Estrutura Ecolégica Fundamental e Estrutura Ecolégica Complementar - e

em solo urbano - Estrutura Ecolégica Urbana.

A categoria de “Espago Verde de Recreio e Produgdo” ... integra-se na Estrutura ecoldgica
Urbana, abrange os vazios de edificacdo em solo urbano, incluindo jardins publicos,
parques urbanos, arvores de arruamento, espacos verdes de recreio, lazer, producéo,
enquadramento e de protegdo. Constitui uma estrutura integrada no tecido edificado, de
regulagdo climatica e hidrica, e de suporte da fauna e da flora silvestre em solo urbano.
Esta componente é considerada como a continuidade do solo rural da Estrutura Ecolégica

Fundamental e Complementar.

A subcategoria de Espago Verde de Recreio e Producdo corresponde a dreas cujas
caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas,
desenvolvidas e valorizadas a fim de assegurar um conjunto de fungées ecoldgicas no
meio urbano e de apoio ao recreio e lazer da populacdo, integrando parques urbanos,

Jjardins e outros espacgos verdes infraestruturados, existentes ou a prever.

Esta matéria foi elaborada, acompanhada e concertada em sede prépria pelas entidades

competentes e, estd devidamente fundamentada no relatério que acompanha a Proposta
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

CAMARA MUNICIPAL

10.

11.

12.

13.

14.

do Plano, capitulo 7.1.1 - Estrutura Ecolégica Municipal e capitulo 5.2.- Qualificagdo do

Solo.”

Refere ainda o Exponente que o plano é omisso relativamente as “orientaces sobre a

forma da respetiva execugdo” em violagdo do artigo 56, n°1 da LBSOTU.

No que respeita as questdes colocadas referentes ao Programa de Execugdo cumpre
informar que o referido programa integra acdes com incidéncia territorial de assumido
caracter estrutural para concretizagdo do modelo a realizar pelo plano, tendo sido
consideradas agOes para todos os eixos estratégicos. A programacdo financeira foi
repartida por um horizonte programatico de 10 anos. Face aos multiplos contributos
recebidos durante o periodo de discussdo publica o programa de execugdo encontra-se

em fase de reestruturacdo e revisédo.

O ordenamento do territério constitui uma das atribuicdes do Municipio nos termos do
art.© 23% n°2 al. n) DL 75/2013, de 12 de setembro com a redacdo atual, a classificacdo
do territério em diferentes classes de espacos que por sua vez podem abranger diversas
categorias sdo decisGes que, ndo obstante se regerem pelas diretrizes legais aplicaveis,

envolvem sempre a escolha de uma estratégia.

O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial determina que os planos
municipais de ordenamento do territério estabelecem o regime de uso do solo, definindo
modelos de evolugdo previsivel da ocupagdo humana e da organizacdo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, parémetros de aproveitamento do solo e de garantia da
qualidade ambiental.

Nos termos do art.® 128 da proposta do PDM é consagrada a perequagdo compensatdria e
0os moldes em que a mesma ocorrera.

Face ao exposto, de acordo com a informagdo técnica, € de manter as classificagdes

constantes da proposta de revisdao do PDM.

7o\ 018

Téc. Sup. de Direito ASSESS0T -
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Maria An'los Lacerda

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:49

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participagdo da Sociedade
Imobilidria D'Alagoa, Lda.

Anexos: Prontincia DiscussaoPublica PDM - Qta Alagoa_VERSAO FINAL.pdf

Importancia: Alta

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussao Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

DivisZo de Ordenamento e Planeamento do Territdrio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagées | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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www.cascais.pt

De: José Ferreira Marques [ mailto:JM@sofiagalvao.pt]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 14:41

‘Para: Revisao PDM

Cc: Sofia Galvao; Pedro Amaral e Almeida

Assunto: Revisdo do PDM de Cascais | Discusséo Publica | Participagdo da Sociedade Imobiliaria D'Alagoa, Lda.
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Sociedade Imobilidria D’Alagoa, Lda., vem, por este meio, apresentar a sua Pronuncia, no ambito da discussao
publica da revisdao do PDM de Cascais, agradecendo-se, desde ja, o respectivo encaminhamento para os servigos

competentes.

Anexa-se a ficheiro com a referida Prontncia e protesta-se juntar procuragdo.

Com os melhores cumprimentos,
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José Ferreira Marques
Advogado-Estagiario

T+351 211 364 807
F+351 211 364 845
jm@sofiagalvao.pt

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
www.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D'
1200-301 Lisboa

Portugal
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7)) SOFIA GALVAO

Exmo. Senhor
Presidente da Camara

Municipal de Cascais

SOCIEDADE IMOBILIARIA D’ALAGOA, LDA., NIF 501253416, com sede na Avenida Anibal Firmino da
Silva, n.2 161A, Carcavelos, ora Interessada, vem, no ambito do periodo de discussdo publica
referente ao procedimento de revisdo do Plano Director Municipal de Cascais (“PDM de
Cascais”), ao abrigo do disposto no artigo 49.2 da Lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo (“LBSOTU”)! e no artigo 77.2 do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RIIGT”)?%, na sequéncia do Aviso n.2 1365-A/2015,
publicado na 2.2 série do Didrio da Republica, n.2 25, de 5 de Fevereiro de 2015, exercer o seu

direito de
PARTICIPACAO
o que faz nos termos seguintes:

l. Contexto Factual

1) A Interessada é proprietaria dos lotes B30 e F60, constituidos através da operacdo de
loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.2 618/83 (Loteamento da Quinta da

Alagoa, em Carcavelos), cuja localizagdo melhor se identifica na Figura 1 infra.

1 Aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro (Ultima alteragdo).

Sofia Galv3o, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados, Sociedade de Advogados, RL
NIPC: 510 211 382

Rua Nova da Trindade, 1-42D T+351 211 364 807 www.sofiagalvao.pt
1200-301 Lisboa F+351 211 364 845
Portugal ) info@sofiagalvao.pt
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2)

3)

4)

5)

S smacn b b Cacries VISTA 4D i MADA SATELTE ORTOS CMC

Figura 1 - Lote B30 (esq.) e Lote F60 (dir.)

Como é do conhecimento da Cdmara Municipal de Cascais (“CMC”), a operagdo de
loteamento da Quinta da Alagoa sofreu vdrias vicissitudes, tendo-se assistido, inclusive, a
declaragdo de nulidade de alguns dos actos administrativos praticados no respectivo

procedimento de licenciamento.

Por atengdo & economia da presente participagdo — mas, sobretudo, por tais questdes ja
terem sido perfeitamente identificadas pelos servigos municipais —, a Interessada dispensa-
se de proceder a sua descri¢do detalhada, remetendo, nesta matéria, para tudo quanto

consta do respectivo processo instrutor.

No entanto, e apesar da evolugdo conhecida do procedimento de licenciamento da
operagdo de loteamento e, subsequentemente, das varias operacdes de construgdo, os
direitos adquiridos pela Interessada (v.g., os direitos de construgdo nos lotes B30 e F60 nos
termos aprovados) ndo eram — nem sdo — passiveis de ser questionados, atendendo a
origem das dificuldades encontradas, que nada tiveram que ver com a actuagdo daquela no

ambito dos procedimentos associados ao Loteamento da Quinta da Alagoa.

Isso mesmo foi j& expressamente reconhecido pelos servigos municipais, em informacao
subscrita pelo Director do Departamento Juridico, Dr. Anténio da Mota Lopes, datada de 6

de Maio de 2009, na qual se assinalou a existéncia do direito ressarcitério da Interessada.

N

p
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6)

7)

8)

9)

10)

Sucede que, com a entrada em vigor do PDM de Cascais, o aproveitamento urbanistico dos
lotes B30 e F60, com o alcance atribuido através do licenciamento da operagdo de

loteamento, foi definitivamente inviabilizado.

Em concreto, no lote F60 deixou de ser possivel construir as 8 moradias unifamiliares a que

antes a Interessada tinha direito no ambito da referida operagdo de loteamento.

Ja no lote B30, que passou a ser parcialmente abrangido pela categoria de espago de
protecgdo e enquadramento, deixou de ser possivel construir o edificio de 13 pisos e 3.625
m? de drea bruta de construcdo, também antes enquadrado por essa mesma operagdo de
loteamento (e, depois, aprovado no respectivo procedimento de licenciamento da

construgdo).

Neste quadro, é conhecida a assungdo reiterada, por parte da CMC, da necessidade de
identificar uma solugdo para as dificuldades associadas ao destino dos lotes em causa,
solucdo essa que, por um lado, deve salvaguardar os direitos adquiridos pela Interessada e,
por outro, ndo comprometer o ordenamento da zona envolvente e a qualidade de vida dos

moradores da Quinta da Alagoa.

E também sobejamente sabida a intengdo da CMC de honrar os compromissos assumidos
com os promotores - que sempre se empenharam no desenvolvimento urbanistico da
Quinta da Alagoa e que na mesma deixaram avultados investimentos, em alguns casos sem
o0 justo retorno que o negdcio subjacente sempre deveria originar -, pese embora a falta
formal de resposta aos Uultimos requerimentos apresentados pela Interessada,

designadamente os de 20.07.2012 e 12.08.2013.

11) Ora, a revisdo do PDM de Cascais poderia traduzir-se na primeira janela de oportunidade

para se proceder a correcgdo da injustica com que a Interessada se vé confrontada ha vérias

décadas, correccgdo essa que €, desde logo, um imperativo de ordem ética.

12) No entanto, compulsada a proposta de revisdo do PDM, designadamente as propostas de

planta de ordenamento e de regulamento, verifica-se que, ao invés de que seria expectavel,
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propde-se um cenario manifestamente mais lesivo para a Interessada, em comparagdo ao

regime de uso do solo consagrado na versao do PDM em vigor.
13) Urge, portanto, reponderar a solugdo de zoneamento preconizada ou, pelo menos,

ponderar as consequéncias que poderdo advir da consagragdo em definitivo das solugdes

jus-urbanisticas propostas, o que desde ja se propde na presente participagdo.

Il. AlteracOes preconizadas na proposta de revisdo do PDM

A. Enquadramento jus-urbanistico em vigor

14) A luz da planta de ordenamento do PDM de Cascais em vigor, o lote B30 encontra-se
abrangido por duas categorias de solo (cfr. figura infra):

a) Espaco de Protecgdo e Enquadramento (assinalado a verde);

b) Espago Urbano de Média Densidade (assinalado com quadriculado laranja).
1] LI L e 0 1

4 B ¢ O e B g
rea afectada
m2) %)

Protecsdo e

Engquadraments .
Urbano - Urbano Mégia
Densidade

43 3915

Figura 2 - Enquadramento PDM em vigor

15) Como ja se referiu, a qualificagdo de uma parte do lote B30 como espaco de protec¢éo e
enquadramento veio a inviabilizar, na pratica, o projecto de construgdo aprovado pela CMC

e restringir fortemente os direitos edificativos da Interessada.

16) Com efeito, nesta categoria de espagos, apenas se admitem operagGes urbanisticas que se
“destinem especialmente a oferecer estruturas de verde secunddrio destinadas ao recreio,
actividades de satisfacdo de procuras da populagdo urbana, designadamente as de

realizacéo inconveniente nos espagos urbanos e urbanizdveis, estruturas destinadas a

SOFIA GALVAQ Advozades | 4
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investigacdo e desenvolvimento, salude, educacdo, drgdos de sistemas de prestagio de

servigos publicos, actividades de apoio ao trdfego rodovidrio”.

17) No entanto, no lote aqui em aprego, em abstracto, o PDM de Cascais ndo impediria a

construcdo, uma vez que sempre se poderia construir na parte do lote qualificada como
espaco urbano de média densidade aplicando-se, nesta parte, os seguintes parametros
urbanisticos (cfr. artigo 40.2 do Regulamento do PDM de Cascais):

a) indice de construgdo bruto: entre 0,4 e 0,8;

b) Densidade habitacional maxima: 60 fogos/ha;

c) Area minima dos lotes: 250m?;

d) Altura maxima de fachada: 16 metros.

B. Proposta de revisdo do PDM

18) A proposta de revisdo do PDM de Cascais, nos aspectos relativos ao regime de uso do solo

que incide sobre o lote B30, dispGe o seguinte enquadramento jus-urbanistico (cfr. Figura

infra):

a) Classe de solo: urbano (planta de ordenamento n.2 01.01.B);

b) Categoria de espago: Espaco Verde de Recreio Produgdo (planta de ordenamento n.2
01.02.B);

¢) Unidade de execugdo: UOPG 10 (cfr. plantas de ordenamento n.>*01.01.B e 01.02.B).

HOPG 10\

i
s

X
1

Figura 3 - Extracto da proposta da planta de ordenamento n.2 01.02.8 (lote B30 a encarnado)

19) Nos termos do artigo 88.2 da proposta de regulamento de revisdo do PDM, “a subcategoria

de espago verde de recreio e produgdo corresponde a dreas cujas caracteristicas naturais,
culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas, desenvolvidas e valorizadas a

fim de assegurar um conjunto de fungdes ecoldgicas no meio urbano e de apoio ao recreio e
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lazer da populagéo, integrando parques urbanos, jardins e outros espagos verdes
infraestruturados, existentes ou a prever” (artigo 88.2, n.2 1, da proposta de regulamento de

revisdo do PDM).

20) Esta subcategoria de espago abrange “dreas com potencial agricola a preservar, nas quais
se podem desenvolver iniciativas de agricultura urbana com vista ao aumento da produgéo
alimentar d escala local, reforcando os niveis de autossuficiéncia do concelho e contribuindo
para a coesdio das comunidades urbanas” (artigo 88.2, n.2 2, da proposta de regulamento da

revisdo do PDM).

21) Por fim, no que respeita ao regime de edificabilidade, “sdo admitidas as obras de edificagdo,

desde que sejam respeitadas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) A parcela possua uma dimensdo minima de 0,5ha;

b) As edificag:é‘es se destinem a instalacbes de apoio a utilizagdo definida ou a
infraestruturas e/ou equipamentos publicos;

c) As edificagbes projectadas correspondam a uma construgdo ligeira, adoptem principios
de construgdo sustentdvel e ndo excedam um piso acima da cota de soleira;

d) Ndo excedam o indice de impermeabilizagdo mdximo de 5%, aferido a drea total do

espaco verde” (artigo 89.2, n.2 1, da proposta de regulamento da revisdo do PDM).

22) Admite-se, no entanto, “a titulo excepcional [...], a execugdo de campos de jogos, com

pavimentos de relva sintética, caso seja garantida uma permeabilidade minima de 80%".

lll.  Reclamag¢des/observagdes/sugestdes sobre o regime de uso do solo
23) A solugdo urbanistica preconizada na proposta de revisio do PDM acarreta, para a
Interessada, avultados prejuizos, na medida em que, como vimos, retira ao lote B30, de uma
vez por todas, toda e qualquer capacidade edificativa, esvaziando por completo o contetido

do direito de propriedade da Interessada, o que se traduz numa dbvia lesdo de direitos

subjectivos.
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24) Com efeito, atento o regime de edificabilidade que se propGe estabelecer no artigo 89.2 no
regulamento do PDM, considerando que o lote B30 mede apenas 874m? (muito inferior a

0,5ha), ndo serdo admitidas quaisquer operacdes urbanisticas de edificacdo (excepto para

a instalagdo de campos de jogos, em condicGes “excepcionais” que se desconhecem).

25) Neste quadro, e muito embora as dificuldades associadas a operagdo de loteamento da
Quinta da Alagoa sejam de elevada complexidade juridica — ndo sé atendendo ao tempo ja
decorrido mas, sobretudo, as vicissitudes que foram sendo acumuladas no procedimento
de licenciamento —, existem duas solugdes possiveis para eliminar ou mitigar os prejuizos
causados a Interessada:

a) Reponderar a proposta urbanistica para o lote B30, atribuindo, a este lote, o mesmo
regime edificativo que os prédios da area envolvente;

b) Pagar a Interessada uma indemnizacdo devida pela “expropriacdo do plano”.

26) No que respeita a primeira solu¢gdo — reponderar a proposta urbanistica para o lote B30 —

sugere-se que a area aqui em apreco seja qualificada como espaco residencial (cfr. artigos

69.2 e seguintes da proposta de regulamento da revisdao do PDM) por duas ordens de razées.

27) Em primeiro lugar, porque essa seria a solucdo mais adequada, do ponto de vista do arranjo
urbano do lote B30, uma vez que, dada a dimensdo do lote e o respectivo enquadramento
urbano (conforme se pode verificar na fotografia infra), dificilmente o lote se adequara aos

fins e usos previstos para os Espagos Verdes de Recreio e Produgdo (cfr. supra).
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Figura 4 - Lote B30 delimitado pela vedacdo (fonte: Google Maps)

28) Na verdade, ndo se encontram quaisquer “caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e

urbanisticas” que devam “ser preservadas, desenvolvidas e valorizadas”.
29) Nem se identifica nenhum “potencial agricola a preservar”.

30) Em segundo lugar, porque essa solugdo asseguraria a Interessada um tratamento igual, em
face dos proprietérios dos lotes envolventes, os quais dispdem de uma capacidade

edificativa muito superior, sem que se ofereca qualquer critério objectivo para tal.

31) Neste particular, ALVES CORREIA salienta que “o plano, enquanto instrumento simultdneo de
criagéo e de aplicagdo do direito, ndo pode ser ilégico, e as medidas que prescrevem um
tratamento diferenciado dos proprietdrios do solo tém de basear-se em fundamentos
objectivos evidentes. Trata-se do principio da igualdade imanente ao plano e que estd

envolvido na sua propria Idgica de indole racional-teleoldgica™.

32) Consequentemente, a proposta de regulamento, desde ponto de vista, viola o principio da
igualdade, o que resulta na “invalidade das correspondentes disposicbes, por ofensa directa

do preceito constitucional que consagra o direito fundamental da igualdade”* (cfr. artigo

% FERNANDO ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1997, pg. 457.
4 FERNANDO ALVES CORREIA, Ob. cit., pg. 457.

SOFIA GALVAQ Adve
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266.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 5.2, n.2 1, do Cédigo do

Procedimento Administrativo).

33) No caso de se considerar que a solugdo urbanistica preconizada na revisdo do PDM é a mais
correcta, e ndo se optar pela respectiva re-ponderagdo, a verdade é que, a final, a

Interessada sofrera uma lesdo directa aos seus direitos subjectivos, verificando-se um

prejuizo equivalente ao de uma expropriagao.

34) O PDM de Cascais, na versdo da revisdo proposta, reduzird a zero o aproveitamento da

potencialidade construtiva do lote B30 a qual, recorrendo a formulagdo do artigo 143.2, n.2

2, do RJIGT — preceito que regula varios casos de “expropriacdo do plano” —, actualmente
contém “possibilidades objectivas de aproveitamento do solo”, é “preexistente e
juridicamente consolidada”, implicando assim “uma restricdo significativa na sua utilizagdo

de efeitos equivalentes a uma expropriagdo”.

35) Como exemplifica FERNANDA PAULA OLIVEIRA, configura um caso de “restricdo de
possibilidades objectivas de aproveitamento do solo” precisamente “a situacéo do solo que,
ndo obstante se encontrar dentro de zona urbana e dotado de todas as infraestruturas
necessdrias (podendo claramente afirmar-se que de acordo com as suas caracteristicas tem
especiais aptidoes edificatorias) fica impedido de um uso edificatorio (destinado,

designadamente, a espacos verdes privados)”>.

36) Nessas circunstancias, e ndo sendo possivel a utilizagdo de mecanismos de perequacdo
compensatdria — uma vez que 0os mesmos ndo estdo cabalmente previstos na proposta de
revisdo do PDM —, determina o RJIGT o dever de indemnizar os particulares que tenham sido
alvo de restrigdes determinadas por instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos

particulares, nos precisos termos previstos no referido artigo 143.2.

37) O que, conforme se demonstrou, devera inequivocamente suceder in casu.

® FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial comentado, Coimbra,
2012, pg. 488.
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IV. Reclamagdes/observacdes/sugestdes sobre o programa de execugdo
38) No que respeita ao regime de execugdo, ndo pode deixar de se observar — com alguma

perplexidade — que a proposta urbanistica aqui em discussdo é vazia de contetdo.

39) Em primeiro lugar, o plano é omisso relativamente as “orientacdes sobre a forma da

respetiva execugdo”, o que viola a norma prevista no artigo 56.2, n.2 1, da LBSOTU.

40) Com efeito, sobre a “forma da execugdo”, fica por saber, na medida em que a proposta de
regulamento e, bem assim, a proposta de programa de execugdo que acompanha a proposta
de revisdo do PDM ndo o esclarecem:

a) Que meios e medidas se preconizam para a “consolidagdo dos eixos estratégicos”?
b) Que meios e medidas se pretendem executar para cada eixo estratégico (cfr. artigo 2.2
da proposta de regulamento do PDM)?

Ill

c) Quais os custos que se estimam para tal “consolidagdo”?

d) Como se fard a repartigdo dos custos da “consolidacdo”?

41) Nestes termos, pede-se esclarecimento sobre as questdes colocadas.

V. Sintese conclusiva
42) Pela presente participagdo procurou a Interessada alertar V.2 Ex.2 ea CMC para um conjunto
de preocupagdes que a Interessada tem vindo, ao longo dos anos, a manifestar em sede

propria, embora sem sucesso.

43) Sucede que tais preocupagdes se agravardo, no caso de ser aprovada a proposta de PDM

ora submetida a discussdo publica.

44) Expostas e contextualizadas as reclamagdes, sugestSes e observa¢Ges que se entenderam
pertinentes, conclui-se: este é o momento em que, ao fim de vérias décadas, se
proporciona resolver definitivamente os problemas subjacentes ao loteamento da Quinta

da Alagoa.

w

A GALVAQ Advogades | 10
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45) E com confianca na capacidade de V.2 Ex.2 levar a cabo tal tarefa que a Interessada, num

espirito de total colaboragdo e abertura, ora se Ihe dirige, assumindo, em paralelo, que assim

se acautelam igualmente os interesses do Concelho a cuja Camara V.2 Ex.2 preside e,

sobretudo, da Populagdo que nele vive.

Cascais, 25 de Margo de 2015.

e o

Os Advogados

S o Mot

]'L’FM ”MM‘S

SOFIA GALVAQ
Advogada
Cont. 202 564 290 | Céd. Prof. 9122-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lisboa | Tel. 211 364 807
E-mail sg@sofiagalvao.pt

PEDRO AMARAL E ALMEIDA
Advogado
Cont. 207 234 485 | Céd. Prof. 14766-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lisboa | Tel. 211 364 807
E-mail paa@sofiagalvao.pt

JOSE FERREIRA MARQUES
Advogado-Estagidrio
Cont. 247 485 810 | Céd. Prof. 36483-L
Rua Nova da Trindade, 1, 42 Dto.
1200-301 Lisboa |Tel. 211 364 807
E-mail jm@sofiagalvao.pt

Protesta-se juntar: Procuracgao.
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Carmo Seinola

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: terca-feira, 14 de Abril de 2015 10:35

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM de Cascais | Discuss&o Publica | Participacéo da Sociedade
Imobilidria D'Alagoa, Lda.

Anexos: Procuracdo Alagoa.pdf

Importancia: Alta

Bom Dia:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no @mbito da Discussdo Pablica do PDM.
Obrigada.
/Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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www.cascais.pt

De: José Ferreira Marques [mailto:JM@sofiagalvao.pt]

Enviada: segunda-feira, 13 de Abril de 2015 20:32

JPara: Revisdo PDM; Paula Portela

Cc: Pedro Amaral e Almeida

Assunto: Re: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Piblica | Participagéo da Sociedade Imobilidria D’Alagoa, Lda.
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,
Junto se envia procuragdo, conforme se protestou juntar, a anexar a pronuncia apresentada através do e-mail infra.

Com os melhores cumprimentos,

José Ferreira Marques
Advogado-Estagiario

T+351 211 364 807
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F+351 211 364 845
jm@sofiagalvao.pt

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
www.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D'
1200-301 Lisboa

Portugal

De: José Ferreira Marques

Enviado: 25 de margo de 2015 14:40

Para: revisaopdm@cm-cascais.pt

Cc: Sofia Galvdo; Pedro Amaral e Almeida

Assunto: Revisdo do PDM de Cascais | Discussdo Publica | Participagdo da Sociedade Imobiliaria D’Alagoa, Lda.

Exmos. Senhores,

Sociedade Imobiliaria D’Alagoa, Lda., vem, por este meio, apresentar a sua Pronuncia, no ambito da discussao
publica da revisdo do PDM de Cascais, agradecendo-se, desde ja, o respectivo encaminhamento para os servigos
competentes.

Anexa-se a ficheiro com a referida Pronuncia e protesta-se juntar procuragdo.

Com os melhores cumprimentos,

- N
£
\ 4 . . >\
7 )
\\\ /)
\ \--,//"

g S

José Ferreira Marques
Advogado-Estagiario

T+351211 364 807
F+351 211 364 845
jm@sofiagalvao.pt

SOFIA GALVAO ADVOGADOS
www.sofiagalvao.pt

Rua Nova da Trindade, 1 - 42 D'*
1200-301 Lisboa

Portugal
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PROCURAGAO

SOCIEDADE IMOBILIARIA D’ALAGOA, LDA., NIF 501253416, com sede na Avenida Anibal
Firmino da Silva, n.2 161 A , Carcavelos, representada neste acto por Maria Isabel
Faro Correia Rito Angélico Antunes, portador do cartdo do cidad3o n.2 00021921,
valido até 22/04/2019, na qualidade de Sécio Gerente e por Patricia De Sousa e Faro
Antunes, portador do Passaporte n.2 N052010, valido até 27/03/2019, na qualidade
de Sécio Gerente com poderes para tal, pela presente constitui seus bastantes
procuradores a Dr.2 SOFIA GALVAO, 0 Dr. PEDRO AMARAL E ALMEIDA e o Dr. HuGo NUNES,
Sécios da “Sofia Galvdo, Pedro Amaral e Almeida, Hugo Nunes & Associados,
Sociedade de Advogados, R.L.”, com escritério na Rua Nova da Trindade, n.2 1, 4.9
andar, 1200-301 Lisboa, e o Dr. JOSE FERREIRA IMIARQUES, Advogado-estagiario, com
escritério na mesma morada, aos quais confere poderes para a representarem no
ambito da participagdo publica referente ao procedimento de revisdo do Plano

Director Municipal de Cascais.

Lisboa, 27 de Margo de 2015

\‘EG‘\M ¥ SO QLW\ \
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‘Carmo Spinola

(-

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:49

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM - Manutencdo das areas de RAN e REN do atual PDM
Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no @mbito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

- Técnica Superior

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893
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www.cascais.pt

De: Joana Urban Vitorino [mailto:joana.urban@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 14:41

Para: Revisdo PDM

Assunto: Revisio do PDM - Manutenc&o das areas de RAN e REN do atual PDM

\

"Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal de Cascais,

Ex.mos membros da equipa de revisao do PDM Cascais,
Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais

Venho tomar posicdo contra a desafetagdo de areas do territério do Concelho de
Cascais classificadas no atual PDM como RAN e REN, para espagos urbanizaveis e
contra 0 aumento dos indices de construgdo e impermeabilizagdo nas zonas das
margens de seguranca das Ribeiras, vulgo leito de cheias.

As Ribeiras

Porque o leito e as margens das linhas de 4gua sdo locais muito importantes para a qualidade do sistema
natural. Quando ndo degradadas ou poluidas, as linhas de 4gua oferecem espagos de vida importantes

para uma grande diversidade de animais e plantas.
1
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No concelho de Cascais existem varias ribeiras, sendo as principais as que abaixo se identificam:
Ribeira dos Mochos

Ribeira das Vinhas

Ribeira de Bicesse

Ribeira de Caparide-Manique

Ribeira da Castelhana

Ribeira da Cadaveira

Ribeira das Marianas

Ribeira de Sassoeiros

Ha vales e linhas de 4gua ainda bastante naturalizados e relativamente protegidos de agressdes, enquanto
outros se encontram num estado deploravel de abandono e de utilizagdo abusiva.

) Existem também linhas de 4gua em que hd uma mistura destas duas situagdes.

Sobre a flora

A vegetagdo ripicola que ocupa as margens das linhas de 4gua de Cascais € em regra constituida por
ulmeiros e freixos (vestigios da vegetagio arbérea natural), silvados, vincas e outra vegetagdo (Oenanthe
crocata, Apium nodiflorum, Nasturtium officinale), sendo elementos fixadores e regularizadores dos
cursos de agua.

Sobre a fauna :

No que diz respeito & fauna, as margens das ribeiras correspondem aos locais onde se podem refugiar
alguma da fauna existente. Na zona ripicola, nos pequenos cursos de agua, ainda se encontram anfibios,
répteis e mamiferos de grande interesse para o equilibrio ecologico.

A construc¢io

/A construciio a montante das bacias das ribeiras constituira um elemento potenciador de cheias.

As bacias hidrograficas que atravessam o concelho de Cascais, pela sua reduzida dimensdo e caracter
urbano de algumas zonas, nomeadamente junto a foz, apresentam caracteristicas que propiciam
condi¢des para cheias repentinas e rapidas com um enorme poder destrutivo. As cheias devastadoras de
Novembro de 1983 que afetaram severamente a vila de Cascais estdo ainda na memdria de todos no
Concelho de Cascais.

As alteragdes climaticas poderdo acentuar o risco de cheias se se confirmar o agravamento dos
fendmenos extremos e nomeadamente dos eventos pluviosos de curta duragdo.

Espacos Verdes de Eleicao
A falta de uma Politica de Ambiente para o Concelho e de Instrumentos Reguladores de Intervengdo no

Territério (PDM) crediveis, impedem que se deixe de olhar para estas zonas, como areas apeteciveis para
a construgado.
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_De fato as margens das ribeiras dariam espagos verdes estruturantes que atravessam todas as freguesias

e todo o territério municipal (de Norte a Sul) e que fariam subir o racio M2/por habitante, de um modo
relevante, com custos reduzidos, pois a construgdo de espacgos verdes nestas zonas seria de baixo
investimento, justamente pelo previsivel alagamento sazonal das mesmas.

Assim e em consequéncia, proponho a manutengdo das dreas de RAN e REN do atual PDM bem como a
proibicao de desafetacdo de novas areas desta tipologia para solos urbanizaveis.

Cascais 25 de Margo de 2015
Cumprimentos,
Joana Urban Vitorino

CC: 10842359
Morada: Rua Manuel de Almeida e Vasconcelos 61, 32 Dto, 2775-714 Carcavelos

N
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Joana Fernandes

De: Sara Dias

Enviado: quarta-feira, 1 de Abril de 2015 19:12

Para: Joana Fernandes

Cc: Vitor Silva; Rui Espirito Santo; Jodo Palma; Isabel Alvarenga; Rute Ramalho
Assunto: RE: Revisdo do PDM - Manutencéo das areas de RAN e REN do atual PDM
Boa tarde

Arg. Joana Fernandes,

Sintese dos temas da partipacio:
Desafetacdo da REN; Desafetacdo da RAN; Hidrologia, Risco de Cheias e alteracdes climéticas: Estrutura
Ecoldgica; Estratégia de Ambiente para o Concelho.

hY

REN

O processo de revisdo da Carta da REN para o Municipio de Cascais, enquadra-se no procedimento de
revisao do PDM de Cascais e tem como suporte legal o Decreto-Lei n.2 166/2008, de

22 de agosto, que veio introduzir novos conceitos quanto as tipologias a integrar na REN, assim como na
metodologia de calculo e critérios de delimitacdo.

Apds a estabilizacdo da delimitagdo da REN bruta, remetida pelo municipio 8 CCDR-LVT a 9 de marco de
2012, proposta que obteve pareceres favordveis das entidades competentes, foi iniciado o processo de
inventariacdao das areas sujeitas a pedidos de exclusdo ao regime da REN.

Em reuniGes conjuntas entre a CCDR-LVT e o municipio, foi estabelecido um quadro de principios que
serviram de base a fundamentagdo necessaria aos pedidos de exclus3o.

Assim, foram definidos dois grandes grupos de exclusdes: os que integram areas efetivamente construidas
e/ou comprometidas tanto pela parte do municipio como pela administracdo central, e as dreas sem
“jyualquer tipo de compromisso, mas que por questdes de politica de ordenamento, estratégia concelhia ou
'{qualquer outro tipo de pretensdo, impdem-se a sua exclusdo da REN de modo a possibilitar a sua
concretizacao.

Foi estabelecido que, sobre as tipologias zonas adjacentes, zonas ameagadas pelas cheias, margens e
cursos de dgua, ndo incidiria qualquer tipo de pedido de exclusdo, forcando a que qualquer pretensdo de
uso nestas areas, fique sujeito a estudos e obras hidraulicas que visem a modelagdo do curso de dgua, de
modo a permitir o encaixe do caudal maximo de cheia da maior cheia conhecida, ou se superior, para a
cheia com periodo de retorno de 100 anos.

Estas obras, sempre que possivel deverdo devolver a linha de dgua o seu caracter natural, permitindo que
desempenhe ndo s6 a sua fungdo hidrdulica de escoamento e consequente controlo de cheia, mas
também que permita o desenvolvimento do ecossistema ripicola, suporte de uma variedade de espécies e
fungbes muito préprias.

Foram considerados na proposta de revisdo do PDM 142 pedidos de exclusdo, dos quais 133 s3o
compromissos assumidos e 9 resultam do processo de planeamento decorrente da elaboracdo da
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proposta de revisdo do PDM-Cascais. Estas solicitagdes perfazem uma area total de 259,78 ha, ou seja
2,05% da drea total da REN bruta.

Face ao que antecede, considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que:

- orequerente ndo apresenta fundamentos que alicercem o seu desacordo relativamente ao processo de
desafetacdo da REN;

- 0 dossié deste processo integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo | — Proposta
de delimitacdo da REN para o Concelho de Cascais) e do qual constam todos os fundamentos técnicos e
juridicos para a sua concretizacio.

RAN

A Camara Municipal de Cascais (CMC) decidiu enquadrar no procedimento de Revisio do PDM de Cascais
o processo de Revisdo da Carta da RAN para o Municipio de Cascais, tendo
como suporte legal o Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco.

Foi objetivo da CMC que a nova delimitagdo da RAN pudesse aperfeigoar o limite das dreas afetas a RAN,
sendo que, para tal, foram utilizadas as novas ferramentas disponibilizadas
Jpelas tecnologias de informagdo geogréfica.

Como suporte base foi utilizada cartografia e ortofotomapas atualizados de grande escala, de modo a
garantir que fossem preservadas as dreas de maior aptiddo agricola de acordo
com a legislagdo em vigor e, ao invés, ndo se condicionassem dreas que ndo possuissem a referida aptid3o.

No que se refere ao processo de exclusdes a RAN, este resultou da intersecio entre as classes de espaco
constantes na carta de ordenamento e a proposta de delimitagdo da RAN bruta, e desta intersecdo foram
alvo de analise apenas as dreas que possuiam incompatibilidades entre as classificagdes constantes no
PDM e o regime da RAN.

Face ao que antecede, considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que:

- orequerente ndo apresenta fundamentos que alicercem o seu desacordo relativamente ao processo de
desafetacdo da RAN;

- 0 dossié deste processo integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo 16 do
Relatdrio do Plano — Elementos que Acompanham o Plano) e do qual constam todos os fundamentos
técnicos e juridicos para a sua concretizacdo.

Sistemas hidricos. Riscos de Cheias e Inundacdes.

A caracterizagdo dos sistemas hidricos para o territério concelhio foi devidamente salvaguardada na
elaboragdo da proposta de revisdo do PDM, encontrando-se materializada a sua descri¢do no capitulo
7.1.3 do Relatdrio.

No que se refere a ocupagdo de zonas inundaveis, encontra-se interdita a construgdo de novas edificacdes,
encontrando-se estas zonas sujeitas ao regime de ocupagdo preconizado no Regulamento do PDM Cascais
(Segdo Il -Zonas Inundaveis — Artigos 16.2 e 17.2).

A delimitagao do dominio hidrico consta da Planta de Condicionantes — Recursos e Valores Naturais
(02.01.02A e 02.01.02B).

A andlise da temdticas das cheias e inundagdes na proposta do PDM Cascais assentou em dois estudos
elaborados para o municipio de Cascais:
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- O Estudo Hidroldgico e a Carta de Risco de Cheias do concelho de Cascais (elaborado pela Geoatributo);
- A Carta das Areas Inundaveis do concelho de Cascais (elaborada pela Hidroprojecto).

A cartografia de suscetibilidade identificou as areas de possiveis de ocorréncias de cheias e inundacgdes,
encontrando-se delimitadas e identificadas as suscetibilidades elevada e moderada na Planta de
Ordenamento — Cartas de Suscetibilidades (01.07.01A e 01.07.01B)

Em matéria de alteragdes climaticas, e tendo como base de trabalho o Plano Estratégico de Cascais face as
Alteragbes Climaticas — Setor Zonas Costeiras, foram ainda definidas as areas do territério afetadas por
galgamentos costeiros e identificadas na Planta de Ordenamento — Cartas de Suscetibilidades (01.07.02A e
01.07.02B).

Face ao que antecede, considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que esta matéria foi
devidamente aprofundada e avaliada na proposta de revisdo do PDM Cascais. Acresce ainda que o
requerente ndo identifica casos concretos e devidamente justificados, fundamentados em dados de
caracterizagdo hidrogeoldgica, relatérios técnicos e outros estudos, os quais comprovem as situagdes
identificadas na sua participacdo.

)\
/

Estrutura Ecolégica

A proposta do PDM Cascais estabelece uma estrutura ecoldgica municipal (EEM) que visa a protegdo e
perpetuacdo dos valores naturais e culturais estruturantes da paisagem.

A EEM tem como objetivo garantir o desenvolvimento sustentdvel e o ordenamento do territério
concelhio, permitindo oportunidades, designadamente no que se refere a requalificagdo urbana, de
fruicdo de bens naturais, culturais, patrimoniais e paisagisticos e a novas perspetivas de lazer e de turismo,
a par da protegdo dos recursos naturais — indispensaveis a sustentabilidade ambiental do territério.
As diferentes componentes da EEM integram as seguintes categorias de qualificacdo:
1. Estrutura Ecologica Fundamental, que integra:
a) Espagos Naturais de Nivel 1; (REN — Reserva Ecoldgica Nacional, RAN — Reserva Agricola Nacional
e Areas de Protecido Total, Parcial e Complementar, bem como Areas de Intervengdo Especifica do
POPNSC - Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais);
2. Estrutura Ecologica Complementar, que integra:
) a) Espaco Natural de Nivel 2 (areas que apresentam valor elevado ou muito elevado de solo,
vegetacao ou paisagem);
b) Aglomerados Rurais (Areas de Intervencdo Delimitada do POPNSC)
3. Estrutura Ecoldgica Urbana, que integra:
a) Espago Natural de Nivel 3 (areas de RAN em espagos predominantemente urbanos);

b) Espaco Verde de Recreio e Producio;

c) Espago Verde de Protegdo e Conservagio;
d) Espago Verde de Protecdo a Infraestruturas.

A descricdo da materializacdo da proposta da EEM encontra-se no capitulo 7.1.3 do Relatério. O regime de
ocupagdo destas areas encontra-se ainda devidamente salvaguardado na Secgdo Il do Regulamento
(Artigos 9.2 a0 15.9).

A sua delimitacdo e identificagdo consta da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica (01.03.A e
01.03.B).

Considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que, face ao exposto anteriormente esta matéria
foi devidamente aprofundada e avaliada na proposta de revisio do PDM Cascais.

3
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Estratégia de Ambiente para o Concelho

Na revisdo do PDM-Cascais, os objetivos estratégicos propostos traduzem as grandes linhas de orientacdo
preconizadas nos Instrumentos de Gest3o Territorial (IGT) para uma estratégia de desenvolvimento
territorial, nomeadamente o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), a Estratégia
Regional Lisboa 2020, o Programa Operacional Regional de Lisboa (POR-Lisboa). Mais especificamente,
decorrem dos estudos de caracterizacdo elaborados, refletidos sumariamente no diagnostico e andlise
SWOT enquanto um enquadramento estratégico local e elegem, como principal ambicdo, o
desenvolvimento sustentdvel do concelho numa ética de coes3o territorial.

Por fim, a estratégia de desenvolvimento do municipio assenta em cinco eixos estratégicos, resultado do
programa da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

A estratégia de desenvolvimento do municipio assenta nos seguintes eixos estratégicos:
1. Cascais, territério com qualidade de vida urbana:

2. Cascais, territério de criatividade, conhecimento e inovagao:
)3, Cascais, territorio de valores ambientais:

4. Cascais, territorio coeso e inclusivo:

5. Cascais, territorio de cidadania ativa:

A descricdo da materializagdo desta proposta consta do capitulo 4.7.1 do Relatério do Plano.

Acresce ainda que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do PDM Cascais incidiu sobre a avaliacdo das
opgdes estratégicas e sua concretizacdo no modelo territorial proposto pelo plano.

O objetivo da AAE é o de apoiar o processo de decisio subjacente a elaboragdo do PDM Cascais,
constituindo um contributo para o desenvolvimento sustentavel do territério do municipio de Cascais,
atendendo as suas caracteristicas intrinsecas que Ihe conferem valor e atratividade e 3 relacdo que pode
estabelecer com o territério envolvente.

Deste procedimento resultou um Relatério Ambiental (RA) que, a luz das questdes relevantes expressas no
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), informa das oportunidades e riscos de indole
hstratégica resultantes da proposta de plano, e também indica diretrizes com vista a integracdao de
questdes ambientais e de sustentabilidade nas fases subsequentes de planeamento, nomeadamente na
sua implementacdo, envolvendo para isso outras entidades.

A AAE influenciou a proposta de Revisdo do PDM-Cascais de forma transversal, desde a definicdo dos
objetivos estratégicos, até a concretizacio de medidas programdticas direcionadas para a execucio do
plano, passando por diversas medidas de natureza regulamentar que visam salvaguardar e valorizar os
valores ambientais e culturais em presenca, assegurando o desenvolvimento do municipio de forma
sustentada.

A AAE aponta ainda uma série de diretrizes para assegurar maior eficicia na implementa¢do do PDM
Cascais, ndo terminando com a aprovacdo do Plano. O seguimento desta implementac¢do (mediante o seu
acompanhamento por um Programa de Seguimento), traduz-se num processo continuo da AAE, que
auxilia no cumprimento das metas pretendidas para o municipio de Cascais, no sentido de assegurar uma
trajetodria de sustentabilidade.
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Considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que, face ao exposto anteriormente esta matéria
foi devidamente aprofundada e avaliada na proposta de revisio do PDM Cascais.

Os melhores cumprimentos,
Sara Dias

Gabinete de Planeamento e Gestdo | GAPG
Departamento de Planeamento e Compartipacdes| DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 369

wwiv.cascals.pt
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De: Joana Fernandes
Enviada: terga-feira, 31 de Marco de 2015 11:58

Para: Sara Dias

Cc: Jodo Palma; Isabel Alvarenga; Rute Ramalho; Vitor Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM

Bom dia Eng.2 Sara Dias,

Conforme combinado reencaminho mail com a reclamagdo (ID 859) relativa aos pontos sobre o tema das
Ribeiras, para andlise e enquadramento na ponderac3o técnica.
ligual reclamagdo nas fichas com ID 864/869/870/872/875/889/973/984/1046).

Cumprimentos,

Joana Netto Fernandes

Arquitecta

Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214815191

www.cascais.pt
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De: Paula Portela Em nome de Revisdo PDM
Enviada: terga-feira, 31 de Margo de 2015 11:46
Para: Joana Fernandes

Assunto: FW: Revisdo do PDM - Manutencgdo das areas de RAN e REN do atual PDM

De: Joana Urban Vitorino [mailto:joana.urban@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:41

Para: Revisao PDM

Assunto: Revisdo do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM

Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal de Cascais,
Ex.mos membros da equipa de revisdo do PDM Cascais,
Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais

enho tomar posicdo contra a desafetagdo de areas do territério do Concelho de Cascais classificadas no
atual PDM como RAN e REN, para espagos urbanizdveis e contra o aumento dos indices de construgdo e
impermeabilizagdo nas zonas das margens de seguranca das Ribeiras, vulgo leito de cheias.

As Ribeiras

Porque o leito e as margens das linhas de agua sdo locais muito importantes para a qualidade do sistema
natural. Quando ndo degradadas ou poluidas, as linhas de dgua oferecem espagos de vida importantes
para uma grande diversidade de animais e plantas.

No concelho de Cascais existem varias ribeiras, sendo as principais as que abaixo se identificam:
)Ribeira dos Mochos

’Ribeira das Vinhas

Ribeira de Bicesse

Ribeira de Caparide-Manique

Ribeira da Castelhana

Ribeira da Cadaveira

Ribeira das Marianas

Ribeira de Sassoeiros

Ha vales e linhas de dgua ainda bastante naturalizados e relativamente protegidos de agressdes, enquanto
outros se encontram num estado deplordvel de abandono e de utilizacdo abusiva.

Existem também linhas de dgua em que hd uma mistura destas duas situagdes.
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Sobre a flora

A vegetacao ripicola que ocupa as margens das linhas de dgua de Cascais é em regra constituida por
ulmeiros e freixos (vestigios da vegetagdo arbdrea natural), silvados, vincas e outra vegeta¢do (Oenanthe
crocata, Apium nodiflorum, Nasturtium officinale), sendo elementos fixadores e regularizadores dos
cursos de agua.

Sobre a fauna

No que diz respeito a fauna, as margens das ribeiras correspondem aos locais onde se podem refugiar
alguma da fauna existente. Na zona ripicola, nos pequenos cursos de agua, ainda se encontram anfibios,
répteis e mamiferos de grande interesse para o equilibrio ecoldgico.

A construgao

A construgdo a montante das bacias das ribeiras constituira um elemento potenciador de cheias.

As bacias hidrograficas que atravessam o concelho de Cascais, pela sua reduzida dimens3o e caracter
_urbano de algumas zonas, nomeadamente junto 3 foz, apresentam caracteristicas que propiciam
'condigBes para cheias repentinas e rapidas com um enorme poder destrutivo. As cheias devastadoras de
Novembro de 1983 que afetaram severamente a vila de Cascais estdo ainda na meméria de todos no
Concelho de Cascais.

As alterages climaticas poderdo acentuar o risco de cheias se se confirmar o agravamento dos
fenémenos extremos e nomeadamente dos eventos pluviosos de curta duracdo.

Espacos Verdes de Elei¢cdo

A falta de uma Politica de Ambiente para o Concelho e de Instrumentos Reguladores de Interveng¢do no
Territério (PDM) crediveis, impedem que se deixe de olhar para estas zonas, como dreas apeteciveis para
a construgao.

De fato as margens das ribeiras dariam espagos verdes estruturantes que atravessam todas as freguesias
e todo o territério municipal (de Norte a Sul) e que fariam subir o racio M2/por habitante, de um modo

yelevante, com custos reduzidos, pois a construcio de espacos verdes nestas zonas seria de baixo
‘investimento, justamente pelo previsivel alagamento sazonal das mesmas.

Assim e em consequéncia, proponho a manutengio das areas de RAN e REN do atual PDM bem como a
proibicdo de desafetagdo de novas dreas desta tipologia para solos urbanizaveis.

Cascais 25 de Margo de 2015

Cumprimentos,

Joana Urban Vitorino

CC: 10842359
Morada: Rua Manuel de Almeida e Vasconcelos 61, 32 Dto, 2775-714 Carcavelos
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Assunto:

PDM-Revisdo: discussdo publica - Reclamagdes e sugestdes no ambito da discussdo do PDM de Cascais

Jacinta Bugalhdo
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:36

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE CASCAIS.

Participagdo na Consulta Publica

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no @mbito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

\Técnica Superior
Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagoes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

De: Jacinta Bugalhdo [mailto:jacintabugalhao@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 14:35

Para: Revisao PDM

Assunto: PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE CASCAIS. Participacdo na Consulta Pdblica

\Exm.‘—’ Senhor Presidente da Camara de Cascais,
/Dr. Carlos Carreiras

PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE CASCAIS
Participa¢do na Consulta Publica

Nome - Jacinta da Conceigao Marques Bugalhdo

CC n2 7800778

Morada: Rua do Miradouro, 4, 6.2A, 2735-300 Cacém

A proposta em discusséao revela um retrocesso grosseiro ao nivel dos mecanismos de protecgdo
e salvaguarda do patriménio cultural imével, em especial no que se refere ao patriménio
arquitectonico e aos nucleos urbanos historicos.

A salvaguarda do patrimoénio histérico imével em Cascais é um caso modelar e exemplar a nivel
nacional[1]. Formulou-se nas tltimas duas décadas com base na legislag&o especifica do Patriménio
Cultural Portugués, recorrendo nomeadamente ao instrumento da inventariagfo. Esta “originalidade”
expressa-se essencialmente no conceito do “Catalogo-Inventario” e sua integra¢do no Plano Director
Municipal. Em temos operacionais, este instrumento impunha: inventariagfo exaustiva do patriménio
cultural imével e respectiva valoraggo gradativa; ratificagéio formal pelos 6rgfos autirquicos competentes

1
3297



dos inventarios; consagragdo nos mecanismos de regulagdo municipal de normas de salvaguarda especificas
para os imoOveis inventariados. Esta associaggo de conceitos legais proprios da legislagéo patrimonial e do
ordenamento do territorio constituiu também um rasgo de vanguardismo, pois como as Cartas,
Recomendagdes € Convengdes Internacionais o recomendam e a legislagéo reflecte, a salvaguarda do
patriménio € principalmente eficaz a partir dos instrumentos de gestéo do territério e de protecgéo
ambiental.

Assim, nas ultimas duas décadas foram sendo constituidos em Cascais, pela méo dos servicos municipais,
os Catalogos-Inventario do Patriménio Arqueoldgico (em terra e em ambiente subaquético), do Patriménio
Arquitecténico, do Patriménio Cultural/Natural (quintas, parques e jardins), dos Espagos Urbanos
Historicos, dos Elementos singulares de interesse relevante (de caracter vernacular ou etnografico), e de
Arte Publica.

No que respeita ao Patrimoénio Arquitectonico, foram definidos dois Niveis: o Nivel 1 integra edificios com
caracteristicas e elementos arquitectonicos, forma e ocupagéo do espago que os distinguem e singularizam
como imoveis com grande interesse patrimonial, susceptiveis de serem objecto de proposta de classificagédo
sempre que se considere que representam um valor cultural de &mbito nacional ou municipal; o Nivel 2
integra edificios com caracteristicas e elementos arquitectonicos exteriores distintivos que contribuem para
definigdo e articulag@o da envolvente edificada, contribuindo para a defini¢do de um conjunto. Os critérios
\genéricos de integrag@o nos dois niveis de valoragdo foram adaptados da legislagdo geral: caracter matricial,
génio do criador, interesse simbolico e religioso, relagdo vivencial ou com factos historicos, valor estético,
técnico ou material, concepgdo arquitectonica, urbanistica e paisagistica, relevancia para a construgéo da
identidade e memoria colectivas, potencial historico e cientifico e condigdes de preservagéo e risco. Foi
ainda levada em consideragéo a recuperabilidade dos edificios. Foram inventariados no Nivel 1, 236
edificios e no Nivel 2, 927 edificios.

No que respeita aos Espagos Urbanos Historicos, foram também definidos dois Niveis: o Nivel 1 integra
aglomerados importantes no desenvolvimento histérico do concelho de Cascais, com elevado grau de
homogeneidade e preservagéo da estrutura urbana e dos conjuntos edificados, abundéancia e concentragéo de
monumentos e edificios patrimonialmente muito relevantes, inser¢éo paisagistica e natural de qualidade
elevada e preservagdo de vivéncias urbanas; o Nivel 2 integra aglomerados (ou periferias de) historicamente
relevantes, essencialmente de pequena dimensdo, que ainda preservam a estrutura urbana antiga, bem como
espagos publicos que remetem para fendmenos identitarios relacionados com a génese do nucleo urbano e
edificios patrimonialmente relevantes. Foram inventariados no Nivel 1, 4 conjuntos urbanos e no Nivel 2,
23 conjuntos urbanos.

JNos estudos de caracterizagfio elaborados no processo de Revisio do PDM, indicava-se a estratégia de
protecg¢do proposta para os elementos patrimoniais inventariados a consagrar em sede de regulamento.
Relativamente ao Patriménio Arquitecténico, no Nivel 1, protegiam-se as carateristicas arquitetonicas,
forma e ocupagéo do espago, e os elementos distintivos; no Nivel 2, protegiam-se as carateristicas
definidoras do edificio na sua envolvente, preservando os elementos arquitetonicos de articulagdo com o
exterior. Quanto aos Espagos Urbanos Historicos, foi proposta no Nivel 1, impunha-se protecc¢éo de
conjunto idéntica a preconizada para os imdveis inventariados com o mesmo nivel; no Nivel 2, preconizava-
se a preservagio e valorizacdo da rede e malha urbana antigas, dos elementos distintivos do espago urbano
publico, a utilizagdo de materiais e formas tradicionais nos arranjos e equipamentos do espago publico, a
harmonizag¢#o urbanistica e arquitectonica dos edificios inventariados e seus confinantes, e de edificios e
conjuntos edificados com carateristicas singulares ou significancia no tecido urbano ou meméria local.

Este trabalho de décadas que envolveu toda a comunidade municipal, toda esta estratégia laboriosamente
tecida e trabalhada por tantos cidaddos, municipes, técnicos e dirigentes municipais € completamente
destruida na presente proposta de PDM. Esta opgo demonstra leviandade e desprezo pelo esforgo colectivo
desenvolvido, cujos resultados séo reconhecidos a nivel nacional.

Muito poucas autarquias tém a ventura de ter o seu territdrio tdo bem caracterizado do ponto de vista
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patrimonial. Esse ¢ um mérito de Cascais. Mas deter conhecimento, aparentemente néo € suficiente para
fazer melhor. Esta proposta de PDM desperdi¢a e malbarata conhecimento. Esse é um erro estratégico da
actual Camara Municipal que todos os municipes, € até o pais, pagaréo caro.

Que nfo restem quaisquer duvidas, o principal recurso de Cascais € o seu territério e o seu Patriménio
Cultural. E finito e néo se repde. Quando se destréi esta perdido para sempre! Todos seremos responsaveis
perante as geragdes futuras se permitirmos que esta falta de viséo estratégica e de respeito pelo bem comum
se concretizarem.

Lisboa, 25 de Margo de 2015

Jacinta Bugalh#o (ex-Chefe de Divisdo do Patrimonio Histdérico-Cultural da Camara Municipal de Cascais,
entre 2008 e 2011)

[1] Carvalho, Anténio; Santos, Conceigéo; Lisboa, Mario; Bugalh&o, Jacinta (2011) - Instrumentos de
protecgdo e delimitagdo de centros historicos: o caso de Cascais in Monumentos, 31. Lisboa: IHRU, pp.
174-181.
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FOLHA DE INFORMACGES
Assunto:

PDM-Revisdo: discusséo publica - Reclamagfes e sugestdes no &mbito da discussdo do PDM de Cascais

Eugénio Sequeira
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 13:26

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: You have been sent a file (Filename: DISCUSSA~O PU’BLICA PDM final.pdf)
Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.

De referir que este e-mail foi enviado por EUGENIO SEQUEIRA e ja fizemos o download do documento, que ndo
anexamos em virtude de ter 53 Mb.

Iremos imprimir o documento e anexa-lo ao documento quando tiver ja registo de entrada e for enviado para nos.
Obrigada.
Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagées | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

www.cascais.pt

De: sendspace [mailto:no-reply@sendspace.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 12:17

Para: Revisdo PDM L

Assunto: You have been sent a file (Filename: DISCUSSAO PUBLICA PDM final.pdf)

Sendspace File Delivery Notification:

You've got a file called DISCUSSAO PUBLICA PDM final.pdf, (58.3 MB) waiting to be downloaded at
sendspace.com (It was sent by eugenio.sequeira@sapo.pt).

You can use the following link to retrieve your file:

https://www.sendspace.com/file/v6b0hm

The file may be available for a limited time only. If you have any questions, please visit the sendspace FAQ
at http://www.sendspace.com.

Thank you,
1 3301



sendspace.com - The best free file sharing service.

Please do not reply to this email. This auto-mailbox is not monitored

and you will not receive a response [x]
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DISCUSSAO PUBLICA PDM

NOME: Eugénio Manuel Bilstein de Menezes de Sequeira

B.I N.° 73749 de Lisboa (de 10/12/1998 — Vitalicio)

MORADA: Rua Joao de Coimbra, n° 5, 4° andar direito, 2750-172
CASCAIS

Natural de Cascais, nascido na “casa da Horta de Santa Clara - actual Biblioteca
Municipal - e criado em Cascais, ex Presidente da Assembleia Municipal, ex
Vereador da Camara Municipal, Engenheiro Agrénomo, Investigador
Coordenador aposentado do ex Instituto Nacional de Investigagio Agraria,
Conselheiro do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel, Membro da Comissdo Nacional de Coordenagio do Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCCD).
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Portugal 2013

Ex.M0 Sr, Presidente da CAimara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais

No ambito da Discussao Piiblica do Plano Director Municipal do Concelho
de Cascais, e de acordo com o Aviso 1365/2015 publicado no DR n®
25/2015 de 5 de Fevereiro, venho por este meio afirmar que rejeito o PDM
agora posto a discussao piblica, pois a sua implementacio iria deteriorar
fortemente a minha qualidade de vida, aumentando os riscos de forma
desnecessaria, e portanto apresento as minhas reclamagdes e sugestdes.

O Concelho de Cascais, apesar da construcdo excessiva dos tltimos anos (ja conta
com mais de 40 000 habita¢des devolutas), e embora mantendo uma densidade
habitacional inferior a dos Concelhos limitrofes com um ordenamento adequado,
teria condig¢des para proporcionar uma boa qualidade de vida, tanto para habitar
como para turismo.

Esse excesso de habitacdo e de “selagem do solo” que cobre o pais especialmente
nas zonas mais produtivas é escandaloso, pois que sendo na Europa dos paises
com maior percentagem de Aarea selada, e com maior crescimento dessa
delapidagdo (Final Report - Overview of best practices for limiting soil sealing or
mitigating its effects in EU-27 (2011)- EU27: Share of sealed surface per region
(NUTS3) Source: EEA soil sealing map 2006, [4]) o aumento da selagem é
incompreensivel .

O mais grave é que a selagem dos solos é coincidente com as areas mais
importantes pela capacidade produtiva da “terra” (Ver- Anénimo, 2001- 2000
Panorama Agricultura. GPPAA Gabinete de Planeamento e Politica Agro-
alimentar. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do territério e do
Desenvolvimento Regional. Fevereiro de 2000; Anénimo 2006 d - Plano
Estratégico Nacional . Desenvolvimento Rural 2007- 2013 (versdo para
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discussao publica). Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas. 22.05.2006).

N

207¢

Ano temational
=

Assim, no ano Internacional do Solo <= ** | ¢ inaceitivel que as
recomendagdes da Estratégia Europeia para a Protec¢ao dos Solos, aprovada
pela Comissao e pelo Parlamento ndo seja tida em conta, fazendo este PDM, como
os anteriores o agravar da situacao e o desrespeito total pela Estratégia aprovada

1- Zonas seladas em Cascais, zonas seladas na Europa evolucdo da selagem
-F HP P ol o K

Sendo Portugal dos palses europeus com maior area selada por habitante , com
maior crescimento da area selada, sendo o Concelho de Cascais aquele que fora
do PNSC mais selado é e maior crescimento de selagem (Fer Fig. Junta -UE,
2012), considera-se inaceitavel a proposta agora feita.

De facto Nao s6 ja destruimos os melhores solos do Conselho, como eram as
varzeas das ribeiras como continuamos essa destruig:éo insana.
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Reparem que as zonas com solos da Classe A, B e C Profundos, isto é da Reserva
Agricola Nacional (Fluvissolos, Luvissolos e Cambissolos profundos e nao
pedregosos) estariam nas zonas urbanas e ndo foram salvaguardados para
“Estruturas Verdes Primarias, nem sequer para secundarias”.

Assim, para além do aumento da inseguranga alimentar em situagdo de crise, os
picos de cheia vao aumentando e os riscos correspondentes também, pois ndo ha
capacidade tampdo para atenuar os riscos de cheia, aumentando os picos e
reduzindo o tempo de concentragdo (Fig. Seguinte), portanto aumentando os
riscos de catastrofe

As zonas do Conselho que foram alagadas em 1983 estdo apontadas a Verde, azul
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e Vermelho na figura seguinte, mostrando as zonas de maior risco, que
coincidem com os vales, com as varzeas e os melhores solos .

LONAS URURDIDAS FELAS CRELES
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Veja-se como era nos anos 40 a ribeira das Vinhas e a impermeabilizacio
sucessiva

Veja-se a evolugio da impermeabilizacio

dos solos ji em Cascais, mesmo no centro

1968

1989 1999

Repare-se no aumento de zona impermeabilizada de

. 4 . ‘\,V.
1944 até 1999 na zona entre Cascais e Sintra

A Casa du Horta de $® Clara

Veja-se a horta, a varzea e os solos RAN a volta da casa da Horta de Santa Clara
quando nasci

CASCALS. Vista Geral o For do Tejo

~ Poifugal — Casears,
VTats (Genal di Vila.

Esta evolucdo das areas impermeabilizadas levou a consequéncias muito graves,
ainda agravadas pelos estrangulamentos a jusante.

O estrangulamento das varzeas, a destrui¢cdo e entupimento dos leitos de cheia,
bem com a impermeabilizacgio a montante, nas zonas da REN, de maxima
infiltracdo pode vir a causar consequéncias catastroficas.

Em 1983, a pior das sucessivas cheias no centro de Cascais, pior que as de 1947,
e 1967, pode ser vista na casa da Horta de Santa Clara, transformada agora em
Biblioteca Municipal , conforme se demonstra na fotografia tirada em 1983 em
que foram marcados os niveis sucessivos (marcados por mim que nasci nesta
casa e que assisti a todas as cheias)
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A evolugao da altura dos picos de cheia segue a evolugdo das
areas impermeabilizadas a montante e das construgcoes no
leito de cheias a jusante

Futura cheia ?

PR

- S " Cheiaderyyy

¢ ’__ Nivel @il <mwem  Nivel do piso — ...
Depois desta cheia impermeabilizou-se ainda mais a montante com a construgao
do Continente, do AKI, do Toys “R” Us, do Hospital, do Decathlon , do
Vassoureiro, da impermeabilizagdo da ribeira nos campos de Golf da Penha
Longa, dos aldeamentos “ditos” Turisticos, do Cabreiro, Carrascal de Alvide, etc.
etc.
S6 da Auto-Estrada A16, do trogo que escoa para a Ribeira das Vinhas, faz
aumentar o pico de cheia acima da de 1983 mais de 3 m3s-1, portanto os caudais,
sem ter em conta as alteracbes climaticas aumenta sobre os de 1983, muitos
mas muitos metros cubicos.
A agravar, como se ndo chegasse continua a impermeabilizagdo nas encostas, e
taparam a saida da cheia a frente da Casa da Horta.

A vermelho o que era a
abertura em 1983. e 0 que é
hoje.

e As casas abaixo estdo
]“ nu“ ] entaipadas para tras, a este
; nivel, ndo comunicando com
A rua como em 1983

W B e

s | 4 | 14
fl”pﬂf"’”ﬂm LR R
L
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Se em 1983 morreram 3 pessoas neste local o que ird acontecer nas préximas
cheias, que provavelmente ainda serdo mais graves que as de 1983. Sera que os
prédios destas imagens aguentam um desnivel de agua superior a 2 metros entre
a dgua da parte de tras e da frente??
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Serd que quer os responsdveis técnicos quer os politicos assumem a
responsabilidade ética, sendo mesmo civil e criminal de nada terem feito
para prevenir as futuras catdstrofes

Nesta proposta de Alteracdo ao PDM, tanto no Ordenamento da Ribeira das
Vinhas como nas outras todas, incluindo especialmente a ribeira dos Mochos,
das Vinhas, de Bicesse, das Marianas e os afluentes

Cursos de 4dgua Area Comprimento Declive médio Caudal de Tempo de
ha Km (graus) pontam3 /s Concentragdo minutos

Assobio 44 1,7 31,9 2,2 22,5
Grota 105 2,3 30 7,2 16,8
Praia 31 1,2 28 3,1 11,8
Arneiro 229 3,3 23,4 19,1 28,6
Foz do Guincho 1070 6,3 20,1 69,8 46,5
Mochos 551 6 6,3 38,8 73,4
Vinhas* 2720 11,8 18,7 142,8 95,9
Castelhana 171 3,4 15,0 14 38,2
Cadaveira 289 4 14,6 28,1 43,7
Bicesse 546 74 10,0 40,2 71,8
Manique* 2019 12,6 10,4 108,1 116,0
Marianas* 840 8,4 5,6 51,5 94,4
Sassoeiros* 710 8,6 5,5 41,4 97,7
Lage* 2683 9,8 10,4 161,9 103,8
Polima** 190 2,4 8,1 16,1 31,2
Arneiro** 52 1,1 8,6 16,1 15,7

*- Inclui areas de outros Municipios

**. Afluentes da Ribeira das Lage

Nada é previsto nesta revisao do PDM para atenuar estes efeitos e eliminar estes
riscos, em especial nas trés ribeiras mais importantes — Vinhas, Manique e Lage,
ribeiras que em 1983 tiveram cheias catastréficas (ver mapa com as cheias), com
caudais de ponta superiores a 100 m3 /s, e onde os danos serdo maiores.

E o exemplo da Ribeira de Manique, e das suas varzeas e do Livramento do
Estoril que deveria ser atravessado pela zona verde/Corredor ecolégico de REN
e RAN "Vale de Caparide”" que vem desde Manique, atravessando Atiba e
Livramento e que vai até S. Pedro do Estoril.
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Da Quinta da Ribeira, do palacio do D. Anténio , e agora seminério
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Esta zona com as suas vinhas, varzeas com a Quinta da Ribeira onde viveu o
grande Boténico D. Anténio Pereira Coutinho, em que, quando vereador propus,
fosse construida uma estrutura Verde, um grande Jardim Botinico em sua honra
proponho. que este Corredor Verde/ Corredor Ecolégico do PROTAML nio
diminua conforme estd neste novo PDM proposto ou seja desafectagio de
terreno ecoldgico para construgdo. Neste sentido proponho que esse mesmo
terreno seja qualificado como Espago Natural Protegido, seja constituida uma
estrutura Verde Primaria, chamada “Parque Botadnico Professor D. Anténio
Pereira Coutinho”, e o restante do vale seja conservada como tampéio para as
cheias e como zona agricola

Repare-se que se em 1995 existia uma estrutura verde primaria e secundaria de
cerca de 37 ha (Parque Gandarinha, Condes de Castro Guimaries, Palmela,
Parque Estoril, Parque Morais, Quinta da Alagoa, e mintisculos jardins incluindo
o que resta dos CEVAR, que eu préprio criei) agora se dobrou foi extraordinario.
O panorama era o seguinte:

Populaciio ~ Estrutura Easrutnng Estrutura
: . Populacio verde
Freguesia residente fogos x 3 verde Secundéria verde
(19909 Primdria ha ha existente ha
Alcabideche =~ 30.000 = 47.600 90 a 142 30 a 47 =3
Carcavelos = 20.000 = 31.700 60 a 96 20 a 32 =6
Cascais = 31.000 = 49.300 93 a 147 31a49 =16
Estoril = 27.000 =42.900 81a129 27a43 =7
Parede = 22.000 = 34.900 66 a 105 22a35 =3
S Domingos ~40.000 = 63.500 120 a 192 40 a 64 =2
Concelho ~170.000 = 269.900 510 a 810 170 a 270 =37

S6 em relagdo a estrutura verde primaria que corresponde a rede ecoldgica
Metropolitana, aos leitos de cheia as zonas de maxima infiltracéo, e que ndo pode
ser contada no PNSC, e CONSIDERANDO que as normas da DRAOT que aponta
que deverdo existir 30 m? de estrutura verde primdaria e 10 m? de estrutura
verde secundéria por habitante existia um défice de 500 a 800 ha.

A populagdo aumentou, embora agora esteja em decréscimo, mas estamos numa
zona Turistica. Entdo deveriamos aumentar as zonas verdes e deveriamos
salvaguardar todas as zonas agricultaveis para produzir os produtos frescos
capazes de dar a qualidade gastronémica numa zona turistica de qualidade

Falo de Vinho de Carcavelos, dos queijos saloios, das saladas frescas etc.
Concluindo:

1- Cascais (Concelho) conta, segundo o censo de 2011, com 206479 habitantes, que
constituiam 82093 familias (cerca de 2,5 pessoas por familia), agregadas em
61887 niicleos familiares, isto €, existem 20206 familias que vivem agregadas com
outras (dados do censo de 2011 - INE).

Ora existem em Cascais 108998 alojamentos familiares, o que indica que existe
neste momento um excesso de 26905 alojamentos acima do niimero de familias, e
que considerando que 20206 familias vivem em agregados, existem 47111 fogos a
mais.

2- O PDM de um Concelho inserido numa zona Protegida (Parque Natural de
Sintra Cascais), deveria permitir que a Natureza penetrasse no espago
construido, salvaguardando todos os corredores ecolégicos previstos no
PROTAML
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mm Areas e coiredores estruturantes primarios
um Areas e comredores estruturantes secundarios
Areas e corredores vitais
Interrupgdo na ligagdo/corredor
mm Estrangulamento pontual
Estrangulamento continuo
v Locais tampéo
AvIntrusées
Area Metropolitana de Lisboa

3- E inadmissivel que, havendo apenas uma fonte de abastecimento de dgua
(EPAL), numa zona sismica, a dgua intrinseca ndo seja salvaguardada,
devendo ser respeita a Directiva 2006/118/CE, de 12 de Dezembro),
transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de Outubro.

Toda a zona das Ribeiras principais (Mochos, das Vinhas (ou da Mula), Bicesse,
Manique e Lage e seus afluentes) deveriam ser integradas em corredores Verdes,
pois que numa zona turistica, que inclui enormes zonas de vivendas, com jardins,
dois campos de golfe, iniimeras piscinas etc. o abastecimento de 4gua para rega
é proveniente de furos que se abastecem das infiltra¢cdes das zonas carsicas do
Batdlito eruptivo de Sintra e a superficie - Calcarios do Cretacico e do Jurassico.
4- 0 mesmo para a salvaguarda dos riscos, pois esta alteragdo do PDM pée em
causa a Directivada Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagées
(2007/60/CE de 23 de Outubro) Decreto-Lei n® 115/2010 de 22 de Outubro,
ao nao propor nenhuma medida de salvaguarda de um risco que para alem
de danos materiais ja causou mortos

5- Ao nao salvaguardar os solos da RAN, ndo apenas aqueles classificados
como tal (nesta revisdo, além mesmo das areas inferiores a 2ha) prevé-se
retirar, para alem do que ja foi selado cerca de 60 ha) o que nio é
admissivel o que se poe em causa a Estratégia Tematica para a Protec¢ao
do Solo (“Brussels, 16.4.2002. COM(2002) 179 final.. 28 pp”) numa revisdo do
PDM efectuada exactamente no ano internacional do solo e quando se
aguarda uma Directiva para a sua protec¢do

Propomos, portanto a salvaguada de todos os corredores ecoldgicos, de
todas as vdrzeas e de todas as pequenas manchas de solos que poderiam ser
classificados como RAN

Cascais, 25 de Margo de 2015-03-25

Eugénio Manuel Bilstein de Menezes de Sequeira

_‘E:uxu.a reo.-.-uQ B.QJ‘“ *(48. J~ S‘.\B
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Joana Fernandes

De: Sara Dias

Enviado: segunda-feira, 6 de Abril de 2015 12:26

Para: Joana Fernandes

Cc: Vitor Silva; Rui Espirito Santo; Jodo Palma; Isabel Alvarenga; Rute Ramalho
Assunto: RE: Revisdo do PDM - Participagdo E2015/5607 de 25/3/2015 / Eugénio Sequeira
Bom dia

Arg. Joana Fernandes,

Sintese dos temas da partipacio:
REN; RAN; Sistemas hidricos e Risco de Cheias; Estrutura Ecoldgica e respetiva compatibilidade com o
PROTAML.

REN

O processo de revisdo da Carta da REN para o Municipio de Cascais, enquadra-se no procedimento de
revisdo do PDM de Cascais e tem como suporte legal o Decreto-Lei n.2 166/2008, de

22 de agosto, que veio introduzir novos conceitos quanto as tipologias a integrar na REN, assim como na
metodologia de calculo e critérios de delimitac¢3o.

Foram considerados na proposta de revisdo do PDM 142 pedidos de exclus3o, dos quais 133 sdo
compromissos assumidos e 9 resultam do processo de planeamento decorrente da elaboracio da
proposta de revisdo do PDM-Cascais. Estas solicitagdes perfazem uma area total de 259,78 ha, ou seja
2,05% da drea total da REN bruta.

Contudo, foi estabelecido que, sobre as tipologias zonas adjacentes, zonas ameagadas pelas cheias,
margens e cursos de dgua, ndo incidiria qualquer tipo de pedido de exclusdo, forcando a que qualquer
pretensdo de uso nestas dreas, fique sujeito a estudos e obras hidraulicas que visem a modela¢do do curso
de dgua, de modo a permitir o encaixe do caudal maximo de cheia da maior cheia conhecida, ou se
superior, para a cheia com periodo de retorno de 100 anos.

“Estas obras, sempre que possivel deverdo devolver 3 linha de dgua o seu caracter natural, permitindo que
desempenhe ndo s6 a sua fungdo hidrdulica de escoamento e consequente controlo de cheia, mas
também que permita o desenvolvimento do ecossistema ripicola, suporte de uma variedade de espécies e
fungbes muito préprias. '

Face ao que antecede, considera-se ndo dar procedéncia a critica, uma vez que: o dossié deste processo
integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo | — Proposta de delimitacio da REN
para o Concelho de Cascais) e do qual constam todos os fundamentos técnicos e juridicos para a sua
concretizagao.

RAN
A Camara Municipal de Cascais (CMC) decidiu enquadrar no procedimento de Revisdo do PDM de Cascais

o processo de Revisdo da Carta da RAN para o Municipio de Cascais, tendo como suporte legal o Decreto-
Lei n.2 73/2009, de 31 de marco.
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Foi objetivo da CMC que a nova delimitagdo da RAN pudesse aperfeicoar o limite das areas afetas a RAN,
sendo que, para tal, foram utilizadas as novas ferramentas disponibilizadas pelas tecnologias de
informagdo geografica.

Como suporte base foi utilizada cartografia e ortofotomapas atualizados de grande escala, de modo a
garantir que fossem preservadas as dreas de maior aptiddo agricola de acordo com a legislacdo em vigor e,
ao inves, ndo se condicionassem areas que ndo possuissem a referida aptid3o.

Face ao que antecede, considera-se ndo dar procedéncia a critica, uma vez que o dossié deste processo
integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo 16 do Relatério do Plano — Elementos
que Acompanham o Plano) e do qual constam todos os fundamentos técnicos e juridicos para a sua
concretizagao.

Sistemas hidricos. Riscos de Cheias e Inundacdes.

Considera-se ndo dar procedéncia a critica, uma vez que esta matéria foi devidamente aprofundada e
avaliada na proposta de revisdo do PDM Cascais, destacando-se o seguinte:

- A andlise da tematica das cheias e inundagées na proposta do PDM Cascais assentou em dois estudos
elaborados para o municipio de Cascais: Estudo Hidrolégico e a Carta de Risco de Cheias do concelho de
Cascais (elaborado pela Geoatributo) e Carta das Areas Inundéveis do concelho de Cascais (elaborada pela
Hidroprojecto).

- A caracterizagdo dos sistemas hidricos para o territdrio concelhio foi devidamente salvaguardada na
elaboragdo da proposta de revisdo do PDM, encontrando-se materializada a sua descri¢do no capitulo
7.1.3 do Relatoério;

- No que se refere a ocupagdo de zonas inunddveis, estas encontram-se zonas sujeitas ao regime de
ocupagdo preconizado no Regulamento do PDM Cascais (Secdo Ill -Zonas Inunddveis — Artigos 16.2 e 17.9).

-A cartografia de suscetibilidade identificou as dreas de possiveis de ocorréncias de cheias e inundagdes,
encontrando-se delimitadas e identificadas as suscetibilidades elevada e moderada na Planta de
Ordenamento — Cartas de Suscetibilidades (01.07.01A e 01.07.01B).

Estrutura Ecoldgica e respetiva compatibilidade com o PROTAML

A proposta do PDM Cascais estabelece uma estrutura ecolégica municipal (EEM) que visa a protecdo e
perpetuagdo dos valores naturais e culturais estruturantes da paisagem.

Para além destes objetivos, a proposta de revisdo do' PDM-Cascais considera, também, na sua estratégia
de base territorial, aspetos centrais decorrentes do modelo territorial do PROTAM, conforme melhor
descrito no ponto 4.1.2 do Relatério.

A descricdo da materializagdo da proposta da EEM encontra-se no capitulo 7.1.1 do Relatério, assim como
a sua compatibilizagdo com o PROTAML. A estrutura ecoldgica de Cascais teve em consideracio as
indicacdes a nivel regional inscritas no PROTAML, adaptando-as a realidade e escala do municipio.

O regime de ocupacdo destas areas encontra-se ainda devidamente salvaguardado na Seccdo Il do
Regulamento (Artigos 9.2 ao 15.9).
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A sua delimitacdo e identificagdo consta da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica (01.03.A e
01.03.B).

Considera-se de ndo dar procedéncia a critica, uma vez que face ao exposto anteriormente, esta matéria
foi devidamente aprofundada e avaliada na proposta de revisio do PDM Cascais.

Os melhores cumprimentos,
Sara Dias

Gabinete de Planeamento e Gestdo | GAPG
Departamento de Planeamento e Compartipa¢des| DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 369

www.cascais.pt

De: Joana Fernandes

Enviada: terca-feira, 31 de Mar¢o de 2015 11:58

Para: Sara Dias

Cc: Jodo Palma; Isabel Alvarenga; Rute Ramalho; Vitor Silva

Assunto: FW: Revisdao do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM

Bom dia Eng.2 Sara Dias,

Conforme combinado reencaminho mail com a reclamagéo (ID 859) relativa aos pontos sobre o tema das
Ribeiras, para analise e enquadramento na ponderacio técnica.
(igual reclamacdo nas fichas com ID 864/869/870/872/875/889/973/984/1046).

Cumprimentos,

Joana Netto Fernandes

Arquitecta

Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipacdes | DPC

Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815191
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De: Paula Portela Em nome de Revisio PDM
Enviada: terga-feira, 31 de Margo de 2015 11:46

Para: Joana Fernandes

Assunto: FW: Revisdo do PDM - Manutencio das areas de RAN e REN do atual PDM

De: Joana Urban Vitorino [mailto:joana.urban@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 14:41

Para: Revisao PDM

Assunto: Revisdao do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM

Ex.mo Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Cascais,
Ex.mos membros da equipa de revisdo do PDM Cascais,
Praca 5 de Outubro, 2754-501 Cascais

Venho tomar posi¢do contra a desafetacdo de areas do territério do Concelho de Cascais classificadas no
atual PDM como RAN e REN, para espagos urbanizdveis e contra o aumento dos indices de construgao e
impermeabilizacdo nas zonas das margens de seguranca das Ribeiras, vulgo leito de cheias.

As Ribeiras

Porque o leito e as margens das linhas de dgua séo locais muito importantes para a qualidade do sistema
natural. Quando ndo degradadas ou poluidas, as linhas de dgua oferecem espagos de vida importantes

“~para uma grande diversidade de animais e plantas.

No concelho de Cascais existem varias ribeiras, sendo as principais as que abaixo se identificam:
Ribeira dos Mochos

Ribeira das Vinhas

Ribeira de Bicesse

Ribeira de Caparide-Manique

Ribeira da Castelhana

Ribeira da Cadaveira

Ribeira das Marianas

Ribeira de Sassoeiros
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Ha vales e linhas de dgua ainda bastante naturalizados e relativamente protegidos de agressdes, enquanto
outros se encontram num estado deploravel de abandono e de utilizagdo abusiva.

Existem também linhas de dgua em que hd uma mistura destas duas situacdes.

Sobre a flora

A vegetacdo ripicola que ocupa as margens das linhas de dgua de Cascais é em regra constituida por
ulmeiros e freixos (vestigios da vegetagdo arborea natural), silvados, vincas e outra vegetacio (Oenanthe
crocata, Apium nodiflorum, Nasturtium officinale), sendo elementos fixadores e regularizadores dos
cursos de agua.

Sobre a fauna

No que diz respeito a fauna, as margens das ribeiras correspondem aos locais onde se podem refugiar
alguma da fauna existente. Na zona ripicola, nos pequenos cursos de dgua, ainda se encontram anfibios,
répteis e mamiferos de grande interesse para o equilibrio ecolégico.

A construcgdo

A construcdo a montante das bacias das ribeiras constituirda um elemento potenciador de cheias.

As bacias hidrograficas que atravessam o concelho de Cascais, pela sua reduzida dimens3o e caracter
urbano de algumas zonas, nomeadamente junto a foz, apresentam caracteristicas que propiciam
condi¢des para cheias repentinas e rapidas com um enorme poder destrutivo. As cheias devastadoras de
Novembro de 1983 que afetaram severamente a vila de Cascais est3o ainda na meméria de todos no
Concelho de Cascais.

As alteragbes climaticas poderdo acentuar o risco de cheias se se confirmar o agravamento dos
fendmenos extremos e nomeadamente dos eventos pluviosos de curta duragso.

Espacos Verdes de Eleicdo

A falta de uma Politica de Ambiente para o Concelho e de Instrumentos Reguladores de Intervengao no
Territério (PDM) crediveis, impedem que se deixe de olhar para estas zonas, como areas apeteciveis para
a construgao.

De fato as margens das ribeiras dariam espagos verdes estruturantes que atravessam todas as freguesias
e todo o territério municipal (de Norte a Sul) e que fariam subir o racio M2/por habitante, de um modo
relevante, com custos reduzidos, pois a constru¢cdo de espacos verdes nestas zonas seria de baixo
investimento, justamente pelo previsivel alagamento sazonal das mesmas.

Assim e em consequéncia, proponho a manutencdo das areas de RAN e REN do atual PDM bem como a
proibicao de desafetagdo de novas areas desta tipologia para solos urbanizéveis.

Cascais 25 de Margo de 2015

Cumprimentos,

Joana Urban Vitorino
CC: 10842359
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Morada: Rua Manuel de Almeida e Vasconcelos 61, 32 Dto, 2775-714 Carcavelos
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Entradas 2015/5610
2015-03-25

CAMA _ :
RA MUNICIPAL N ReD ’/4\?0»'" p

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMAGCOES

Assunto:
PDM-Revisdo: discusséo publica — Reclamagbes e sugestdes no ambito da discussdo do PDM de Cascais

José Pedro Alves
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 15:33

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Discussdo Publica PDM de Cascais - Contra a deslocalizacdo da Escola Basica
2/3 de Sto. Anténio - Parede

Anexos: Discussao Publica PDM de Cascais.pdf

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussao Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

‘Paula Jardim Portela
/I'écnica Superior
Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

www.cascais.pt

De: Jose Alves [mailto:jpbsalves@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 15:28

Para: Revisao PDM; Vereador Frederico Almeida; Vereador Nuno Piteira Lopes; Paula Silva; Vereadora Catarina
Vieira; Vereagao PS; Vereagao CDU; Vereagao SerCascais

\Cc: Cristina Silva
“Assunto: Discussio Publica PDM de Cascais - Contra a deslocalizagdo da Escola Basica 2/3 de Sto. Antdnio - Parede

Exmos. Senhores,

Venho dar conhecimento a V. Exas. da minha posi¢éo face ao assunto da deslocalizagdo da Escola Basica
2/3 de Sto. Antonio na Parede.

Estou manifestamente contra a solu¢éo que passa pela desativagéo do referido estabelecimento de ensino.
Para o efeito, anexo documento com os argumentos sobre o tema.

Com os melhores cumprimentos,

José Pedro Alves
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DISCUSSAO PUBLICA PDM de CASCAIS

NOME: José Pedro Belo Salgueiro Alves
B.L/C. CIDADAO N.° 08881904 3ZY2
MORADA: Rua dos Platanos, n°® 49 — 2°B — 2775-353 Parede

Venho tomar posi¢do contra a deslocaliza¢do (desativagdo no local em que se encontra)
da Escola Bdsica 2/3 de Sto. Anténio Parede, através da integragio na Escola
Secundiria Fernando Lopes Graga, por entender que tal integracdio daria lugar a uma
excessiva concentragio de alunos, desaconselhdvel em termos de seguranga € que,
sobretudo, resultaria na degradaciio da qualidade do ensino pelas seguintes razoes:

a) A constituigdo do referido centro escolar criard uma “mega escola” com mais de
1700 alunos com idades compreendidas entre os 9 e 20 anos, mais de 1800 se
contabilizarmos com a populagiio da EB1 de Sdo Domingos de Rana 2 e nesta situagdo
o leque etdrio ird dos 6 aos 20 anos;

b) No nosso entender, o espaco disponibilizado para a ampliacio, € manifestamente
insuficiente para integrar os cerca de 700 alunos da Escola Bdsica de Santo Anténio -
Parede e criar / ampliar as infraestruturas necessdrias a dar resposta a toda a populagio
escolar nomeadamente a nivel do refeitdrio e das instalagdes desportivas, atualmente, ji
saturadas com a populagiio escolar da Escola Fernando Lopes Graga;

c) A proposta apresentada ndo inclui uma solugdo para a EBI de Sdo Domingos de
Rana 2, cujos alunos estdo alojados na Escola Basica de Santo Anténio - Parede hd
cerca de 9 anos e cujo edificio que se encontrava em construgio na Quinta de Rana foi
afeto a outras fungdes que ndo as consignadas na origem — construgiio do novo edificio
escolar da EBI c/J1 de Sdo Domingos de Rana 2.

Defendo também que esta escola € uma instituicio de referéncia na nossa comunidade,
cujo desaparecimento a empobreceria, aumentando o sentimento de desqualificagiio que
resultou da extingdo da freguesia da Parede.

A escola de Sto. Anténio Parede devera manter-se no local onde se encontra.

Nio deverd ser permitida qualquer alteragio na revisio do PDM para a deslocalizagido
da escola bdsica 2/3 de Sto. Anténio Parede para a escola secunddria Fernando Lopes
Graca.

(NOME) V“Qe @L /A&A |
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Entradas 2015/5612
2015-03-25

CAMARA MUNICIPAL 3O QL3 i

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMACOES

Assunto:
PDM-Revisdo: discussdo publica — Reclamagbes e sugestées no ambito da discussdo do PDM de Cascais

Ana Antunes
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 15:33

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: deslocalizagdo da escola bésica 2/3 de St°. Anténio Parede para a escola
secundaria Fernando Lopes Graga.

Anexos: Top.bmp

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussao Publica do PDM.
Obrigada.

Cumprimentos.

‘Paula Jardim Portela
V'écnica Superior
Divisao de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

www.cascais.pt

De: Ana Antunes [mailto:ana.antunes@aeparede.edu.pt]

Enviada: quarta-feira, 25 de Margo de 2015 15:25

Para: Revisdao PDM

Assunto: deslocalizacdo da escola basica 2/3 de StO. Antonio Parede para a escola secundaria Fernando Lopes
jraga.
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DISCUSSAO PUBLICA PDM de CASCAIS

NOME: /jma@mwj\‘mg)@n{ﬂ ,AgmL VAA
B.L/C. CIDADAON° 3}68{23,1

012\/14%115/&%@:6 5 (o ’rmmm@on A5 )< o &ﬁq’“d&

Venho tomar posigéo contra a deslocahzag:ao (desativagdo no local em que se encontra)
da Escola Basica 2/3 de Sto. Ant6énio Parede, através da integragdo na Escola
Secundéria Fernando Lopes Graga, por entender que tal integragdo daria lugar a uma
excessiva concentragdo de alunos, desaconselhavel em termos de seguranga e que,
sobretudo, resultaria na degradagéo da qualidade do ensino pelas seguintes razdes:

a) A constitni¢do do referido centro escolar criard uma “mega escola” com mais de
1700 alunos com idades compreendidas entre os 9 e 20 anos, mais de 1800 se
contabilizarmos com a populagéo da EB1 de S&o Domingos de Rana 2 e nesta situagiio
o leque etario ira dos 6 aos 20 anos;

b) No-nosso entender, o espago disponibilizado para a ampliagdo, é manifestamente
insuficiente para integrar os cerca de 700 alunos da Escola Bésica 2/3 de Sto. Anténio
Parede e criar / ampliar as infraestruturas necessérias a dar resposta a toda a populaggo
escolar nomeadamente a nivel do refeitério e das instalages desportivas, atualmente, ja
saturadas com a populagéo escolar da Escola Secundaria Fernando Lopes Graga;

c) A proposta apresentada n#o inclui uma solugéo para a EB1 de Séo Domingos de
Rana 2, cujos alunos estdo alojados na Escola Bésica 2/3 de Sto. Anténio Parede ha
cerca de 9 anos e cujo edificio que se encontrava em construgdo na Quinta de Rana foi
afeto a outras fungSes que néo as consignadas na origem — construgéio do novo edificio
escolar da EB1 c¢/JI de Sdo Domingos de Rana 2.

Defendo também que esta escola é uma institui¢do de referéncia na nossa comunidade,
cujo desaparecimento a empobreceria, aumentando o sentimento de desqualificagdio que
resultou da extingéo da freguesia da Parede.

A Escola Bésica 2/3 de Sto. Anténio Parede devera manter-se no local onde se encontra.

Néo devera ser permitida qualquer alteragdo na revisdo do PDM para a deslocalizagfio
da Escola Bésica 2/3 de Sto. Anténio Parede para a escola secundéaria Fernando Lopes
Graga.

AMQAA.MMLM
sl

(assmatura) .
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ID 864

Entradas 2015/5613
2015-03-25

CAMARA MUNICIPAL ’
N 7@uyk i

DPC — DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES

FOLHA DE INFORMACOES

Assunto:
PDM-Revisdo: discusséo publica - Reclamagdes e sugestdes no d&mbito da discussdo do PDM de Cascais

Gongalo Pinto Ferrao
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Maria Noémia Silva

De: Paula Portela em nome de Revisdo PDM

Enviado: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 15:33

Para: Expediente Digital

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Maria Noémia Silva

Assunto: FW: Revisdo do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM -
Ribeiras

Boa Tarde:

Solicito que seja dada entrada como expediente digital, no ambito da Discussdo Publica do PDM.
Obrigada.
Cumprimentos.

Paula Jardim Portela

Técnica Superior

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territdrio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagées | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 815 893

wwWw.cascals.pt

De: Gongalo Pinto Ferrdo [mailto:goncalo.pferrao@amail.com]

Enviada: quarta-feira, 25 de Marco de 2015 15:10

Para: Revisdao PDM _

Assunto: Revisdo do PDM - Manutengdo das areas de RAN e REN do atual PDM - Ribeiras

JEx.mo Sr. Presidente da Camara Municipal de Cascais,
Ex.mos membros da equipa de revisdo do PDM Cascais,
Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais

Venho tomar posicao contra a desafetacdao de areas do territério do Concelho de
Cascais classificadas no atual PDM como RAN e REN, para espacos urbanizaveis e
contra o aumento dos indices de construgdo e impermeabilizacdo nas zonas das
margens de segurancga das Ribeiras, vulgo leito de cheias.

As Ribeiras

Porque o leito e as margens das linhas de agua sdo locais muito importantes para
aqualidade do sistema natural. Quando ndo degradadas ou poluidas, as linhas de
agua oferecem espacos de vida importantes para uma grande diversidade de
animais e plantas.
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No concelho de Cascais existem varias ribeiras, sendo as principais as que abaixo se
identificam:

Ribeira dos Mochos

Ribeira das Vinhas

Ribeira de Bicesse

Ribeira de Caparide-Manique
Ribeira da Castelhana
Ribeira da Cadaveira

Ribeira das Marianas

Ribeira de Sassoeiros

Ha vales e linhas de &gua ainda bastante naturalizados e relativamente protegidos de
agressdes, enquanto outros se encontram num estado deplordvel de abandono e de
utilizagdo abusiva.

Existem também linhas de dgua em que hd uma mistura destas duas situacdes.

Sobre a flora

A vegetagdo ripicola que ocupa as margens das linhas de dgua de Cascais é em regra
constituida por ulmeiros e freixos (vestigios da vegetacdo arbérea natural), silvados,
vincas e outra vegetacao (Oenanthe crocata, Apium nodiflorum, Nasturtium
officinale), sendo elementos fixadores e regularizadores dos cursos de agua.

Sobre a fauna

No que diz respeito a fauna, as margens das ribeiras correspondem aos locais onde
se podem refugiar alguma da fauna existente. Na zona ripicola, nos pequenos
cursos de agua, ainda se encontram anfibios, répteis e mamiferos de grande
interesse para o equilibrio ecolégico.

)

A construcao

A construcao a montante das bacias das ribeiras constituira um elemento
potenciador de cheias.

As bacias hidrograficas que atravessam o concelho de Cascais, pela sua reduzida
dimensdo e caracter urbano de algumas zonas, nomeadamente junto a foz,
apresentam caracteristicas que propiciam condigbées para cheias repentinas e
rapidas com um enorme poder destrutivo. As cheias devastadoras de Novembro
de 1983 que afetaram severamente a vila de Cascais estdo ainda na memoéria de
todos no Concelho de Cascais.

As alteragoes climaticas poderao acentuar o risco de cheias se se confirmar o

agravamento dos fenémenos extremos e nomeadamente dos eventos pluviosos de
curta duracao.
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Espacos Verdes de Eleicao

A falta de uma Politica de Ambiente para o Concelho e de Instrumentos
Reguladores de Intervencdo no Territorio (PDM) crediveis, impedem que se
deixe de olhar para estas zonas, como dreas apeteciveis para a construcgso.

De fato as margens das ribeiras dariam espagos verdes estruturantes que
atravessam todas as freguesias e todo o territério municipal (de Norte a Sul)
e que fariam subir o racio M2/por habitante, de um modo relevante, com
custos reduzidos, pois a construgdo de espagos verdes nestas zonas seria de baixo
investimento, justamente pelo previsivel alagamento sazonal das mesmas.

Assim e em consequéncia, proponho a manutencdo das dreas de RAN e REN do atual
PDM bem como a proibigdo de desafetag@o de novas dreas desta tipologia para solos
urbanizaveis.

Cascais, 25-03-2015

Cumprimentos,

Gongalo

Antonio da Silva

Pinto Ferrdo

Cartdo de Cidaddo 5212014

goncalo.pferrao@gmail.com

Largo de Ambar, 126, 2° Dto., Arneiro, 2785-811 S&o Domingos de Rana
Tlm.: 919989808 / 969989808
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Joana Fernandes

De: Sara Dias oo

Enviado: quarta-feira, 1 de Abril de 2015 19:12

Para: , Joana Fernandes

Cc: Vitor Silva; Rui Espirito Santo; Jodo Palma; Isabel Alvarenga; Rute Ramalho
Assunto: RE: Revisdo do PDM - Manutencéo das &reas de RAN e REN do atual PDM
Boa tarde

Arg. Joana Fernandes,

Sintese dos temas da partipacio:
Desafetacdo da REN; Desafetacdo da RAN: Hidrologia, Risco de Cheias e alteracdes climéticas; Estrutura
Ecolégica; Estratégia de Ambiente para o Concelho.

- REN

\
/

O processo de revisdo da Carta da REN para o Municipio de Cascais, enquadra-se no procedimento de
revisdo do PDM de Cascais e tem como suporte legal o Decreto-Lei n.2 166/2008, de

22 de agosto, que veio introduzir novos conceitos quanto as tipologias a integrar na REN, assim como na
metodologia de calculo e critérios de delimitacio.

Ap6s a estabilizacdo da delimitagdo da REN bruta, remetida pelo municipio a CCDR-LVT a 9 de margo de
2012, proposta que obteve pareceres favordveis das entidades competentes, foi iniciado o processo de
inventariagdo das dreas sujeitas a pedidos de exclusdo ao regime da REN.

Em reunides conjuntas entre a CCDR-LVT e o municipio, foi estabelecido um quadro de principios que

serviram de base a fundamentag&o necesséria aos pedidos de exclusio.

Assim, foram definidos dois grandes grupos de exclusdes: os que integram areas efetivamente construidas

e/ou comprometidas tanto pela parte do municipio como pela administragdo central, e as dreas sem

qualquer tipo de compromisso, mas que por questdes de politica de ordenamento, estratégia concelhia ou
Jualquer outro tipo de pretensdo, imp&em-se a sua exclusdo da REN de modo a possibilitar a sua

concretizacdo.

Foi estabelecido que, sobre as tipologias zonas adjacentes, zonas ameacadas pelas cheias, margens e
cursos de dgua, ndo incidiria qualquer tipo de pedido de exclusdo, forcando a que qualquer pretensdo de
uso nestas areas, fique sujeito a estudos e obras hidréulicas que visem a modelagdo do curso de dgua, de
modo a permitir o encaixe do caudal maximo de cheia da maior cheia conhecida, ou se superior, para a
cheia com periodo de retorno de 100 anos. '

Estas obras, sempre que possivel deverdo devolver 3 linha de dgua o seu caracter natural, permitindo que
desempenhe ndo s6 a sua fungdo hidraulica de escoamento e consequente controlo de cheia, mas
também que permita o desenvolvimento do ecossistema ripicola, suporte de uma variedade de espécies e
fungBes muito proprias.

Foram considerados na proposta de revisdo do PDM 142 pedidos de exclus3o, dos quais 133 sdo
compromissos assumidos e 9 resultam do processo de planeamento decorrente da elaboragdo da
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proposta de revisdo do PDM-Cascais. Estas solicitagbes perfazem uma drea total de 259,78 ha, ou seja
2,05% da drea total da REN bruta.

Face ao que antecede, considera-se de n3o dar procedéncia a critica, uma vez que:

- orequerente ndo apresenta fundamentos que alicercem o seu desacordo relativamente ao processo de
desafetacdo da REN;

- 0 dossié deste processo integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo | — Proposta
de delimitacdo da REN para o Concelho de Cascais) e do qual constam todos os fundamentos técnicos e
juridicos para a sua concretizac3o.

RAN

A Camara Municipal de Cascais (CMC) decidiu enquadrar no procedimento de Revisdo do PDM de Cascais
0 processo de Revisdo da Carta da RAN para o Municipio de Cascais, tendo
como suporte legal o Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco.

Foi objetivo da CMC que a nova delimitacio da RAN pudesse aperfeigoar o limite das dreas afetas a RAN,
sendo que, para tal, foram utilizadas as novas ferramentas disponibilizadas
pelas tecnologias de informacdo geografica.

Como suporte base foi utilizada cartografia e ortofotomapas atualizados de grande escala, de modo a
garantir que fossem preservadas as dreas de maior aptiddo agricola de acordo
com a legislagdo em vigor e, ao invés, n3o se condicionassem areas que ndo possuissem a referida aptiddo.

No que se refere ao processo de exclusdes a RAN, este resultou da intersecdo entre as classes de espago
constantes na carta de ordenamento e a proposta de delimitagdo da RAN bruta, e desta intersecdo foram
alvo de andlise apenas as dreas que possuiam incompatibilidades entre as classificacdes constantes no
PDM e o regime da RAN.

Face ao que antecede, considera-se de ndo dar procedéncia 3 critica, uma vez que:

- orequerente ndo apresenta fundamentos que alicercem o seu desacordo relativamente ao processo de
desafetacdo da RAN;

- 0 dossié deste processo integrou os documentos disponiveis para discussdo publica (Anexo 16 do
Relatério do Plano — Elementos que Acompanham o Plano) e do qual constam todos os fundamentos
)técnicos e juridicos para a sua concretizacdo.

Sistemas hidricos. Riscos de Cheias e Inundacoes.

A caracterizagdo dos sistemas hidricos para o territério concelhio foi devidamente salvaguardada na
elaboracéo da proposta de revisdo do PDM, encontrando-se materializada a sua descricio no capitulo
7.1.3 do Relatdrio.

No que se refere a ocupagdo de zonas inundéveis, encontra-se interdita a construcdo de novas edificacdes,
encontrando-se estas zonas sujeitas ao regime de ocupagdo preconizado no Regulamento do PDM Cascais
(Secdo lll -Zonas Inunddveis — Artigos 16.2 e 17.9).

A delimita¢do do dominio hidrico consta da Planta de Condicionantes — Recursos e Valores Naturais
(02.01.02A € 02.01.02B).

A analise da tematicas das cheias e inundagdes na pro<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>