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PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[REVISAO]

Elementos que Acompanham o Plano

Relatorio — Anexos
(Anexo 17-1 - Relatorio de Analise e
Resposta ao Parecer Final da CA)
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CERTIDAO

Maria Ivone Francisco Texugo Ferreira Marques, Coordenadora do Gabinete de Apoio a Camara

e Notariado, da Camara Municipal de Cascais, certifico que: ------ e =

A Camara Municipal de Cascais, na sua reunido ordinaria realizada no dia vinte e dois de dezembro
do ano de dois mil e catorze, apreciou e aprovou a proposta numero mil duzentos e vinte e oito do
ano de dois mil e catorze, agendada no ponto nimero onze da respetiva Ordem de Trabalhos,
referente a "Revisdo do PDM-Cascais — Relatorio de Analise e Resposta ao Parecer Final da

Comissdo de Acompanhamento”, cuja documentacdo segue em anexo a esta Certiddo composta

de dois volumes: -=-=========mcmmmmemmm - i e S S S S e

VOLUME UM “Revisdo do PDM Cascais - Relatério de Andlise e Resposta ao Parecer Final da

Comissdo de Acompanhamento” (Duzentas e trinta e sete folhas). =--=============m=mmmmmmmmmmemmmmo

VOLUME DOIS ” 4 Anexo - Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento e pareceres

individualizados das diversas entidades”(quatrocentas e quarenta e trés folhas) -----------=========---

Por ser verdade, passo a presente certiddo que vai por mim assinada. - -—-- -

Cascais, 22 de dezembro de 2014

A Coordenadora do Gabinete de

Apoio a Camara Municipal e Notariado

==

Maria Ivone Ferreira Marques
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CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Data: 22 /12 / 2014
Proposta n© 1228 | 2014

Pelouro: Planeamento do Territorio AW

Assunto: Revisdao do PDM-Cascais — Relatério de Analise € Resposta ao
Parecer Final da Comissao de Acompanhamento.

Considerando que:

a) A Proposta de Revisdao do PDM-Cascais, de fevereiro de 2013, obteve Parecer Final da
Comissdo de Acompanhamento (CA) em 20 de maio de 2013, nos termos do
documento produzido pela CCDRLVT (com o n°® 107249-201305-DSOT/DOT, de 20-05-
2013), registado na CMC como E-Geral-2013/7223, em 6/06/2013;

b) Decorrreu, desde entdo, o periodo de concertagdo com entidades externas & CMC com
intervengd@o no processo de revisdo do PDM, conforme melhor descrito na Proposta n.©
1200/2014 apresentada a Camara em reunido publica de 15 de dezembro de 2014;

c) Foi elaborado o “Relatdrio de Analise e Resposta ao Parecer Final da CA” que constitui
0 Anexo a presente proposta e que dela faz parte integrante;

d) Compete a Camara a elaboracdo dos planos municipais, de acordo com o estabelecido
no artigo 74.9, n.°1,do RJIGT e, bem assim, do establecido no artigo 33.9, n.°1, alinea
a) da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro.

Tenho a honra de propor que a Cadmara Municipal delibere:

Aprovar o “Relatério de Andlise e Resposta ao Parecer Final da Comissdo de
Acompanhamento”, que constitui o Anexo a presente proposta e que dela faz parte
integrante.

O Presidente da Camara,

18-12-2014

X Carlos Carreiras

Assinado por: CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS
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No dia 22 de fevereiro de 2013, apés ter sido dado ..?9&*?&?5"‘1{3'}'50, a Camara, na reunido
extraordinaria de 21 de fevereiro de 2013, nos termos da propo - (Anexo II-a,),
a Camara Municipal de Cascais (CMC) enviou a proposta de Revisio do Plano Diretor Municipal
de Cascais (PDM-Cascais) a Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR-LVT) para andlise e emissdo de parecer da Comiss&o de Acompanhamento
(CA), capeada pelo oficio n.° 6142, de 22 de fevereiro de 2013.

A 3 de junho de 2013, a CA enviou a CMC, via correio eletrénico, o seu Parecer Final a
proposta de Revisdo do PDM-Cascais (documento expedido pela CCDR-LVT com o n.0 107249-
201305-DSOT/DOT, de 20 de maio de 2013, e registado na CMC como E-GERAL-2013/7223,
de 6 de junho), que se anexa ao presente documento e dele faz integrante (Anexo I).

O Parecer Final da CA foi devidamente analisado e ponderado tendo as diversas questSes
levantadas pelas diferentes entidades merecido a melhor atencdo da CMC com vista a
estabilizacdo de uma Proposta de Plano que responda as matérias aduzidas e simultaneamente

ndo ponha em causa as opgdes estratégicas do Municipio.

Assim, o presente documento, que fara parte integrante da proposta de Revisdo do PDM-
Cascais, consubstancia genericamente, e apds ponderagdo, as respostas dadas pela CMC a
cada uma das situagBes elencadas pelas entidades que constituem a Comissdo de
Acompanhamento.

Note-se que algumas das questdes foram discutidas em sede de concertacdo, remetendo-se a
descricdo das solugBes adotadas para documentos em que foram abordadas e esclarecidas, os
quais, tal como o presente documento, fardo parte integrante da proposta de Revisdo do PDM-
Cascais, designadamente:

- “Relatério de Concertagdo”, submetido a reunido de cdmara nos termos da Proposta n.°
1200/2014, de 15 de dezembro, no qual se insere o “Apéndice A - Processo da REN” e o
“Apéndice B - Processo da RAN”;

- “Relatorio dos Ajustes a proposta, de fevereiro de 2013, decorrentes da Redelimitacdo
da RAN Bruta” submetido a reunido de cdmara nos termos da Proposta n.0 1210/2014,
de 15 de dezembro.

PDM-Cascais [Revis&do] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 3
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CARECALS
2. Transcricdo do Parecer Final da CA e respetiva ponderacao

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS -

Parecer final da Comissao de Acompanhamento

(Artigo 75.0-A do Decreto-Lei n.0 380/99, de 22 de setembro, na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 4672009, de'20-dé-fevereiro)

I. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer é emitido nos termos e para os efeitos previstos no n.% 4 do artigo 75.9-A
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas
pelo Decreto-Lei n.246/2009, de 20 de fevereiro, adiante designado por Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial ou simplesmente RJIGT.

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos de revisdo do
Plano Diretor Municipal de Cascais, que se iniciou em 14 de junho de 2000. Neste periodo a
Camara Municipal de Cascais apresentou os estudos de caracterizacdo, a definicio do modelo
estratégico e a proposta de ordenamento, os quais foram apreciados e debatidos em sede de
Comissdo de Acompanhamento (CA). Os representantes das entidades avaliaram os estudos e
os projetos de documentos finais e deram contributos para o seu desenvolvimento e
aperfeicoamento, em sessoes plenarias e setoriais.

O presente parecer é assinado por todos os seus membros e expressa “"a apreciacdo realizada
pelas diversas entidades representadas, incluindo a posicdo final das entidades que
formalmente discordaram das solucdes projetadas”.

II - OBJECTO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a Proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais,
versdo de fevereiro de 2013, a qual contém os seguintes elementos:

e Regulamento (fevereiro 2013)

e Planta de Ordenamento a escala 1:10 000 que apresenta a classificagcdo e qualificacio do
solo (janeiro 2013) e que integra enquanto desdobramentos a estrutura ecoldgica
municipal, a mobilidade e transportes, os planos especiais e municipais de ordenamento do
territorio e o patriménio histérico-cultural

e Planta de Condicionantes (éreas protegidas, recursos e valores naturais; equipamentos;
infraestruturas e patriménio cultural classificado ou em vias de classificacdo)

e Relatodrio (fevereiro 2013)

e Programa de Execugdo e Financiamento (fevereiro 2013)

e Relatério Ambiental (fevereiro 2013);

e Carta dos Compromissos Urbanisticos (Maio 2011);

e Carta do Desporto do concelho de Cascais;

e Carta Educativa do concelho de Cascais;

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 4
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o Carta de equipamentos e servigos sociais do concelho de Cascais;

o Carta das zonas inundaveis; S ONICIPAL
e Estudo de transito de ambito concelhio; CA AMARA MU! b

e Plano municipal de reducao do ruido;

e Plano de Desenvolvimento Social do concelho de Cascais

mw’.l a 3 74‘_5 3__.._‘

= [ WA
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|

e Plano Estratégico de Cascais face as alteragdes climaticas; h‘i 5 T\
e Carta de enquadramento regional (maio 2011); A E""‘“ﬁ“" s 7 B ‘
e Carta da ocupacdo do solo (maio 2011). . ﬁ-J«w——L”J-’:’::'

Fazem igualmente parte da proposta os estudos e relatdrios que caracterizam o concelho em
termos fisicos, morfoldgicos e ecoldgicos, dos recursos naturais e patrimoniais, da dindmica
demografica, das transformagbes econdémicas, sociais, culturais e ambientais e de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas, bem como relativos a especificagdo
e fundamentagdo da estratégia de desenvolvimento municipal adotada.

Sdo igualmente parte integrante da proposta a delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional
(REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN). As cartas finais de REN e RAN s&o assumidas
como Plantas de Condicionantes pelo que serdo incluidas na versdo final do Plano, apods
estabilizacao das respetivas delimitagGes.

III. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER

O presente parecer é emitido pela Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Cascais, abreviadamente designada por CA.

Em 2000.08.31 a CMC deliberou proceder a revisdo do seu PDM. Através do Despacho n.©
23849/2000 (22 série), publicado no Diario da Republica II Série n.° 270, de 22/11/2000, foi
constituida a Comissdo Técnica de Acompanhamento da revisdo do PDM de Cascais, que incluia
as seguintes entidades: Diregao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, Direcdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do
Tejo, Diregdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste, Diregdo Regional de Lisboa e Vale do
Tejo do Ministério da Economia, Diregdo-Geral do Patrimdnio Arquiteténico, Direcdo-Geral do
Turismo, Diregdo-Geral dos Transportes Terrestres, Direcdo Geral das Infraestruturas do
Ministério da Defesa Nacional, ANA, E.P. - Empresa PUblica de Aeroportos e Navegacio Adrea,
Direcao Regional de Educagdo de Lisboa, Parque Natural Sintra Cascais; Instituto 'de'Estradas
de Portugal, Instituto da Agua.

Ao longo do periodo de acompanhamento ocorreu a extingdo e a reestruttragéio de diversos
servigos, o que obrigou aos necessarios ajustamentos na composicéo.da CTA. Através do Avisgf_;;,,‘»'—‘
n° 9445/2011 (22 série), publicado no Diadrio da Republica n® 79 de 21/04/2011 a CTA foi
convertida em Comissdo de Acompanhamento que é constituida--pelas seguintes entidades:
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, que preside,
Camara Municipal de Cascais; Assembleia Municipal de Cascais; Autoridade Nacional de
Protegao Civil; Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, IP; Instituto da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, IP; Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP; Direcdo
Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo; Turismo de Portugal, IP; Autoridade Florestal
Nacional; Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo; Instituto de
Infraestruturas Rodoviarias, IP; Rede Ferrovidria Nacional, EPE; Instituto da Mobilidade e dos

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 5
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Transportes Terrestres, IP; Estradas de Portugal, EPE; Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e
Vale do Tejo; Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetonico e Cultural, IP; Diregdo-Geral de
Armamento e Infraestruturas de Defesa, do Ministério da Defesa Nacional (DGAEIED/MDN);
ANA - Aeroportos de Portugal, SA; Camara Municipal de Oeiras; Camara Municipal de Sintra;
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP;

Foi efetuada consulta a outros servicos da administracéo |direta ou indiréta do Estado/qﬂe
asseguram a prossecucdo dos interesses publicos setoriais com'réelevancia no co elho
designadamente, Direcdo Geral de Energia e Geologia; Instituto Nacionatrpara a Reabii agao
IP; Administracdo Regional de Salide de Lisboa e Vale do Tejo, IP; Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, IP; ICP - Autoridade Nacional de Comuhnicactes; Direcao Geral dos
Farbis; REN - Redes Energéticas Nacionais, SA; INAC - Instituto Nacional de Aviacdo Civil;
EPAL, SA; EDP, SA; Direcdo Geral do Territorio; Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos; Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP; SANEST, SA; TRATOLIXO, EIM;
Instituto de Gestdo Financeira de Infraestruturas de Justica, IP; Diregdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares; Direcao Geral do Ensino Superior; Capitania do Porto de Cascais

O Anexo I - integra o parecer as propostas de exclusdo a REN;
O Anexo II - integra os anexos aos pareceres das entidades da CA
O Anexo III - integra copias dos pareceres emitidos pelas entidades externas

O Anexo 1V - parecer da APA, IP e do IMT nas competéncias e atribuicoes do ex IMTT

IV. CONTEUDO DO PARECER

O presente parecer pronuncia-se sobre:
e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

e Compatibilidade ou conformidade da proposta de revisao do plano com os instrumentos
de gestdo territorial eficazes;

e Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal de Cascais;

e Relatorio Ambiental.

No presente parecer é feita igualmente referéncia aos pareceres das entidades exteriores a
CTA, naquilo que se assumiu de mais relevante, nao substituindo uma leitura dos mesmos.

O parecer final da CA devera ser disponibilizado na fase de discussdo publica e acompanhar os
elementos do Plano a enviar a Assembleia Municipal para aprovacao.

A emissdo do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste 6rgdo, sendo, todavia, de
manifestar a disponibilidade dos seus membros para colaborar nos trabalhos que se seguem
em sede de eventual concertagao.

V. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 6
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A. DL n.° 380/99, de 22 de setembro, na redacio dada pelo DL n.°
46/2009, de 20 de fevereiro, Portaria n.° 138/2005, de 5 de fevereiro

1 CAMARA MIUN I(_T ! PAL
i. CONTEUDO DOCUMENTAL E MATERIAL

”1{_' 18 AR ﬂ\ { \
L i 7[]1’. 51
a) ESTUDOS DE CARACTERIZACAO E“- W YT :{‘ ;

A ..s.«a ‘a"'

Os estudos de caracterizagao consideram, com grau e aprofupgqmgg}tq _dIStI_[]EC_)L as tematicas
fundamentais ao diagnoéstico do territdrio concelhio, nas componentes biofisica, econémica,
social e cultural, constituindo um elemento de suporte importante a analise da proposta de
ordenamento.

Apresentam-se a seguir os temas que ainda carecem de aferigao.

Carta de Enquadramento Reglonal Deve ldentlfcar as areas terntorla:s com PMOT em vigor.

1. A Carta de Enquadramento Regional foi devidamente alterada, tendo sido adicionados os poligonos
correspondentes a todos os PMOT em vigor.

Carta dos compromissos urbanisticos - Deve ser atualizada

2. A Carta de Compromissos Urbanisticos, com o n.° 04.01.04, foi alterada, tendo sido atualizadas as
geometrias correspondentes as licengas de construcdo, comunicagbes e pedidos de informagdo
prévia, alvards de loteamento emitidos e com 1.2 fase aprovada. Foi atualizado o capitulo
correspondente no relatério DOS “Estudos de Caracterizacdo”,

Avallagao do grau de concretlzagao do PDM em V|gor - Nao é apresentada a carta “04.01 05
CONCRETIZACAO URBANA”, (CCDR)

3. A Carta da Concretizagdo Urbana ndo foi apresentada por lapso da CMC. Este lapso foi
devidamente colmatado e a carta referida passou a integrar o relatério dos “Estudos de
Caracterizagdo”.

aahd o avatod s A L3Aa 3

Carta referente aos Planos com Repercussao Terrltonai (01 01.02) -, Falta indicar o
PROFAML.

| x‘
4. A Carta de Planos com Repercussdo Territorial, com o n.9 01.01.02, foi alterada, tendo' sido ;:

adicionadas as geometrias correspondentes aos perimetros do Plano da-Bacia Hidrografica das
Ribeiras do Oeste (PBHRO) e do Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (PBHT}, assim como o Plano
Regional de Ordenamento das Florestas da Area Metropolitana de Lisboa (PROFAML).

Carta referente as Dlsfungoes Amblentals (02 02 02) = Nao estao indicadas todas as areas
de povoamentos florestais percorridas por incéndios, nem estdo indicadas as a&reas
classificadas de perigosidade de incéndio alta e muito alta, no PMDFCI, pelo que esta carta
devera ser atualizada.

‘\tva
1\ \
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5. A tematica da suscetibilidade aos perigos naturais, antropicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta
de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo "3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrdpicos e Tegnofdgicos“do-"Refatério-de-Concertacio”,

R e odoo s g S Ao O L 1’ a2

Carta referente ao Desporto da Natureza (04. 02 10)- fFodos! asiipetcurses) de BTT d erao
coincidir com caminhos florestais ja existentes, ndo sendo permitide abrir povos tnlhos/ Fy

6. Os percursos de BTT identificados na Carta de Desporto da CMC catneidenm eem os parcursos que
constam na Carta de Desporto de Natureza, elaboradz pelo ICNF /PNSC;

Caso o ICNF proceda & reviso ou alteragdo desta e, em particular, desses percursos, a CMC
procedera a respetiva adaptagdo nas suas cartas e mapas.

A mformagao relatlva as dlsfungoes amblentals em termos de reSIduos contlnua a ser pouco
especifica.

Em termos percentuais as areas de extragdo de inertes, deposicdo de residuos e estaleiros
representam cerca de 3,4% da area de ocupacdo do solo do concelho de Cascais e as dreas
afetas as atividades industriais, comércio e transportes cerca de 8,9% da area de ocupacdo do
solo do concelho de Cascais.

Continua a ndo ser feito o levantamento de empresas de gestdo de residuos no concelho nem
se vislumbra qualquer estratégia com vista a evitar a deposigdo ilegal de residuos, tida como
frequente. (CCDR)

7. A responsabilidade pela recolha de residuos sélidos urbanos no concelho de Cascais é da
competéncia da Cascais Ambiente / Empresa Municipal de Ambiente de Cascais (EMAC).

Em relagdo aos restantes residuos - ndo urbanos - as empresas de gestéo de residuos que podem
operar no concelho terdo de estar devidamente licenciadas.

Neste sentido, e uma vez que a Autarquia se rege pelo principio da igualdade consagrado no Artigo
5.9 do Cédigo de Processo Administrativo (CPA), considera-se que todos os operadores que
cumpram as condicbes acima descritas, podem intervir no processo de gestdo de residuos, pelo que
o levantamento de empresas no se justifica.

Relativamente ao combate & deposicdo ilegal de residuos, em especial os Residuos de Construcao e
Demolicdo (RCD) néo se encontra definida uma estratégia a nivel municipal, tendo contudo, ja sido
elaborada e apresentada uma proposta pela Cascais Ambiente / EMAC, que se encontra em anélise
e apreciagdo pela Autarquia.

Paralelamente, estdo a ser desenvolvidas diversas agbes de fiscalizacdo concretizadas através do
levantamento de autos de contraordenagéo com as correspondentes sancées acessérias.

Considera, no entanto, esta Autarquia que a sua intervencdo relativamente &s situagoes ja
identificadas constituem a base da sua atuacdo, ndo sendo, como tal, relevante a sua mengdo
especifica no relatério do PDM.

Valores Naturals e de Conservagao da Natureza (cap 05.7.)

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 8
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Habitats Rede Natura 2000 e Flora com Interesse para a Conservagao (cap.”® 5.7.1. e 5.7.3. e
respectivas cartas). Estes estudos de caracterizagao do patrimoénio natural estdo materializados
sob a forma de carta de habitats e carta da flora com interesse de conservagdo, constituindo
pecas fundamentais para os objetivos de planeamento municipal, .cuja, importancia € acrescida
quando, sobre a sua area geografica, incidem Areas Classificadas.

Relativamente ao trabalho de caracterizacdo dos habitats, espelhados, na respetiva cadd,
observa-se terem sido seguidos os procedimentos do Plang Sectorial da Rede Naturaxﬁ)@()
dispostos no ponto 7.3 deste diploma, em particular no que refere aos ¢ritérios estabielecidos
para a identificacdo e elegibilidade dos habitats, adotando eomo.referéncia o contelido das
fichas de caracterizagdo .dos valores naturais do PSRN2000, representados a escala
cartografica exigivel em planos desta natureza.

Genericamente, o resultado patenteado na carta de habitats, produz um aumento qualitativo
do conhecimento relativo a distribuicio destes valores naturais no territorio, assim como a
retificacdo cartografica das areas que estes ocupam.

A cartografia apresentada obedece a discricionariedade exigida no PSRN2000, isto &, procede a
uma correta identificacdo e desagregacdo das manchas de habitats disponibilizadas pelo ICNF
no ambito da publicagdo dos estudos de base do PSRN2000, com algumas excegoes,
nomeadamente a manutencdo no mesmo poligono de diferentes habitats, aceitdvel face a
variabilidade das combinactes floristicas, com alterndncia das espécies vegetais dominantes,
prefigurando tipos ou subtipos distintos, que se entende ajustado considerando que estas
formagbes vegetais podem sofrer idénticas medidas de gestdao, ndo se justificando a sua
divisdo.

Observou-se, contudo, estarem omissos nesta carta algumas manchas do habitat Carvalhais
galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica (9230pt2), presentes na
encosta Sul da Quinta da Peninha, e o habitat Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus
pinaster subsp. Atlantica (2270), ambos presentes na cartografia de valores naturais do
Parque Natural de Sintra-Cascais, que importa acrescentar a carta de habitats do PDM.

8. O habitat 2270 (Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster, subsp. atlantica) ja se
encontra incluido no relatério e na “Carta de Valores Naturais e Conservagao da Natureza” dos
"Estudos de Caraterizacdo” (capitulo "5.7. Valores Naturais e de Conservagdo da Natureza”).

Quanto ao habitat 9230pt2 (Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus
pyrenaica) sdo reconheciveis, pelo trabalho de campo efetuado, as manchas com presenca (e
dominéncia) de Quercus pyrenaica. No entanto, estas formagdes apresentam-se de porte
arbustivo, fragmentadas e de reduzida dimens&o ( < 1 ha), sem o minimo de maturidade que
possa configurar um habitat de Interesse Comunitdrio; potencialmente, e se as manchas
identificadas forem sujeitas a medidas de gestdo adequadas (cf. Orientagoes de gestéo da ficha do
habitat), poderdo evoluir e vir a conformar o respetivo habitat. Sem conhecimento mais atual,
optou-se por esta classificagéo.

Neste sentido, foi alterado o relatério dos “Estudos de Caracterizagdo” e a Carta "02.01.07 -
Habitats Rede Natura 2000” dos mesmos.

Relatlvamente a metodoloL verlflca -se que houve uma preocupagao em adoptar 0s cr|ter|os

definidos pelo PSRN2000 que, apesar de correta, ndo integra de forma global as formagbes
vegetais com interesse de conservagdo classificadas na area protegida, verificando-se a

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 9
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omissdo do habitat Pinhais mediterrénicos de pinheiros meségenos endémicos (9540), que
apesar de ndo prefigurar os critérios estabelecidos pelo PSRN2000, consta do anexo B-I do
Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de Abril, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro, pelo que deve também ser incluida nacartografia de habitats. Estas, formacdes
possuem funcgdes ecoldgicas importantes enquanto suporte ‘ecoldgico para a reprodugéo de
espécies de fauna ameacadas como Accipiter nisus (Gavi&ao), Hieraaetus fasciatus (Aguna-
de-Bonneli), aves de rapina nocturnas Strix aluco (Coruja-do-mato) e passeriformes. {,

9. O habitat "9540 Pinhais mediterrénicos” de pinheiros mesogenas, segunde 0s critérios deﬁﬂl éf)s‘
nas fichas de caraterizacdo dos habitats naturais do PSRN2000 (Plano Setorial da Rede Natura
2000), incluindo o “Anexo as fichas dos habitats de pinhal 2270,-2180-e 9540", ndo ocorre em
territorio portugués. No Anexo B-I do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, os tipos de
habitats naturais de Interesse Comunitdrio apresentam-se num sentido amplo da definicdo
europeia (como figura no “"Manual de Interpretagdo dos Habitats da Unido Europeia”), resultando
diferentes adaptacbes a nivel de cada estado membro, como foi o caso da aprovagdo da
interpretagdo portuguesa no PSRN2000.

As fichas de habitats deste plano pretendem a salvaguarda das formagbes vegetais,
representativas da flora e vegetacdo natural portuguesa, bem conservadas, tal como a fauna se
encontra protegida por legislagdo especifica. Assim as formacoes vegetais que ndo sejam
reconheciveis per si como habitats de Interesse Comunitério, ainda que importanté suporte
ecolégico a fauna, devem adotar outra classificacdo que ndo esta, na medida em que a sua
manutengédo e gestdo se coadune com a preservacdo da fauna associada.

Desta forma, ndo se procedeu a alteragdo do relatdrio dos “Estudos de Caracterizagéo”.

e i SR S S

Salienta-se que, sem prejuizo da coeréncia que deve estar radicada entre os critérios
estabelecidos no PSRN2000 e no POPNSC, relativamente aos valores naturais presentes no
territorio, as areas protegidas podem e devem reservar a inclusdo de valores naturais com
interesse de conservacdo nos seus planos de ordenamento, com as necessarias medidas de
salvaguarda, quando se entenda estas possuirem fungdes ecoldgicas importantes,
apresentarem diferenciagdo genética a um nivel sub-especifico ou terem baixa
representatividade local, independentemente das orientagbes estratégicas sectoriais de ambito
nacional ou supra-nacional.

O levantamento floristico das Espécies com Interesse para Conservacdo, resulta numa carta
que reflete detalhadamente a distribuicdo dos valores floristicos na &rea classificada do
municipio, constituindo um contributo assinalavel para o conhecimento atualizado da flora
local.

10. A tabela de espécies de flora com interesse para a conservacao no concelho de Cascais (quadro da
figura n.© 38 do relatério dos “Estudos de Caracterizagdo” - capitulo "5.7.3. Flora”) foi atualizada.

P et S S et S S ARt 9 S e AP o S it S A S

Fauna (cap Y 5 7 2 e respectlva carta)

Ainda no cap.® 5.7.2. deverdo ser consideradas as seguintes alteragbes:

Na pag. 139 para a macro-unidade “Serra de Sintra-Cabo da Roca”, devera referir-se a
ocorréncia das espécies bufo-real (Bubo bubo) - nidificagdo provavel e falcdo-peregrino
(Falco peregrinus) - nidificagdo confirmada.
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Na pag. 141 para a macro-unidade “Costa do Sol”, deverd referir-se a ocorréncia da espécie
falcdo-peregrino (Falco peregrinus) - nidificacdo confirmada.

Na pag. 142 para a macro-unidade “Cabo Raso-Guincho”, deverd retirar-se a referéncia 2
nidificagdo de aguia de Bonelli (a qual ndo sucede desdd 6s’ands! 1980) éra feproducdo de
aves invernantes.

37
s

11. Procedeu-se a corregdo e as alteragbes do capitulo '6.1.1. Macro|Uridades” do rélatdri ﬁés
"Estudos de Caracterizag&o”. ‘ z(i ‘

P g

No que respeita a Carta “Fauna de interesse para a conservagao

Tendo em conta que grande parte da informacdo utilizada na elaboragdo desta carta provém
do Relatério do PO-PNSC (ICN, 2003) entende-se actualizé-la, nomeadamente a relativa as
espécies que sdo alvo de monitorizagdo regular por parte do PNSC.

Nas manchas que compdem esta carta (as quais constituem a sua legenda), deverdo ser
consideradas as seguintes alteracbes no elenco de espécies indicadas (as manchas sdo
numeradas de 1 a 38, de cima para baixo seguindo a ordem que consta na legenda):

Manchas 1, 9, 10, 11 e 12: retirar Bubo bubo e Falco peregrinus

Manchas 1, 11 e 12: acrescentar Streptopelia turtur

Manchas 2, 3, 5 e 6: retirar Aquila fasciata e Falco peregrinus

Mancha 4: marcar Aquila fasciata como ocorréncia irregular

Mancha 7: retirar Aquila fasciata

Mancha 8: retirar Bubo bubo, Falco peregrinus e Dendrocopus minor
Manchas 13 e 14: retirar Falco peregrinus

Manchas 17, 18 e 19: marcar Dendrocopus minor como ocorréncia provavel

Mancha 20: confirmar a ocorréncia de Emys orbicularis (ndo possuimos confirmagdo
recente da presenca desta espécie)

Mancha 23: ocorréncia de Falco peregrinus estd correta, mas a mancha deverd ser
aumentada cerca de 100m para Sul

Manchas 25 e 26: acrescentar Bubo bubo e Mustela putorius

Registe-se a auséncia neste levantamento das espécies Streptopelia turtur e Mustela
putorius.

Considera-se, ainda, haver uma lacuna de informagdo nesta carta relativamente a area do
PNSC entre o Guincho e Oitavos-Guia (Cabo Raso), em relacdo a qual o ICNF se disponibiliza
desde ja para dar o apoio necessario para a colmatar.

De salientar, em relagdo a ictiofauna, a presenga confirmada de Boga Portuguesa
(Iberochondrostoma lusitanicum) nas Ribeiras de Caparide, de Sassoeiros (esta carece
ainda de confirmacdo) e da Laje, espécie que consta do Anexo I da Diretiva Habitats e constitui
uma das duas Unicas espécies de vertebrados endémicos do continente portugués.
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12. Atualizou-se a Carta "02.01.08 - Fauna de Interesse para a Conservacdo” e substituiu-se o quadro
da figura n.© 37 do capitulo “5.7.2. Fauna” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo”,

doidbdvh S vl g AV RS AN S A Ok

Geologia (cap.© 5.1.)

E referido neste capitulo que “0Os materiais que afloram no municipio datam das F&'E’z;
Mesozbica e Cenozébica, sendo os mais antigos os do Cretacico Inferior (140 m‘ Ib&e&
de anos) ”. No entanto, bibliografia (noticia explicativa da- Carta’ Geoldgica sumphﬂcada do

PNSC) indlca que as rochas mais antigas a aflorar datam do Jurassica Superior (160 M.A.).

Estudos indicam, também, que o inicio da instalagdo do Complexo Igneo de Sintra (75 Ma;
Kullberg et al., 2013) sera anterior ao do Complexo Vulcanico de Lisboa (72 Ma; Kullberg et
al., 2013).

Considera-se que a descricdo geologica é sucinta e pouco elucidativa da riqueza de processos
que originaram a elevada geodiversidade deste territorio sugerindo-se que seja colmatada essa
lacuna com a referéncia aos locais que, pela sua relevancia, constituem o patriménio geolégico
do concelho de Cascais.

13. Foi alterada e aprofundada a informacéo constante do capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos
“"Estudos de Caracterizacdo”, em conformidade com o exposto acima.

Este capitulo Valores Naturais e de Conservacdo da Natureza (cap.® 5.7.) devera ser
completado com a caracterizacdo dos povoamentos florestais existentes e respetiva
implantacdo cartografica.

14. Os povoamentos florestais ndo considerados como valores naturais, correspondem a uma floresta
artificial e ndo a uma floresta potencial.

Deste modo, néo foi considerada a alteracdo ao relatério dos "Estudos de Caracterizagdo”.

No capltulo 7.2.7. Areas percorrldas por mcendlos, a lnformagao devera ser atuallzada pOIS
existem mais dreas de povoamentos florestais percorridos por incéndios, para além das
referidas.

15, Foi atualizada a informagdo constante do capitulo “7.2.7. Areas Percorridos por Incéndios” do
relatério dos “Estudos de Caracterizagao”.

Para além do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo”, a temética da suscetibilidade aos perigos
naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e integrada na proposta de Revisdo do PDM-
Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta de Ordenamento e do Dossier de
Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo “3.10 Da Suscetibilidade aos Perigos
Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos” do "Relatorio de Concertagdo”.

No capltulo 7. 3 referente as Potenc:als Dlsfung:oes Amb:entals devera ser apresentado (o]
enquadramento em termos de perigosidade de incéndio e respetiva cartografia. (ICNF)
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16. Nao se verificou a necessidade de atualizagdo deste capitulo, uma vez que a temdtica da
suscetibilidade aos perigos naturais, antropicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e integrada na
proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta de
Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme methordescrito-no-capftulo "3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnoldgicos™ to’ *Refat6H0 He Eohteftacio”.

S e S e e

Por questdes de rigor, devera proceder-se, a correcao de conceitos: e termmologlas dé/a'rlnb”f‘
turistico, conforme referido no anterior parecer. (TP)

17. Foi corrigida a informagéo constante do relatdrio dos “Estudos de Caracterizagao”,

e
Na carta 04-02-04 - Equipamentos Administrativos e Outros - na legenda, onde se |é

Policia Maritima (Lancha da Marinha) devera ler-se “Estagdo Salva-vidas” e deverd ainda
referenciar-se a Capitania do Porto de Cascais, conforme o exposto no ponto 9.5.1.2.3 - Policia
Maritima/Autoridade Maritima, Anexo 9 - Equipamentos, do Relatério (DGAIED/MDN)

18. Foi corrigida a Carta "04.02.04 - Equipamentos Administrativos de Prevencdo e Seguranga
Publica”, constante do relatorio dos “Estudos de Caracterizacdo”, tendo sido corrigidas as
situagles da respetiva legenda.

Na analise da caracterizagdo da evolugao demograﬁca nao foi contemplada informacao relativa
as pessoas com deficiéncia ou incapacidade residentes no concelho. Considera-se que esta
informacdo, conjugada com o numero de habitantes com mais de 64 anos, contribui para
melhor estruturar as estratégias de desenvolvimento do concelho, no que respeita a garantia
de acesso e qualidade de vida para todos, com incidéncia naqueles com mobilidade
condicionada. Assim, refira-se que, pela informagao apurada nos Censos 2011, a percentagem
de pessoas com muita dificuldade ao nivel da visdo, audicdo e locomogdo no concelho de
Cascais® é de 18,93%, e a dos residentes sem deficiéncia com 65 anos ou mais, é de 15,1%.
Perfaz, portanto, 34,03% do total da populacdo concelhia, aquela que beneficiara,
inquestionavelmente, com a criagdo de um ambiente edificado mais seguro, confortavel e
acessivel.

29. Nd&o foi observada a informagéo relativa & populagdo com incapacidade ou deficiéncia pelo facto de
essa questdo ndo ter sido contemplada no dltimo Censo. Em 2011 a pergunta foi feita aos
individuos residentes no sentido de indicarem qual o grau de dificuldade em ver, ouvir e de
locomogdo com as seguintes possibilidades de resposta:

N&o tem dificuldade ou tem pouca;
Tem muita dificuldade;
N&o consegue ver ouvir, andar, etc.

1 . = .
Ver, em anexo, informagéo relativa aos Censos 2011
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E poxs pertlnente referir que a otimizacdo das condigOes de aceSS|b|l|dade e mobilidade neste
concelho, melhorard a qualidade de vida das pessoas com necessidades especiais e,
consequentemente, de toda a populacdo. (INR - entidade externa 3 CA)

20. De referir que a otimizagdo das condigoes de acessibilidade e mobilidade, mellérariam & qualidade
de vida das pessoas com necessidades especiais e de tad§ a-paoplilacad, levidendia-se supérflua
face ao inscrito no capitulo “2.1.2.3. A Revisdo do PROTAML", item “Rindmica; de} Qualificg ?57
Territorial e Coesdo Social”, inserido num dos cinco daminios de /mp/ementagao aa visap. ﬂﬁ
| Vi

Na Carta 04-03-02 Aguas Residuais do Relatério dos Estudos de Caracterizacdo estdo apenas
representados o Intercetor Geral e os Emissarios do Sistema Municipal de Saneamento da
Costa do Estoril, faltando localizar as 5 estacGes elevatorias e respetivas condutas elevatorias

(Campo Hipico, Vinhas, S. Pedro do Estoril, Monte Estoril e Carcavelos). (SANEST - entidade
externa a CA)

21. A Carta "04.03.02 - Rede de Aguas Residuais Domésticas”, constante dos "Estudos de
Caracterizagdo”, foi alterada, tendo sido identificadas e localizadas as estacbes elevatérias e
respetivas condutas.

S
b) RELATORIO DE FUNDAMENTACAO

Objetivos de Desenvolvimento Estratégico

Através da analise SWOT foram evidenciados os pontos fracos e os pontos fortes do municipio
e em fungao destes foram aferidas as oportunidades e as ameacas, as quais consubstanciaram
a definicdo da estratégia de desenvolvimento para o municipio que assenta nos seguintes
eixos estratégicos:

1. CASCAIS, TERRITORIO COM QUALIDADE DE VIDA URBANA:
a) Promover a compacidade e policentrismo do territério;
b) Criar espagos publicos de qualidade e de proximidade:
c) Promover a conectividade territorial;
2. CASCAIS, TERRITORIO DE CRIATIVIDADE, CONHECIMENTO E INOVACi\O:
a) Estimular a competitividade e a cooperacdo, criando novos nds de valor acrescentado;
b) Estimular a atividade econémica de elevado perfil;
3. CASCAIS, TERRITORIO DE VALORES AMBIENTAIS:
a) Reduzir a pressao sobre os recursos;
b) Encorajar e facilitar a consciéncia ecologica;
4. CASCAIS, TERRITORIO COESO E INCLUSIVO:
a) Apostar na diversidade social;

b) Fomentar a dinamizacdo social inclusiva;
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5. CASCAIS, TERRITORIO DE CIDADANIA ATIVA:
a) Impulsionar a democracia de proximidade.

b) Fomentar a dinamizagao social inclusiva

Os sistemas de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais
estrutura ecoldgica municipal. 3‘ :-

E apresentado um levantamento cuidado dos valores agricolas, florestais, naturais|e culturais
presentes no concelho. Sdo apresentados os fins a que se destinam as areas naturais, agricolas
e florestais e a sua expressdo territorial enquanto areas constituintes da estrutura ecoldgica
municipal.

A _identificacdo das &dreas e a definicBo de estratégias de localizacdo, distribuicdo e
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos

Considerando que todo o concelho estd abrangido por UOPG, é na definicdo dos objetivos
estabelecidos para as mesmas - consubstanciados nas caracteristicas mais marcantes do
territério abrangido por cada uma - que se evidenciam as opgdes mais importantes no que se
refere as atividades econdmicas e a oferta de servigos e equipamentos.

A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptiddes, potencialidades e

referéncia aos usos multiplos possiveis.

O relatorio integra a analise da aptiddo natural, agricola e florestal do solo rural.

De acordo com o relatdrio, o espaco natural visa salvaguardar as areas que apresentem
valores naturais de elevado interesse, essenciais para a manutengdo dos servigos ecoldgicos e
de habitat para a fauna e a flora. O espago agricola, agrega areas com aptiddo para a atividade
agricola e pastoril, combinada com a prestacdo de servigos ecoldgicos e atividades de lazer,
areas que se caracterizam igualmente pela importéncia na estruturagdo da paisagem. Nestas
areas pretende-se promover as praticas da agricultura sustentavel que privilegiem o modo de
produgdo bioldgico e uma agricultura de proximidade, que vise o abastecimento de mercados
locais. O espaco florestal incorpora areas com aptiddo florestal para a criagdo ou fomento do
coberto arbéreo, com fungbes essencialmente de conservagdo e protegdo e quando
compativeis, de recreio e lazer. Para estas areas € manifestada a intengdo de reconversdo de
povoamentos existentes (Ex: eucaliptais, pinhais, acaciais) por espécies autéctones.

Refira-se qde havendo um levantamento cuidado do potencial natural, agricola e flo‘restal, do
concelho, na qualificagdo do solo, a CMC optou por enquadrar todo o solo rural em Espaco
Natural (para além dos aglomerados rurais e dos espagos recursos geoldgicos). Esta opgdo é
objeto de comentario em ponto especifico deste parecer. (CCDR) (DRAP)

22. Este assunto foi debatido em reunido de concertagdo, tendo a CMC defendido a néo inclusdo das
categorias de solo Agricola ou Florestal, sustentando-se na prorrogativa do uso dominante a que
se refere o Decreto Regulamentar n.°© 11/2009, de 29 de maio, mantendo-se assim a situacdo
proposta. Esta posicdo teve o acordo da CCDR-LVT e da DRAP-LVT.

As conclusoes sobre 0 tema palsagem apresentam se mmto sucintas e focadas em2ou3 |tens
(patriménio arqueoldgico e etnografico, mosaico de matos mediterranicos e lapias do Cabo
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Raso) sem perspetivar medidas de valorizacdo na transformacao futura do uso do solo, que
acomodem uma adequada evolugdo, pelo que deveriam ser completadas nesse sentido.

23. Procedeu-se & alteragédo do capitulo “7.1.1.5.1 Conclusfes do Diagnéstico”, do Relatério do plano,
no sentido de perspetivar medidas de valorizagdo | na /transformadgao! futardl do.luso do solo,
incluindo-se a anélise das ameacas e oportunidades, indispensavel para proteger. e ordenar a
paisagem, bem como para estabelecer prioridades de jntervearicio no territério. 7

oroeeg W] s dadeae. e K s 2o e 3

Sugere-se que a identificagdo do patriménio geoldgico (no caso Gepmonumento) assuma a
designagdo de geossitio (Quadro 7/2 - Valores naturais) de acordo com o referido neste
parecer, a proposito do Art.© 32.9 do Regulamento.

24, O patriménio Geoldgico ird assumir a designacdo de geossitio, sendo o tema abordado no capitulo
"5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo” e retirado o capitulo “7.2.7 -
Patrimdnio Natural” do Relatério do plano.

As ameagas e oportumdades que ao Iongo do relatério sdo apresentadas deverlam ser sempre
definidas em funcdo de determinado contexto e referentes a situacdes que a gestdao municipal
ndo controla e que resultam de ambiente externo, por exemplo, regional ou sectorial. SO este
entendimento é que podera suportar as opgbes de um modelo territorial que responda
estrategicamente, reforcando a sua resiliéncia e valorizando os seus ativos. (ICNF)

A estratégia para o concelho promove o modelo de estrutura polinuclear (em detrimento da
edificagbes dispersa), com o qual se concorda. (DRAP)

Hierarguia de rede urbana

Com base em critérios administrativos, demograficos, funcionais e de acessibilidades
definiram-se 5 niveis hierarquicos de nucleos urbanos:

19 Nivel - Vila de Cascais;
20 Nivel - as sedes de freguesia: Alcabideche, Parede e Carcavelos;

30 Nivel - as sedes de freguesia: Estoril e S. Domingos de Rana. Assim como S. Jodo do
Estoril e Cabeco de Mouro;

40 Nivel - engloba 12 perimetros urbanos - é nestes aglomerados que se centrarao as
opgoes de centralidade;

50 Nivel - abrange 7 pequenos ntcleos urbanos localizados a norte e a poente do concelho

Habitacdo

Neste ambito, o relatério reflete a aposta da autarquia na regeneracdo e requalificacdo do
edificado existente, como alternativa ao crescimento de novas &reas habitacionais. S&o
apresentados os mecanismos de atuagdo previstos na abordagem a esta realidade. E feita a
correlagdo com a Estratégia Local de Habitacdo para Cascais, desighnadamente com as suas
linhas orientadoras e sdo definidas enquanto grandes Medidas de Atuagao, as seguintes:

- Criagdo de um observatorio de habitacdo do concelho de Cascais;
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- Criac8o de um processo de licenciamento célere; 3 g‘“ vorR_L

- Gestdo da habitagdo - reabilitar para arrendar (resposta incl Jéi”'%)ffl 12 DEL z~ma

- Criagdo de uma area de reabilitagdo urbana (ARU); ; ; g*"’* "‘“"‘:.’A vir |
- Gestdo e manutencdo do parque habitacional publico (est—atfal"-'/l:lglfuQic?p:?nl-)f"\i Sem' 20-141

existiam cerca de 5129 pedidos de agregados familiares por realojar.
- Habitacdo para publicos diversificados

Areas Degradadas a Requalificar

Foram delimitadas 23 areas urbanas degradadas a requalificar com base num conjunto de
critérios de avaliacdo que permitiu determinar a qualidade de vida nos aglomerados urbanos.
Foram considerados os seguintes critérios de avaliagdo: o edificado com especial enfoque pra o
seu estado de conservacdo, o espaco publico, a acessibilidade, as infraestruturas bdsicas, os
espacos verdes, os transportes publicos, existéncia de equipamentos, comércio e servigos de
proximidade.

Para cada area identificada foi realizada uma analise Swot da qual resultaram as propostas de
atuacdo. Os principais objetivos sdo a reabilitagdo do edificado e do espago publico e a
colmatacdao das necessidades diagnosticadas. Em funcdo dos objetivos foram estabelecidas
prioridades de atuacdo para cada uma das areas.

Areas Urbanas de Génese Ilegal

De acordo com o Relatério o ponto de situagdo das AUGI em Novembro de 2012, é o seguinte:
- 46% tém reconversdo concluida através da realizagdo de infraestruturas;
- 30% tém alvara de loteamento;
- 14% tém projeto de loteamento aprovado;
- 8% ndo tém projeto de loteamento aprovado;
- 2% s&o Areas Génese Ilegal (AGI) — sem processo de reconversao.
Sobre este assunto refira-se o entendimento da CMC:

Mas, se estamos a caminhar para o fim do processo de reconversao das AUGI, e
a dar sequéncia e enquadramento legal e regulameiitair a reconversio-das AGI,
este é um territério por exceléncia onde esta quase tudo por fazer, quet na
parte do territério ainda por edificar, quer no ambito da requalificagao urbana
do espaco piblico, sendo esse o caminho a seguir, cam, o0, Aecessario
envolvimento da Autarquia e das populacdoes no sentido de dar resposta aos
seus expectativas e necessidades.

/
—

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

O municipio de Cascais esta integralmente abrangido por Unidades Operativas de Planeamento
e Gestao. Foram delimitadas 10 UOPG: :

UOPG 1 - Parque Natural Sintra — Cascais
UOPG 2 - Alcabideche / Adroana
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UPOG 3 - Vale de Caparide
CA} AAR 4 \ I\/]L F\H( ’-"/\L
£~
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UOPG 4 - Aerdodromo / Trajouce/ Talaide

UOPG 5 - Cascais Poente E" iﬂ 77 CCZ_:{A :1 }
UOPG 6 - Cascais Interior ) § fui.,, \J i !_J"% J
UOPG 7 - Litoral Poente S C_,A_Sk AlS

UOPG 8 - Livramento / Manique de Baixo
UOPG 9 - Caparide / Conceicao da Aboboda
UOPG 10 - Litoral Nascente

Articulacdo com a disciplina consagrada nos instrumentos de gest3o territorial aplicaveis.

E apresentado o enquadramento do PDM face aos seguintes Planos de Programas:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); Plano Regional
Ordenamento Territorio da drea Metropolitana de Lisboa (PROTAML); Plano de Ordenamento do
Parque Natural Sintra / Cascais (POPNSC); Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area
Metropolitana de Lisboa (PROFAML); Planos de Ordenamentos da Orla Costeira Sintra / Sado e
Cidadela / Forte S Julido da Barra; Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000);
Estratégia Regional Lisboa 2020; Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa)

Relativamente ao PROTAML é referido que a proposta visa atingir quatro objetivos
fundamentais:

1. A contencgdo dos perimetros urbanos, travando desta forma a expansdo urbana da AML,
sobretudo sobre o litoral e as areas de maior valor ambiental, bem como nas zonas
consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista urbanistico;

2. A diversificagdo das centralidades na estruturagdo urbana, no quadro de uma estratégia
de mobilidade para a area metropolitana;

3. A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana;

4. A promogdo da qualificagdo urbana, nomeadamente das dreas urbanas degradadas, das
areas periféricas e dos centros historicos.

Neste ambito é feita uma breve explanagdo sobre a forma como a revisdo do PDM pretende
responder as orientacdes do PROT para as Unidades Territoriais, € sobre a delimitacdo da Rede
Ecoldgica Metropolitana.

Salienta-se, no entanto, que ndo é apresentada em cartagrafia a. solicéo adotada para &
concretizagdao da REM, sendo este um aspeto importante que deve ser-sanado.

25, Com o intuito de melhor adequar a proposta de Revisdo do PDM-Cascais as orientagbes do
PROTAML, designadamente no que concerne a integragdo da Rede Ecoldgica Metropolitana na
Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), da concertagdo com a CCDR-LVT resultou a elaboracdo de
um desdobramento da Planta de Ordenamento designada por “Estrutura Ecolégica”, conforme
melhor identificado no capitulo “3.4 - Do Plano Regional do Ordenamento do Territério” do
"Relatorio de Concertagdo”,
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Sao apresentados 0s principais Ob_]etIVOS estabelemdos no Plano de Ordenamento do Parque
Natural Sintra Cascais e nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira mas ndo é explicada a
articulacdo desta proposta de revisdo do PDM com aqueles planos de hierarquia superior
(CCDR)

No relatério do PDM deve constar, de preferéncia como-capitulo independente; o relatorio de
conformidade ou compatibilidade da proposta de plario com a Rede Natura 2000 e com o Plﬁﬁo
de Ordenamento do PNSC. Neste capitulo deve ser demonstrado que os objetivos;,” p&ros
regime de classificacdo e qualificagdo do solo, e respetiva regulamenta¢ao, ndo conflitiam com
as necessidades de conservagdo dos valores naturais do SIC ou da-drea protegida, assim como
com as disposigdes regulamentares em vigor.

26. O definido na alinea t), n.° 1, do artigo 85.° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro,
estabelece que o Relatério do plano deve incluir "A articulacdo do modelo de organizacdo
municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis”,

Assim, foi alterado o capitulo "4.1 - Instrumentos de Gesto Territorial (IGT) “ do Relatério do
plano de forma a melhor explicitar a articulagdo e compatibilizacdo da proposta de Revisdo do
PDM-Cascais com os planos de hierarquia superior.

Consndera -se tambem que seria de todo o mteresse a lnclusao no Relatorlo da Carta de
sensibilidade ecol6gica para a drea do municipio, sendo referido este pardmetro na definicdo do
Espaco Natural de nivel 2. (ICNF)

27. Na definicdo da categoria de “Espaco Natural de Nivel 2” s&o consideradas as dreas com moderada
sensibilidade ecoldgica e as que apresentam “valores naturais e paisagisticos com importéncia
relevante na conservagdo da natureza, da biodiversidade e da estabilidade dos ecossistemas” e
que ndo foram colocadas na categoria de “Espago Natural de Nivel 1” por ndo estarem abrangidas

por legislagdo especifica. Grande parte das &reas incluidas naquela categoria surge da

identificagdo, no estudo da estrutura ecoldgica, de dreas de valor elevado ou muito elevado de
solo, vegetacdo ou paisagem.

Serwdoes e Restrlcoes de Utllldade Publlca

O subcapitulo 11.2.1 designado “Areas Protegidas Integradas.na Rede Nacional de Areas
Protegidas” deverd adotar a seguinte redacdo: Areas Classificadas Integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas.

A Reserva Natural Local das Avencas ndo deverd ser aqui considerada, dado que ndo
constitui per si uma condicionante (estando integrada na area de abrangéncia do POOC
Cidadela - Sdo Julido), nem tem enquadramento no Regime Juridico da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, Decreto-Lei n.0 142/2008 de 24 Julho, como Reserva Natural
Marinha Local, uma vez que a area marinha extravasa as competéncias municipais. (ICNF)

28." Foi alterado o titulo do capitulo “11.2.1 - Areas classificadas e integradas no sistema nacional de
dreas classificadas” do Relatério do plano, e a referéncia & Reserva Natural local da Zonz de
Interesse Biofisico das Avencas, desse mesmo capitulo, conforme indicacdes, bem como todas as
referéncias a esta area, no Regulamento do plano.
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Foi retirada da Planta de Condicionantes a drea respeitante & Reserva Natural Local da Zona de
Interesse Biofisico das Avencas.

Condicionantes — Proposta Revisdo 22.02.2013

— s —
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Condicionantes - Proposta de alteragdo
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No anexo 11 ponto 11.3 , subponto 11.3.1 - Defesa Nacional, o PM006 / cascais e o
PM101/Oeiras, deverdo ser retirados, uma vez que o PM006 ja foi alienado e a serviddo do PM
101 caducou por desafetacdo do dominio publico militar (DGAIED/MDN)

29. Foram retiradas da Planta de Condicionantes as &reas de servid&o respeitantes aos imdveis acima

S

24209

identificados bem como todas as referéncias aos mesmos, no Regulamento do plano.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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Condicionantes - Proposta de alteracdo
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l EQUIPAMENTOS

DEFESA NACIONAL
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bk d Norte

Elw =] satena ga Parede
==
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@ g2 Batenia calaje e Requto Gomas
Freite

vcaizados em Oams, mas tya sevidio
¢ia tambémy em Cascais

No tema Reserva Agrlcola Nacnonal ao Decreto Lel n0 73/2009 d 31 de Margo devera acrescer
a indicacdo da Portaria n © 162 / 2001 de 18/04 bem comlota declaragao de Retificagéo n°
15/2011 de 23/05 (DRAP)

30. O Relatério do plano foi alterado em conformidade com Decrefo—Lei n.? 7342099, dgi81 defmargo,
com a Portaria n © 162/2011, de 18 de abril, bem como com a Declaracdo de Retificacdo n.°
15/2011, de 23 de maio. ‘ f

CARTA DO DESPORTO o

O Relatério Sintese da “Carta de Desporto do concelho de Cascais” data de Junho de 2010
pelo que apresenta alguns dados desatualizados, especificamente no que respeita ao cap. 6.
Desporto em Espacgos Naturais, a saber:
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Refere-se na pag. 6.7 que "Para além dos percursos referidos anteriormente, estdo
identificados outros que, embora sendo interessantes a nivel natural e cultural, ndo
podem ser assumidos como definitivos, devido a falta de consentimento por parte
dos proprietdrios dos terrenos que sao atravessados = Rota das Ribeiras, do Guincho-
Murches, do Guincho-Malveira, da Cal e Variante Ribeira das Vinhas. da GR-Caminho
do Atlantico.” _

Na verdade, todos os locais e atividades, a estabelecer heste ambito; estdo sujeitas a L}a eCer
favordvel do PNSC, ainda que tenham autorizagdo das proprietérios; -€aso contr SFTon
poderao ser consideradas nem constar na Carta de Desporto.

Os locais de escalada do “Mexilhoeiro” elencados na pag. 6.7 nao devem ser utilizados por
perigo de derrocada, estando ja sinalizados pela CMC.

Refere-se também na pag. 6.10 que “"Na drea do PNSC s&o sinalizados oito percursos de
BTT, sete na variante cross country e um na variante free ride, que sdo definidos no
terreno com marcas de orientacdo ou de direcdo e painéis informativos e
publicamente publicitados”.

Na verdade, esta interditada a pratica da modalidade de Bicicleta de Todo-o-Terreno (BTT),
variante freeride nos locais assinalados na CDN, conforme edital ICNB de 08 de Julho de 2009.

Importa ainda referir que todos os percursos de BTT deverao coincidir com caminhos florestais
ja existentes, ndo sendo permitido abrir novos trilhos.

Todas as propostas do municipio podem, e devem, caso se considere, constar na Carta de
Desporto da Natureza (CDN) do PNSC. (ICNF)

31, A Carta de Desporto é um “elemento que acompanha o plano”, e serd ajustada em fase da
monitorizagdo da execugdo do PDM-Cascais.

o D BT o

Na pag 2 do capltulo 5 do relatorio (classnﬁcagao e quahfcagao de solo), é referldo que o solo
rural totaliza 3636,58ha. No entanto, ndo é este o valor indicado na pagina 3, mas sim
3753,80ha. A situacdo devera ser clarificada; (TP)

32, Os valores mencionados foram corrigidos de acordo com a nova proposta de Revisdo do PDM-
Cascais, nos diversos documentos onde sao referenciados.

No amblto do Capltulo 6 - AceSS|b|I|dades do Relatorlo do Plano é dado grande destaque a

futura Variante a EN 249-4 (pp. 8-9), constando mesmo da Tabela-Sintese incluida no desenho
01.04.01 C da Planta de Ordenamento — Mobilidade. As caracteristicas geométricas previstas
para a estrada (PTT de 2x2 vias para uma velocidade base de 60 km/h) e as suas ligacdes a
rede viaria local (VOC, VLN, Variante Abrunheira - Albarraque da EN 249-4), encontram-se
corretamente transpostas para a revisdo do PDM, embora se deva ter presente que a solugdo
aprovada em sede de AIA foi desenvolvida em fase de estudo prévio. O projeto base foi
suspenso, tal como mencionado em parecer anterior, ndo estando previsto que o mesmo seja
retomado. Este ponto de situagdo deve ser refletido no Relatoério do Plano.

33. Foi acrescentada, no capitulo "6.2.5.1 - Rede de Nivel 1” do Relatdrio do plano, informagdo que
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Relativamente a outras propostas de novas estradas, algumas das Guals ja-eém execucdo -
Circular Nascente a S. Jodo do Estoril, que interfere com a EN 6; trogo sul da VOC, que liga a
EN 6-7; Variante a Abdboda, que liga com a atual EN 249-4; Variante Municipal a EN 249-4,
que tem o seu términus na propria EN 249-4; Variante a Estrada da Torre, que liga a EN 249-4
a VOC; Via Longitudinal Sul, que se desenvolve entre a EN 6-7 e a Circular Nascente S. Jodo
do Estoril; Via Longitudinal Norte, que estabelece articulagdo com a EN 249-4, no Relatorio do
Plano deve dar-se nota de dois aspetos relevantes a acautelar na execucgdo futura do PDM:

- Os projetos de execugao de intervengdes nas estradas sob jurisdicdo da EP deverdo dar
cumprimento as Normas Técnicas dimanadas da EP e do ex-InIR, bem como aos cadernos
de encargos de estudos e obras da EP, carecendo de apreciagdo e aprovacdo por parte
desta empresa nos termos da legislagdo em vigor.

-Sempre que se prevejam propostas de intervencdao na rede rodoviadria existente ou
prevista na jurisdicao da EP que possam vir a ter um impacte previsivel nas mesmas, quer
diretamente por via da alteragdo das suas caracteristicas geométricas, quer indiretamente
por via da prépria redistribuicdo dos fluxos de trafego na zona, podera a EP requerer a
apresentacdo de um Estudo de Trafego, a elaborar de acordo com as normas em vigor na
empresa e que contemple, homeadamente, informacgdo atualizada, em TMDA (Total, em
ligeiros e pesados e por periodos temporais), e com analise na capacidade em secgdo e
interagdo. O Estudo de Trafego devera, assim, permitir avaliar ndo s6 o impacte das novas
acessibilidades previstas no PDM na rede rodoviaria na jurisdicdo da EP como, também, as
modificagbes / alteragGes na rede viaria que advém da introdugéo de novas centralidades.

34. FEsta matéria consta do n.° 7 do artigo XX - (relativo & Caracterizagéo e identificacdo da Rede
Rodoviaria) (antigo artigo 101.°) do Regulamento do plano, que ja prevé estas situagées.

Falta mencionar a eX|stenC|a da serviddo radioelétrica assoqada ao Centro de Flscallzagao
Radioelétrica do Sul. (ICP-ANACOM- entidade externa a CA)

35. Foi alterada a Planta de Condicionantes, onde se inseriu a drea de serviddo associada a este
centro, na parte que abrange o territério do concelho de Cascais, bem como o Refatério-do-pfano,
tendo sido adicionado um ponto relativo ao diploma que estabelece’ esta servidéao, .ne capitulo
"11.4.9 - Telecomunicacoes”.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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No anexo 10. Infraestruturas, ponto 10.11 "“Fardis e Outros Sinais Maritimos”, 3°
paragrafo, devera ter a seguinte redacdo: “As zonas de servidéo ... assinalamento maritimo por
parte dos navegantes. Na sua envolvente sera necessario analisar caso a caso a influéncia das
edificacées ... na visibilidade / conspicuidade do dispositivo, tendo em conta a sua cota
maxima, caracteristicas cromaticas ... a implantar. Neste sentido ..

constituidas por ... um circulo com um raio de 500 metros ... Cabo Raso (azimute verdadeiro
115 e 006) ..., sendo que a linha do azimute se prolonga até a linha de costa” (DGAIED/MDN)

. Direcdo de Fardis, serdo

36. Foi corrigida a representagdo gréafica desta serviddo na Planta de Condicionantes, bem como o

Relatdrio do plano, em conformidade com o parecer da DGAIED/MP_WM“L)W

ek B0 1 0 P s

L

2 2 DEZ, 101

Condicionantes - Proposta de Revis&do 22.02.2013
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Condicionantes - Proposta de alteracdo

-~ -7
FARDIS E FAROLING

No que concerne ao Anexo do Relatorlo - mfraestruturas |mporta complementar o] exposto no

ponto 10.1. relativamente ao nivel de adugdo das 2 entidades com competéncia no
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abastecimento de dgua, tendo presente que a atividade de atuagdo da EPAL ndo se resume a
entrega de dgua, conforme o ponto 10.1, incidindo também na adugdo, como alids é descrito
no ponto 10.1.1. (EPAL - entidade externa a CA)

37. Foi corrigida a redacéo do capitulo "10.1 ~ Abastecimentovdé Agha/do IR&latbrié. do! plano que

passou a ter o seguinte teor:
7

O sistema de abastecimento de dgua no concelho de Cascais € da competéncia de duas entida '/I' 3
com diferentes niveis de atuacdo: i I/

- Sistema em alta - sob gestdo da EPAL, responsavel pefa aducdo e entrega ao sistem;' de
abastecimento em baixa;

- Sistema em baixa - sob gestdo da Aguas de Cascais, SA, responsavel pela adugdo e
distribuicdo até ao consumidor final.

No Capltulo 10, ponto 10.6 do Relatério de Caractenzagao foi |dent|fcada sistema de
saneamento gerido pela SANEST como o sistema que recolhe e trata as aguas residuais
domésticas transportadas pelas redes municipais que servem a area do Concelho de Cascais.
No sentido de melhor explicitar as infraestruturas em causa, julgamos dever existir uma
referéncia a constituicdo do sistema em alta da SANEST: Interceptor Geral, Emissarios

Terrestres, Condutas Elevatoérias e Recintos das EstagOes Elevatorias. (SANEST - entidade externa
aCA)

38. Foi corrigida a redacdo do primeiro paragrafo do capitulo “10.6 - Saneamento” do Relatério do
plano, que passou a ter o seguinte teor:

O sistema de saneamento de &guas residuais organizado por bacias hidrogréficas encontra-se
consolidado com um grau de cobertura tendencial de 100%, sendo assegurado por duas
entidades distintas, com diferentes niveis de atuagdo:

- Sistema em baixa - sob gestdo da Aguas de Cascais, SA - constituido por toda a rede
municipal de drenagem de dguas residuais domésticas, estacbes e condutas elevatdrias. Este
sistema permite assegurar a conducdo das aguas residuais domésticas, desde as ligagoes dos
ramais prediais aos coletores até aos limites do sistema em alta;

- Sistema em alta - sob gestdo da SANEST - constituido pelo Intercetor Geral, emissarios
terrestres, condutas e estacdes elevatérias. Este sistema permite conduzir as dguas residuais
domésticas, provenientes do sistema em baixa, até & ETAR da Guia, onde sdo objeto de
tratamento.

Relatxvamente ao Patrimoénio CuIturaI consxdera -se que cumpre generlcamente, as normas
legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente:

a alinea b) do Art.4°, ou seja, explicita os fundamentos técnicos das respetivas previsdes,
indicacbes e determinagdes, com base no conhecimento sistematicamente adquirido do
patrimonio arquitetonico e arqueoldgico;

a alinea e) do Art.10° e o Art.15° do mesmo diploma, identificando e reconhecendo o
patrimonio arquitetonico e arqueoldgico como recurso territorial e estabelecendo medidas
indispensaveis a sua protegdo e salvaguarda, acautelando igualmente o uso dos espagos
(DGPC)
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E com agrado que se observa a referéncia a necessidade de garantir a inclusdo das pessoas

com mobilidade condicionada na sociedade e participagdo ativa no usufruto do territério
municipal. (INR - entidade externa a CA)

— =
CAMARA M UN!("_IPA‘. ;
c) Planta de Ordenamento N [T £
| | 92l zmt,
A Planta de Ordenamento integra os elementos constituintes do plano e in ‘ . A } \
: e ; E'RYVER i\ ¥
i) Planta de Ordenamento - Classificacao do Solo; | Ll W5 1 W - |
C-A-S. C A 1S = —_J
ii) Planta de Ordenamento - Qualificagdo do Solo; pes S
iii) Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal;
iv) Planta de Ordenamento - Mobilidade e Transportes;
a) Planta da Mobilidade;
b) Planta dos Transportes;
v) Planta de Ordenamento — Planos com repercussao territorial;
vi) Planta de Ordenamento — Patrimodnio Histdrico-Cultural
A Planta de Ordenamento deve apresentar a classificacdo e qualificagdo do solo no interior dos
PMOT em vigor, assumindo as categorias de espaco previstas nesta proposta de revisdo do
PDM que melhor enquadram as categorias estabelecidas naqueles planos.
39. Este assunto foi objeto de concertacdo prévia entre a CMC e a CCDR-LVT, tendo sido acordada a
ndo qualificagdo do solo no interior dos PMOT, por ser esta medida a que melhor se adequa a
situagéo.
Na Planta da Estrutura Ecologlca para além da Rede Ecologlca Munlcmal deve ser dellmltada a
Rede Ecoldgica Metropolitana, de modo a se poder confirmar da sua integragdo na proposta de
plano.
40. Com o intuito de melhor adequar a proposta de Revisdo do PDM-Cascais as orientagoes do
PROTAML, designadamente no que concerne a integracdo da Rede Ecoldgica Metropolitana na
EEM, da concertagdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboragdo de um desdobramento da Planta de
Ordenamento designada por “Estrutura Ecoldgica”, onde consta & délimitacao da IRede Ecologica
Metropolitana, conforme apresentado no capitulo "3.4 Do Plano Regional. de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa” do "Relatério de Concertacto”. @@
A

A Planta de RISCOS deve const|tu1r um desdobramento da planta_de drdeénamento] devendo|ser
acautelada em regulamento a gestdo das areas em causa.

41. A temética da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta
de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo "3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos” do “"Relatério de Concertagéo”.
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Deverd ser estabelecida uma categoria de Espaco Florestal com a subcategoria Espago florestal
de proteg&o e conservacdo, atendendo as Sub-Regides Homogéneas e as areas englobadas na
area do PNSC, pelo que esta planta devera ser alterada tendo por base esta informacao.

42, Este assunto foi discutido em reuni&o de concertagé‘oi tehtio 4 ChC: defendiidésa néd friclusdo das
categarias de solo Agricola ou Florestal, sustentando—se ha lprortogativa da use deminante a que
se refere o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, mantendo ~-Se aSS/m la situa
proposta. , < ‘ i

|

day e = faod v 3

Na planta com indicacdo dos Planos com Repercussd@o Territoriai falta indicar o PROFAML, que
tem incidéncia na totalidade do concelho. (ICNF)

43. A planta indicada foi atualizada com a informag&o do PROFAML (na lista dos planos com incidéncia
na totalidade do concelho, bem como com a representagdo das areas do concelho abrangidas pelo
Plano da Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Oeste (PBHRO) e pelo Plano da Bacia Hidrogréfica do
Tejo (PBHT).

Ordenamento - Proposta de Revis§o 22.02.2013 CAMARA MUNI CIPAL
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A PIanta de Ordenamento encontra se desdobrada em materla de Mobilidadéie Adessibilidades, j[/f
sendo apresentados trés desenhos relativos a “mobilidade” (01.04.01. A, B.e C) e doi g
desenhos relativos a “acessibilidades” (01.04.02 A e B).

Nos desenhos relativos a “acessibilidades” verifica-se, desde loge, que a legenda-da-hierarquia
rodovidria existente e prevista ndo segue o preceituado no Regulamento (artigos 99°, 1019),
uma vez que utiliza para o nivel 1 da hierarquia das estradas existentes a terminologia “rede
principal (nacional)” em vez de “rede supraconcelhia” e para o nivel 1 das hierarquia das
estradas propostas a terminologia “rede de distribuicdo principal proposta (nacional)” em vez
de “rede supraconcelhia” (neste caso, regista-se mesmo um lapso, uma vez que a “rede de
distribuicdo principal proposta”, independentemente de ser “nacional” ou ndo, corresponde ao
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nivel 2 e a variante a EN 249-4, (nica estrada da RRN proposta, integra o nivel 1). Deve haver
completa harmonizagdo entre a designagdo dos niveis de hierarquizagdo rodoviaria constante
do Regulamento e da Planta de Ordenamento - Acessibilidades. Acresce que a informacdo
constante da legenda (que categoriza a rede principal e arede; de. distribuicdo principal
nacional existente e prevista em tons de azul) ndo ﬁoi transposta para a fgura propriamente
dita, impedindo a sua validacdo; este lapso deve sencolmatado Acrescentarse ainda, o fa
da futura Variante a EN 249-4 ndo se encontrar marcada I JUH. 2015

Nos desenhos relativos & “mobilidade”, a opc&o por classificar @ hierarquia pela espeSsura da
mancha cinzenta resulta numa ma legibilidade da planta, sugerindo,sg gue sejg seguido o

critério de utilizagdo da cor, como nos desenhos sobre “acessibilidades”. (EP)

44, Foi alterada a representagdo gréfica das vias, de acordo com o exposto acima.

Ordenamento - Proposta de Revisdo 22.02.2013

RLOC AC2OVIARIA

expsregrs

Ordenamento — Proposta de alteragdo
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REDR RODOVIARA
BRUTENTR PROPOATA
I NivEL REDG BUFPAGENCEMIA ] - VAL 1 TEOE BLERAGINSELIA
NIVEL 2+ PGEE DO TTA TWRANTE G DE DISTIIBUIGAG PRINGITAL NIVEL s REOE ESTRUTURARTE € DE CISIHBUIGAD FRINGFAL
NIVEL 3 < ALOL DI DISTRIBUIGAD BEGUNDARIA NIVEL 3+ FE0E DE DETHBUEN SECUNDAHA
SIIOVA — CIGLEVIA FROFQSTA

Nas Plantas referentes a Acessxbllldades a Iegenda da hlerarqma rodov1ar|a eX|stente e
prevista é diferente da utilizada nos artigos 99° e 101° do Regulamento, uma vez que para o
nivel 1 da hierarquia das estradas existentes ndo utiliza a terminologia “rede
supraconcelhia” e para o nivel 1 da hierarquia das estradas propostas a terminologia
também ndo € utilizada a terminologia “rede supraconcelhia”. Deve ser reformulada de
modo a existir uma completa harmonizacdo entre a designacdo dos niveis de hierarquizagdo
rodoviaria constante do Regulamento e da Planta de Ordenamento - Acessibilidades.

45, A legenda da Planta Ordenamento - Acessibilidades foi reformulada, & semelhanga do ponto 44
do presente documento, estando agora ambos em conformidade.

“Planta de Ordenamento — Quahfcagao do Solo nao apresenta aparentemente, a A5 —
Autoestrada da Costa do Estoril integralmente afeta ao “Espacgo de Infraestruturas”.

46. A Autoestrada A5 esta totalmente representada nas diversas Plantas de Ordenamento.

Considera-se que a A5 esta integralmente representada, uma vez que so pontualmente isso ndo
acontece, nas zonas em que o espaco canal (de servidio as vias proposta) se sobrepoe a A5.
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Destacamos amda, que o] espago do Campus Brlsa (Junto ao No de Carcavelos), nao lntegrado
no “Plano Pormenor do Espago de Reestruturacdao Urbana para a instalagdo da Sede Nacional
da Brisa — Autoestradas de Portugal, SA.” devera, igualmente, ser classificado como “Espago
de infraestruturas”, uma vez que faz parte integrante da concessao desta infraestrutura
rodoviaria. Com efeito, a referida Carta de Ordenamento prevé a qualificacdo do solo do
espaco afeto ao Campus Brisa segundo trés tipos de solo urbanizado: espago residencial,
espaco de comércio e servigos e espaco de equipamentos, situacdo que devera ser corrigida
em conformidade com o anteriormente exposto e com o definido o Plano Pormenor atras
referido, o qual encontra-se devidamente aprovado pela autarquia. (IMT)

47. Foi alterada a qualificagdo do solo em conformidade com o exposto acima.

Ordenamento — Proposta de Revisdo 22.02.2013

Ordenamento - Proposta de alteracdo
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A Planta de Ordenamento, de5|gnada Patr:momo Hlstorlco-Cultural deve passar a ser
denominada Patriménio Cultural de acordo com disposto no art.© 2.2 da Lei n.0 107/2001,
de 8 de Setembro - Conceito e &mbito do patriménio cultural. Nesta planta, os imoveis
classificados e em vias de classificagdo devem ser identificados (numeragdo e legenda), com

devida correspondéncia com a ‘numeragdo e designagdo constantes do Anexo I do
Regulamento.

48. Alterou-se na legenda da Planta de Ordenamento (01.06) a designagdo de Patriménio Histérico-
Cultural para Patriménio Cultural. Os iméveis classificados e em vias de classificagdo jé estavam
identificados com numeragdo na proposta de revisdo entregue. Foi aumentado o tamanho dos
ndmeros, e introduzida na legenda a designagdo com a correspondéncia numérica de acordo com a
atualizacdo da lista do Anexo I do Regulamento do plano, conforme informagdo constante no site
da DGPC.

Ordenamento - Proposta de alteragdo

UMITE GO CONCELNO B B
Antan 1 A0 Al D MBI
PATRINONIC QLASSIFICAIO PAIRIMONID CLASSIFICAIT) DATRINCN IC 19 VIAS Of T ASSIS ICACAC

Cirste de T reguesa  MARISE

PAHUM()M() CULTURAL
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Devem alnda ser atuallzados os imoéveis classuf‘cados em vias de classﬁ“cagao e Zonas Gerals
e Especiais de Protegdo no concelho, em correspondéncia com a Planta de Condicionantes,
situacdo que ndo se encontra patente na versdo apresentada, uma vez que existem imdveis
classificados indicados na Planta de Condicionantes que aqui surgem ainda representados como
estando em vias de classificagdo, faltando também Zonas Especiais de Protecdo (a aferir em
listagem anexa e a consultar em
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel).

49, Foram atualizados os Imédveis Classificados e Em Vias de Classificacdo do Anexo I do
Regulamento do plano, na Planta de Ordenamento em correspondéncia com a Planta de
Condicionantes, de acordo com a informacgdo constante no site da DGPC.

Ordenamento - Proposta de alteracdo
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vias de classificagcdo deve corresponder a
adotada no site DGPC (www.igespar.pt), conforme indicado para a Planta de Condicionantes

(ndo existindo a designacgao “imével em vias de classificacdo de interesse publico™).

50. Atualizou-se na legenda da Planta de Ordenamento (01.06.A e 01.06.B) a lista do anexo I do
Regulamento do plano, conforme consta no site da DGPC, corrigindo a designacdo de Iméveis
em Vias de Classificagdo para Patrimonio em Vias de Classificagéo.

Ordenamento — Proposta de alteragéo
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No Relatorlo afirma-se que <<O Patrlmonlo Arqurtetonlco inventariado, representado na Planta
de Ordenamento e identificado na listagem de Bens Culturais de Interesse Relevante, Anexo II
ao Regulamento do Plano Diretor Municipal, integra as varias tipologias existentes neste
Municipio, maioritariamente em espacos historicos.» (capitulo 7)pag.99):

Porém, constata-se que na Planta de Ordenamento - Patriménio Historico-Cultural, nog
espagos centrais e residenciais historicos ndo estdo identificades 7imoveis de mterxaéq;e
patrimonial ndo classificados ou em vias de classificacdo, os|quais, contudo, canstam 5Eatta_
N.© 04-05-01 - Patriménio Arquitetonico, que integra o Relatorio dos Estudos de
Caracterizacgao.

Identifica-se na atual proposta de ordenamento uma alteracdo na delimitacdo dos espagos
histoéricos constante na fase de estudos de caraterizagdo - carta n.° 04.05.04. Contrariamente
ao verificado na fase de estudos de caracterizacdo, os espagos historicos ndo constam
atualmente no Anexo II ao Regulamento do Plano Diretor Municipal.

51. Tendo a CMC identificado uma série de imdveis de interesse cultural nalgumas zonas, optou por
qualificar o solo dessas zonas com as categorias de “Espaco Central Histérico” ou “Espago
residencial Historico” - que os englobam.

Assim, ndo ha uma redugao significativa dos bens culturais a proteger, pelo contrario, em vez de
se propor no PDM-Cascais uma lista de edificios - que a todo o tempo pode ser elaborada no
ambito da legislacdo em vigor - optou-se por definir areas de protegdo que incluem estes bens,
respetivos arruamentos e d&reas de enquadramento, numa OJtica de protecdo de vérios
quarteiroes.

No que se refere ao patrimonio arqueoldgico ndo classificado, concorda-se com a opgao de o
ter assinalado na Planta de Ordenamento, em desdobramento constituido pelos desenhos
01.06.A e 01.06.B., Patriménio Histérico-Cultural (Fevereiro de 2013). Porém entende-se
que, para uma melhor leitura da informagdo, a respetiva legenda e numeragao deverao incluir
a identificaggo dos sitios e &reas arqueologicas tal como constam no Anexo II.

52, A identificacdo dos Sitios e Areas Arqueoldgicas ja constava da Planta de Ordenamento, com a
indicacdo do respetivo ID, conforme o Anexo II do Regulamento do plano. No entanto aumentou-
se o tamanho da numeragdo, por considerar-se estarem pouco legiveis.

Regulamento (Anexo II) - Proposta de Revisdo 22.02.2013

CASCRIS T~ REGULANENTO DO PLALO DIRETOR MUNISPAL DE CASCAIS

ANEXO Il )
i) PATRIMONIO ARQUEOLGGICO
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Ordenamento - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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Regulamento (Anexo II) - Proposta de alteracdo
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Ordenamento - Proposta de alteragéo
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Por outro lado, com vista a
regime de salvaguarda do patriménio arqueoldgico definido no articulado, considera-se
imprescindivel que no caso dos sitios arqueoldgicos cujos limites ndo se encontrem

efetiva operacionalizagao do Regulamento no que respeita ao
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estabelecidos, sejam delimitados buffers de 100 metros de raio a partir do ponto
coordenado para as areas rurais e periurbanas- excetuando os achados isolados- e 50
metros para as areas urbanas.

53. Inseriram-se na Planta de Ordenamento (01.06.A e 01.06.B) “buffers” nos sitios arqueolégicos
(nivel 1 e 2) do anexo II do Regulamento do plano, com 100m de raio para dreas rurais € 50 m
de raio nas dreas urbanas.

\_\,‘/

Ordenamento ~ Proposta de alteragéo CAMARA MUNICIPAL
s Pt 1B 1B R AN

- ) . PllEe 5

&) ¥ (e Ld b 22 0EL 200 ) |
& e : | S‘L...‘,‘ e !J“\% i

= L e e P %i 1

Q/) CORESIEUARLES
\\‘ \/:) \I,‘\,

No que concerne a Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Solo, des. n.° 01.02.A e
01.02.B. (Janeiro de 2013) e salvaguardando o necessario parecer prévio no ambito do
desenvolvimento de subsequentes fases de estudos/projetos para o local, decorrente da
legislagdo aplicavel, considera -se desde ja de alertar para a sobreposicdo de espaco
estratégico proposto na UOPG 2, com o Cemitério Visigotico de Alcoitdo, classificado como
Imoével de Interesse Publico por Decreto n.° 67/97, DR n.° 301, de 31-12-1997, e respetiva
zona de protecgdo, facto que condicionara as intervencoes no local. (DGPC)

z

54. A qualificagdo do solo para a zona indicada é uma opgdo da CMC. O Cemitério Visigético de

Alcoitdo, como Imédvel de Interesse Publico que €, tem uma zona de protecdo, devidamente
representada na Planta de Condicionantes. Qua/quer intervenedo ,que se pretenda.pata.a zoha
do imével, bem como para a zona de protegdo definida, \tera que respeitar os precejtos do
patrimonio e estara sujeita a parecer da DGPC.

Nesta planta ex1ste um conJunto S|gn|f'cat|vo de areas | cuja utilizacdo dominanté é o

desenvolvimento das atividades agricolas, com base no aproveitamente-do solo-vido e dos
demais recursos e condigbes biofisicas que garantem a sua fertilidade que, deveriam ser
classificados como espagos agricolas. Destacam-se: as areas localizadas a NW de “Conceicéo
da Aboboda”, a N de Mato Cheirinhos” - a NE do aerédromo municipal de Cascais; Vale da
ribeira de Manique, onde estdo instaladas areas consideraveis de vinhas de produgdo de vinho
de Carcavelos (tipo DOC, Denominacao de Origem “Carcavelos”; DL n°® 246/94 de 29 de
setembro); NE de Bicesse e, a S. de Murches.
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Chama-se ainda atencdo que, o Espago Estratégico Proposto (sub(gatpg oria de espN% e |
reserva) recai sobre areas agricultadas. Referem-se alguns exemplos La N Be"i‘aialf:le é egté
da Adroana. (DRAP) S e Ald

55. Este assunto foi debatido em reunido de concertagéo, tendo a CMC defendido a néo inclusdo das
categorias de solo Agricola ou Florestal, sustentando-se na prorrogativa do uso dominante a que
se refere o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, mantendo-se assim a situacdo
proposta. Esta posigéo teve o acordo da CCDR-LVT e da DRAP-LVT.

De salientar que as é&reas referidas, qualificadas com a categoria de “Espago Estratégico
Proposto”, ndo se encontram agricultadas.

Deve ser promovida a correcao do tracado da parte final da Estrada 5 de Junho, na zona de
acesso a instalacdo (junto as basculas), de modo a ndo conflituar com o perimetro do
Ecoparque de Trajouce.

56. O tragado da VCT (Via Circular a Trajouce), na parte final da Estrada 5 de junho, é coincidente
com o da via existente, ndo entrando em conflito com o perimetro do Ecoparque de Trajouce.

Na area do Ecoparque encontram -se assmalados dois sitios arqueologlcos de mvel 2 (A114 e
A115). O Relatério do Plano ndo explicita os motivos para a sua identificagdo, nem a razdo de
ser da necessidade de trabalhos arqueoldgicos de diagndstico e de caracterizagdo, aspetos que
importava esclarecer. (TRATOLIXO - entidade externa & CA)

57. Confirma-se a existéncia e a localizagdo destes sitios arqueoldégicos. No capitulo “"7.2.3.1.2 -
Nivel 2” do Relatério do plano estdo devidamente explicitadas as razbes de ser da sua
identificacdo e marcacdo no territorio, bem como as agoes a desenvolver para as intervengoes
que venham a ter lugar nesses locais.

P

- d) Regulamento

O Regulamento integra o conjunto dos elementos constituintes do plano. Apresenta-se bem
estruturado, com uma formulacdo correta, e perfeita compreensao do que se pretende, a bem
da populacao interessada. (CCDR)

e) Planta de Condicionantes

A planta de condicionantes apresenta-se desdobrada em:

: , I ¥ . | 71
- Areas Protegidas, Recursos e Valores Naturais (hidricos / geologicos/ agricolas e florestais o
ecoldgicos)

- Equipamentos (seguranca/ instalagdes aduaneiras / defesa nacional / salde)

- Infraestruturas (abastecimento de agua / drenagem de aguas residuais / rede elétrica,
distribuicdo de gds / rede rodoviaria / ferrovidria / aeroportuarias / telecomunicagGes /
fardis e outros sinais maritimos / marcos geodésicos / tratamento de residuos solidos
urbanos / transporte publico em sitio proprio)
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- Patriménio histérico - cultural (classificado de interesse publico / classificado de interesse
municipal / em vias de classificacdo de interesse publico / em vias de classificacdo de
interesse municipal)

Nesta planta estdo delimitadas as Zonas Terrestre e Maritima de Protecdo dos POOC, as quais
se afigura que ndo constituem condicionantes legais. Acresce que, aparentemente, a dimensao
da margem das aguas do mar ultrapassa os 50 metros estipulados no regime juridico aplicavel.
Importa clarificar estas questdes. (CCDR)

58. Foram retiradas da Planta de Condicionantes as Zonas Terrestre e Maritima de Protecdo dos
POOC.

Condicionantes — Proposta de Revisdo 22.02.2013

N
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Condicionantes — Proposta de alteracdo
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cartografia base da CMC, usando os eixos de via, linhas de agua, linhas de festo e talvegues, tal
como referido no Guia Metodoldgico fornecido.

Existiram, no entanto, duas situagbes que, por falta de limites fisicos visiveis e pela existéncia
de habitats classificados na carta respetiva, levantaram ddvidas, e para os quais se propde
alteragdes aos limites.

A primeira situagdo encontra-se entre os limites da zona dunar da Cresmina-Cabo Raso, Quinta
da Marinha e Oitavos, onde estdo identificados habitats 2250ptl (Dunas e paleodunas com
matagais de Juniperus turbinata) e 2270 (Dunas florestais de Pinus pinea e/ou Pinus pinaster).

A segunda situagdo a Oeste do Autédromo, com a existéncia de habitats 5330pt5 (Carrascais,
espargueirais € matagais afins basdfilos), 6210 (Arrelvados vivazes calcicolas e xerdfilos,
frequentemente ricos em orquideas), 6420 (Juncais mediterrdnicos ndo haldfilos e ndo

nitréfilos), 91B0 (Freixiais), 9240 (Carvalhais de Quercus faginea subsp. broteroi).
A Planta de Condicionantes foi alterada com os novos limites da RN2000.

Condicionantes - Proposta de alteracdo
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No ambito da integragdo das orientacdes de gestdo do Plano Sectorial da RN2000, a Carta de
Habitats, da Flora e da Fauna de interesse para a conservagdo deverdo constar da Planta de

Condicionantes, como cartas de valores naturais.

60. A informagdo constante da "Carta de Habitats” e das “"Cartas da Flora e da Fauna de interesse

para a conservagao” integra a Planta de Condicionantes, na area de abrangéncia da Rede Natura
2000. Fora desta area, considera-se que aquela informagdo serve apenas como instrumento
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orientador para a preservagdo possivel, daqueles elementos.

A informacgdo relativa aos povoamentos florestais percorridos por incéndios e das areas de

perigosidade de incéndio alta e muito alta, por ndo serem condicionantes “estaticas”, poderd
constar numa planta atualizavel, anexa a planta de condicionantes.

61. A temadtica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta
de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo "3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos” do "“Relatério de Concertagdo”.

Os Postos de Vigia da Rede Nacional, por via das condluonantes estabeleadas pelo artigo 320

do Decreto-Lei n.0 124/2006 de 28 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n.© 17/2009 de 14 de
Janeiro, deverdo ser incluidos na planta de condicionantes.

62.

A serviddo relativa aos Postos de Vigia da Rede Nacional, fornecidos pelo ICNF, foi assinalada na

Planta de Condicionantes e acrescentada a respetiva informagdo no Regulamento e no Relatdrio
do plano.

Regulamento - Proposta de alteracdo
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Condicionantes - Proposta de alteracdo
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Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as

diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.
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Relativamente a demarcagao da Zona de Interesse Biofisico das Avencas (ZIBA) com a
designacgdo de Reserva Natural Local das Avencas na Planta de Condicionantes - Areas
Protegidas e respetiva legenda, esta ndo devera ser considerada, dado que ndo constitui per
si uma condicionante (estando integrada na area de abrangéncia do POOC Cidadela - Sdo
Julido), nem tem enquadramento no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, Decreto-Lei n.© 142/2008 de 24 Julho, como Reserva Natural Marinha Local,
uma vez que a area marinha extravasa as competéncias municipais, tal como consta do

parecer emitido pelo ICNF em Margo deste ano, sobre este assunto.

63. A representacdo da "Zona de Interesse Biofisico das Avencas” foi retirada da Planta de
Condicionantes, bem como todas as referéncias a mesma no Regulamento e no Relatério do

plano.

Condicionantes — Proposta Revisdo 22.02.2013

Condicionantes - Proposta de alteracao
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Relativamente aos povoamentos florestais percorridos por incéndios devera constar o ano de
ocorréncia. Esta planta devera ser atualizada pois existem mais &reas de povoamentos
florestais ardidos. A simbologia utilizada para a sua identificacdo deverd ser numa cor mais
percetivel, o mesmo acontece para o caso das dreas submetidas ao regime florestal. (ICNF)

64. A informagdo relativa aos povoamentos percorridos por incéndios estd disponivel no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), elemento que acompanha o PDM e
onde esta informagdo €é atualizada anualmente. Por ser uma informagdo que é alterada
anualmente, ndo é representada na Planta de Condicionantes. CAMARA M1 INT (,:5 PAL |

== - a2 a

B L ..‘___.k.. . _A_E __9
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A Planta de Condicionantes deverd contemplar a represemag Earto%rjéﬁcaw@as;{z'fn is|
I"‘_h ‘.-”-‘”7 )

serviddo non aedificandi das estradas, devendo a respet:ya'@ ¢
articulado e ao contelido do Regulamento (artigo 6°).

e A SCAILS
A Planta de Condicionantes devera ser retificada de modo a cumprir 0 obJetlvo essencial de

identificacdo das serviddes rodoviarias em vigor, existentes e previstas, sendo que a mesma
ndo deva suscitar dividas quanto a hierarquia rodovidria de acordo com o PRN, sendo que a
proposta para o concelho ndo tem relagdo, no que respeita a estradas concessionadas e as
respetivas serviddes rodoviarias aplicaveis.

Assumindo que a Planta de Condicionantes deve estar harmonizada com o Regulamento,
mormente com o seu artigo 6°, deve ser reformulada nos seguintes termos:
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e No desenho, devera estudar-se a viabilidade de ser justaposta a designacdo das estradas
de acordo com o PRN (EN 6, EN 6-7, EN 6-8, EN 249-4, ER 247, IC15/A5, IC30/A16 e
ED/EN 9), de modo a facilitar a identificacdo das mesmas e a simplificar a leitura da
planta;

e O grupo “Rede Rodovidria Nacional, Estrada Regional e estradas desclassificadas” deve
ser autonomizado na legenda do desenho, face a restante rede rodovidria sob jurisdicdo
do Municipio;

e No ambito de referido grupo, a correspondéncia entre a classificacio das estradas e a sua

serviddo rodovidria deve ser objeto de tradugdo gréfica, respei fanday ngssqw@quc?ﬁM
IPAL

diferentes categorias:

P, =R p I a

5 ‘ W.._.f“__.\_,!-‘;k_jﬂ ,’.__”.’\ 4
- Concess&o BRISA: IC15/A5 », 511 22062, 200 | |

(1] Al
- Concessao Grande Lisboa: IC30/A16 5 gﬂv;;;“'gh}g ; «._5“3"!--;'3 i

- Concessao EP (Decreto-Lei 13/94, de 15 de janeiro, artigo EiQ);-EN,.('ER SCALlS
- Concesséo EP (Declaragdo n°® 273/2008, de 20 de agosto): Variante a EN 249-4

- [Estrada desclassificada sob jurisdicdo EP (Decreto-Lei 13/71, de 23 de janeiro,
artigo 89)

As zonas “non aedificandi™ a considerar sdo as seguintes:

Para a autoestrada IC15/A5 deve-se aplicar o regime de protecdo de acordo com o definido no
Decreto-Lei n® 294/97, de 24 de Outubro, com as modificacées que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Lei n® 287/99, de 28 de Julho, n°® 326/01, de 18 de Dezembro, n° 314-A/02, de
26 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n® 247-C/08, de 28 de Dezembro, que republicou as
Bases de Concessdo e exploragdo de Auto-Estradas pela Brisa, S.A., nos precisos termos deste
titulo contratual e dos documentos que, dele, fazem parte integrante e Declaracdo de
retificagdo n° 16-B/09, de 27 de Fevereiro.

Para a autoestrada IC30/A16 deve-se aplicar o regime de protegdo de acordo com o definido
no Decreto-Lei n® 242/2006 de 28 de dezembro, que publicou as Bases de Concessio e
exploracdo de Grande Lisboa SA., com a alteracdo ao contrato pelo Decreto-Lei n® 44-E/2010
de 5 de maio, ratificado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 39-F/2010, de 4 de junho.

Para a Rede Rodovidria classificada de acordo com o PRN e sob-jurisdicie da EP,SA, aplica-se o
Decreto-lei n.0 13/94 de 15 de Janeiro.

Para a rede desclassificada mas sob jurisdicdo da EP, SA, as zonas de servidéo 'sdol as
estabelecidas no Decreto-Lei n°13/71 de 23 de Janeiro.

; 2 g - C
65. Foi elaborada uma planta que cruza a informagdo do PRN com o6s niveis hierarquicos adetados
pela CMC, ficando assim representada a informagdo administrativa . e funcional- das vias.

Consequentemente foram feitas alteragbes a Planta de Condicionantes.

Foi adicionado o capitulo “6.2.1 - CaracterizacGo Administrativa da Rede Rodovigria” ao Relatdrio
do plano, onde é feita a identificagdo e caracterizacdo administrativa das diversas vias
rodoviéarias.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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A zona “non aedificandi” de protecdo a “Variante a EN 249-4 - Ligacdo entre o N6 da A15
(IC15) e a Abrunheira” a construir (Declaragdo n.° 273/2008, de 20 de agosto) deve ser
representada graficamente nos termos do corredor estabelecido no n.2 3 do Decreto-Lei 13/94,
de 15 de janeiro. Salientando que embora ndo se encontre programada a sua construgdo, de
acordo com informagdo da EP, SA, a mesma devera constar da Planta de Condicionantes.

66. A zona referida acima ja se encontra representada na Planta de Condicionantes -

Infraestruturas, com o n.° 02-03-B. E

CAMARA MUNICIPAL

Condicionantes Condicionantes | e Ll
ey PR iR B2 A x"\Y

Proposta de Revisdo 22.02.2013 Proposta de alteracdo { : 2 2 DEZ, 2014 }% ;)! :
i » - I ___F}“‘ E g
bng Yt | “1.‘? «‘}‘.y;,{;
AREAILR §

O capitulo "6.2.5 - Desenvolver uma Rede Hierarquizada” do Relatério do plano foi revisto, de
acordo com as indicacoes.
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De referir alnda que a cartograﬁa assouada a Planta de Condlcmnantes (A

Recursos e Valores Naturais, Reserva ecoldgica Nacional, Equamentos Infraestr uras,'
Patriménio Cultural) apresenta planos de pormenor delimitados sobre! a é;r?g -da ‘Condesss
Brisa, situagdo que terd de ser corrigida (IMT - EP) g;dqf o 2 2 DEL, 200

i L
67. Todos os Planos de Pormenor (PP) em elaboragdo que se sobreponham as gér“eas Ua, concéssdo ‘1
da BRISA, tém que ser submetidos a parecer desta entidade.

-~ vl r e
T A ¢ AN

Acresce que os PP ja publicados e em vigor que se sobreponham équelas dreas, foram sempre
desenvolvidos com o acompanhamento técnico da BRISA, havendo inclusivamente, a
necessidade de coordenar entre a CMC e a BRISA algumas obras de infraestruturas comuns,
como sdo exemplos "o alargamento do viaduto da VOC sobre a A5” no dmbito do “"PP do
Arneiro” e “a nova rotunda da BRISA” na EN 349-4 no &mbito do "PP da Brisa”, que é confinante
com a sede desta empresa.

Os imoveis classificados e em vias de cIassnf‘cagao devem ser |dent|f“cados com numeragao e
legenda, correspondentes a numerag&o e designagdo constantes do Anexo I do Regulamento.

Na cartografia devera constar uma diferenciacdo grafica e em legenda entre Zona Geral de
Protecdo e Zona Especial de Protecdo a semelhanca da Planta de Ordenamento - Patriménio
Histérico- Cultural, n.° 01.06. A e 01.06.B, tal como adotado em www.igespar.pt.

Devem ainda ser atualizados os imoéveis classificados, em vias de classificacdo, e zonas
especiais e gerais de protegdo no concelho, e apresentar correspondéncia com a Planta de
Ordenamento - Patrimdnio Histdrico-Cultural, situagéo que ndo se encontra patente na versdo
apresentada (a aferir em listagem anexa e a consultar em
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel).

A legenda referente aos imoéveis classificados e em vias de classificagdo deve corresponder as
designagdes adotadas no site da DGPC (www.igespar.pt) conforme indicado para a planta de
ordenamento (ndo existindo “imével em vias de classificacdo de interesse publico”).

Estando em falta na planta a legenda e a numeragdo correspondentes, a titulo indicativo mas
ndo exaustivo, referem-se os seguintes casos a atualizar:

I- Iméveis indicados em vias de classificacdo, a corrigir / retificar

- Paldcio Palmela (Conceicdo Velha), classificado coma Monumento.de, Interesse
Pdblico (MIP), Portaria n.® 740-S/2012, DR, 2.2 série, n.0 248 (suplemento), de 24-
12-2012 e respetiva Zona Especial de Protecdo;

- [com a sobreposigdo com o Palacio Palmela indicado «em vias» ndo é percetivel se
se encontra indicado o Forte de Nossa Senhora da Conceicéo (restos das muralhas),
classificado como Imoével de Interesse Publico (IIP), que constava corretamente na
carta n.© 04.05.01 da fase de estudos de caracterizagéo];

- Chalet Faial (incluindo toda a &rea de terracos e muros), classificado como
Monumento de Interesse Publico (MIP), Portaria n.°© 740-S/2012, DR, 2.2 série, n.0
248 (suplemento), de 24-12-2012 e respetiva Zona Especial de Protecdo;

- Casa de Sdo Cristévdo, incluida nos «Imoveis em vias de classificacdo de Interesse
Plblico», ndo deverd constar como tal, estando o procedimento de classificacdo
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encerrado / arquivado, com Despacho de revogacao de 21-12-2010 do Diretor do ex-
IGESPAR, I.P.

II - Zona Especial de Protecdo (ZEP) em vigor que devera substituir as zonas de protecdo

representadas
- ZEP, Portaria n.° 740-S/2012, DR, 2.2 série, n.° 248 (suplemento), de 24-12-2012, 2
do Chalet Faial (incluindo toda a area de terracos e muros), MIP; do/Palaco Palmela, /X‘TI
MIP, e do Forte de Nossa Senhora da Conceigao (restos das muralhas), ILP.(DGPC) L —

68. Foram feitas todas as alteragoes relativas ao patrimonio cultural na-Planta de Candicionantes,
bem como no “Anexo I - Imdveijs Classificados e Em Vias de Classificagae’deo-Regulamento-do
plano, de acordo com a informag&o constante no site da DGPC.

Refira-se a zona de protecdo alargada a captacdo de dguas subterraneas delimitada na
carta dos recursos e valores naturais como potenciadora de eventuais constrangimentos a
desenvolvimentos futuros do aerédromo de Cascais. (ANA)

69. A condicionante referida decorre do cumprimento da Portaria n.° 208/2012, de 6 de julho,
emanada pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Caso o Aerédromo Municipal de Cascais pretenda proceder a algum desenvolvimento futuro
nesta zona, deverd sempre solicitar parecer & entidade que tutela aquela servidédo
administrativa.

Na pIanta 02 02. A = onde se Ie POGN BP POGTPF BLRGF RGF TFSJB devera Ier -se “DN -
PM005 / Cascais — Bateria da Parede e Ramal de Serventia; DN - PM007 / Cascais — Forte
velho e Santo Anténio da Barra; DN - PM027 / Cascais - Posto de Comando do Grupo de
Contra Bombardeamento do Norte; DN - PM 003 / Cascais - Posto de Observagao da bateria
de Alcabideche; DN - PM037 / Cascais — Moradia para Oficial na Bateria da Parede; DN - PM

039 / Cascais - Central Elétrica e Abrigo para Projetor (DGAIED/ L ‘
CAMARA MUNIC JI PAL

e, g2 8 3B 08 A PN
NE-EtA 1)

70, Foram alteradas as denominagbes na Planta de Condicionantes.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013 \ H §,. 2 2 BEL 204} |
LYY, o 2 A g ]
DEFESA NACIONAL l % % il' ] 1‘;‘3] JQ EV‘\ d
| B O N A 1 Nt
5 ﬁ-,(,.< S " 4 Aot |
{',“,j’, Posto da obssrvagio do grupo 3 iy po = e e i
RN s rA S AT T
% Bateris da Pareda
11 Posto da obzarvagio do grupo
! Tejo/Puxa Feixe *
=" 1 Bateria da Lajs e Raduto Gomes
:f:__ ‘ Fraire *
eduto Gomes Freire ™
7 Tome do Forta de 8. Julido
—l ! daBama~
* Equipamentos locaiizatios em Osias, mas cuia Senicio
&m incidéncia ;amdém em Caseaic
Condicionantes — Proposta de alteracdo
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DEFESA NACIONAL
DHEPMOZTCABTALS

1ahto o Giupo i
ptardeamaat do Nas
CAlS

o & ramel dé senvenlly

Batetla da Late & Aeduls Gorres
2

7
Reduto Gomas Fredie ! ‘ d /’[.f//

2 Torre de Fore de B, Jullao
N daBane

Nesta planta sdo representadas as antenas respeitantes ao servigo de comunicacdes moveis.
No entanto, a marcacdo deste tipo de estagbes radioelétricas ndo deve ser efetuada numa
carta de condicionantes, j& que a essas estagdes ndo estd associada nenhuma serviddo
radioelétrica. A marcagdo deste tipo de infraestrutura deverd ocorrer (se tal for desejado)
numa carta de ordenamento.

Por outro lado, ainda na mesma pasta e no mesmo documento, ndo se encontra marcada a
zona de libertagdo secundéria definida na serviddo radioelétrica de protecdo ao Centro de
Fiscalizacdo Radioelétrica do Sul, (CFRS - propriedade do ICP-ANACOM situada no Concelho de

Oeiras). Esta serviddo foi constituida pelo Decreto n.© 326/76, de 6 de maio. (ICP-ANACOM -
Entidade Externa a CA)

71, Foram retiradas da Planta de Condicionantes as representagbes das antenas mdveis, e foi
inserida na mesma planta a representagdo da serviddo ao CFRS.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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SERVIDOES RADIOELETRICAS
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¥ 1

B JUN. 2015 R § 31

O Decreto-Lei n.0 594/73, de 7 de Novembro determina ho seu artige 5.9.que “as zohas
adjacentes a qualquer dispositivo de sinalizacdo maritima... ficam sujeitas a servidao...”.

A serviddo referida destina-se a garantir que a detegdo / identificagdo dos dispositivos de
assinalamento maritimo, por parte dos navegantes, ndo é limitada pela alteracdo da sua
envolvente.

Na area abrangida pelo Plano Diretor Municipal de Cascais, encontram-se implantados os
seguintes equipamentos de sinalizagdo maritima:
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Enfiamento da Barra Norte do Porto de Lisboa, constituido pelos fardis de Santa Marta
(Latitude 38° 41,42’ N, Longitude 0090 25,26'W) e da Guia (Latitude 38° 41,74’ N,
Longitude 009° 26,78'W) - Coordenadas WGS84.

Zona de serviddo de sinalizagdo maritima definida pela soma dos seguintes setores:

Sector contido entre os azimutes verdadeiros 092 e 289, com origem na posigao do
Farol da Guia.

Circulo centrado na posicdo do Farol da Guia, com um raio de 500 metros.

Farol do Cabo Raso (Latitude 38° 42,64’ N, Longitude 009° 29,06'W) - Coordenadas
WGS84.

Zona de serviddo de sinalizagdo maritima definida pela soma dos seguintes setores:
Circulo centrado na posicao do Farol do Cabo Raso, e com um raio de 500 metros.

Sector compreendido entre os azimutes verdadeiros 115 e 006, com origem no Farol do
Cabo Raso.

Na planta de condicionantes (infraestruturas) as areas de serviddo de sinalizagdo maritima que

estdo indicadas ndo cumprem os requisitos elencados em cima. (Autoridade Maritima Nacional -
Farois — entidade externa a CA)

72, Foi corrigida a representacdo grafica desta serviddo na Planta de Condicionantes, e no
capitulo”11.4.12 - Fardis e farolins” do Relatério do plano, em conformidade com o parecer da
DGAIED/MDN.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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Condicionantes — Proposta de alteragao
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FARGIS E FAROLING
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: ATLANTICO I

As Servidoes resultantes da exploracdo da Agua Mineral Natural das Termas do Estorll carecem

de retificacdo ao nivel da representacdo da érea de Concessdo e da terminologia utilizada na
“Legenda”.

Assim as areas e termos legais a aplicar aos Recursos Geoldgicos de

_95516{? A '\W HE(S‘P‘\L

Recursos Geoldgicos i : 1A 4. L_‘ £

IRE H . i

r\% %i 2 D[L L[] f. \ ‘
- . \

- Massas Minerais (pedreiras)

- Zona de defesas ou zona especial de defesa de pedreira

- Area de Concessdo de agua mineral natural

- Zona de protecdo de agua mineral natural (inclui as zonas de protegdo imediata,
intermédia e alargada)

Sugere-se ainda que a representacdo da zona de protecdo de agua mineral natural apresente
um grafismo/cor com leitura mais percetivel.

73. Foram corrigidas as representagdes graficas e as denominagées destas servidbes na Planta de
Condicionantes, bem como capitulo "11.2.4.2 - Aguas m/nerals faturais” do Relator/o €-0
Regulamento do plano.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013 7
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RECURSOS QEOLORICHS

E Fedrelra
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e defesa o& pedieira

[: Termaz 45 Edtaiil

Captagao de aguas termais (lurs
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Condicionantes - Proposta de alteragéo : S
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RECURSOS GEOLOQICOS
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Regulamento - Proposta de alteragdo

Artigo XX (antigo artigo 6.°)
Identificagcdo
1.6

a) (..)
(%)
(b) Recursos Geoldgicos:
1. Area de Concessdo de Agua Mineral Natural;
2. Massas Minerais (pedreiras).
Nota: as alteracoes ao regulamento apresentadas refletem apenas os prlnclplos pORderados e concertados entre a CMCe@as

diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do*plano . integrar-a propesta de
Revisdo do PDM-Cascais.

T 2 ok A e o A BN o 048 e < AR T o b S | S S il b - - 3

Quanto as areas de exploragao de massas minerais (pedrelras) demardadas] bém ‘cemo as(/
assinaladas no n/desenho n.° 87/DAT/2012, carecem de confirmagao.per, parte.da Dire¢do
Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo. (DGEG - entidade externa & CA)

74. As areas de exploracdo de massas minerais demarcadas foram fornecidas a CMC pela DRE-LVT.

As mfraestruturas da EPAL encontram -se |dent|fcadas na PIanta de Condncxonantes -
Infraestruturas. Constata-se no entanto que ndo ¢é efetuada qualquer diferenciacdo
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relativamente ao sistema de abastecimento municipal, situagdo a corrigir face a legislagao
especifica que salvaguarda as condutas da EPAL, S.A.

Refira-se no entanto, que nos Estudos de Caracterizacdo, na carta 04-03-01 Abastecimento de
Agua, os sistemas de abastecimento vém devidamente diferenciados.

Salienta-se ainda que as infraestruturas da EPAL se desenvolvem muitas vezes em faixa
prépria, propriedade da EPAL, que se considera como area “non aedificandi” (com largura
variavel entre 7 e 10 metros na maior parte dos casos), desenvolvendo-se a partir dos seus
limites as faixas de respeito.

(EPAL - entidade externa a CA)

75. Foram feitas as alteragoes referidas na Planta de Condicionantes, passando a estar devidamente
identificadas as infraestruturas da EPAL e as da Aguas de Cascais, SA.

Condicionantes ~ Proposta de Revisdo 22.02.2013 CAMARA MUN I(;} =
r

ABASTECIMENTO DE AGUAS g"’} '“’i'ffi-t- R0 A F@

0 Dopdsito ¢a dgua existents ‘g 2 1 DEZ 20 i j

!

%

DE e ) |
&1
DE[)D»:I(O e dgua proposto (2ona)
m..r-._.x_.J\_b_\,_ L:._,L_.S

Ty,

l'Kmn'

Wi YIT

2

Q Deposito de dgua fora de servigo

Conduta adutora e respetiva 2ona
e protegio

VTTTIGTS

Coniuta acutora fora e servigo

Condicionantes - Proposta de alteracdo

ABASTECIMENTO DE AGUAS

<> Darésito do dgua oxdstents

) Desoslto de Soue prososto Zona)

Q Denosilo de ague fora de sevice

sy OCNCUtA ACUtCAA ¢ respeliva zona
T deoroleggo (TRPAL)

ey Contula aculora e respellva zons
% de croteca {Aguas de Cascais)
Cendulz aduore fera oz sevigo 2
rescetiva zena de protegio (EPAL)

Nas pecas desenhadas das Cartas de Condlc:onantes -3 Infraestruturas apenas foram
consideradas a faixa de protecdo de 10m de largura (5m ao eixo) ao longo do tragado do
intercetor Geral do Sistema Municipal de Saneamento da Costa do Estoril, os recintos das ETAR
- fase liquida na Guia e ETAR-fase solida em Murches, e a faixa de protecdo da conduta de
interligacdo entre as mesmas.
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Ndo foram consideradas condicionantes a ocupagdo do solo nos recintos das 5 estacbes
elevatorias (Campo Hipico, Vinhas, S. Pedro do Estoril, Monte Estoril e Carcavelos) nem ao
longo do tragado das respetivas condutas elevatorias.

Também no caso dos Emissdrios da SANEST em Cascais, nomeadamente dos Emissarios dos
Mochos, das Vinhas, do Outeiro da Vela, da Castelhana, da Amoreira, da Cadaveira, de
Bicesse, de Caparide, das Marianas e de Sassoeiros ha uma omissdo quanto aos
condicionamentos decorrentes de preservar uma faixa de protegdo, com uma largura de 8m
(4m ao eixo do tragado). Estas areas de protecdo das componentes do Sistema de
Saneamento da Costa do Estoril, devem ser entendidas como um impedimento a qualquer uso
de solo, dentro das mesmas, sem prévia consulta a SANEST.

Refere-se que no anterior PDM estas infraestruturas eram objeto de uma faixa de protecdo
com as caracteristicas e condicionamentos indicados, acrescendo que sob parte delas incidem
jé despachos publicados de constituicdo de serviddo administrativa e restricdes de utilidade
publica.

(SANEST - entidade externa da CA)

76. Foram feitas alteragbes na Planta de Condicionantes, passando a estar devidamente
identificadas as serviddes as infraestruturas da SANEST acima referidas.

CAMARA MUNICIPAL |

F:y\ %":‘-‘l._ i 1 A8 15T

%
i [} §
> N J b 27 0z 2on
| Quinta Santo Antdnio Bl

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013

DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS
= Zetacho da fatamenta de Auns
ET) | 5l
T DN . g sseesmumee Colclot
1 Intreetor (SRS

Sme=EL 3 P e Elesido

Condicionantes ~ Proposta de alteracdo

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 59

24246



) & \ 6o {‘“" P e""b DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPAGOES | DPC
SR A LA 8 DIVISAO DE ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DO TERRITORIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

Loy}

{ ,I Q'Jhl 5m|1u L\nlux

/ my4
7 g . I B l £t \, xuﬂu Halansonto e Agdas

s Galelof
i intetgold? (HANEST)
T mammm (B340
St 1 WSy T ) t:vio vnataia

= 26na de olegio G0 colelr

L T S R P T S S S Nt o 4 inteelor
LV ~

f) Relatorlo Amblental "

O Relatério Ambiental faz parte do contetido documental do plano.

g) Programa de Execucdo

O Programa de Execugdo faz parte do conteldo documental do plano. Em funcdo dos
contetidos programaticos definidos para as UOPG s&o identificados os projetos a desenvolver
segundo um conjunto de areas de competéncia. A todos os projetos foi atribuida uma
prioridade de execucao.

E definido o quadro de financiamento, por areas de competéncia, e os quadros de
financiamento por entidade(s) financiadora(s).

O programa de execugdo integra o Plano de Financiamento que-apresenta as fontes de
financiamento passiveis de viabilizar o investimento a que a CMC pode recorrer para o perfodo
temporal de 10 anos.

Residuos

Releva-se as fichas EV 011 (recuperagdo da pedreira da Amoreira para parque tematico) EV
012; (valorizar terrenos e solos degradados); PQT-028 (identificar a evolugdo dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel); EV 005; (recuperacdo do passivo ambiental da pedreira na
Biscaia); AMB 13 (construcdo de Rede de Ecocentros); AMB 22 (ilhas ecoldgicas); AMB 23
(projeto de recolha de dleos alimentares usados) AMB 031 (prevencdo dos residuos no sector
da restauragdo e hotelaria); AMB 032 (assegurar o cumprimento do Regulamento Municipal de
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Refere-se, no entanto, que alguns destes projetos carecem de licenciamento nos termos do
Decreto-Lei n® 178/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 73/2011 pelo que devera
ser previsto a afetag@o de areas para a implementagdo dos mesmos garantindo deste modo a
conformidade das pretensdes com os instrumentos de gestdo territorial (PDM e outros), das
serviddes administrativas e restricdes de utilidade ptblica, bem como do Regime Juridico de
Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE).

77. A implementagdo do projeto constante da ficha "AMB 013 - Projeto de Construcio de uma
Rede de Ecocentros” seré da responsabilidade da empresa municipal “"Cascais Ambiente”, Este
projeto encontra-se em fase de apreciacdo pelo municipio, pelo que ainda ndo estdo definidas as
dreas de afetacdo para a implementacio dos ecocentros.

Quanto aos projetos constantes das outras fichas, informamos que:

Ficha “EV 011 - Parque Urbano do Mato da Amoreira -~ Recuperacdo da Pedreira para
parque tematico” - Trata-se de um projeto que se encontra ainda numa fase de incipiente
analise podendo o objetivo do local ser revisto. N&o obstante, trata-se de uma pedreira em
terreno municipal, sendo que a sua recuperacdo se enquadra na legislagdo especifica,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro, ndo se encontrando neste caso
abrangida pela legislagdo acima referida;

Ficha “EV 012 - Parque do Outeiro dos Cucos, Cascais” - Projeto referente & construcdo de
um espago verde, cujo terreno é também municipal, ndo se enquadrando na legislagdo referida;

Ficha “"PQT 028 - Estudos de planeamento e ambiente” - Estudo referente & definigdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, ndo se enquadrando na legislacdo referida;

Ficha "AMB 022 - Projeto de alteracdo dos sistemas de deposicdo — Programa Ilhas
Ecolégicas” - Projeto cuja implementacdo serd da responsabilidade da empresa municipal
"Cascais Ambiente”, e que consiste na substituicdo de equipamentos de deposi¢édo de residuos
(contentores de 800 [) ja existentes no espago publico, ndo sendo necessario, como tal, a
afetacdo de novas dreas para implementacdo do mesmo;

Ficha "AMB 023 - Projeto de Recolha de Oleos Alimentares” - Projeto cuja implementagdo
serd da responsabilidade da empresa municipal “Cascais Ambiente”, e que esti a ser
implementado em dreas comerciais (supermercados), ndo carecendo, como tal, de
licenciamento;

Ficha “AMB 031 - Programa OBJETIVO 66" - Subprograma “Cascais Ambiente nos
Restaurantes é bom Ambient2” - Projeto cuja implementacio serd da responsabilidade da
empresa municipal “Cascais Ambiente”, e que consiste na realizacdo _de lwma lcampanha de
sensibilizagdo junto de estabelecimentos de restauracdo € hotéis,| entre qutres,.com vista. a
correta gestéo dos bio-residuos, ndo carecendo, como tal, de licanciamento nem dé afetacdo de .~
dreas para a sua implementagdo;

Ficha "AMB 032 Programa OBJETIVO 66" - Subprograma "Cascais Ambiente Fiscalizacéo
Ambiental” - Projeto cuja implementagdo seré da respoiisabilidade da empresa municipal
"Cascais Ambiente”, e que consiste em fiscalizar a prética de agbes ambientalmente incorretas,
assegurando o cumprimento do Regulamento Municipal para a Gestdao da Higiene Urbana e da
legislagdo em vigor sobre esta matéria, ndo carecendo, como tal, de licenciamento nem de
afetacdo de areas para a sua implementacdo;

A ficha “EV 005 - Nicleo de Interpretacdo da Biscaia” foi retirada do Programa de
Execugdo e Plano de Financiamento, porque se trata de um projeto municipal a implementar
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num terreno particular para o qual néo foi possivel chegar a acordo com 6 r‘ pet/vo prbﬁrréta}/g PAL ’
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Nao se consegue entender a mformagao constante do quadro 1.5.6 buéafro da ihcidéncia ../ ‘
dos programas apresentados na realizacdo dos 5 eixos estrateg)Ef.vs. (CCDR):. ;_“L_\“LA l

78. Foi alterado o teor do texto que se segue ao quadro 1.5.6 do Programa de Execucéo e Plano de
Financiamento.

"No quadro da incidéncia dos programas apresentados na realizacdo dos 5 eixos estratégicos so
indicados: o total de programas apresentados que contribuem para cada linha de atuacdo, por
prioridade e no geral; o total de programas que contribuem para cada objetivo, por prioridade e
no geral; e o total de programas que contribuem para cada eixo estratégico, por prioridade e no
geral. A sua andlise permite concluir que grande parte destes programas apresentados tem
maior incidéncia na concretizagdo do eixo estratégico Cascais, Territério com Qualidade de Vida
Urbana, e no eixo estratégico Cascais, Territério Coeso e Inclusivo. Por sua vez, esta andlise
vem de encontro ao valor de financiamento a investir nas dreas de competéncia jé aferidas.”

2 HARMONIZAQAO DOS INTERESSES PUBLICOS

Considera-se que através da definigdo das categorias e subcategorias do solo e da respetiva
regulamentagdo € genericamente acautelado principio da graduagdo estabelecido no artigo 9°.
Sédo identificados os usos preferenciais e os usos complementares. Refira-se, relativamente ao
Solo Rural, a importdncia de serem estabelecidos critérios que no &mbito de eventuais
alteragbes do uso do edificado existente acautelem os interesses dos usos presentes no
territoério em causa.

79. Os principios gerais aplicdveis a todo o solo rural séo estabelecidos, no Regulamento do plano,
pelo artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificacdo do Solo Rural) (antigo artigo
36.0). Desta forma, qualquer alteragdo de usos no solo rural tem que se regular por estes
mesmos principios.

SRS e e R ——

Relativamente a reclassificacdo do solo rural em solo urbano néo é apresentada uma avallagao
quantitativa que permita perceber a respetiva expressdo territorial. A CMC considera-estar
salvaguardado o carater de excecionalidade assumido no RJIT em restultado’ do objetivo
estratégico estabelecido para o concelho que assenta na estabilizagio: é consolidagd® dos
espacos urbanos existentes.

//l i
> iy . . g
80. Foi elaborado um quadro quantificando as &reas reclassificadas, acompanhado poruma planta a (9
assinalar as dreas que se mantém e aquelas que alteram a sua classificacdo, e que serdo
integrados no Relatério do plano.

Da Ieltura da proposta venf“ca -se que é muuto marcada a dlcotomla entre a area do concelho
inserida no Parque Natural Sintra Cascais, que é quase integralmente classificada como solo
rural, e o restante territério que ja presentemente consubstancia uma malha urbana densa,
mas, no interior da qual, esta proposta consegue salvaguardar varias dareas ainda no
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ocupadas como espacos verdes, alguns dos quais assegurando a interligacdo entre o solo rural
e o0 solo urbano. Ndo obstante deve ser aprofundada a fundamentacdo das areas de expansdo
para fins residenciais quer ao nivel dos critérios técnicos considerados como dos compromissos
urbanisticos (CCDR)

81, Foi excluida da proposta do Plano a subcategoria “Espaco Residencial Proposto”, Este tema foi
melhor fundamentado no relatério “Alteracbes, de iniciativa municipal, ao Ordenamento da
Proposta de Revisdo do PDM-Cascais, de Fevereiro 2013,

..... T — o

Decreto Regulamentar n° 9/2009 de 29 de maio

De acordo com o artigo 5° do regulamento, o PDM adota os conceitos técnicos fixados no
Decreto-Regulamentar 9/2009 de 29 de maio, os demais conceitos previstos na legislacdo e
regulamentos aplicaveis e outros, que sdo definidos neste artigo.

Um dos conceitos introduzidos neste artigo, que é utilizado na definicdo do regime de
edificabilidade da generalidade das categorias de espaco, é o Indice de Edificabilidade. Este
indice faz uso do conceito de Superficie de Pavimento o qual também estd definido neste
artigo, de forma distinta do conceito de Area de Construcdo utilizado no célculo do indice de
Utilizagao do Solo previsto no DR 9/2009.

Ainda que do ponto de vista técnico nada se tenha a obstar a utilizacdo daquele conceito,
nomeadamente porque permite ter melhor percegdo do resultado da aplicagéo do indice, o que
se mostra particularmente importante a escala da elaboragdo de um plano diretor municipal,
ndo resulta claro o enquadramento desta opgdo neste diploma legal. ——

C. Decreto - Regulamentar n°® 10 /2009 de 29 maio

Cartografia

No @mbito da cartografia observaram-se as seguintes situagdes:
A cartografia de referéncia é homologada.

A legenda das pegas graficas ndo respeita os requisitos constantes dos artigos 6° e 7° do
Decreto Regulamentar n® 10/2009, de 29 de maio.

Na legenda das pegas graficas apresentadas sdo indicados 'doié Sistemas' de- referéncia
incompativeis.

Na generalidade das pegas gréficas ndo estdo implantadas-as coordenadas!eé a réspetiva r

~AnARA MUN If(ﬁ I PAL

!

quadricula, ou estdo mal indicadas as coordenadas. -

Existem pegas graficas sem qualquer indicacdo sobre a cartografia de referéncia utilizada.

82. Da concertacdo com a DGT, relativa as bases de representacdo cartogréfica e sistemas de
georreferenciagéo utilizados, a proposta foi adequada a Carta Administrativa Oficial de Portugal
na versao de 2014 (CAOP 2014).

Em paralelo, as pegas cartogréficas do PDM, bem como de toda a cartografia de referéncia do
mesmo, foram convertidas do sistema cartogréfico Datum 73 para o sistema ETRS89, donde
resultou a necessidade de introduzir ajustes ao nivel da legenda das diversas pecas gréficas e ao
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nivel da visualizagdo das quadriculas ajustadas ao sistema utilizado, conforme melhor descrito
no capitulo "3.1 Da Representacdo Cartogréfica e dos Sistemas de Georreferenciacio” do
"Relatdrio de Concertagdo”,
As entldades "CertlprOJecto = Arquntectos e Engenhelros Consultores Lda " “Einvestiga -
estudos e projectos de investigagdo e de engenharia social, Lda."; "Percurso", "Hidroprojecto,
Lda." e a Equipa técnica responsavel pela carta das areas inunddveis, ndo estdo registadas
para executar cartografia tematica de base topografica, o que contraria o disposto no Decreto-
Lei n© 202/2007, de 25 de maio, pelo que as pecas graficas por elas produzidas ndo tém valor
legal para fins de utilizagdo publica.
83. No processo de RevisGdo do PDM-Cascais, foram contratados diversos servicos a empresas
privadas para suporte em algumas matérias que foram, posteriormente, utilizados, no todo ou
em parte, para produzir cartografia tematica, sendo que esta ca afia_é inteira
responsabilidade da CMC. CAMARA MUNI CIPAL
Ul e

P —— S e e e e e
Limites Administrativos

Folhem W1 m
Ap6s uma analise dos diversos ficheiros que compdem o CD enviado, en% =S¢

seguintes referéncias aos limites administrativos e a CAOP: ~1

"01-01-01 Enquadramento Regional.pdf” - Unico ficheiro que faz referéncia a CAOP, mais
concretamente a CAOP 2010. Neste ficheiro é referido que é utilizada como base
cartografica, a carta militar série M888 do Instituto Geografico do Exército.

"12-Cartografia.pdf” - S&o referidas as caracteristicas da cartografia produzida
especificamente para o Municipio de Cascais e utilizada como suporte na elaboracdo
deste PDM, sendo elas:

Escala 1/2000 com v6o de Maio de 2010

Datum 73 e Projecgdo cartografica de Gauss-Kruger
Elipsoide Internacional de 1924

Datum Altimétrico Marégrafo de Cascais

Este ficheiro refere ainda que a cartografia se encontra homologada pele. processo N2 128 da
Direcdo Geral do Territorio - sistema de referéncia ETRS89. PT-TMO06 .e que .0s limites
municipais estdao de acordo com o Decreto-Lei n® 39208, de 8 de maio de 1953, diploma
respeitante a criagdo da Freguesia de Parede e que fixa os limites de todas as frequesias do ~
municipio de Cascais. -

Na maioria das plantas que constituem este PDM estdo répresentados “os limites
administrativos e sdo indicadas diversas fontes, mas apenas no ficheiro acima referido consta a
versao da CAOP utilizada.

Os limites administrativos das freguesias deste Municipio tém, desde a CAOP V3.0 publicada
em 2004, origem nos limites constantes nas secgdes de Cadastro Geométrico da Propriedade
Rustica (CGPR) em vigor para o municipio. Esta delimitacdo obtida aquando dos trabalhos de
cadastro executados na década de 40 pelo IGC em colaboragdo com a Camara Municipal de
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Cascais, deu origem ao Decreto-Lei n® 39208 de 14 de maio de 1953 (e ndo de 8 de maio
como referido por lapso no ficheiro “12-Cartografia.pdf”).

Na CAOP V5.0 o limite administrativo entre a freguesia de Carcavelos e a freguesia de Oeiras e
Sdo Julidgo da Barra do municipio de Oeiras estd de acordo com a Lei n® 17-0-93 de 11 de
junho respeitante a criacdo da freguesia de Oeiras e S0 Julido da Barra.

Na CAOP 2009 publicada em julho de 2009 e no ambito da uniformizacdo da linha de costa,
foram englobadas as dreas de acesso as estruturas fixas, como por exemplo portos e marinas,
nas areas das respetivas freguesias.

Na CAOP 2010 publicada em julho de 2010 ocorreram novas atualizacbes no ambito do
trabalho efetuado pelo IGP, de validagdo/atualizagdo dos limites da CAOP com origem nas
secgdes cadastrais para os municipios do pais onde este vigora, com recurso as seccdes
cadastrais e a ortofotos de 2007. Ndo ocorreu nenhuma alteracdo de limites desde a CAOP
2010.

Nota: Como o sistema de referéncia utilizado na cartografia de base é o Hayford-Gauss-Datum
73, diferente do sistema de referéncia associado a versdo da CAOP 2010 referida no PDM.
Assim deve ser solicitada a DGT a versdo da CAOP naquele sistema de referéncia. Esta versdo
devera corresponder a versdo em vigor a data da deliberacdo deste PDM e pode ser utilizada
dado que ocorreu nenhuma alteracao de limites desde essa versdo.

O parecer da DGT é desfavoravel até que sejam resolvidas as questdes de carater técnico e
legais referidas. Chama-se a atengdo para a indicagdo do sistema de referéncia utilizado, pois
s6 assim, a DGT poderd pronunciar-se definitivamente da avaliacdo dos documentos que
compode o plano.

84. Da concertagdo com a DGT, relativa as bases de representacdo cartogréfica e sistemas de
georreferenciagédo utilizados, a proposta foi adequada & Carta Administrativa Oficial de Portugal
na versdo de 2014 (CAOP 2014).

Em paralelo, as pegas cartograficas do PDM, bem como de toda a cartografia de referéncia do
mesmo, foram convertidas do sistema cartografico Datum 73 para o sistema ETRS89, donde
resultou a necessidade de introduzir ajustes ao nivel da legenda das diversas pegas graficas e ao
nivel da visualizagdo das quadriculas ajustadas ao sistema utilizado, conforme melhor descrito
no capitulo 3.1 Da Representacdo Cartogréfica e dos Sistemas de Georreferenciacdo” do
"Relatério de Concertacgo”.

R e e A ! SAEN @

Decreto-Regulamentar n° 11[2009 de 29 de mau@

CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

A proposta assegura a identificagdo e regulamentagdo das areas que integram o Solo Rural e
das areas que integram o Solo Urbano.

SOLO RURAL
A qualificag@o do Solo Rural prevé as seguintes categorias e subcategorias:

- Espaco Natural:
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- Espaco Natural de Nivel 1 (compreende as areas de REN, RAN e inseridas no Parque
Natural Sintra / Cascais). Nestas areas ndo sdo permitidas novas edificacbes exceto
infraestruturas e alguns equipamentos de natureza publica, ou instalacdes necessarias a
exploragdo de recursos geoldgicos ou a atividade agricola).

N&o se concorda com a construcdo de equipamentos em solo rural, devendo a alinea a) do n° 4
do artigo 3609 ser clarificada neste sentido.

85. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo, tendo a CMC ficado de estudar o assunto.
No entanto, por se ter verificado tratar-se apenas de equipamentos de interesse ptblico,
mantém a proposta de redacéo do Regulamento do plano.

e

De notar a auséncia de referéncia ao Plano de Ordenamento da Orla Costelra Sintra / Sado
cuja area de intervengdo se insere maioritariamente nesta subcategoria de espaco.

86. Foi acrescentada a referéncia a este POOC no n.° 2 do artigo XX - ( relatLvo.aLCaﬁaeteﬁzagae—e—-——

identificacdo do Espaco Natural de Nivel 1) do Regulamento do plano. | C AMARA MUNICIPAL
Regulamento ~ Proposta de alteracdo ™ "”'" t 1 R_1 ’*— { ]
: ; ) 17 2 2 DEZ 200 4 {
Artigo XX (antigo artigo 36.9) E N ﬂ_ A i
Caracterizag&o e identificagdo F VEouTg s WIr \ [
R L oS o
G CASECALS

2. Esta subcategoria compreende as &dreas classificadas como Reserva Ecolégica
Nacional e como Reserva Agricola Nacional, bem como &drea correspondente ao
Parque Natural de Sintra-Cascais, as areas de ocorréncia dos valores naturais do
SIC Sintra-Cascais da Rede Natura 2000 integradas no referido Parque Natural e as
dreas integradas na zona de intervencdo do POOC Sintra-Sado.

Nota: as alteragoes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

Aparentemente na auséncia de regime Iegal especxflco (nomeadamente, em areas exclu1das
da REN ou da RAN), a regulamentacdo definida no artigo 36° ndo assegura a necessaria gestdo

do territério em causa (ex: auséncia de parametros a aplicar no caso,das aobras de ampliacao).

87. O artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificagdo do.Solo.Rural).€¢ uma norma.que
estabelece os principios gerais aplicaveis a todo o solo rural. Desta (forma, as areas que forem
eventualmente excluidas da RAN ou da REN deixam de ficar sujeitas ao regime especifico, mas
continuam a estar sujeitas aqueles principios.

Acresce que se introduziram na alinea b) do n.° 4 do artigo XX - (relativo aos Principios gerais
da Qualificagdo do Solo Rural) novos parémetros urbanisticos para as obras-admitidas.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 36.0)

Principios gerais
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a) (..)

b) As obras com finalidade agricola, quando comprovadamente integradas na
gestdo de exploracoes agricolas, nomeadamente construcées de apoio ou de
armazenamento até 200 m? de érea de construcdo, aterros ou escavacgaes;

()
()

Nota: as alteracBes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

- Espaco Natural de Nivel 2 (compreende os solos particularmente importantes na
composicdo e estruturacdo da paisagem, as areas existentes em contextos territoriais
predominantemente afetos a fungbes residenciais e agricolas e a areas naturais com
particular interesse paisagistico, ainda os nlcleos edificados de quintas historicas passiveis
de se poderem valorizar e adaptar a tipologias de empreendimentos turisticos me solo

rural).

Nestas areas ndo sdo admitidas novas construgoes.

- Espaco Natural de Nivel 3 (compreende areas de RAN)

Afigura-se que o artigo 36° ndo se aplica a estas areas. Neste caso, em face de exclusdo a
RAN as areas em causa ficam sem regulamentacdo.

88. O artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificacdo do Solo Rural) (antigo artigo 36.9) é
uma norma geral que estabelece os principios gerais aplicaveis a todo o solo rural, constituido
pelas categorias e subcategorias do artigo XX - (relativo as Categorias e subcategorias de
espago da Qualificacdo do Solo Rural) (antigo artigo 35.9).

De referlr que no Espago Natural nao ha referenc:a a dlmensao minima da parcela No entanto

uma vez que as novas edificacdes s6 sdo.admitidas, nos termos do previsto no regime juridico

da RAN, nos espagos naturais de nivel III, os quais ndo constituem grandes manchas de solo -

rural, mas, antes, manchas relativamente pequenas dispersas no interior dos aglomerados
urbanos, ndo se mostra fundamental a definicdo deste parémetro para @ abjetivolde tonténcdo
da edificagdo dispersa em solo rural. Nao obstante, importa aferir,-nomeadamente.em_funcao
do cadastro, o grau de densificagdo a que as areas em causa estdo sujeitas e se o mesmo é
consentdneo com os objetivos estabelecidos para as mesmas.

De notar, ainda, que o regulamento ndo traduz a intengdo expressa no relatorio de fomentar a
agricultura sustentavel que vise a produgdo bioldgica e a agricultura de proximidade.

89. Os referidos contributos e sustentagdo técnico-cientifica foram refletidos tanto no Relatorio como
no Regulamento do plano, ndo permitindo a atual legislacdo que os municipios condicionem a
atividade agricola; os municipios apenas licenciam os edificios de apoio as exploragoes.
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= Esoaco de Aqlomerados Rurals (areas edlflcadas de uso predomlnantemente residencial
integradas no Parque Natural de Sintra-Cascais e delimitadas como solo rural no respetivo
Plano de Ordenamento).

No POPNSC estas areas estdo identificadas como Areas de Intervencdo Especifica para a
Valorizagdo Cultural e Patrimonial - Areas de Intervencdo Delimitada. Aparentemente, sdo
areas preferencialmente destinadas a equipamentos cujo regime de uso e ocupacdo estd
sujeito a plano de pormenor.

O PDM estabelece que as dreas em causa devem ser objeto de requalificacdo ao nivel do
edificado, das infraestruturas, dos equipamentos e dos servigos preferencialmente através de
PP conforme previsto no POPNSC.

N&o resulta claro que esta opgdo do PDM seja consentdnea com os objetivos estabelecidos no
POPNSC para as areas em causa. Aparentemente, a luz das categorias previstas para o solo
rural, os objetivos consignados no POPNSC encontrariam melhor enquadramento através da
qualificacdo das areas em causa enquanto categoria de espacos destinados a equipamentos e
outras estruturas ou ocupagbes compativeis com o estatuto de solo rural que justifiguem a
constituicdo de uma categoria ou subcategoria de solo com um regime de uso préprio (de notar
que o ICNF, que é a entidade a quem compete a prontincia sobre este esta matéria, também
questiona a opgao do plano).

920. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o ICNF e a CCDR-LVT, tendo ficado
acordado que as dreas qualificadas como “Espaco de Aglomerados Rurais” mantém a mesma
designacéo tendo sido introduzida nova redagdo aos artigos que as regulam, nomeadamente no
que se refere a caracterizagdo e identificagdo e ao regime de uso do solo e de edificabilidade,
conforme apresentado no capitulo “3.6 Do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra
Cascais” do "Relatdrio de Concertacédo”,

..... — e s T et s o R o o

- Espaco de Recursos Geoldgicos (areas afetas a exploragao de recursos minerais do subsolo
e integram dreas de concess&o licenciada consolidadas, bem como areas ja exploradas para
as quais se prevé a sua recuperagdo paisagistica)

Sintese

A maioria do solo rural esta classificado como Espaco Natural, o qual marca presenca também
no interior dos aglomerados urbanos assegurando a articulagdo entre 6s solos urbana e rural, e

potenciando os valores naturais e a multifuncionalidade da paisagem. 'A. regulamentacio F
definida, acautela a preservagdo e valorizagdo das fungbes caracteristicas. do—<olo ruralf—4

designadamente através da criacdo e promogdo de bosques, da reconversdo da floresta
produtiva em floresta de espécies autdctones, da manutencéo de matagais, matos e prados
naturais para salvaguarda da biodiversidade e prestacdo dos servigos ecoldgicos rurais, da
criagdo de ragas autdctones baseada na produgdo de animal em regime extensivo e da
manutencdo dos sistemas agro-silvo-pastoris. Acresce os condicionalismos definidos
relativamente as novas edificagbes.

Refira-se a inexisténcia de norma que garanta o principio da compatibilidade de usos,
consagrado neste diploma legal. Importa assegurar que eventuais novos usos (incluso, nos
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edificios existentes) tém localizagdo adequada face aos usos presentes, de modo garantir a boa
prossecugao de ambos.

De notar ainda que nos Espagos Naturais de Nivel 1 ndo ha qualquer restricio especifica em
termos de usos admitidos, designadamente no ambito da alteracdo do uso existente, donde
importara acautelar que s6 serdo admitidos usos industriais quando se trate de atividade
caracteristica das dreas rurais e quando estiver em causa a proximidade ao recurso.

91. A categoria de “"Espaco Natural de Nivel 1”7 é composta pelas dreas abrangidas pela RAN, pela
REN, pelo POOC Sintra-Sado e pelo PNSC, remetendo para os regimes especificos de cada uma
dessas dreas. No entanto, por ser uma categoria do solo rural, encontra-se abrangida pelos
principios gerais estabelecidos no artigo XX - (relativo & Caracterizacéo e identificagio do Espaco
Natural de Nivel 1) (antigo artigo 38.9).

Desta forma, considera-se que as éreas abrangidas pela categoria de “Espaco Natural de Nivel
1” se encontram suficientemente regulamentadas quanto aos usos permitidos.

Re’r”ra -se alnda o facto do mesmo ser quahﬁcado na totalldade enquanto Espaco Natural (com
excegdo dos aglomerados rurais e do espagos de recursos geoldgicos). Cumpre chamar a
atengdo para o facto do artigo 17° definir enquanto espacos naturais, as areas de maior valor
natural e paisagistico, cuja utilizagdo dominante ndo seja agricola, florestal ou geoldgica.
Importa ainda ter presente o principio consignado no artigo 10°, n® 1 - Utilizacdo Dominante —
segundo o qual a utilizagdo dominante de uma categoria de solo corresponde & afetacdo
funcional prevalecente que |he é atribuida pelo PMOT. Deste modo, afigura-se mais adequada a
classificagdo das areas integradas na RAN na categoria de Espaco Agricola, podendo ainda ser
aqui integradas as demais areas com elevado potencial agricola. Por outro lado, seria
conveniente aferir, face a ocupagdo do solo e aos objetivos estabelecidos nos regimes de
salvaguarda estabelecidos no PNPOSC, da pertinéncia de se criar a categoria de espagos
florestais.

Em conclusdo, entende-se que a proposta salvaguarda o principio fundamental do DR 11/2009
que visa a atribuicdo ao Solo Rural das fungGes que lhe séo proprias e caracteristicas, de modo
a preservar e valorizar os valores e os recursos presentes. Importa aferir a questdo colocada
em cima sobre o uso industrial.

N3do obstante, considera-se que a qualificagdo do solo pode ser melhorada, de modo a melhor
ilustrar, e dar maior enfoque, a utilizagdo dominante das diferentes dreas que compdém d solo
rural. (CCDR)

Sendo a qualificagdo do solo estabelecida pela utilizagdo dominante do jsalo, enas categorias 5
funcionais estabelecidas com base num critério de uso dominante, considera-se que deverd ser/”_
integrada a categoria de espago florestal, tendo por base a ocupacédo florestal relevante
existente no concelho e o facto de se prever um aumento do cobérte. flofestal, tendo sido
definidas areas de aptiddo florestal e definidas dreas de aptidao por espécie, conforme referido
no relatério, capitulo 7. (ICNF)

Sobre a qualificagdo do Solo Rural a adogdo da designagdo de “Espaco Natural” com 3 niveis
ndo parece a mais adequada encontrando-se em desconformidade com as categorias de Solo
Rural previstas neste Decreto-Regulamentar. Advém, ainda o facto do relatério, no cap. 7 -
Sistemas de Protegdo de Valores e Recursos Naturais, propor 3 usos — Espago Natural, Espaco
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Florestal e Espaco Agricola que se encontram em conformidade com as categorias de Solo
Rural constantes neste diploma. (DRAP)

92,

Os reglmes de uso do solo e edlflcablhdade carecem de afericdo. Nao se concorda com a

Este assunto foi discutido em reuni&o de concertacso.

A questdo levantada pela CCDR-LVT da néo classificacdo como “espaco agricola” das éreas de
terreno classificadas como RAN, foi esclarecida pela CMC que referiu tratar-se "de uma opgéo de
planeamento, que visa ndo condicionar a prética da agricultura sé a esses espacos” tendo
acrescentado que "com esta opgdo de qualificar como "espago natural” se permite a agricultura
em qualquer sitio”,

A CMC lembrou ainda que os solos classificados como RAN sdo solos com aptiddo agricola
especifica para fins cerealiferos, dando como exemplo o cultivo da vinha, para o qual aqueles
nédo sdo os mais indicados, tendo por fim a CCDR-LVT dado o seu acordo aos argumentos da
cMC.,

simples remissdo para os regimes legais aplicidveis, devendo o PDM estabelecer as regras
necessdrias a gestdo destas areas, em coeréncia com o restante territério municipal numa
perspetiva global integrada. (CCDR)

93.

SOLO URBANO

O artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificagdo do Solo Rural) é uma norma que
estabelece os principios gerais apliciveis a todo o solo rural. Desta forma, as éreas que forem
eventualmente excluidas da RAN ou da REN deixam de ficar sujeitas ao regime especifico, mas
continuam a estar sujeitas aqueles principios.

Acresce que se introduziram na alinea b) do n.° 4 do artigo XX - (relativo aos Principios gerais
da Qualificagdo do Solo Rural) novos pardmetros urbanisticos para as obras admitidas.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 36.9)
Principios gerais
4. (..)
a) (..)

b) As obras com finalidade agricola, quando comprovadamente integradas na
gestdo de exploracoes agricolas, nomeadamente construcées de apoio ou de
armazenamento até 200 m? de drea de construgdo, aterros ouescavacoes;

)
(..

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagso final das mesmas para o Regulamento do plana-a integrar a-proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

A Classificacdo do Solo Urbano prevé as categorias operacionais Solo Urbano e Solo
Urbanizado. A qualificacao do solo prevé as respetivas categorias funcionais do solo.
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De acordo com o artigo 48° do regulamento do plano:

O Solo Urbanizado é entendido como aquele que se encontra dotado de infraestruturas e é
servido por equipamentos de utilizagdo coletiva sendo constituido pelas seguintes categorias e
respetivas subcategorias funcionais de espaco, representadas na Planta de Ordenamento do

PDM-Cascais:

a) Espaco Central: s A\;/‘\T\“’;’&‘Jm?
i) Espacgo Central Histérico. A M\

b) Espaco Residencial: Em 7 1 GEd. ZUU % %
i) Espaco Residencial Historico. ws Rl f“ /'

c) Espacos de Atividades Econémicas: L’:‘ - CASCAIS —-:-:_J

i) Espago de Comércio e Servicos;
ii) Espago Industrial.
d) Espacos de Uso Especial:
i) Espaco Estratégico;
ii) Espago de Turismo;
iii) Espaco de Equipémento;
iv) Espaco de Infraestruturas Territoriais;
e) Espaco Verde:
i) Espaco Verde de Recreio e Produgéo;
ii) Espaco Verde de Protecdo e Conservagao;

iii) Espago Verde de Protecdo a Infraestruturas.

~ Relativamente a apresentacgdo das categorias de espago considera-se conveniente assegurar a
mesma ordem, na legenda da planta de ordenamento e na estrutura do regulamento.

Refere-se a necessidade de se garantir a compatibilidade entre o regulamento e a legenda da
planta de ordenamento. Note-se que na planta de ordenamente. ndo rreswuita clara, por
exemplo, que os espagos de comércio e servigos e o espago industrial sdo uma subcategoria
dos espacos de atividades econémicas.

A
94, As legendas das Plantas de Ordenamento e o Regulamento \do_plano foram flafterados, / ﬁ
encontrando-se agora em conformidade.

Ordenamento - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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QUALIFICACAL DO 3GLO AURAL

SOLO RURAL
| Eopaca batural Nivet 1

» Médural Nivel 2
Edpaco Matu

QUALIFISABAG OO SCLO URBANG
20LG URBANIZADO

Bapaco Contral
f lial Fistorica
clengial

W Hiskdico

clener

ager iz TS
5 Estratégies

Espago Verde de Recien e Produsao

Ordenamento - Proposta de alteracdo

QUALIFICAQAD DO SOLO RURAL

ESPA\,OQ NATURAIS
T Eipaca Niatural Mivel 1

ESPAGCOS DB AGLOMERFDQ’ AURAIZ
Bepagh de Aglomeradts Rurais
ESPACOY DE SECURSOS GEOLOGICOS
Eipags de Redursds Gedibiias
ESPACOS DE BQUIPAMBNTOR
ebiio da Béuipaments
ESPAGCS DE OCUPAGAD TURIATICA

S4p300 ¢ Olupddad Twittea

Nao obstante o deflnldo no artlgo 48o
regulamento, que o Espago Central Historico seja uma subcategoria do Espaco Central, ou o

Espaco Residencial Histérico uma subcategoria do Espaco Residencial.

QUALIRICAGAD DO B8OLO URBAND
ESFAGOS CENTRAIS
E3pacs Central

| E2pace Ceniral HIGHHES
ESPALGS AESIOENCIAIS

A Taistied
ESPAQOS DE ATIVIRADES ECONOMICAS
BERagO de Cominso » Senvicos

Espagd de Atvidadss i
ESPAGOS DE VSO BAPECIAL

E”:]\ul,() ¢l Infraestiutusas Termitenais
E"PAQO" VERDES

a6o Vards de Recreio ¢ Podugaa

Yurds de Proledis o intraesliuturas

ago Verds de Profecao « Conservagan
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© BIPaGo Residencrl Pro
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B3RAGDS CENTRAIB PROPOSTOS

EIhagd Canteal Prapyste
ESPAGOS RESIOENCIAIS PROPGETOS

BapaG0 Redidendial Prapoiia
S2PAQOS DE ACTIVIDARES BCONSMICAS PROPOSTOS
¢ COMECiv & Savigos Propssio

A0 de Alidadies INAGETAS Prépasto

ESPAQO D8 USO ESPECIAL PROPOSTO
o] "‘Ibpt‘-xfl

nao resulta claro no restante artlculado do

contrario do que acontece, por exemplo, com os Espacos de Atividades Fcondmicas, nestes,

ndo hd uma caracterizacdo e identificagdo comum a ambos 05 espagHs! Importa clarificak esta

questéo.

95. A CMC considera que resulta de forma expressa do artige: XX -

(réldtivio 1815Catedorias. e

Subcategorias de espago da Qualificacdo do Solo Urbano), n.% 2 lalipeas a) e_b) alréspétiva
subalinea i) (antigo artigo 48.°), bem como das normas dos ‘artigos-XX'e XX ~ (relativo
Caracterizagdo e identificacdo e ao Regime de uso do solo e de edificabilidade de Espaco Central

Histdrico, respetivamente) e artigos XX e XX (relativo

a8 Caracterizagado € identificacéo € ao

Regime de uso do solo e de edificabilidade do Espago Residencial Histdrico, respetivamente)
(antigos artigos 54.9, 55.9, 59.0 e 60.9), que as categorias de espaco referidas constituem
subcategorias do “Espaco Central” e do "Espaco Residencial”. As legendas das plantas poderiam
provocar alguma confuséo, pelo que foram ajustadas.

Note-se, que ao
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De notar que o reglme de uso e edlﬁcablhdade do Espaco Central Hlstor|co é igual ao reglme
do, Espacgo Residencial Histérico com excegdo do uso industrial compativel que é admitido no
primeiro, e ndo é admitido no segundo. Aparentemente com a criacdo destas categorias,
pretende-se reforgar a identidade histérica destes espagos, reforgando a funcdo de centralidade
desempenhada pelos espacos centrais.

Considera-se excessiva a altura maxima da fachada admitida nas areas industriais, - 16
metros, nomeadamente, por serem frequentemente confinantes com dareas residenciais, em
territérios com grande densidade de ocupacdo e a necessitarem de acdes de requalificagdo e
regeneragdo urbana. Quando as drea industriais estdo inseridas na malha urbana devem ser
acautelados os respetivos impactes, nomeadamente ao nivel do efeito visual, o qual nestes
casos, assume normalmente uma conotagdo negativa.

926. A CMC entendeu que os 16m s&o importantes para ndo inviabilizar a construgdo ou a

reabilitacdo de armazéns industriais.

S,
O Solo Urbanizavel é constituido pelas seguintes categorias e respetivas subcategorias
funcionais de espago, representadas na Planta de Ordenamento ao;PQ ME C\g}galr;;{, NI( IPAL
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a) Espacgo Central Proposto;
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b) Espago Residencial Proposto; 21 DEZ 2014 L ;
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c) Espaco de Atividades Econémicas Proposto;

i)Espaco de Comércio e Servigos Proposto

ii) Espaco Industrial Proposto
d) Espacgos de Uso Especial Propostos:
i) Espago Estratégico Proposto;
ii) Espago de Equipamento Proposto;

iii) Espago de Turismo Proposto.

Sintese

N&o obstante as observagGes feitas em cima, entende-se que a gualificacéo 'do sblo trbano
garante os principios fundamentais estabelecidos neste diploma legal, -acautelando a
preferéncia de usos, favorecendo a mistura de usos compléementares e compativeis) e, ’_
assegurando a separagao dos usos incompativeis.
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Refira-se, no entanto, que ndo se considera adequada a classificacdo como solo rural de
determinados espacos verdes de reduzida dimensdo totalmente rodeados por solo urbano e,
portanto, inseridos de forma inequivoca em contexto urbano, apenas pelo facto de serem
espacos incluidos na RAN. Considera-se mais adequado que estes espagos sejam classificados
nas categorias de espago urbano “verde de recreio e produgdo” ou “verdes de protecdo e
conservagdo”. A integracdo destes espagos nestas categorias em nada prejudica as
preocupagdes em termos da sua preservagdo natural, ecoldgica e do solo, nem a possibilidade
da sua utilizagdo para produgdo agricola (hortas urbanas), uma vez que estas preocupacgoes
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estdo asseguradas no regulamento do plano. De facto, sendo espacos inseridos em contexto
urbano, a sua classificagdo deve considerar ndo apenas aquelas func¢des mas também as
fungbes claramente urbanas que podem desempenhar, no quadro do espaco envolvente
edificado em que se inserem, e para a respetiva populacdo, nomeadamente ao nivel do recreio
e lazer, bem como do desafogo, amenizagdo climdtica e da protegdo e enquadramento
paisagistico, De notar que a importancia destas funcdes é assumida, ao integrar estes espagos
na estrutura ecoldgica urbana, definida em regulamento como as &reas que constituem o
suporte dos sistemas ecolégicos fundamentais e complementares, cuja protecdo é
indispensavel ao funcionamento sustentdvel do solo urbano. Acresce que, estes espacos
apenas poderdo reverter para posse do municipio, como areas de cedéncia de operagbes de
loteamento, se forem integrados em solo urbano. Sera ainda de referir que, nos termos do
artigo 189 do RJ da RAN as areas que tenham sido excluidas da RAN sdo reintegradas, no todo
ou em parte, quando as mesmas nao tenham sido destinadas aos fins que fundamentaram a
sua exclusdo, pelo que a manutengdo dos solos em apreco como areas verdes ndo poderd
nunca ser colocada em causa. (CCDR)

97. A CMC concertou as exclusées da RAN com a DRAP-LVT, conforme melhor- descrite ﬂm

"3.3 - Da Reserva Agricola Nacional” do "Relatério da Concertacdo”,| e optou [:mr nao da

q

seguimento a contestacdo da delimitacdo das dreas de RAN em contexto ur'rﬁ?)nc%. 5 \
i 712 l]Ll 2014 i
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A presente proposta de plano qualifica areas do territério municipal, abra 1gldas poersegimesde
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protegdo do POPNSC, como espagos de uso especial e espagos residenciais, ambas categorias
funcionais do solo urbano, logo partes integrantes do perimetro urbano, a saber:

A Area de Intervencdo Especifica (area de valorizagdo cultural e patrimonial) da Quinta da
Marinha, que esta deste modo sujeita a regimes de protecdo em vigor, designadamente em
areas de protecdo parcial do tipo II (APPII);

A Area de Intervencdo Especifica (drea de valorizacdo cultural e patrimonial) do Autédromo
(sujeita a elaborag@o de plano de pormenor, a decorrer) que tem subjacente o regime de
protegdo de areas de protecdo parcial do tipo I (APPI).

Constituem objetivos prioritérios das areas de protegdo parcial a preservacdo e a valorizacdo
dos valores de natureza bioldgica, geoldgica e paisagistica relevantes para a garantia da
conservagao da natureza e da biodiversidade e contribuir para 2 manutencio e valorizac8o dos
valores naturais, culturais e paisagisticos (Art.”® 14.0 e 16.° do regulameénto do POPNSC)

Entende-se que as areas integradas nas diversas categorias de sole urbano, por forca das
disposigBes/conceitos do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio,e’do, Decreta-Lei
n.e 380/99, de 22 de Setembro (alinea b), n.° 2 do artige 72!9),. serdo vertidas ‘para of
perimetro urbano municipal, configurando uma expansdo efetiva dos sets limites que resulta
numa sobreposicdo com areas sujeitas a regimes de protecdo. com fortes !restricdes a
edificabilidade. Este procedimento do planeamento municipal traduz uma conflitualidade ao
nivel da harmonizacdo que deve existir entre este PMOT e o POPNSC.

Segundo o regulamento do POPNSC, as &reas urbanas constituem Areas N&o Abrangidas por
Regimes de Protegdo (vulgo ANARP), considerando estas como “todas aquelas em que, sem
prejuizo da demais legislagdo em vigor, ndo é aplicado qualquer nivel de protecdo no
ambito do presente Regulamento” (n.° 1 do artigo 29.9). Define o n.° 2 do mesmo artigo
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que “as dreas referidas no niimero anterior, assinaladas na planta de sintese, incluem
nomeadamente, os solos urbanizados, os solos cuja urbanizacdo seja possivel
programar e os solos afetos a estrutura ecolégica necessdrios ao equilibrio do
sistema urbano”.

Resulta desta analise, que a proposta de classificagdo e qualificagdo das designadas &reas, ndo
€ compativel com as disposi¢des do regulamento do POPNSC, pelo que fere a necessaria
conformidade que deve existir entre o PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial de
hierarquia superior, estabelecido no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua
redagdo atual, devendo ser alterada no sentido de obviar esta desconformidade. (ICNF)

98. Este assunto foi discutido em reuniéo de concertagdo, com o ICNF e a CCDR-LVT, tendo sido
acordada a manutengdo da drea da Quinta da Marinha em solo urbano e a sua qualificacéo com

uma nova categoria de espaco denominada “"Espaco Residencial Singular e Turistico”,

Quanto a area do Autédromo, foi acordada a alteragdo da classificacdo para solo rural,
mantendo-se a qualificagdo com a categoria de “"Espaco de Equipamento”, mas agora em solo
rural.

Foi ainda acordada a regulamentacéo para estas duas novas categorias de espaco, que agora
fazem parte integrante do Regulamento do plano.

Estas questbes estdo melhor enquadradas e explicadas no capitulo "3.6 Do Plano de
Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais” do "Relatério de Concertacdo”,

Reclassmcagao do solo

A reclassificagdo do solo, ndo é matéria que tenha merecido grande desenvolvimento no
relatério de fundamentacdo.

Sobre este assunto considera-se de salientar que, ainda que o municipio de Cascais tenha
caracteristicas marcadamente urbanas, esta proposta ndo deixa de valorizar a existéncia de
areas ainda n&o edificadas, em especial as que ainda podem desempenhar fungbes ecologicas
e/ou paisagisticas, normalmente associadas aos vales das linhas de dgua mais importantes.
Esta proposta valoriza a presenga do espago natural ndo apenas para o recreio e lazer, mas
também enquanto dreas com valor ecolégico, ambiental ou paisagistico que estabelecem
ligacdes entre o solo urbano e o solo rural, garantindo a multifuncionalidade dos lugares. Uma
vez que o municipio tem uma malha urbana densa, infraestruturada &lgenericamente servida
por equipamentos, as dreas residenciais que sdo reconhecidas come.solo. urbanizavel sdo em
ndmero muito restrito encontrando-se as manchas ainda desocupadas, mas inseridas nas areas
residenciais classificadas como solo urbanizado.

C—7

Refira-se ainda o facto das projecGes demograficas apresentadas nos estudos de caracterizagio
terem estabelecido cenarios de crescimento que, para o caso especifico da ano de 2011 se
verifica que sdo ligeiramente mais baixos (200 000 habitantes) do que o nimero de residentes
que vieram a ser registados nos Censos desse ano (206 479 habitantes).

Ndo obstante o referido, importard assegurar a o aprofundamento da fundamentacéo das areas
para fins residenciais quer ao nivel dos critérios técnicos considerados quer ao nivel dos
compromissos urbanisticos. (CCDR)
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929, O assunto acima mencionado foi melhor fundamentado no relatério “Alteracbes, de iniciativa
municipal, ao Ordenamento da Proposta de Revisdo do PDM-Cascais, de Fevereiro 2013” e no
relatdrio da “Conferéncia de Servicos”,

3 A ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecol6gica Municipal incide sobre diversas categorias de solo rural e urbano,
contribuindo para valorizagdo e articulacdo entre os mesmos. Considera trés componentes:

» Estrutura Ecoldgica Fundamental composta pelas dreas que integram os sistemas
ecolégicos fundamentais que garantem a sustentabilidade do territério, onde as medidas de

protecdo sdo indispensdveis. Desta estrutura também fazem parte alguns recursos naturais
que, pelo seu inquestionavel valor, devem ser salvaguardados de utilizagdes que possam de
alguma forma conduzir a sua destruigdo ou degradacdo. Esta componente da Estrutura
Ecoldgica Municipal assume um cardter “non-aedificandi”.

Integra a sequinte cateqoria de Solo Rural

Espacos Naturais de Nivel 1; (REN - Reserva Ecoldgica Nacional, RAN - Reserva Agricola
Nacional e Areas de Protegdo Total, Parcial e Complementar, bem como Areas de Intervencao
Especifica do POPNSC - Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra- -Cascais);

/

» Estrutura Ecoldégica Complementar integra ocorréncias e valores naturais, paisagisticos
ou histérico-culturais relevantes a nivel concelhio mas que, pelas suas caracteristicas, n&o

obrigam a sua inclusdo num regime total de protecdo. Estas dreas deverdo no entanto ser alvo
de regulamentacdo especifica, que defina os usos e atividades compativeis, de acordo com a
sensibilidade de cada situagdo, e com vista a manutencio do patriménio natural e histérico-
cultural. Esta componente pretende garantir a interligacdo e coeréncia da Estrutura Ecologica
Municipal.

Integra as sequintes categorias de Solo Rural:

a) Espagos Naturais de Nivel 2 (dreas que apresentam valor elevado ou muito elevado de solo,
vegetagdo ou paisagem);

b) Aglomerados Rurais (Areas de Intervenco Delimitada do POPNSC)

» Estrutura Ecolégica Urbana abrange os vazios de edificacio—dentrodos perimetrosi?‘FCv'»{'_

urbanos, incluindo jardins publicos, parques urbanos, arvores de arruamento, espacos verdes
de recreio, lazer, produgdo, enquadramento e de protegdo. Constitui-uima estrutura, integrada
no tecido edificado, de regulagdo climéatica e hidrica, e de suporte da fauna e da flora silvestre
em solo urbano. Esta componente é considerada como a continuidade do solo rural da
Estrutura Ecoldgica Fundamental e Complementar.

Integra a seqguinte categoria de Solo Rural
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a) Espagos Naturais de nivel 3 (dreas de RAN em espagos predominantemente urbanos);

. . ~AMARA MUNICIPAL
Integra as seqguintes categorias de Solo Urbano CAMAR/ o

Pt LR LS

2 #
a) Espacos Verdes de Recreio e Producdo; [, \
o 2 ¢ DEL ik §
'\ \

b) Espacos Verdes de Protegdo e Conservacio; A

c) Espacos Verdes de Protecdo a Infraestruturas.

L ASCALS ———
s o
A regulamentacdo da EEM decorre da regulamentacdo dos espagos sobre os quals |nC|de nao
acrescendo outras normas. E significativa a expressdo da EEM no concelho, e o seu contributo

para a valorizacdo ambiental e paisagistica do solo urbano.

Refira-se no entanto que ndo é demonstrada a sua articulagdo com a Rede Ecoldgica
Metropolitana, lacuna que deve ser sanada através da transposigdo para a escala municipal das
areas estruturantes e vitais identificados no PROT.

100. Com o intuito de melhor adequar a proposta de Revisdo do PDM-Cascais &s orientacbes do
PROT-AML, designadamente no que concerne & integracdo da Rede Ecolégica Metropolitana na
EEM, da concertagdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboracdo de um desdobramento da Planta
de Ordenamento designado por “Estrutura Ecolégica”, onde consta a delimitacdo da Rede
Ecoldgica Metropolitana, conforme apresentado no capitulo "3.4 Do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa” do "Relatdrio de Concertacéo”,

Neste amblto conS|dera -se de clarlflcar, no artlculado do regulamento que o soIo urbano afeto
a estrutura ecolégica municipal deve ser considerado na aplicacdo dos mecanismos de
perequagdo qualquer que seja a categoria de solo em que se insere. (CCDR)

101. O artigo XX - (relativo a Perequagdo compensatéria) (antigo artigo 117.9) do Regulamento do
plano estabelece os mecanismos e critérios da Perequacdo Compensatdria, ndo referindo o
ambito de incidéncia. Contudo e conforme decorre do regime legal, além de ser aplicdvel a todo
0 solo urbano, do qual faz parte o que estd afeto & EEM, também se aplica as 4reas integradas
na REN, pelo que néo carece de particularizacdo ao nivel do PDM.

e e e e e —

A EEM desenhada mtegra generlcamente 0s 5|stemas fundamentans parajra protegao e
valorizacdo ambiental dos espagos rurais e urbanos, na qual estfo identificados e véertidos nas
suas componentes, os sistemas ecol6égicos de maior relevancia, 'como sejam o$ habitats
naturais e seminaturais, as areas de Reserva Ecol6gica Nacional| (REN), Réserva Agricola e 4
Nacional (RAN) e dreas que apresentam valor elevado ou muito elevado de solo, vedetacdo oul—
paisagem.

Estdo, no entanto, integrados na definicdo das suas classes, os regimes de protecao vigentes
no regulamento do POPNSC, o que se revela algo desajustado, salientando-se que a EEM é
alicergada nos valores ecoldgicos e biofisicos e nas serviddes administrativas cujos objetivos
séo norteados por principios de salvaguarda dos valores naturais, alids legivel no /layout final
da EEM, aonde se verifica uma sobreposicdo cartogréfica desta com os valores naturais acima
referidos, que ndo se observa com os regimes de protecdo.
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Entende-se que a Estrutura Ecolégica Fundamental devera integrar na classe a) Espacos
Naturais de Nivel 1, as greas de REN, RAN e os habitats constantes na carta de habitats (a
ser retificada, conforme mencionado em ponto especifico deste parecer).

102. A Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) agrega todas as classes de solo que estéo desde logo
protegidas por legislagéo especifica, como a REN, RAN e a Rede Natura 2000. Na caracterizacio
foram identificados todos os habitats, independentemente da sua localizaco ou classe de solo
em que se encontram, bem como eventuais compromissos existentes.

Os habitats identificados, lndependentemente do seu grau de prioridade, devem estar contidos
integralmente na EEM e incluidos preferencialmente na Estrutura Ecolégica Fundamental, sem
prejuizo de se admitir a sua integracdo na Estrutura Ecoldgica Complementar, quando se
verifique existir uma compatibilidade com os usos previstos para o territério ou que estes
Mesmos Uusos sejam necessarios para a manter os habitats em estado de conservacdo
favoravel,

103. Apenas se encontram identificados na EEM os habitats inseridos na rea abrangida pelo SIC da
Rede Natura 2000.

s ‘e,
a

No que respeita a Estrutura Ecolégica Complementar sdo propostas como classes
integrantes:

Espacos Naturais de Nivel 2 (areas que apresentam valor elevado ou muito elevado de solo,
vegetacao ou paisagem);

Aglomerados Rurais que correspondem as Areas de Intervencgdo Especifica (Areas de
Intervengdo Delimitada) do POPNSC. Estas dreas dizem respeito a espacos adjacentes aos
perimetros urbanos, destinadas a localizagdo de equipamentos em espaco rural cujo regime de
uso do solo esta sujeito a elaboragdo de Planos de Pormenor, aos aldeamentos do conjunto
turistico da Penha Longa e a drea de intervengdo especifica da Atrozela, pelo que esta
designacdo devera ser alterada de forma a conformar-se com o uso estabelecido no POPNSC.

104. Este assunto foi discutido em reunio de concertagdo com o ICNF e a CCDR-LVT, tendo ficado
acordado que as dreas qualificadas como “Espaco de Aglomerados Rurais” mantém a mesma
designacéo, tendo sido introduzida nova redag&o aos artigos que’as regulamy.nomeadamente no
que se refere a caracterizagéo e identificagdo e ao regime e uso_do solo e de edificabilidade,
conforme apresentado no capitulo "3.6 Do Plano de Ordenamento do Parque Natural: Sintra
Cascais” do "Relatério de Concertacdo”.

Dado que a EEM nomeadamente a Estrutura Ecologlca Fundamental integra para além-das
areas de REN e RAN, as dreas com interesse para a conservagao do PNSC, julga-se que as
dreas submetidas ao regime florestal estdo mtegradas assim como os corredores ecologlcos
previstos no PROFAML.

Carta de Estrutura Ecolégica Municipal (7.1.1.4)

Considera-se de assinalar a preocupagdo consistente com a assimetria verificada na proposta
de estrutura ecolégica municipal entre a parte Oeste e a parte Este do concelho.
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Ainda que explicavel pelo peso da area do PNSC a oeste, ndo deixa de ser muito desequilibrada
afigurando-se que, nestes termos, dificilmente cumprird sequer a fungdo de continuidade e
muito menos as multifuncionalidades (ecoldgica, hidroldgica e paisagistica) das unidades de
expressao linear como as ribeiras.

Entende-se, por isso, aconselhavel equacionar uma (sub-) recomendacdo nos planos de acdo
propostos neste ambito, dirigida especificamente as ribeiras do sector Este do concelho no
sentido _de garantir maior resiliéncia no que respeita, pelo menos, as suas funcbes de
regulacao.

105. No capitulo “7. - Sistema de Protecdo de Valores e Recursos” do Relatério do plano,
especificamente no capitulo “7.1.1.5 - Plano de Acdo da Estrutura Ecoldégica Municipal” existe
uma Linha de Acdo (LA1- Recuperagdo de Galerias Ripicolas e Areas Adjacentes) direcionada
para as ribeiras de Cascais. Assim, incluiu-se no ponto "Oportunidades” uma referéncia as
"ribeiras do setor Este do concelho”.

—— ——

Plano de Acédo da Estrutura Ecologlca Mumc:pal (7.1.1.5)

Sem prejuizo de se considerar uma iniciativa notavel e relevante a implementacdo de um Plano
de Acao (PA) desta natureza e interesse, nomeadamente pelas mais-valias que advirdo para a
promogdo da paisagem, dos habitats naturais e da biodiversidade associada, tal como para a
qualidade de vida nos espagos urbanos, entende-se que as intengdes preconizadas no PA da
EEM deverdo estar comprometidas com disposicées regulamentares proactivas a considerar
nos projetos das variadas iniciativas que requeiram alteragdes de uso e atividades incidentes
no espaco rural. Esta diligéncia ira consubstanciar a integracdo das orientacdes de gestdo do
PSRN2000 em termos regulamentares, cujas acoes estdo traduzidas neste Plano de Acdo.

No ambito do Plano de Acdo da EEM seria de todo o interesse a inclusdo do Plano Operacional
no Relatério, uma vez que nele estdo definidos os termos de desenvolvimento das diversas
acoes preconizadas (referido em 7.1.1.5.3 Modelo de Intervencdo).

106. O Plano de Agéo para a EEM encontra-se em fase de desenvolvimento pela CMC.

m’.'-s R s o e e e > N —— B —_———

ESPACOS CANAI

Estdo delimitados os espacos canais das vias programadas das seguintes redes: rede supra
concelhia (nivel 1); rede estruturante e de distribuicdo principal (nivel 2) rede de distribui¢do
secundaria (nivel 3). O espaco canal inclui ainda as vias reservadas ao transporte publico em

3

sitio proprio, 1

5. PROGRAMACAO DE EXECUCAO

De acordo com o artigo 48° do regulamento o solo urbanizavel é entendido como aquele que
se destina a expansdo urbana e no qual a urbanizacdo pode ser precedida de programacéo.

Em face do referido, importa ter presente que este diploma legal aponta para a obrigatoriedade
da urbanizacdo no Solo Urbanizavel ser precedida de programacao.
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Efetivamente, nos principios gerais estabelecidos para o solo urbanizavel apresentados no
artigo 829, ndo esta expressa a obrigatoriedade de programacdo das operacfes urbanisticas a
realizar. Ndo obstante, este artigo estabelece o objetivo de garantir a continuidade espacial
funcional entre os tecidos preexistentes e propostos estabelecendo conetividade entre ambos e
privilegia as operacbes urbanisticas de conjunto das dreas a concretizar de forma a potenciar o
desenvolvimento articulado dos espagos. Por sua vez, cria uma excecdo para as operagoes
avulsas quando confinantes com espacos urbanizados, ao nivel da frente de rua ou do
quarteirdo de insercdo e desde que as dreas em causa se encontrem ja servidas por
infraestruturas com capacidade suficiente para suportar as novas edificacbes ou atividades.
Pelo exposto, verifica-se que o regulamento denota a intencdo de serem garantidos os
objetivos de desenvolvimento integrado do territério, que se pretendem alcancar com a
programacao do solo urbanizavel.

Refira-se ainda o facto de o concelho estar subdividido em UOPG, que, no seu conjunto,
abrangem a totalidade do territério e para as quais é definido em sede de regulamento um
contetido programético. De acordo com o artigo 1169 a concretizagdo dos objetivos definidos
nas UOPG processar-se-a através de planos de urbanizacdo, de planos de pormenor, unidades
de execugdo ou projetos de intervengéo operacional. O n° 6 deste artigo determina o seguinte:

Sempre que necessario, poderd o Municipio elaborar projetos de intervencdo operacional
destinados a definir solucbes de desenho urbano, de planos de fachada ou de alinhamentos
através dos quais se podem definir os critérios de intervencdo espacial de forma a facilitar
aos particulares a concretizagdo de iniciativas de conjunto, visando designadamente, a
dinamizagdo de processos de estruturagdo, reestruturacdo ou regeneracdo urbana.

Verifica-se, assim, que a proposta denota a intengdo da CMC em assegurar a ocupagao das
areas urbanizaveis de forma integrada e em articulagdo com os espagcos edificados existentes.
No entanto, afigura-se que as solugdes encontradas ndo garantem o total cumprimento do
RJIGT, devendo este assunto ser aferido pela CMC.

Deve ser clarificado o ambito de aplicacdo dos parametros urbanisticos estabelecidos para as
UOPG no mencionado n° 4 do artigo 116.

107. O Regulamento do plano foi retificado.

Este tema foi melhor fundamentado no relatério “Alteragbes, de iniciativa municipal, ao
Ordenamento da Proposta de Revisdo do PDM-Cascais, de Fevereiro 2013” e no relatério da
"Conferéncia de Servicos”.

S e ;L A aema - by sl S5

E - DL 232 2007 de 15 06 Avalla ao Amblental

C—0

O Relatdério Ambiental incide sobre a avaliagdo das opgdes eéstratégicas-estabelecidas para o
concelho e a sua concretizagdo no modelo territorial proposto pelo plana: Desenvoive-se em
quatro fases:

- Identificagdo e anadlise dos Fatores Criticos para a Decis3o
- Andlise de tendéncias;

- Avaliagdo de oportunidades e riscos das opgGes estratégicas e da sua concretizacdo n
modelo territorial;
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- Bases para um programa de seguimento da implementagdo do plano.
Os fatores criticos para a decisdo foram definidos em funcao:

- Quadro Referéncia Estratégico (que estabelece o referencial de avaliagdo face ao que se
pretende para o futuro, bem como o enquadramento com outros planos e programas
relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais);

- Questdes estratégicas que configuram a conjuntura estratégica, objetivos e linhas de forga
que orientam o PDM;

- Questbes ambientais e de sustentabilidade, nomeadamente as legalmente definidas no DL
232/2007 de 15 de junho.

Os Fatores Criticos para a Deciséo e a sua relacdo com as Questbes Ambientais consideradas
relevantes para o PDM:

Requalificacdo territorial e mobilidade - (AlteracGes climaticas / Estrutura e funcionalidade
ecologica / Mobilidade)

Coesdo e inclusdo - (Assimetrias sociais / Sauide e bem estar)

Riscos e alteracdes climaticas - (Alteragbes climaticas / Qualidade ambiental / Vulnerabilidade
territorial)

Marca Cascais_- (Gestdo de recursos ambientais / Energia / Patrimonio / Competitividade e
economia verde)

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdo e os indicadores. Os critérios especificam
0 ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de medida.

Para cada FCD foram identificadas as Tendéncias principais do concelho, e com base nestas
foram sistematizados os Pontos Fortes e os Pontos Fracos assim como as Ameagas e as
Oportunidades.

Com base nos Critérios de Avaliacdo definidos foi feita a avaliagdo do Modelo Territorial
Para cada FCD foram definidas Diretrizes de Planeamento e um Quadro de Governanca.
Por fim sd3o apresentadas as Conclusdes.

Residuos

Os FCD identificados sdo a requalificacdo territorial / mobilidade; a doesdo e incluséa; Riscos e~
Alteracoes climaticas e Marca Cascais.

Para o FCD Riscos e Alteracdes climaticas — os critérios-sao-- Avaliacdao: das questbes
ambientais relevantes para a manutencdo da integridade fisica do ambiente urbano, ao nivel
do saneamento, gestdo de residuos, fontes de poluicdo e riscos tecnoldgicos.

Os indicadores escolhidos em sede RFC foram
1. Medidas de incentivo a prevencgdo da produgdo de residuos;

2. Recolha seletiva e destino final dos residuos urbanos;
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3. Fontes de poluicdo por tipo de poluicdo e localizag&o.

Foi a data considerado que estes indicadores eram muito genéricos e pouco relevantes para
efeito de monitorizacdo do PDM-Cascais, tendo-se salientado que os indicadores deviam refletir
as metas dos documentos estratégicos que norteiam a avaliagdo

Os indicadores agora escolhidos sédo:
1- Recolha seletiva, destino final e medidas de prevencdo da produgdo de residuos urbanos.
2- Fontes de poluigdo por tipo de poluigdo e localizagdo

No entanto e pese embora seja intengao da autarquia de manter os indicadores considera-se
mais eficaz para efeitos de monitorizacgdo a desagregacdo do indicador 1, nas duas
componentes.

No ponto 6.3 FCD - Riscos e Alteragdes Climaticas (6.3.1 Questbes e tendéncias criticas) é
mencionado que “ A sjtuagdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias
principais no que respeita aos Riscos e Alteracbes Climaticas”, destacando- a existéncia de
disfungbes ambientais resultantes de aterro sanitdrio de Trajouce, de depoésitos ilegais de
residuos (...). No entanto a andlise SWOT n&o considera como ponto forte a oportunidade de
resolugao destas inconformidades ambientais

No ponto 6.3.3 Avaliagao do Modelo Territorial refere-se o seguinte:

A estratégia de reabilitagdo de parques industriais obsoletos e sua requalificacdo para outros
usos (OEFE1) contribui para diminuir fontes de poluicdo associadas a passivos ambientais. No
entanto, a promogdo da criagdo de novas unidades industriais (nomeadamente na Abéboda)
podera concretizar um risco pela auséncia de incentivos a boas préticas ambientais além da
certificacdo da operacdo urbanistica em si

Assim deverdo ser equacionados os mecanismos/ medidas que contribuam para a minimizacdo
dos riscos apontados.

108. Os mecanismos / medidas que contribuem para a minimizacdo dos riscos apontados estéo
consubstanciados na diretriz de Planeamento e Gestdo “"Assegurar a reabilitagdo de parques
industriais obsoletos utilizando boas préaticas ambientais de preservacdo da qualidade do solo e
dos recursos hidricos e, também, aquando do estabelecimento de novas unidades industriais.”

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do Instituto Superior Técnico
(IST) que elaborou o Relatério Ambiental.

e gy ~ . L e oo < - pcwenveow | 8 2R IS : 2.2
Concorda -se com as Dlretrlzes de Planeamento e Gestao constantes do Quadro 457- (Dlretrlzes P
de Planeamento e Gestdo — FCD Riscos e alteragtes climaticas). -

Ruido

A componente acustica do ambiente ndo constitui um critério nem se encontra refletida nos
indicadores propostos, metodologia que a CCDR considerou inadequada aquando da avaliac&o
da proposta de delimitagdo ambito e do alcance da avaliagdo ambiental.

No RA, o ruido estd mencionado como um risco para o equilibrio da rede urbana e para a
atratividade dos bairros envolventes, decorrente da requalificacdo do aerdédromo e do
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autédromo (cf FCD Requalificacdo Territorial e Mobilidade e FCD Coes3o e Inclusao), caso esta
resulte num aumento dos niveis de ruido. Como fator de agravamento desta situacdo é
salientada a possibilidade de utilizagdo do aeré6dromo por companhias lowcost. E proposto que
se garanta a adocdo de “mecanismos de redugdo de ruido" junto a estas infraestruturas, de
modo a compatibilizar o seu uso face a ocupagdo residencial da envolvente.

E enfatizada a importancia da adogdo de medidas de isolamento aclstico nas “novas
habitacdes do espago residencial” junto ao autddromo, opgdo que ndo se enquadra nos
principios do RGR para a fase de planeamento.

Considera-se também que a estratégia para a coesdo social e territorial - com investimento na
redugdo das assimetrias territoriais mediante a criacdo de novas centralidades, a criacdo de
polos empresariais e tecnolégicos e o reforco da multifuncionalidade do espaco urbano - e a
estratégia da mobilidade - com a promogdo da multimodalidade e dos modos suaves, mas
também com a construgdo de novas vias rodovidrias que constituem fontes sonoras relevantes
- poderdo ter efeitos significativos no ambiente sonoro do concelho, sendo a avaliacdo
constante do RA insuficiente nesta matéria. (CCDR)

109. A componente acustica, nomeadamente a andlise e avaliagdo do ruido que afeta o ambiente
sonoro, estd englobado na anélise e avaliagdo da poluicdo sonora, enquadrado no “Critério de
Avaliagdo” Riscos de poluicdo e avaliado através do indicador “Fontes de poluicio por tipo de
polui¢do e localizacdo”,

A AAE recomenda como diretriz de planeamento e gestdo, a “introducdo de mecanismos de
reducéo de ruido junto ao Aerédromo Municipal de Cascais e ao Autédromo de modo a
compatibilizar o uso das infraestruturas face a ocupacgdo residencial da envolvente e / ou
realojamento da populagdo em risco em nucleos urbanos a consolidar.”

Na avaliagdo do modelo pelo “Critério de Avaliagdo” Riscos de poluicéo (4gua, solo, ar, residuos)
foi dada maior énfase & construcdo de novas vias rodovidrias como potenciais fontes sonoras
relevantes.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

Tendo presente as lnformagoes constantes no Plano Mun|C|paI de Redugao de Ru1do segundo o]
qual se podera extrair que, decorrente do Mapa de Ruido Global do Concelho de Cascais,
permite-se identificar as vias de tradfego rodoviario como| @ tipa /de fonte  com linfluéncia
predominante no ambiente sonoro concelhio, atribuindo-sé .no caso concreto do ruido de
trafego aéreo uma categoria de sobre-exposicdo reduzida, ndo 'dendo identificadas a | este
respeito medidas de minimizagdo a implementar, desconhece-se o alcance e a dimensda das:/' ¥
Diretrizes de Planeamento e Gestdo referidas no relatério da AAE, itens 6:1i4 e 6.2.4, de ondé&—

se extrai respetivamente:

- Garantir a introdugdo de mecanismos de redugéo de ruido junto ao aerédromo (...) de modo
a compatibilizar o uso das infraestruturas face a ocupacdo residencial da envolvente e/ou
realojamento da populagdo em risco em nucleos urbanos a consolidar;

- Compatibilizagdo da infraestrutura aerondutica face a ocupacdo residencial da envolvente
e/ou realojamento da populacdo em risco. Determinacdo das zonas de maior risco em
estudo especifico.
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Reconhecendo-se que a abrangéncia de diretrizes identificadas no &mbito de um instrumento
como a AAE sdo, em grande medida, de caracter genérico em face da escala de trabalho
associada, deixa-se neste ambito a referéncia que diretrizes qualitativas como as que se
identificam supra, poderdo eventualmente produzir constrangimentos futuros ao
desenvolvimento do aerédromo de Cascais.

Considera-se de mais-valia o principio estratégico referenciado no relatério, no sentido de ser
garantido o envolvimento ativo da autoridade aerondutica competente nos processos de
planeamento e urbanizacéo, em dreas que possam ser afetadas pela atividade aeroportuéria.

De igual forma, a classificacdo de Zona Mista, na envolvente imediata a infraestrutura
aeroportuaria, permite maximizar a compatibilizacdo do uso do solo com os niveis de ruido
existentes. (ANA)

110. As diretrizes de planeamento e gestdo associadas ao ruido foram identificadas com base na
avaliagdo dos riscos identificados. Estas harmonizam recomendacdes e procuram evitar futuros
conflitos e sobreposicoes, neste caso, associados & existéncia de uma infraestrutura aerondutica
rodeada por zona residencial. Considera-se que estas diretrizes so orientadoras. Se fossem
quantitativas, af sim, iriam produzir constrangimentos.

Qualquer alteragdo a situagdo existente teréd que passar, de qualquer modo, por planos em
escala mais detalhada, pelo que nessa altura se deverdo concretizar as recomendacbes
constantes do Relatério.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

= : e
Socioeconémica

Fatores Criticos para a Decisdo

Observagoes
- FCD Requalificagao territorial e mobilidade

. Critério “consolidagdo urbana”: incluir a avaliagdo das estratégias para recuperacao,
reabilitagdo ou reconversdo do edificado existente na avaliacdo da légica da dindmica de
artificializagdo dos territérios, considerando também indicadores em conformidade com os
elementos para abordagem. Incluir também a relagdo Entre. espaco edificada.e espaco
verde nas estratégias de urbanizagdo (existentes e propostas), com vista a cempletar a
avaliagdo em termos de qualificagdo do processo de consolidagio tirbana.

. A dinamica de avaliagdo no critério “paisagem e recursos naturais” deve considerar ¢omo, Y
um dos seus elementos a invasdo da “urbanidade” nos espagos naturais & a mcapacudadé/
para gerir limites de expansdo urbana do solo, assim como a,avaliagéo, de_estratégias
contraditérias de protecdo de recursos naturais e de artificializacio des espacos naturais.
Nos respetivos indicadores haveria interesse em registar, com vista a avaliagdo, embora
carecendo de aperfeicoamento na sua definicdo, a d&rea natural com elementos
significativos de artificializacdo (frequentemente utilizada como estratégia de valorizacdo,
porém aumentando a sua vulnerabilidade e incapacidade de preservacdo como espacos
naturais).
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111. As opgbes estratégicas: OEPU1 - Consolidagdo urbana; OEPU2 - Colmatacio de perimetros
urbanos decorrente da aplicagdo da legislacdo e reconversdo das Areas Urbanas de Génese
Ilegal (AUGI); OECG1 - Revitalizar os centros histdricos criando centralidades de uso misto;
OEGI1, OEGI2, OEGI3, OEGI4, OEFE1 - Requalificar infraestruturas e espacos envolventes;
OEEN1 - Preservar os espacos naturais como espacos de lazer e aprendizagem; OECE -
Certificar edificado novo e existente; e OFACI - Impedir a nova construcdo em zonas criticas e
aumentar a permeabilidade do territério”, acolhem as probleméticas identificadas e foram
avaliadas de forma transversal por todos os FCD.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

- FCD Marca Cascals

- FCD Coesdo e inclusado

. O critério “eliminagdo de assimetrias sociais e reducdo de pobreza” deve incluir a avaliacdo
da dinamica e iniciativa da sociedade e a sua promogdo na convergéncia para essa
resposta. Note-se que tal componente é aliada (pois € a mesma embora com reflexos
diferentes) da componente de empreendedorismo e do perfil de identidade proposto,
voltado e com base na capacidade para gerar valor acrescentado, que é considerado no
FCD associado as empresas/investimento. Incluir indicadores a semelhanga dos apontados
em termos municipais, tal como “ac¢des da sociedade para a inclusdo social”.

. No critério “empreendedorismo social” incluir a dindmica das parcerias para o efeito.

112, A AAE foca e avalia o estimulo proporcionado pela estratégia do PDM-Cascais & criacdo de
iniciativas por parte da sociedade civil e agentes do setor privado, pelo que se considera que
esta preocupacgéo jé esté considerada na avaliacdo.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

A avaliagdo do potencial de dinamizagdo das atividades (critério de avaliagdo “reforco da
identidade municipal” e a avaliagdo da estratégia concelhia para a valorizacdo econémica dos
recursos (critério “recursos naturais como ativo para gerar valor”) sé é completa e apenas faz
sentido se contiver os critérios “competitividade na AML”, “afracio dé’ empresas ‘déleldvado
perfil” e “atracdo de populagdo jovem qualificada”, pois estes traduzem ja tragos e exigéncias
do perfil préprio do municipio (quer como opg&o quer como potendial e capacidade), pelo que

identificamos ndo como critérios auténomos mas como componentes| e integrados na avaliagao, /" ‘.

dos dois primeiros critérios deste FCD. Por outro lado, “empresas de elevado perfil” & “capltar‘
humano de elevado perfil de qualificagbes” fazem necessariamente parte.da mesma.questdo de
avaliacdo. No relatdrio inicial, sobre a proposta de fatores criticos, avangou=5e Como sugestao
e reforco da avaliacdo em matéria de atividades desportivas de mar e capacidade de atrair
eventos nacionais e internacionais e de torna-los regulares, tratando-se de uma &area a
explorar do ponto de vista da sustentabilidade de estratégias a prosseguir. Trata-se ainda de
elementos a associar a fatores de presenca permanente ou continua.

113. O FCD Marca Cascais procura, de forma integrada e orientada para a sustentabilidade, avaliar o
reforgo da identidade municipal, do valor dos recursos naturais como um ativo para gerar valor
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acrescentado, da atracdo de empresas de elevado perfil e populagdo jovem qualificada e da
competitividade municipal face a outros municipios da AML. Considera-se que a identidade
municipal e os recursos naturais sdo elementos estruturantes deste tema critico pelo que devem
ser tratados de forma integrada mas focada. Por este motivo e por reconhecer a ligacdo estreita
entre estes dois critérios, o modelo territorial é avaliado agregando “Reforco da identidade
municipal” e "Recursos naturais como ativo para gerar valor”,

No entanto, considera-se que a componente econémica merece um enfoque especifico, ainda
que integrado na avaliacao global do FCD e da AAE, motivo pelo qual ndo se acolhe a sugestdo
de incorporar os critérios “"competitividade na AML", “atracdo de empresas de elevado perfil” e
"atracdo de populacdo jovem qualificada” nos critérios acima referidos.

A capacidade de atrair eventos desportivos nacionais e internacionais foi reforcada na AAE,
como se pode ler no capitulo 6.4. do Relatério Ambiental.

Acolhe-se a sugestédo de agregacdo dos critérios “Atracdo de empresas de elevado perfil” e
"Atragdo de populagdo jovem qualificada”,

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

Oportunidades e Riscos

FE— T ——

e acme

Observacoes

- Relativamente ao incremento da dindmica do aerédromo existente, juntam-se aos riscos
identificados os relativos ao potencial gerado em termos de dindmicas contraproducentes,
uma vez que o municipio de Cascais beneficia, como efeitos de competitividade, da prépria
relacdo que estabelece ao nivel internacional com e através do municipio de Lisboa, além do
suporte em termos de custos de melhoria das infraestruturas e da insuficiéncia dos
beneficios do ponto de vista dos promotores e dos exploradores, pelo que os riscos podem,
cumulativamente reforgar-se e viabilizarem uma dinamica negativa.

- J& relativamente a dinamizacdo do autédromo do Estoril e considerando antecedentes
existentes, podera constituir, em alianga com outros fatores de qualificagdo do municipio e
de dindmicas presentes e a prosseguir um fator de fortalecimento da competitividade e
desempenho respetivos, ndo obstante poder vir a verificar a necessidade de adocio de
estratégias defensivas face a possiveis efeitos ambientais especificos como o ruido. Em
qualquer caso, trata-se igualmente de uma componente ‘ciuja” tipolodia 'associada de
infraestruturas e de custos potenciais justifica o estudoe a-avaliagéo: especificos 'da
estratégia a prosseguir.

- Destaca-se a necessidade e urgéncia da reabilitagdo do Ecoparque-de Trajouce, cujos riscosﬁ:—;;v’-—-
e ameagas associados colocam em causa e potenciam negativamente a influéncia’ quer
sobre recursos e populagdo quer sobre toda a dindmica-de--valaorizacao™ do- municipio.
Identifica-se assim como um foco central a dar resposta no &mbito dos resultados da
avaliacdo ambiental

114. A estratégia proposta pelo PDM-Cascais para o Aerédromo Municipal de Cascais, quer a hipStese
de manutencdo do seu estado atual quer a sua reabilitacdo, sdo abordados pelo FCD Marca
Cascais, nomeadamente na perspetiva das dindmicas negativas que a sua revitalizagdo poderd
gerar.
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A questdo do ruido gerado pela eventual revitalizacdo do Autédromo do Estoril é devidamente
acautelada no Relatério Ambiental ao longo dos vérios FCD, e jé foi respondida acima.
Consideramos portanto esta meng&o redundante por ser repetida.

E dado énfase & urgéncia de reabilitagdo do Ecoparque de Trajouce ao longo de toda a avaliacdo
do Modelo Territorial, designadamente no FCD Riscos e Alteracbes Climéticas onde consta um
subcapitulo especificamente dedicado a este tema. Esta situacdo é também considerada na Stica
dos restantes FCD - incluindo no FCD Marca Cascais — e nas conclusées do RA.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

Programa de Sequimento

Observacoes

- Considerando a dinamica de andlise e de avaliagdo e o tipo de diretrizes de planeamento e
gestdo avancadas, sugere-se o desenvolvimento no sentido de abordar o processo de
concretizagdo em termos de estratégias a prosseguir, por exemplo com proposta de elementos
de focalizacdo. Tal é o caso de varias medidas relevantes com as quais se pretende “garantir”
“promover” “salvaguardar” varios vetores de atuagdo. Coloca-se assim a questdo de “como
fazé-lo adequadamente” ou “que estratégias prosseguir que viabilizem essa capacidade de
garantia, promogao ou salvaguarda”.

O relat6rio ambiental que acompanha a proposta de plano encontra-se bem estruturado e
denota um conhecimento aprofundado dos objetivos e opgdes estratégicas estabelecidos para o
concelho, assim como uma definigdo cuidada dos critérios de avaliagdo do Modelo Territorial.

Com base nos Critérios de Avaliagdo estabelecidos para cada FCD identifica as oportunidades e
as fragilidades das solugdes assumidas pela CMC para a concretizacdo das opgdes estratégicas.

Ainda que ndo faga uma avaliagdo exaustiva da tradugdo daquelas solugBes na planta de
ordenamento, denota um conhecimento consistente das normas regulamentares estabelecidas
para a sua concretizacdo.

115. O objeto de avaliagdo da AAE é a estratégia de desenvolvimento proposta pelo PDM-Cascais,
incluindo as principais opgoes estratégias e a sua materializagdo no modelo territorial (incluindo
a Planta de Ordenamento), ndo é a avaliacdo de impactos das recomendactes da AAF. A AAE &
desenvolvida em paralelo com o PDM-Cascais e vai fazendo récomiendatoes. 0 Reélatéro dal AAE
deve ser entregue com o Relatdrio do plano. Ndo se torna vidvel, nem estratégico, fazer uma
avaliagdo exaustiva dos impactos fisicos e espaciais das diretrizes ¢d AAE, & suas solucoes, que
sdo alids fungdo de oportunidades politicas, sociais e de mercado e podem varidr fortemante
consoante o timing da sua realizagdo. Recorda-se que estamos aqui a-falar de uma. AAE e ndo de
uma AIA.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contribiitos da equipa do IST que_elaborou o
Relatério Ambiental.
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Num contexto de avallagao estrateglca revelou -se um documento atil @ apreciacdo da
proposta de ordenamento. Ndo sendo claro em que medida a avaliacdo consignada neste
relatoério foi traduzida nesta proposta de ordenamento, considera-se que pode constituir uma
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ferramenta Gtil a afericdo de algumas opgbes do plano de modo a melhor se assegurar a
sustentabilidade ambiental da proposta de ordenamento.

(CCDR)

116. A Avaliagdo Ambiental Estratégica influenciou a proposta de Reviséo do PDM-Cascais de forma
transversal, desde a definicdo dos objetivos estratégicos, até & concretizacdo de medidas
programaticas direcionadas para a execucdo do plano, passando por diversas medidas de
natureza regulamentar que visam salvaguardar e valorizar os valores ambientais e culturais em
presenga e promover o desenvolvimento do municipio de forma sustentada.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

e e

— <

De acordo com o artlgo 86° do Decreto Lei n° 316/2007 de 19 de Setembro com a redaccao
dada pelo DL n° 46/2009 de 20 de Fevereiro, o plano director municipal é acompanhado por
“Relatorio Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacio do plano e as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o &mbito de aplicacdo
territorial respectivos.”

De acordo com a alinea b) do ponto 1 do Art. 3.9 do DL 232/2007 de 15 de Junho, estdo
sujeitos a avaliagdo ambiental “...os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais
efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona
especial de conservagdo ou numa zona de proteccdo especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.9 do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de Abril, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de Fevereiro. *

A nivel estratégico considera-se estarmos perante a possibilidade de afectacdo directa do Sitio,
dado que ocorre uma coincidéncia geografica parcial com a drea de incidéncia do Plano,
revelando-se de especial interesse para o ICNF, por pér em causa valores naturais com
particular relevancia para a conservagdo da natureza e biodiversidade.

Neste contexto, o presente Plano, ndo estando directamente relacionado com a gestdo do Sitio
e susceptivel de afectar essa zona de forma significativa, individualmente ou em conjugacdo
com outras accles, planos ou projectos, devera ser objecto de Avaliacdo de Incidéncias
Ambientais (AIncA) no que se refere aos objectivos de conservacio.da drea, nos termos do
Artigo 10¢ do Decreto-Lei n°® 49/2005, de 24 de Fevereiro, a saber:

A descrigao da acgdo, plano ou projecto em apreciagdo, individualmente ou em conjunto
com outras acgdes, planos ou projectos;

A caracterizagdo da situagdo de referéncia;

A identificacdo e avaliagdo conclusiva dos previsiveis impactes—ambientais,
designadamente os susceptiveis de afectar a conservagéo de habitats e de espécies da
flora e da fauna;

O exame de solugdes alternativas;

A proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem os efeitos negativos
identificados.
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De acordo com o n.° 9 do Artigo 3.2 do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho, o procedimento de
AAE devera compreender as informacdes necessdrias a verificacdo dos efeitos do Plano nos
objectivos de conservagdo do Sitio, assimilando os elementos exigiveis para uma analise de
incidéncias ambientais (AIncA), nos termos previstos no n.° 6 do Artigo 10.° do DL n.° 140/99,
de 24 de Abril (alterado pelo DL n°® 49/2005, de 24 de Fevereiro). Assim, devera englobar os
elementos da AIncA, com o detalhe necessario e pertinente para a aplicagdo daquele diploma
no plano em questdo, num Unico procedimento.

O Relatério Ambiental (RA)2 deve identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano, as suas alternativas razoéveis que
tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicagdo territorial respectivos e os elementos
que deverdo constar atendendo a prévia definicdo do seu ambito.

Este relatorio fundamenta a decisdo, resumindo claramente todo o processo, desde a

formulacdo das opcdes estratéqgicas, até a definicdo dos factores criticos para a decis3o.

No RA estes elementos estruturam a anélise e a avaliagdo das oportunidades e riscos de
diferentes opgdes estratégicas, bem como das medidas destinadas a prevenir, reduzir ou
eliminar os efeitos adversos. Deve ainda incluir um programa de seguimento desses riscos e
das dimensdes criticas que determinaram os cenarios, no sentido de detectar alteracbes e
determinar a necessidade de uma revisdo do Plano.

O Relatério Ambiental em andlise estd conforme, do ponto de vista formal, no que se refere &
metodologia da Avaliagdo Ambiental, tendo, no entanto, a referir-se o seguinte:

Objecto de Avaliagao (cap.o 3.)

O RA considera como Objeto de Avaliagdo “a estratégia do PDM Cascais, consubstanciada
em opgoes estratégicas e no modelo territorial que as concretiza”.

Descricdo e diagnostico da drea:

O relatdrio ndo integra os elementos dos Estudos de Caracterizacdo de forma a assegurar a
suficiente informagdo que permita avaliar os eventuais efeitos da implantacdo do Plano sobre
os 4 eixos de sustentabilidade (ambiental, econémica, social e cultural).

No que respeita a conservacdo da natureza e biodiversidade e legislacdo especifica aplicavel,
devera ser feita uma descrigdo dos valores naturais protegidos no &mbito do Decreto-Lei n.©
140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, com
referéncia aos de conservacdo prioritaria e as espécies ou habitafs naturais cujarrepresentacio
na Rede Natura2000 é considerada insuficiente, e de outrps valores naturais, considerados
relevantes, incluindo com estatuto de conservacdo desfgvoravel, bem como fatores | de
conectividade.

117. Os diplomas citados (Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, republicade pelo- Decreto-kei n.©
49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro) exigem
anélise de incidéncias ambientais, nos termos do artigo 10.° guando s&c “SUSCELIVES de afetar
essa zona de forma significativa, individualmente ou em conjugagdo com outras agdes, planos
ou projetos” devendo nesse caso, “"ser objeto de avaliacdo de incidéncias ambientais no que se

2
OrientagGes para a Analise de Processos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas, ICNB/DCGB/UOIA, 2011
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refere aos objetivos de conservagdo da referida zona”. A AAE avaliou a suscetibilidade das
intengbes estratégicas e modelo de ordenamento do PDM-Cascais vir a afetar as dreas em
questédo, concluindo que ndo se espera afetagdo significativa, tendo em conta os objetivos de
conservagdo e a evolucdo verificada na gestédo da ocupagdo da drea em causa.

Acresce ainda que nos termos do n.° 8 do artigo 3.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de
Jjunho “"Sempre que a um dos planos ou programas referidos no n.° 1 do presente artigo seja
simultaneamente exigida a realizagdo de um procedimento de avaliagdo ambiental nos termos
de legislagcdo especifica, realiza-se unicamente o procedimento previsto no presente decreto-lei,
sendo nele incorporadas as obrigacbes decorrentes dessa legislacdo.” Deste modo a anédlise de
incidéncias ambientais considera-se realizada com a aplicacdo do Decreto-Lei n.© 232/2007, de
15 de junho.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

De igual forma devera ser efetuada uma descrlgao dos valores de solo, geologia e paisagem
presentes no territério abrangido pelo plano.

118. Em nenhum diploma se refere que “Devera ser efetuada uma descrigdo dos valores de solo,
geolagia e paisagem presentes no territorio abrangido pelo plano”. A avaliagdo da protecdo dos
valores ambientais, patriménio natural e paisagistico ja é feita no FCD Requalificacdo territorial e
mobilidade e FCD Riscos e Alteragbes Climaticas.

A descricdo dos valores naturais protegidos no &mbito do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.? 156-
A/2013, de 8 de novembro deve ser feita, nos termos do Decreto-Lei n.°© 232/2007, em escala
compativel com a escala do Plano. Tal foi feito no Anexo I do RA.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

0 Plano — visdo e ob1et1vos gerais

Deveriam estar referidos no RA os objetivos estratégicos de longo-prazo do Plano e respetivo
horizonte temporal e, eventualmente, estabelecidas metas que possam ser a base do
referencial de avaliagdo, designadamente no que respeita a protecdo dos valores ambientais,
do patrimoénio natural e paisagistico.

119. A avaliacdo da protecdo dos valores ambientais, patriménio natural-e paisagistica jaré feita no
FCD Requalificagdo territorial e mobilidade e FCD Riscos e Alteracées Climaticas.

A AAE tem em conta as metas do QRE (Quadro de Referéncia’ Estratégico), bem; camo os L:

objetivos do PDM-Cascais e as metas definidas pelo PDM-Cascais.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contribtitos—da-equipa. do'IST- que elaborou, o
Relatério Ambiental.

Oggoes Estrateglca
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Deveriam estar aqui identificadas as variaveis determinarLtéé" para*d”deééﬁ%#vir—ﬂ@ﬂlo e
referidas as propostas de intervencdo estratégica. O RA remete esta abordagem para o
capitulo 5. Andlise e Avaliacdo de Opcédes Estratégicas.

120. Considera-se que contribui para a leitura do relatério a explicitagdo do objeto de avaliagdo da
qual fazem parte as Opgoes Estratégicas.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

Definigao dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD) (cap.o 4.)

Os FCD correspondem aos parametros de decisdo que serdo utilizados na avaliagdo estratégica
e decorrem da anadlise integrada das questGes estratégicas do Plano e respetivo quadro de
referéncia estratégico, assegurando a abordagem das questdes ambientais e de
sustentabilidade definidas por lei (alinea e€) do n.° 1 do art.° 6° do DL n.® 232/2007, alterado
pelo DL n.% 58/2011).

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE):

O QRE, “...constitui o quadro legal e programatico que determina os macro-objectivos
de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel regional/local,
nacional, comunitario e internacional, e que sdo relevantes para a avaliacao”.

Neste caso, sendo um Plano susceptivel de ter efeitos num sitio da lista nacional de sitios, o
QRE devera incluir e analisar, além do Plano Sectorial da Rede Natura2000:

- O Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24
de Fevereiro (que transpde as directivas Aves e Habitats);

- O Regime Juridico de Conservacdo da Natureza — Decreto-Lei n.© 142/2008, de 24 de Julho;

- Como IGT de ambito municipal devera também ser considerado o “Guia Metodol6gico para
Integragdo das Orientagbes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura2000 nos
PMOT”(ICNB, 2011).

121. A Rede Natura 2000 constitui um instrumento da politica da Unido Europeia em matéria de
conservacdo da natureza e da biodiversidade e é constituida por zonas de protegdo especial
(ZPE) criadas ao abrigo da Diretiva Aves e que se destinam a garantir a conservacdo das
espécies de aves e seus habitats e por zonas de especiais de/consenvagio(ZEG), criadas ao
abrigo da Diretiva Habitats. Desta forma, as orientagbes estratégicas do Plano Setorial da Rede
Natura 2000 ja englobam as exigéncias constantes no Decreto-Lei 1.9 140/99, de-24 de abril,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo) Degretotiei n.© 156-

A/2013, de 8 de novembro. O QRE é um quadro de referéncia estratégico (de politica) & ndo. o / ]

quadro da legislagdo, sobretudo quando essa legislagdo ja tem expressao num-instrumento de
politica, como é o caso do Plano Setorial da Rede Natura 2000. F redundante; pon repeticio ¢a
orientagéo politica, incluir igualmente a mesma legislagdo o QRE de uima AAE. Em qualquer
caso a legislagdo em vigor é sempre considerada na andlise de tendéncias.

O “"Guia Metodoldgico para Integracdo das Orientacdes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 nos PMOT” estd vinculado ao Plano Setorial Rede Natura 2000, pelo que a sua
abordagem esta inerentemente considerada quando se considera este iltimo (Pag. 16 e Anexo
III).
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Por dltimo refira-se que o Plano de Ordenamento do PNSC integra igualmente o QRE que é
muito fraco para a realidade do PNSC - trata-se de uma area protegida com uma presenca
humana fortissima, e grande pressées de desenvolvimento, onde o PNSC tem toda a
responsabilidade, devendo por isso o seu Plano ser mais objetivo e atuante. A auséncia de
orientacdes claras no POAP (Plano de Ordenamento de Areas Protegidas) do PNSC enfraquece o
seu papel operacional.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

E determinante que um Fator Critico dirigido a ‘Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade’
inclua os critérios e indicadores que permitam avaliar os potenciais impactes do Plano, sobre a
conservagdo dos valores naturais protegidos, em particular do Sistema Nacional de Areas
Classificadas e dos elementos de conectividade, que, em conjunto, constituem a Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza (REN, RAN e Dominio Hidrico, nos termos do
Decreto-Lei n.% 142/2008, de 24 de Julho), minorando a afetacdo direta ou indireta de Areas
Classificadas, e atendendo as obrigacdes e metas emanadas do QRE e das QE, relativas a
conservacgao da natureza e da biodiversidade.

Entende-se que este FCD é demasiado abrangente e dirigido essencialmente a requalificacdo
dos espacgos  urbanos. A conservagdo da natureza e da biodiversidade aparece como uma
tematica acessoria ndo figurando sequer no d&mbito da descrigdo (objetivo) do FCD, resumindo-
se a um critério - paisagem e recursos naturais.

Tendo em conta que se pretende estabelecer critérios e indicadores (mensuraveis, de
preferéncia quantitativos), que permitam avaliar os potenciais impactes do Plano sobre a
conservagao dos valores naturais protegidos, considera-se que o critério e indicadores
definidos ndo garantem uma avaliacdo efetiva e transparente, devendo ser reformulados nesse
sentido.

122. O FCD da AAE néo incide somente na Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade mas sim
sobre requalificagdo territorial e mobilidade, e inclui um critério sobre Paisagem e Recursos
Naturais que se refere a avaliagdo da protegéo, diversificagdo funcional, fatores de atratividade e
salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas naturais. A interpretacdo da tematica como
acesséria é da exclusiva responsabilidade dos servicos responséveis por este parecer. Se a
temética fosse acesséria ndo era sequer considerada na AAE - os FCD, critérios de avaliacdo e
indicadores sé trabalham com o que € relevante, cumprindo &ssirm a legislacao em. vigor,

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da_equipa do IST que élaborou o
Relatério Ambiental.

P ——— S — oy e T T ey ey | % & & v [T 0 4 P e S

O parecer emltldo sobre a AAE - Fatores Criticos de Decisdo em Margo de 2012 pela ex-AFN
ndo foi considerado. Para o Fator Critico de Decisdo 3 - Riscos & Alteracoes Climaticas, para
além dos riscos indicados deveria constar também o risco/perigosidade de incéndio.

123. A vulnerabilidade ao perigo de incéndio é um indicador do “Critério de Avaliacdo” Vulnerabilidade
aos riscos naturais do FCD Riscos e Alteragbes Climaticas, pelo que ja se encontra considerado.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.
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Relatlvamente a deﬂmgao dos FCD e atendendo ao guna te nico do ICNB “Orlentagoes i’ara a

Andlise de Processos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas” (DCGB/UOIA, 2011),
apresentam-se em seguida orientacSes para a definicdo de critérios e indicadores para a
Avaliacdo Ambiental relativa ao descritor Conservacdo da Natureza e Biodiversidade:

Critério Evitar a afetagdo da funcionalidade da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
- manter a integridade das areas classificadas (AC) e a conectividade entre elas.

A integridade do Sitio da RN2000 pode ser definida como a “coeréncia da estrutura e funcédo
ecolégicas do sitio, em toda a sua superficie, ou dos habitats, complexo de habitats e/ou
populagbes de espécies para as quais o sitio foi ou seré classificado” (Guia de Gestdo dos Sitios
Natura 2000).

Este conceito de afetagdo da integridade é um critério de natureza bioldgica, isto &,
compreende a manutencdo das espécies e habitats presentes, a avaliacio da sua
sustentabilidade a longo prazo e a manutengdo das relagdes funcionais entre elas e do préprio
sistema.

Por outro lado, a legislagdo que estabelece a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
compreende dreas de continuidade que “estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o
intercdmbio genético de populagbes de espécies selvagens (...)" (art. 5.9 do DL 142/2008 de 24
de Julho).

Nestas circunsténcias, os parametros indicadores para este critério deverdo:

>Ter em conta a extensdo da sobreposigdo do Sitio, aliada ao estatuto de protecdo legal e ao
estatuto de ameacga dos valores naturais presentes;

>Quantificar e qualificar os efeitos sobre a integridade do Sitio, tendo para isso em atencdo os
objetivos de conservagdo para os quais os mesmos foram designados, o que implica avaliar se
alguma das espécies ou habitats nele presentes passa a um estado de conservacdo mais
desfavoravel ap6s a realizagdo do plano;

>Avaliar os efeitos sobre a conectividade ecoldgica ou sobre redes ecoldgicas entre diferentes
areas, garantindo que o conjunto das areas naturais com protegdo legal tem conexdo entre si,
permitindo a dindmica funcional das populages e a dispersdo de espécies da flora e da fauna.

Indicadores tematicos

- Sobreposigdo da drea de intervengdo com AC (ha, %);

- Sobreposigdo da area de intervengdo com zonas de sensibilidade anibiental @iferaenciada= "

dentro de cada AC (ha, %);

Afetacdo de corredores ecoldgicos dentro de cada AC (p. ex. duragdo ou permanéncia, grau em
relagdo a extensdo original);

- Afetacdo de corredores ecolégicos.entre AC (p. ex. duragdo ou permanéncia, grau em relagdo
a extensdo original);
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- Impactes nas espécies e habitats para os quais as AC foram designadas (p. ex. percentagem
de perda de habitat, duragdo ou permanéncia da perturbacdo, distdncia da perturbacdo ao

sitio,

escala temporal para substituicdo populacional);

- Afetacdo de elementos de base dos ecossistemas (p. ex. alteracdo relativa dos parédmetros de
qualidade dos sistemas aquaticos e do solo).

Critério Evitar a afetacdo de habitats naturais e de espécies da Flora e da Fauna

Devem ser também consideradas as areas de distribuicdo e os habitats naturais de que
dependem outras espécies de fauna e da flora, dentro e fora do Sitio, com especial atenc&o
para as espécies objeto de estatuto de protecdo, constantes dos Anexos A-I, B-II, B-IV e B-V
do DL n° 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo DL n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro e, para
a fauna, do Livro Vermelho dos Vertebrados.

124,

i gieon:

Indicadores tematicos

Procurou-se melhorar e enfatizar os indicadores que sdo criticos na d6tica da AAE para que se
melhore a comunicagdo da AAE, bem como (vide capitulo 6.1 do RA):

- Ter em conta a extensdo da sobreposigdo do Sitio, aliada ao estatuto de protecédo legal e ao
estatuto de ameacga dos valores naturais presentes;

- Avaliar os efeitos sobre a conectividade ecoldgica ou sobre redes ecoldgicas entre diferentes
dreas, garantindo que o conjunto das dreas naturais com protecdo legal tem conex&o entre si,
permitindo a dinédmica funcional das populagdes e a disperséo de espécies da flora e da fauna.

O objeto de avaliagdo da AAE é a estratégia de desenvolvimento proposta pelo PDM-Cascais,
incluindo as principais opgoes estratégias e a sua materializagdo no modelo territorial (incluindo
a Planta de Ordenamento). Qualquer avaliagdo deve ser compativel com a escala do Plano.
Assim ndo cabe no &mbito desta AAE analisar ao detalhe a afetagdo de habitats naturais e de
espécies da Flora e da Fauna que exigem uma escala de andlise superior aquela que é usada no
PDM-Cascais, mas sim alertar para os riscos e oportunidades que medidas do PDM poderéo vir a
colocar sobre os valores em questdo Deste modo os indicadores que ndo se insiram nesta
orientagdo ndo podem ser acolhidos porque nédo sdo compativeis com a escala do PDM-Cascais.
Note-se que o diploma citado (Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de abril, republicado pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro)
aplica-se tanto a projetos como a planos regionais - ndo é coerente esperar o mesmo nivel de
aplicagcdo a qualquer escala.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da eqguipa do IST gue elaborou o
Relatério Ambiental.

. 2 3 T T S

" AR
-~

-Afetagdo de zonas com risco diferenciado para espécies ou populacbes-de fauna e flora (ha,

%);

-Afetagdo de espécies da flora e da fauna com valor para a conservagdo (com estatuto de
protegdo legal ou estatuto de ameacga) e importancia relativa no contexto regional/nacional (p.
ex. alteragdes nos niveis de abundancia ou riqueza especifica;

-Afetacao de habitats (ha, %) e alteracdo do estado de conservacdo de habitats naturais da
Diretiva Habitats;
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-Afetacdo das espécies e das populagbes da flora e da fauna (p. ex. n® de espécies afetadas;
percentagem de perda de habitat, duracdo ou permanéncia da perturbacdo, distdncia da
perturbagéo ao sitio, escala temporal para substituicdo populacional).

Critério Minorar os Impactes Cumulativos

Este critério de avaliagdo é fundamental, apesar da dificuldade inerente a sua quantificagdo,
para uma avaliacdo correta do impacte causado pelo conjunto das infraestruturas, agdes e
atividades associadas ao plano, bem como deste acrescido dos efeitos de outros ja existentes
ou previstos para o mesmo territorio.

Indicadores temaéticos

-Afetacdo dos elementos referidos nos 2 pontos anteriores quando considerado o conjunto das
agdes que implementam o Plano;

-Afetacdo dos elementos referidos nos 2 pontos anteriores quando considerados outros
projetos ou planos de desenvolvimento no territorio de influéncia do Plano.

Andlise e Avaliacdo de Opcdes Estratégicas (cap.® 5. e cap.® 6)3

Y

Neste capitulo deveria proceder-se a andlise e avaliagdo das oportunidades e riscos das
diferentes opgdes estratégicas (OE) e o modo como tendencialmente conflituam ou contribuem
para cada FCD. Assim, no que se refere a conservacdo da natureza e biodiversidade, importa:

- Identificar o nivel de afetacdo potencial dos valores naturais presentes, decorrente da
implementagdo das diferentes opgées estratégicas do Plano tendo em conta os seus objetivos,
incluindo a identificagdo do eventual caracter significativo dos impactes sobre a Rede
Natura2000 (sensu art.0 10° do Decreto-Lei n.°140/99, de 24 de Abril, republicado pelo
Decreto-Lei n.9 49/2005, de 24 de Fevereiro);

- Estabelecer as medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos adversos. Estas
medidas serdo mais eficazes se dirigidas aos parametros e indicadores dos FCD a que estdo
associados os riscos inerentes as OE e poderdo incluir, por exemplo, programas de
monitorizagdo ou planos de agdo especificos para o Plano, ou recomendacfes a ter em conta
em fase de AIA.

- Identificar e descrever os ajustamentos necessarios as OE o sentide de minimizar eventuais
impactes significativos decorrentes da sua operacionalizagao.

7 § { I
A andlise e avaliacdo das OE por FCD, propriamente ditas, sdo remetidas parato capitulo 6. do="

RA, limitando-se a apresentar o quadro das OE do Plano, enquadradas. pelas respectivas linhas
de politicas, assumindo que as OE constituem caminhos possiveis para—a—prossecucao--dos
objetivos do Plano e cuja combinacdo consistente constrdoi a estratégia de desenvolvimento
concelhio proposta.

3
OrientagGes para a Andlise de Processos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas, ICNB/DCGB/UOIA, 2011
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E de salientar a OEEN1 - Preservar os espagos naturais como espacos de lazer e aprendizagem,
cujo objetivo € preservar os ecossistemas e promover a biodiversidade e os sistemas naturais,
que esta enquadrada pela politica de Valorizagdo do Espaco Natural.

125. A andlise e avaliagdo das oportunidades e riscos das OE (Opgdes Estratégicas) jé séo feitas,
particularmente, em relagdo & conservacdo da natureza e biodiversidade no FCD Requalificagdo
territorial e mobilidade.

A AAE avalia as opgbes estratégicas do PDM-Cascais e a sua materializacdo no modelo territorial
proposto, pelo que as recomendagdes indicadas nos védrios FCD correspondem aos
"ajustamentos necessarios as OE no sentido de minimizar eventuais impactes significativos
decorrentes da sua operacionalizagdo” referidos, a ter em conta em fases subsequentes do
processo de planeamento.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental,

Anélise e Avaliacdo do Modelo por FCD (cap.® 6.)

Dado que o FCD Requalificagdo Territorial e Mobilidade apresenta fragilidades no que respeita a
definigdo de critérios e indicadores que permitam avaliar os potenciais impactes do Plano sobre
a conservagdo dos valores naturais protegidos, em particular do Sistema Nacional de Areas
Classificadas e dos elementos de conectividade (Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza), elas vém refletir-se nesta andlise.

Questdes e tendéncias criticas (6.1.1.)

Segundo o RA o concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que
respeita ao FCD#1 e especificamente ao critério Paisagem e Recursos Naturais:

Pressdo antrépica em zonas com elevado valor Natural com emergéncia de “novos
clandestinos” no PNSC;

Forte estratégia para a valorizacdo dos espagos naturais nomeadamente para o
PNSC. '

Reitera-se que as ameacas e oportunidades que ao longo “do 'vefatorio &80 apresentadas
deveriam ser sempre definidas em fungdo de determinado contexte- e referentes a situactes
que a gestdao municipal ndo controla e que resultam de ambiante externo, por exemplo,

regional ou sectorial. S6 este entendimento é que podera suportar as opcoes dée um medelo, /" )

territorial que responda estrategicamente, reforcando a sua resiliéncia e valorizande os seué’
ativos.

Avaliacdo do Modelo Territorial (6.1.3.)

A avaliagdo desenvolvida ndo esta devidamente sistematizada, nem claramente identificado o
grau de afectacdo potencial dos valores naturais presentes, decorrente da implementacio das
diferentes opgdes estratégicas.
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Da mesma forma, as medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos adversos
dessa implementacdo também n&o estdo referidas, limitando-se a andlise a elencar as
oportunidades que constituem algumas das OE no ambito do critério Paisagem e Recursos
Naturais.

Entende-se que deveria estar refletida mais detalhadamente neste capitulo a Andlise
Tendencial, desenvolvida no Anexo 1 do RA, de forma a sustentar a identificacdo dos eventuais
impactes significativos sobre os valores naturais, decorrentes da implementacdo da opgdes
estratégicas, bem como as acdes necessarias para os dirimir.

126. A temdatica da conservacdo dos valores naturais protegidos estd abordada no "Critério de
Avaliagdo” Paisagem e Recursos naturais.

A anélise SWOT traduz, para além dos pontos fracos e fortes inerentes ao territdrio, as
oportunidades e ameagas associadas ao ambiente externo e foi melhorada (capitulo 6.1).

A avaliacdo do modelo territorial é feita no seguimento dos resultados obtidos através da andlise
de tendéncias, donde essa reflex&o existe ainda que possa ndo repetir de novo. A AAE procura
fazer um esforgo de sintese para que se torne mais 4til no procedimento e ndo se repita
sistematicamente. Optou-se por colocar a anélise de tendéncias em anexo por uma questdo de
facilitagdo da leitura e apreciagdo de um relatério que, de outra forma, poderia revelar-se
demasiado volumoso.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental,

[ - R —
Diretrizes de Planeamento e Gestdo (6.1.4.)

Neste item devem apontar-se recomendagdes e orientages para o seguimento do Plano,
representando o modo como a AAE se deverda manter ativa para apoiar a implementagdo do
Plano e suportar os subsequentes ciclos de decisdo. O RA indica com propriedade:

Quadro de Governanca (6.1.5)

O RA prop0e para o ICNF:

Participar ativamente na elaboracdo do PDM e na concretizacdo da estratégia
concelhia, contribuindo para a resolucdo de situagées criticas que se verifiquem no
interior do PNSC, como os bairros ilegais.

Assegurar a eficdcia das politicas municipais, nomeadaménte a fiscalizacio da
contencdo do edificado existente.

C—7

Neste ambito entende-se que o ICNF pode ter uma participagéio e desenvolver parcerias.com a
CMC que podem ir muito além de uma fungdo fiscalizadora, nomeadamente: nosambito do
desenvolvimento dos Planos de Acgédo com vista a conservacdo das espécies e habitats.

127. Foi adicionada a componente de Desenvolvimento de Planos de agdo com vista & conservacdo
das espécies e habitats no Quadro de Governanga do ICNF (FCD#1, capitulo 6.1.6).

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 97




c AMARA MUM( IPA] |
~

l

) o

s ﬁ;ﬂ AR 3 & o
-§ W2 206 200 ) f
| Fel X

P

i} i ey 2
::4’.,\.,«@_,“;;\5, IR
§t"~. :\\‘\‘ £ % ‘. ¥ E 1{.‘? ‘ DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO ECOMPARTICYPA OES | DPC
el ot St et O o8 DIVISAO DE ORD AMENTO*E‘PL)*NEANENTO DO TERRITORIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

T ——— - T — —— — 2 s e - A

Conclusao

Importa amda referlr o] menmonado no capltulo Ana//se TendenCIa/ Anexo 1 do RA no ambito
do critério Vulnerabilidade aos riscos naturais, FCD#3 - Riscos e Alteragées Climdticas,
em relagdo as areas suscetiveis a instabilidade de vertentes:

'O cruzamento da carta de declives com a geologia, revela que este risco ndo é
relevante para o concelho de Cascais” (pag. 24).

Esta afirmacdo pode ser verdadeira em termos relativos & totalidade do territério do concelho
de Cascais, mas no respeitante a zona litoral, em particular na que interseta a drea do PNSC,
verificam-se, de facto, algumas situacGes de instabilidade de vertentes patentes, por exemplo,
na drea dos pontos de escalada Mexilhoeiro Norte e Sul, que estdo interditos.

Também nédo se afigura evidente, pela mesma razdo, a afirmagdo de que “Os trocos de
litoral do municipio sujeitos a erosédo litoral correspondem a &reas de costa baixa
arenosa, sendo os sistemas de praia-duna mais vulnerdveis & subida do nivel do mar
e aos galgamentos ocednicos na sequéncia de tempestades” (pag. 25).

128. Foi acrescentado & anélise tendencial da instabilidade de vertentes, referéncia & existéncia de
situagbes de instabilidade de vertentes no litoral nomeadamente dreas dos pontos de escalada
Mexilhoeiro Norte e Sul, que estéo interditos, bem como diretrizes especificas para se atender a
esse risco (Anexo I).

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

Nos termos do Artigo 6°, n° 1, alinea e) do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, as
preocupacbes do ICNF debrugam-se essencialmente sobre as questbes ambientais da sua
competéncia, nomeadamente a biodiversidade e, em articulacdo com as respectivas entidades
competentes, os elementos de suporte dos ecossistemas como o solo, a dgua, a atmosfera, os
elementos do clima e a sua respectiva inter-relagdo. Assim, considera-se fundamental que o
Plano_mantenha ou aumente a resiliéncia dos sistemas naturais e semi-naturais, tendo em
conta a conservacao dos valores naturais protegidos, numa perspectiva de reducdo dos riscos
sobre os ecossistemas.

No presente caso e de acordo com o n.2 9 do Artigo 3.° do DLn.®-232/2007, de-15-de Junhe, o
procedimento de AAE devera compreender as informagbes necessarias a verificacdo.dos efeitos
do Plano nos objectivos de conservagdo do Sitio, assimilando os alémeéntos éxigiveis para uma
analise de incidéncias ambientais (AIncA), nos termos previstos no n.° 6.do Artige 10.9 de DL

n.© 140/99, de 24 de Abril (alterado pelo DL n° 49/2005, de 24 de Fevereiro). Assim, deverécj:

englobar os elementos da AIncA, com o detalhe necessario e pertinente para a aplicagio
daquele diploma no plano em questdo, num Unico procedimento,

A responsabilidade do ICNF, I.P. nestes procedimentos é ndo s6 a titulo de Entidade com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) definidas pelo n.° 3 do Artigo 3°. do Decreto-
Lei n.% 232/2007), mas também como entidade competente para emitir parecer ao abrigo do
n.% 10 do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro, e enquanto Autoridade Nacional para a Conservacdo da Natureza e da
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Biodiversidade e Autoridade Florestal Nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29
de Junho, pelo que o parecer do ICNF dado no dmbito da AAE, em qualquer dos momentos de
decisdo previstos na lei, é vinculativo.

129. As exigéncias do n.° 3 do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.0 140/99, de 24 de abril (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de
novembro.) foram incorporadas na AAE do PDM-Cascais.

6 — A analise de incidéncias ambientais abrange:

a) A descrigdo da acdo, plano ou projeto em apreciagdo, individualmente ou em conjunto
com outras agbes, planos ou projetos;

b) A caracterizagdo da situagdo de referéncia;

¢) A identificacdo e avaliagdo conclusiva dos previsiveis impactes ambientais,
designadamente os suscetiveis de afetar a conservacdo de habitats e de espécies da
flora e da fauna;

d) O exame de solucgbes alternativas;

e) Quando adequado, a proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem 0s
efeitos negativos identificados (Diretrizes de planeamento e governanca - subcapitulos
6.1.4, 6.2.4, 6.3.4 € 6.4.4).

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

Neste contexto e face ao atras exposto emlte -se parecer favoravel cond|c10nado ao Relatorlo
Ambiental da Proposta de Reviséo do PDM de Cascais, devendo o mesmo ser reformulado,
tendo em conta as recomendacgdes atras indicadas, a saber:

- Definir devidamente o objeto de avaliagdo que, entre outras componentes, deve integrar
a identificagdao e caracterizagdo dos valores naturais (habitats, espécies de fauna e flora).

Completar o QRE.

130. A Rede Natura 2000 constitui um instrumento da politica da Unido Europeia em matéria de
conservagdo da natureza e da biodiversidade e é constituida por zonas de protecdo especial
(ZPE) criadas ao abrigo da Diretiva Aves e que se destinam a garantir a conservacdo das
espécies de aves e seus habitats e por zonas de especiais de conservacio (ZEC), criadas-ao
abrigo da Diretiva Habitats. Desta forma, as orientacdes estratégicas do Plano Setorial da’ Rede
Natura 2000 j& englobam as exigéncias constantes no Decreto-Lei-m:C,140/99, de 24 de.abril,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro: e |pelo Decreto-Lei n.9 1656-
A/2013, de 8 de novembro. O QRE é um quadro de referéncia éstraiégico (dea politica) e ndo o
quadro da legislagdo, sobretudo quando essa legislacdo j& tem expresséonumvinstramento de
politica, como é o caso do Plano Setorial da Rede Natura. E redundante, por repeticio da
orientagdo politica, incluir igualmente a mesma legislagdo no-QRE.-de tdma AAE: Ern qualquér
caso a legislagdo em vigor é sempre considerada na andlise de tendéncias.

O "Guia Metodoldgico para Integracdo das Orientacbes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 nos PMOT” esta vinculado ao Plano Setorial Rede Natura 2000, pelo que a sua
abordagem estd inerentemente considerada quando se considera este dltimo (Pdg. 16 e Anexo
).

Por dltimo, refira-se que o Plano de Ordenamento do PNSC integra igualmente o QRE que é
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muito fraco para a realidade do PNSC - trata-se de uma &rea protegida com uma presencga
humana fortissima, e grande pressées de desenvolvimento, onde o PNSC tem toda a
responsabilidade, devendo por isso o seu Plano ser mais objetivo e atuante. A auséncia de
orientagdes claras no POAP do PNSC enfraquece o seu papel operacional.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental,

e e SRR SN SEE
= Redeflnlr ou definir um novo FCD, com o estabelecimento de critérios e definicdo de
indicadores dirigidos a “Conservacdo da Natureza e Biodiversidade” (atendendo as
orientagbes do guia técnico do ICNF), devendo estes ser claros, mensuriveis e
representativos, de forma a garantir uma avaliagdo efectiva e transparente.

131. O FCD da AAE néo incide somente sobre Conservacio da Natureza e da Biodiversidade mas sim
sobre requalificacédo territorial e mobilidade, e inclui um critério sobre Paisagem e Recursos
Naturais que se refere & avaliacdo da protecdo, diversificacdo funcional, fatores de atratividade e
salvaguarda da conectividade ecolégica dos sistemas naturais. A interpretacéo da temética como
acessoria € da exclusiva responsabilidade dos servicos responséveis por este parecer. Se a
tematica fosse acesséria néo era sequer considerada na AAE - os FCD, critérios de avaliacdo e
indicadores sé trabalham com o que é relevante, cumprindo assim a legislagdo em vigor.,

A vulnerabilidade ao perigo de incéndio é um indicador do “Critério de Avaliacdo” Vulnerabilidade
aos riscos naturais do FCD Riscos e Alteracbes Climaticas, pelo que j& se encontra considerado.
(Ver resposta ao ponto n.° 123 deste documento)

Procurou-se melhorar e enfatizar os indicadores que sé&o criticos na dtica da AAE para que se
melhore a comunicagéo da AAE, bem como (vide capitulo 6.1 do RA):

- Ter em conta a extensgo da sobreposicdo do Sitio, aliada ao estatuto de protecdo legal e ao
estatuto de ameaga dos valores naturais presentes;

- Avaliar os efeitos sobre a conectividade ecoldgica ou sobre redes ecoldgicas entre diferentes
dreas, garantindo que o conjunto das &reas naturais com protecdo legal tem conexao entre si,
permitindo a dindmica funcional das populagdes e a disperséo de espécies da flora e da fauna.

O objeto de avaliagdo da AAE é a estratégia de desenvolvimento proposta pelo PDM-Cascais,
incluindo as principais opgoes estratégias e a sua materializagdo no modelo territorial (incluindo
a planta de ordenamento). Qualquer avaliacdo deve ser compativel com a escala do Plano.
Assim n&o cabe no &mbito desta AAE analisar ao detalhe a afetacdo de habitats naturais e de
espécies da Flora e da Fauna que exigem uma escala de andlise superior aquela Gue & sada Ao
PDM-Cascais, mas sim alertar para os riscos e oportunidades, e que medidas do PBM-Cascais
poderdo vir a colocar sobre os valores em questdo. Deste [1oda os'indicadores gue Ase se
insiram nesta orientacdo ndo podem ser acolhidos porque néo sdo compativeis com a escala do
PDM. Sendo que o diploma citado se aplica tanto a projetos coma |a planos regionais. - ndo. é y
coerente esperar o mesmo nivel de aplicacdo a qualquer escala.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da eGuipa Ho(ISF. gué elaborou! o
Relatério Ambiental.

- Identificar o nivel de afetagdo potencial dos valores naturais presentes, decorrente da
implementagdo das diferentes opgdes estratégicas do plano tendo em conta os seus
objectivos, incluindo o eventual caracter significativo dos impactes sobre a conservagéo
dos valores naturais protegidos, em particular do Sistema Nacional de Areas Classificadas
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132,

Para

133.

e dos elementos de conectividade que, em conjunto, constituem a Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza (REN, RAN e Dominio Hidrico, nos termos do Decreto-Lei n.o
142/2008, de 24 de Julho).

Identificar as medidas concretas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar quaisquer
efeitos adversos resultantes da aplicagdo do Plano;

Garantir a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos sobre os valores naturais,
decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano, através da verificacdo da adopgao das
medidas acima referidas.

Ter em consideragdo, na avaliagdo, as areas de conexdo entre &reas classificadas
(corredores ecolégicos), designadamente as identificados em Instrumentos de Gestdo do
Territério (como PROT, PROF ou PEOT), REN ou DH, a presenga regular de espécies com
estatuto legal de protecgdo, especialmente as integradas no DL n© 140/99, de 24 de
Abril, republicado pelo DL n° 49/2005, de 24 de Fevereiro, a ocorréncia regular de
espécies com estatuto de conservacgio desfavorével, de acordo com o Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal (VU, EN, CR) e a ocorréncia de espécies ou habitats de interesse
comunitario (nomeadamente aqueles que a Comissdo Europeia considera estarem
insuficientemente representados na actual rede de sitios da RN2000).

A anélise e avaliagdo das oportunidades e riscos das OF j& sdo feitas, particularmente, em
relacdo & conservagdo da natureza e biodiversidade no FCD Requalificagdo territorial e
mobilidade.

A AAE avalia as opgbes estratégicas do PDM-Cascais e a sua materializacdo no modelo territorial
proposto, pelo que as recomendacbes indicadas nos vérios FCD correspondem aos
"ajustamentos necessarios as OF no sentido de minimizar eventuais impactes significativos
decorrentes da sua operacionalizacdo” referidos a ter em conta em fases subsequentes do
processo de planeamento.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental,

B ——

Em relagao ao FCD#3 Rlscos e Alteragoes Cllmatlcas
além dos riscos indicados devera constar também o risco/perigosidade de incéndio.

A vulnerabilidade ao perigo de incéndio é um indicador do “Critério deAvaliacaor lnerabilidade
aos riscos naturais do FCD Riscos e Alteracdes Climéticas, pelo que j4 se encontra considerado.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributas da: equipa, do IST. gue €laborau;o
Relatdrio Ambiental.

T S o 2 S L Sl A U - U 2 M i s o S - R N e i B il

ConSIderar, no que respelta as areas susceptlvels a_instabilidade de veiteiites, a zona litoral,

em particular a que interseta a drea do PNSC, onde se verificam algumas situagdes de
instabilidade de vertentes patentes, por exemplo, na &rea dos pontos de escalada Mexilhoeiro
Norte e Sul, (que estdo interditos).

134. Foi acrescentada na anélise tendencial da instabilidade de vertentes, referéncia & existéncia de
situagbes de instabilidade de vertentes no litoral nomeadamente dreas dos pontos de escalada
Mexilhoeiro Norte e Sul, que estdo interditos, bem como diretrizes especificas para se atender a
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esse risco (Anexo I).

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

i — ——— ——

Flnalmente, lmporta sahentar que a AAE e/ou alncA do PDM ndo dlspensa a aplicagao do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril na redagdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.o
49/2005, de 24 de Fevereiro e do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na redacgdo dada pelo
Decreto-Lei n.® 197/2005, de 8 de Novembro, em articulagio com o Artigo 13° do Decreto-Lei
n.% 232/2007, de 15 de Junho, aos planos e projetos que decorrem da sua implementacao.
(ICNF)

135. As exigéncias do n.° 3 do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de abril (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.© 156-A/2013, de 8 de
novembro.) foram incorporadas na AAE do PDM-Cascais.

6 - A andlise de incidéncias ambientais abrange:

a) A descricdo da agdo, plano ou projeto em apreciacéo, individualmente ou em conjunto
com outras agoes, planos ou projetos;

b) A caracterizagdo da situacdo de referéncia;

¢) A identificagdo e avaliagdo conclusiva dos previsiveis impactes ambientais,
designadamente os suscetiveis de afetar a conservacdo de habitats e de espécies da
flora e da fauna;

d) O exame de solugbes alternativas;

e) Quando adequado, a proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem 0s
efeitos negativos identificados (Diretrizes de planeamento e governanca - subcapitulos
6.1.4, 6.2.4, 6.3.4 € 6.4.4).

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

e e e et o et S

o) patrlmonlo cultural constntun uma das Questdes Ambientais e de Sustentabllldade (QAS)
relevantes no ambito de um dos quatro Fatores Criticos para a Decisdo (FCD).

Patrimoénio Classificado e em Vias de Classificacio.

A semelhanga do que foi referido no @mbito da andlise do-Relatdria, Nérificou-se gue a A
informacdo relativa ao nimero de iméveis, conjuntos e sitios classificados nio.se encontra emd
consonancia com o constante no Anexo I do Regulamento.

Salienta-se igualmente que a informagdo indicada no relatéric quanto ac ntimero de imoveis,
conjuntos e sitios classificados e em vias de classificacdo ndo se encontra atualizada, e deve
ser aferida em listagem anexa ao presente parecer (informagdio também disponivel em
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimoniocimovel).
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Relativamente ao patriménio arquitetdnico ndo classificado nem em vias de classificacdo
constante no inventario, destaca-se uma significativa discrepancia entre o referido, perfazendo
um total de 1307 iméveis (pag. 30), (integrando nivel 1, nivel 2 e outros), e a atual proposta
do Regulamento, conforme constante no Anexo II, aqui sem niveis de valoracdo, somando 185
imoveis, considerando o /i) Patriménio arquiteténico (153) e iv) (quintas histéricas (32).
Neste sentido, sendo o patriménio cultural um fator de atratividade e diferenciador do
concelho, conforme estratégia e principios enunciados na documentacdo de revisdo do PDM,
ndo resulta clara a opgdo por uma redugdo significativa destes bens culturais, destacados no
Relatorio de Avaliacdo Ambiental.

136. Foram atualizados os nimeros de iméveis, conjuntos e sitios classificados em concordancia com
0 Anexo I do Regulamento do plano, conforme informacdo constante no site da DGPC,

Relativamente ao patrimdnio ndo classificado tendo a CMC identificado uma série de imdveis de
interesse cultural em algumas zonas, optou por qualificar o solo dessas zonas com as categorias
de "Espago Central Histérico” ou “"Espago Residencial Histérico” ~ que os englobam.

Assim, ndo ha uma redugéo significativa dos bens culturais a proteger, pelo contrario, em vez de
se propor no PDM-Cascais uma lista de edificios - que a todo o tempo pode ser elaborada no
ambito da legislagdo em vigor - optou-se por definir &reas de protecdo que incluem estes bens,
respetivos arruamentos e d&reas de enquadramento, numa Otica de protecdo de vdrios
quarteirbes.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

e —— e —

Patriménio Argueoldgico.

Analisado o contelido do Relatério de Avaliagdo Ambiental no que respeita ao patriménio
arqueoldgico, nomeadamente o Anexo I - Anélise Tendencial - Al.4 FCD#4 — Marca Cascais —
constatou-se que o conceito de patriménio cultural é entendido apenas como patriménio
arquitetonico classificado e ndo classificado, destacando-se neste campo o processo de
inventario do patriménio arquitetdnico do concelho, desenvolvido pela Autarquia e denominado
Catalogo - Inventdrio Municipal do Patriménio Arquiteténico.

Com efeito, embora nos demais Elementos Acompanhantes do Plano, nomeadamente no
Relatorio de fundamentagdo da proposta bem como nos Elementos Constituintes,
Regulamento, Anexo II e Planta de Ordenamento, tenha sido censiderada-a impertancia
do levantamento, caracterizagdo e valoragdo do patriménio| arqueoldgico, entende<se que a
quase total omissdo deste tipo especifico de patriménio no Relatorio de Avaliagio
Ambiental (no Anexo III - Orientagdes e Metas relevantes do QRE (Quadro'de Referéncia

Estratégica) - FCD#4 - é brevemente mencionado) implica que o documente née apresenta-/ ot

um quadro de referéncia completo sobre a identificagdo, descricio e a avaliacdo de eventuais
efeitos significativos sobre o patriménio arqueoldgico, decorrentes da dplicacia’ do Plano.
(DGPC)

137. Foi englobado o patriménio arqueoldgico no conceito de patriménio cultural, para além do
patriménio arquiteténico, no FCD 4 - Marca Cascais.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.
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A EP atentas as suas atr:bungoes nao f0| consnderada Entldade com Responsabllldade
Ambiental Especifica (ERAE), no ambito do referido processo de AAE, entendimento com o qual
se concorda. Tal significou, por conseguinte, a sua ndo pronlincia em sede de Relatério de
Fatores Criticos para a Decis3o.

Enquanto "Entidade integrada na Comissdo de Acompanhamento da revisdo do PDM de
Cascais" (Anexo I - Entidades Relevantes para Consulta), e numa ldgica de colaboracdo ativa,
a EP considera, contudo, que alguns aspetos poderdo ser revistos e/ou aprofundados na versdo
final do RA.

Ndo sendo o Plano Rodoviario Nacional (PRN) sido integrado no Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), esta opgdo da equipa técnica deverd ser reavaliada e devidamente
fundamentada na versdo final do RA, atento o facto de se estar perante um Plano Setorial.

Tal como referido no RA, o desenho metodoldgico de construcdo dos Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD) assenta na andlise integrada de 3 vertentes, uma das quais se reporta as
"Questoes Estratégicas (QE) do PDM Cascais, que configuram a conjuntura
estratégica, objetivos e linhas de forca que orientam o PDM Cascais" (p.12). Assim
sendo, considera-se que seria adequado, porventura como anexo do RA, a enunciacdo da
“visdo para o concelho”, bem como a sistematizacdo dos cinco eixos estratégicos,
correspondentes objetivos e linhas de atuacdo do Plano de Sustentabilidade de Cascais (ver
Programa de Execugdo e Plano de Financiamento, pp 6-9), no sentido de tornar mais
compreensivel os niveis analiticos dos “Eixos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial"
constantes da figura apresentada na p. 14 do RA.

Concomitantemente, e sendo que "a estratégia do PDM Cascais, consubstanciada em
opgoes estratégicas e no modelo territorial que as concretiza, constitui o objeto de
avaliagdo da AAE" (p. 13), seria de utilidade clarificar, ainda que esquematicamente, as
relacdes e dinamicas estabelecidas entre os referidos "Eixos Estratégicos de Desenvolvimento
Territorial" e as Politicas e Opgdes Estratégicas do PDM - Cascais apresentadas no Quadro 6,
pp 22-24 do RA.

Assinala-se o fato da tematica da "acessibilidade e da mobilidade" se constituir como um
elemento importante do rumo tracado para "Transformar Cascais num territério com
qualidade de vida urbana, promovendo a compacidade e policentrismo do territério,
criando espacos publicos de qualidade e proximidade e promovéndo a'conactividade
territorial”, traduzida no FCD "Requalificagdo territorial e mobilidade”; mais especificamente
no Critério “Mobilidade Sustentavel” destinado & "Avaliacdo do moadela de mobilidade do

Concelho no que se refere a adequagdo do sistema viirio |a procura de rede de /|
transportes coletivos e rede de modos suaves, face a reparticao modal e padrées de™

mobilidade atuais" (p. 17) na sua interagdo indissocidvel com e Critério. "Cansolidacdo
Urbana".

Contudo, no que respeita aos indicadores utilizados no referido Critério "Mobilidade
Sustentavel", questiona-se a eventual pertinéncia de introducdo de outros mais diretamente
relacionados com a rede de infraestruturas rodoviarias (evoluco do volume de trafego, nivel
de servigo, capacidade e seguranga), afigurando-se igualmente adequado que sejam
explicitados os parametros que objetivamente se pretende avaliar sob a designacdo de
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“conetividade modal” (p. 19), tanto mais que se afirma no anexo I que "Por falta de dados, ndo
foi possivel analisar os indicadores "conectividade modal” e "viagens em funcdo das
distancias percorridas vs. modos de transporte utilizados" (p. 11).

No Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, a "existéncia de infraestruturas de nivel
regional, nacional e internacional, nomeadamente em termos de acessibilidades rodovidrias e
maritimas e existéncia de um aerédromo” (p. 6) era assumida como uma
Vantagem/Oportunidade. Questiona-se porque é que a mesma deixou de ser considerada na
analise SWOT relativa ao FCD “requalificacdo territorial e mobilidade” (pp. 25-26 e Anexo I, pp.
9-11).

Atendendo a que a implementacdo de algumas das Diretrizes de Planeamento e Gestdo

estabelecidas para o referido FCD ira implicar alteracdes nas caracteristicas fisicas das estradas

sob jurisdicdo da EP, ndo se afigura congruente que esta empresa, concessionéria geral da

rede rodoviaria nacional, ndo integre a lista de entidades do Quadro de Governanga (p. 33).

(EP)

138. A EP (Estradas de Portugal) foi integrada na lista de entidades do Quadro de Governanga
constante do Relatério Ambiental.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

De acordo com a metodologla adotada no Relatorlo Amblental a avallagao das medldas a
adotar em matéria de gestdo de residuos urbanos é enquadrada no Fator Critico de Decisdo 3 -
Riscos e Alteragbes Climaticas e alerta, com propriedade, para a existéncia de disfungées
ambientais resultantes do aterro sanitirio de Trajouce e de depésitos ilegais de
residuos (cfr. p. 40).

Dedicando uma atencgdo especial ao Ecoparque de Trajouce, o Relatério alerta para a situagao
de passivo ambiental e consequente necessidade de implementar o Plano de Reabilitacdo
Ambiental do Ecoparque (cfr. fls. 43-44 do relatério e 27 do anexo I).

O principal contributo que a proposta de revisdo do PDM d& para a concretizacio deste objetivo
reside na requalificacdo do solo na drea correspondente ao perimetro do Ecoparque de
Trajouce, de Equipamento para Espago de Infraestruturas, o que vira contribuir decisivamente
para a conclusdo do procedimento de licenciamento integrado: de operacfes de gestdode
residuos, com a emissdo da competente licenca por parte da CCDR-LVT.

As diretrizes de planeamento e gestdo em matéria de RSU (quadro 15, fls. 55 do Relatono)
devem ser seguidas ndo s através da adequada concretizacio dos projetos previstes nas
fichas de intervengdo acima mencionadas mas também através da executio de joutras acdes
que se revelam fundamentais para debelar algumas situacbes de risco ambiental,
oportunamente mencionadas no Relatério Ambiental, como por exemplo a dos depésitos ilegais
de residuos, maioritariamente localizados na freguesia de Alcabldeche (cfr. fls. 27 do anexo I
do Relatdrio Ambiental).

Convira todavia, nesta sede, sublinhar que a Tratolixo requereu judicialmente a elaboracao de
um Plano Especial de Revitalizagdo (PER) no sentido de criar as condicdes necessérias, do
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ponto de vista financeiro, para assegurar a continuidade dos projetos que pretende
implementar, enquanto entidade responsével pelo sistema integrado de gestio de residuos dos
Municipios de Oeiras, Cascais, Sintra e Mafra.

Com efeito, a execucdo do Plano de Reabilitagdo do Ecoparque de Trajouce (nomeadamente as
agbes mais importantes, como a estabilizagdo de taludes e descontaminacéo de solos) depende
diretamente da sustentabilidade financeira da Tratolixo, que se procura alcancar através do
recurso ao PER.

Sublinha-se, por isso, que a programacdo financeira da execugdo do PDM devera ter em devida
consideracdo as responsabilidades que o Municipio de Cascais terd de assumir no dmbito do

PER - neste sentido, cfr. quadro 16 do Relatorio Ambiental, a fls. 46. (TRATOLIXO - entidade
externa a CA)

139. Esta preocupacdo € mencionada no capitulo “6.3.3 - Avaliacdo do Modelo Territorial”, e em
particular, no subcapitulo dedicado ao Ecoparque de Trajouce.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatério Ambiental.

Nao obstante (o] Tunsmo de Portugal I P nao ser espec1f|camente identlflcado como entidade
com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), de acordo com o DL n©232/2007, de
15/06, apresentam-se as seguintes sugestdes para o relatério ambiental :

a) Considera-se que o PENT podera também ser considerado com relagdo com o FCD
Requalificacdo Territorial e Mobilidade. De facto, no ambito do critério de revitalizagdo e
qualificacdo do espago publico, sdo identificados alguns pontos de conexdo com a linha de
desenvolvimento do PENT “qualidade urbana ambiental e paisagistica”. Igualmente,
aspetos como a valorizagdo do turismo de natureza e nautico, do turismo cultural em
quintas histéricas e a promogdo do turismo em centros histéricos, poderdo ser
considerados relacionados com a estratégia de produtos, preconizada no PENT;

b) No quadro 5, para o FCD Marca Cascais, poderdo também ser incluidos indicadores
relacionados com a oferta e procura de alojamento turistico.

Devera ainda atender-se as sequintes retificaces ao nivel de terminologias e conceitos:

a) No quadro 25, pdgina 7, onde se refere “turismo rura!”, deverd referir-se “turismo. no
espaco rural”;

b) A referéncia a “equipamentos turisticos” (pdgina 31) rdeverd - cofresponder a >
“empreendimentos turisticos”;

7
c) Na pagina 49, onde se |& “unidades de 4 e 5**”, deverd ler-se Mempréendimentod "
turisticos de 4 e 5**”; a referéncia a “unidades de alojamento turistico” devera
corresponder a “empreendimentos turisticos”;

d) Quando se refere “unidades hoteleiras”, devera referir-se “estabelecimentos hoteleiros”
(por exemplo, no quadro 17 - pontos fortes — e nas pdaginas 51 e 53);

e) A sigla PENT corresponde a “Plano Estratégico Nacional de Turismo” e ndo “Plano
Estratégico Nacional para o turismo” (TP)
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140. Foi introduzida a entidade Turismo de Portugal, I.P no Anexo II - Entidades Relevantes para
Consulta.

No Quadro 3 ~ Relevéncia do QRE por FCD foi acrescentada a relacdo do PENT com o FCD#1
Requalificagao Territorial e Mobilidade.

As retificagdes, ao nivel de terminologias e conceitos, foram acolhidas e implementadas.

Nota: os esclarecimentos apresentados tém por base os contributos da equipa do IST que elaborou o
Relatdrio Ambiental.

F - Decreto-Lei 239/2012 de 2/11 — RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

A proposta de revisdo da delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional para o municipio do
Cascais, na fase de "REN Bruta” apresentada pela Camara Municipal do Cascais, foi objeto de
diversos pareceres da CCDR e da APA.

Em sequéncia, a proposta de delimitacdo das areas que em principio devem integrar a REN foi
remetida para parecer da Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional ao abrigo do n° 2
da Resolugdo do Conselho de Ministros n© 81/2012, de 3 de outubro, para efeitos do previsto
no n°1 do artigo 3.2 do Decreto -Lei n.° 93/90, de 19 de margco, por via da aplicacdo do n° 3
daquela resolucao,

No é&mbito da avaliagdo das propostas de exclusdo a REN, mais fina do que a apreciacdo da
delimitacdo da REN Bruta, dada a natureza da pronlncia das exclusdes, que obriga a uma
analise muitas vezes a escala real e ao facto de terem sido disponibilizadas novas ferramentas
informéticas (GEOMEDIA), que permitiram a sobreposicdo da proposta de &reas a incluir e a
excluir nos ortofotomapas de 2010, sobressairam pequenas questdes que merecem ser
consideradas.

Assim, sobre a delimitagdo das areas a incluir na REN (REN Bruta) propde-se que a mesma
seja ajustada nos seguintes aspetos:

- As dreas de instabilidade de vertentes de pequena dimens&o associadas as infraestruturas
vidrias, e que ndo estdo integradas em areas maias extensdo com elevado risco de erosdo
hidrica do solo, ndo devem ser incluidas na REN. O mesmo se passa com as pequenas
areas isoladas (e ndo integradas em areas mais extensdo com elevado risco de erosdo
hidrica do solo) localizadas em &reas grandemente ocupadas, alaumas com dimens3o de
cerca de 1.000 m?.

- As areas de instabilidade de vertentes associadas as zohas e6steira hdo devem ser
consideradas para efeitos de integragdo na presente tipologia de areas umavez qué o risco

que ¢ identificado resulta da vulnerabilidade do sistema litoral. De referir que ém  fase’” L/

anterior foi feita uma afericdo, em conjunto com esta CCDR, da delimitacéo das dreas de
elevado risco de erosdo hidrica do solo que recaiam no sistéma litoral. | Assim, deve
também, a semelhanga do que foi feito para estas areas, ser efetuado o ajustamento das
areas de instabilidade de vertentes no litoral.

141. Este assunto foi discutido em reunido de concertacdo da Revisdo do PDM-Cascais, entre a CCDR-
LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “"Apéndice A - Processo da REN” do
"Relatério de Concertacdo”.
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- Nas dreas dos fundos dos vales, existem algumas pequenas areas de descontinuidade
entre as areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo e as zonas ameacadas pelas
cheias ou as margens dos cursos de agua. Uma vez que estas dreas tém um contributo,
muitas vezes significativo, para a deposicdo de sedimentos nos fundos dos vales, julga-se
que deveria ser assegurada a sua salvaguarda, através da sua integracdo em dreas de
elevado risco de erosédo hidrica, estendendo esta tipologia de drea até & margem ou zona
ameacada pelas cheias.

142, Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo da Revisdo do PDM-Cascais, entre a CCDR-
LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “Apéndice A - Processo da REN” do
"Relatdrio de Concertacio”,

Proposta de Exclustes

De acordo com o referido na Memdria Descritiva e Justificativa as propostas de exclusdo
recaem apenas sobre dreas que o municipio considera estarem efetivamente construidas ou
comprometidas, excluindo deste processo dreas de expansdo ou de satisfacio de caréncias em
termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas. “Pretende o
municipio com esta tomada de posigéo salvaguardar do ponto de vista ecolégico, reas que por
si s6 estdo inventariadas como de extrema importéncia para a manutencdo dos sistemas que
sustentam o ciclo hidrolégico, que protegem as areas litorais e que previnem riscos naturais.”

Para a identificagdo das areas efetivamente construidas ou comprometidas, consideraram:

o Areas efetivamente edificadas, infraestruturadas ou de equipamentos, identificadas
tanto na cartografia vetorial como em ortofotomapas;

e Alvaras de loteamento emitidos e em vigor, e processos de loteamento com a 12 fase
aprovada;

e Pedidos de informacdo prévia, licencas de construgdo ou licengas de utilizacdo emitidas;
e Areas urbanas de génese ilegal em processo de legalizagdo;
e Espacos urbanos ou edificaveis delimitados na carta de ordenamento do PNSC;

e Areas urbanas delimitadas nos POOC em vigor, bem como/caseos ipontuaisiderconstiugio
(restaurantes, equipamentos, parques e estacionamentos,.etc.) .previstos. no .POOC
Sintra — Sado;

e Planos de pormenor aprovados.

Refere, também, a memoria descritiva que apesar de todas as tipologias de risco apresentarem
um grau de perigosidade elevado para pessoas e bens, o risco de cheias € sem dlvida o que
no concelho de Cascais tem o maior peso e impacto na populagio.

Assim, e com esta preocupacdo de base, foi estabelecido que, sobre as tipologias zonas

adjacentes, zonas ameacadas pelas cheias, margens e cursos de dgua, nio incidiria"

qualquer tipo de pedido de exclusdo, forgando a que qualquer pretensdo de uso nestas areas,
fique sujeito a estudos e obras hidraulicas que visem a modelagdo do curso de &gua, de modo
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a permitir o encaixe do caudal maximo de cheia da maior cheia conhecida, ou se superior, para
a cheia com periodo de retorno de 100 anos.

Estas obras, sempre que possivel deverdo devolver a linha de dgua o seu caracter natural,
permitindo que desempenhe ndo s6 a sua fungdo hidrdulica de escoamento e consequente
controlo de cheia, mas também que permita o desenvolvimento do ecossistema ripicola,
suporte de uma variedade de espécies e fungbes muito proéprias.

Y

Por Ultimo refere que, também os espacos canais destinados & concretizacdo de vias
programadas, n&do sdo objeto de pedido de exclusdo, remetendo-se, caso necessdrio e de uma
forma individualizada, estes pedidos para o processo de instrugdo do préprio projeto.

Acresce ainda que em reunido realizada na CCDR a Camara Municipal informou que no seu
litoral iria transpor para o ordenamento os regimes de protecdo dos dois POOC que incidem na
sua area territorial. Nas dreas que o POOC Cidadela - S. Julifo da Barra considera como
“Espaco de Desenvolvimento Turistico” e de “Espago Urbano de Baixa Densidade” este plano
interdita a edificacdo destinada a habitagdo numa faixa de 50 m a partir do leito das dguas do
mar reduzindo-se a faixa para 10 m quando esteja em causa turismo.

Tratando-se, no entanto, de dreas grande sensibilidade e risco a autarquia informou na mesma
reunido que iria propor que se mantivesse na REN uma faixa de 25 m, contada a partir da linha
que limita o leito, proposta que teve o acolhimento desta CCDR.

Realga-se a grande preocupagdo manifestada pela camara municipal em salvaguardar os
valores e os riscos na sua area concelhia, claramente expressa nesta proposta de exclusdes a
REN

No que respeita a consideragdo das dreas comprometidas ha que esclarecer o seguinte:

- Estas areas, a referenciar no nimero de ordem com C, correspondem a areas efetivamente ja
comprometidas - legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas. E entendimento desta
CCDR que s6 podem ser consideradas como C as areas legalmente edificadas, as dreas
tituladas por alvara de loteamento valido, as areas com PIP vélido e as &reas com Plano de
Pormenor aprovado e publicado.

- As areas que ndo recaiam nestas situages devem ser consideradas como E - &reas para
satisfacdo de caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas.

-Assim, as areas urbanas de génese ilegal em processo de legalizesdo devem ser consideradas
como C se possuirem alvard de loteamento em vigor ou plano. de pormenor aprovado.. Caso
ndo estejam nesta situagdo devem ser considerados como E, na qual se inclui as areas urbanas

de génese ilegal com processo de loteamento aprovado 12 fase aprovada- para ‘ser sémelhante

/

ao 2° caso. el

- Neste sentido, ndo podem ser consideradas como C as areas que embora:localizadas em solo
urbano ou urbanizado em PMOT ndo estdo naquela situacdo. Também a consideracao em PEOT
de um regime de protegdo de “Area urbana” ndo é fundamento para a area se considerar, &
partida, comprometida.

No que respeita as exclusdes ha que referir que as areas para as quais sd0 propostos usos e
acdes que podem, ao abrigo do regime da REN vir a ser autorizadas ndo devem ser excluidas,
com especial relevancia para as destinadas a espagos verdes. Tal entendimento &, ainda,
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estendido as agdes de relevante interesse publico, e aplica-se igualmente as &reas tituladas por
alvara de loteamento ou com plano de pormenor aprovado.

Acresce que por questdes de salvaguarda do risco de pessoas e bens ndo sdo de aceitar
propostas de exclusdo que configurem novas ocupagdes de dreas de risco. No solo urbanizado
a eventual exclusdo de areas que abranjam tipologias cuja principal fungdo é prevencdo do
risco depende da previsdo em regulamento de regras que permitam assegurar a seguranca de
pessoas e bens e a minimizagdo da afetagdo dos valores em causa. Importa assim salientar a
importéncia de sanar esta lacuna na proposta de plano.

No que respeita as exclusBes propiamente ditas verifica-se que a fundamentacdo que suporta
as exclusdes é muito sucinta, carecendo de ser aprofundada, no sentido de ser justificada a
razdo ou a necessidade das referidas exclusdes. De referir que em alguns casos tal ndo permite
uma analise da proposta de exclus&o, o que fundamenta os pareceres desfavoraveis & exclusio
de algumas dareas.

No que respeita as 190 dreas a excluir emite-se:

- Parecer favoravel a exclusdo de C1, C4, C12, C13, C14, C15, C16, parte da C17, parte da
C18, C19, parte da C20, C22 (devendo ser ajustada ao limite da estrada), parte da C23, parte
da C24, C25, parte da C27, parte da C24, C29, parte da C30, C32, C33, C34, parte da C35,
parte da C37, parte da C38C39, C40, C41, C42, C43, C44, C45, C46, C47, C48, C49 (com
afericdo de limite), C50, parte da C51, C52, C55, C59, C60, parte da C61, C62 (desde que
merega acolhimento em termos de ordenamento), C64, C65, C66, C67, C68, C69, C70, C71,
parte da C73, C72, C75, C76, C77, C78, C79, C80, C81, C82, C83, C84, C85, C86, C90
(aferida em funcdo do edificado), C91, C92, C93, C94, C95, parte da C96, C97, C98, C99,
€100, C101, C102, C112, C117, C118, C119, C120, C122, C123, C124, C125, C127, parte da
C128, C129, C130, C131, C132, C133, C134, C135, C136, C137, C138, C139, C143, parte da
C142, C145, C147, C148, 149, C150, C151, parte da C152, C154, C155, C156, C157, C158,
C159, C160, C162, C164, C165, C166, parte da C168, parte da C169, C170, C174, parte da
C175, C176, C181, C182, C183, C184, C185, C186, C187, C188, C189, C190.

- Parecer desfavoravel a exclusdo de C7, C8, C11, parte da C17, parte da C20, C21, parte
da C23, parte daC24, C26, parte da C27, parte da C30, parte da C35, C36, parte da C37, parte
da C38, parte da C51, C54, C56, C57, C58, parte da C61, parte da €73, C74] partéltalcos,
€105, C106, €107, C110, C111, C113, C114, C115, C116, parte-da €28, parte da Gl42sparte
da C152, C167, parte da C168, parte da C169, parte da C175, C179 & C180;

- A solicitagdo de justificacdo para a excluséo das areas C2, C3, parte da C18, parte da
Cc28, C31, C53, C63, C87, €88, C89, C103, C104, C108, Ci09, C121,-€126;-€140,-€141,
C144, C146, C153, C161, C163, C171, C172, C173, C177 E C178.

143. Este assunto foi discutido em reunides de concertagdo da Revisdo do PDM-Cascais, entre a
CCDR-LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “Apéndice A - Processo da REN"
do “"Relatdrio de Concertacéo”.
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Acresce que a emissao de parecer sobre a exclusao das dareas CS C6 C9 e C10 esta
dependente dos ajustes que venham a ser introduzidos na delimitacdo da tipologia de “Areas
de Instabilidade de Vertentes”. (CCDR)

Considera-se de alertar para o facto de, de acordo com a base de dados do Turismo de
Portugal, IP, existirem projetos de arquitetura de empreendimentos turisticos que obtiveram

pareceres favoraveis desta entidade, e que ndo estdo contemplados na listagem de &reas a
excluir da REN. Sdo eles:

e Aldeamento turistico Village da Mata e Penha Longa Atlantic Suites Aparthotel -
parcialmente abrangidos por areas de REN (areas de elevado risco de eros3o hidrica);

e Albergaria Residencial Vila Faial (projeto de arquitetura) - totalmente abrangida pela
REN (faixa terrestre de protecdo costeira);*

e Aldeamento turistico Malveira Guincho - totalmente abrangido por REN (&reas
estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos);

o Aldeamento turistico Marinha Guincho - parcialmente abrangido por REN (&reas
estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos), inclusivamente em &reas edificadas.

144.  FEste assunto foi discutido em reunides de concertacdo da Revisdo do PDM-Cascais, entre a
CCDR-LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “Apéndice A - Processo da REN”
do "Relatdrio de Concertacédo”,

Devera alnda atender-se a sequmte retlflcacao no quadro 2 (exclusao n.o C11 pagma 15),

onde se |& «Equipamentos existentes - parque de campismo (..)» deverd ler-se
«Empreendimentos turisticos e equipamentos existentes — parque de campismo (...)».(TP)

145. Este assunto foi discutido em reunibes de concertagdo da RevisGo do PDM-Cascais, entre a
CCDR-LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “Apéndice A - Processo da REN”
do "Relatdrio de Concertacdo”.

A proposta de deflmgao da Reserva Ecologlca NaCIonaI (REN) no concelho de Cascals apresenta
a identificacdo cartografica de todas as tipologias constantes no no, 4 do artigo 49 do Decreto-
Lei n.0 239/2012 de 2 de Novembro com excegdo das Zonas/ Ameéacatas’peld Mar. Nesse
sentido sera de incluir ria presente proposta o referido na seccao Iil alinea b) do Decreto-lei
acima referido.

/

146. Em reunides de concertacdo entre a CMC e a CCDR-LVT foi entehdida que. a tipologie *Zonas (

Ameacadas pelo Mar” ndo tinha expressdo no territério do concelho de' Cascais.

As areas para as quals é proposta a desanexagao da REN cerca de 2% da area atual,
correspondem a zonas edificadas ou ja comprometidas pela emissdo de alvara de loteamento,

* De acordo com o atual RJET (Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos), as albergarias terdo que se converter numa das
tipologias de empreendimentos turisticos ou em alojamento local.
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licengas de construgdo, etc. Assinale-se que foi op¢do da Camara de Cascais ndo propor a
desanexacdo de dreas sujeitas a cheias e inundagbes.

No entanto algumas dessas areas sdo consideradas areas de elevado risco de eros3o hidrica do
solo, dreas de instabilidade de vertentes, dreas estratégicas de protecdo e recarga de
aquiferos, arribas e faixas de protecdo, dunas costeiras, etc. Algumas destas superficies
correspondem a aglomerados urbanos, parque campismo, espaco urbanos consolidados,
alvards de loteamentos, espacos urbanos histéricos, etc.

Para estes espagos o municipio devera apresentar a identificacio dos elementos em perigo, e
- propor medidas de mitigacdo do risco.

Desta forma, emite-se parecer favorével condicionado a proposta de REN, até & apresentacdo
das medidas de mitigagdo das dreas de risco identificadas. (ANPC)

147. Este assunto foi discutido em reunibes de concertacdo da Revisdo do PDM-Cascais, entre a
CCDR-LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “"Apéndice A - Processo da REN”
do "Relatdrio de Concertacdo”,

Acresce ainda que, a tematica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnolégicos,
foi desenvolvida e integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento
do plano, da Planta de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito
no capitulo “3.10 Da Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrdpicos e Tecnoldgicos” do
"Relatério de Concertacéo”.

EXIste a ldent|ﬁcagao na envolvente prox1ma do aerodromo de Cascals, na sua vertent:e Sul
nomeadamente a Oeste do inicio da Pista 35, de zona classificada como area estratégica de
protecdo e recarga de aquiferos. Ndo se apresentando nesta fase um entendimento
desfavoravel, identifica-se esta questdo como potenciadora de eventuais constrangimentos a
desenvolvimentos futuros desta infraestrutura. (ANA)

148. A tipologia “drea estratégica de protegdo e recarga de aquiferos” permite usos compativeis com
a instalacdo de equipamentos ou infraestruturas.

T — e s e ioos e

Relatlvamente a proposta de REN, verlfca -se que a orla costelra constltw uma das dreas.com
maior incidéncia das exclusGes a REN, algumas das quais com impacte 6 corredor daEN'é-sob
jurisdigdo da EP (C167, C168, C169, C175). Embora se enconire eficaz a serviddo rodeviaria
estabelecida no ambito do regime de protegdo a estrada, considera-se que quaisguer

intervencbes que venham a ser preconizadas para as zonas em causa, gle integravam a

tipologia REN “faixa de protecdo as arribas”, deverdo ser objeto de uma analisel de risco que™
inclua, entre outros aspetos, o risco de instabilidade da EN6. Para que esta preacupacio tenha
efeitos praticos, considera-se que deve ser equacionada a sua insercdo no articulado do
Regulamento do PDM-C. (EP)

149, A tematica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnolégicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta
de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo "3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrdpicos e Tecnoldgicos” do “Relatério de Concertacéo”,
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G - RESIDUOS

Foram inventariados no concelho oito “depdsitos” de “entulhos” ou seja de residuos de
construgdo e demolicdo desconhecendo-se qual a posigdo da autarquia, nomeadamente se
pretende com a revisdo do PDM a legalizagdo ou ndo destas dreas e consequentemente a/ou
ndo respetiva a descontaminagdo do solo. Esclarece-se que o Decreto-Lei n© 178/2006,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 73/2011, fixa, no artigo 7°, as metas a alcancar
relativamente a este tipo de residuo, em obra — no dmbito da contratacdo de empreitadas de
construgdo e de manutengdo de infraestruturas.

150. Foi introduzido no relatério dos “Estudos de Caracterizagdo” um novo texto no capitulo “7.2.2 -
Depositos de Residuos”, cujo teor esclarece a posicdo da CMC sobre este assunto.

A caracterizagdo das infraestruturas de Residuos Sélidos (Recolha, depésito e
Tratolixo € detalhada mas n&o acrescenta informacdo adicional quanto a tramitacdo
desencadeada para a legalizagdo das mesmas (questdes de inconformidades com o PDM). Os
objetivos estabelecidos para esta infraestrutura devem ser mais detalhados tendo em conta
quer o periodo de vigéncia do PDM quer o aumento da populagdo. E mencionado que é
efetuada a produgdo de CDR (combustiveis derivados de residuos) operacdo de gestdo que ndo
esta autorizada. A recente publicagdo do Regulamento n® 92/2013 do Servigo de Gestdo de
Residuos Urbanos para Utilizadores Municipais do Sistema da AMTRES (Entidade prestadora do
servico aos municipios) veio restringir a deposicio dos residuos no Ecocentro de Trajouce,
CITRS e CDA, ndo permitindo a deposicdo de residuos com alguns contaminantes pelo que é
necessario que a autarquia adote as medidas necessdrias para que sejam depositados os
residuos isentos dos contaminantes ai previstos e encontrar solugbes alternativas para os
outros casos.

151. Sobre este assunto importa esclarecer que a CMC desencadeou este processo na Reunido
Pdblica de 25 de julho de 2011, nos termos da proposta n.° 693/2011, onde foi aprovada a
deliberagdo da elaboracdo do Plano de Pormenor do Ecoparque e da Via Circular de Trajouce
(PPEVCT).

A 29 de janeiro de 2013 foi publicado, na 2.2 Série do Didrio da Republica, o Aviso n.°
1396/2013 referente & suspensdo parcial do PDM-Cascais com- adogio de medidas. preventivas
(ainda em vigor).

O PPEVCT visa a prossecugdo dos seguintes objetivos estratégicos:

a) Enquadramento das operagbes de reabilitaggo ambicntal da Grea do Ecoparque, em
especial de reabilitagdo do passivo ambiental existente;

b) Requalificacdo funcional das instalagbes e infraestruturas. existentes e sau
desenvolvimento;

¢) Reforco das acessibilidades externas através da construgdo da VCT e sua articulacdo com
as restantes infraestruturas rodovidrias locais;

d) Definicdo dos objetivos de sustentabilidade ambiental do projeto de desenvolvimento do
Ecoparque de Trajouce, as respetivas metas, as medidas de execucdo e os indicadores de
monitorizacéo.

Neste &mbito foram elaborados os seguintes estudos:

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 113




l

» 7

[ 38 /\I\'I/\R/‘\ [\’1(_/”\1

gr

r?}}\ 5»,"1}~_}3 1y 2

:" ; §l‘. o Koo "H‘

fud B 2 7

P 22082 2 )

. 3

1 Baw i;_?‘_‘,}: 5 i 4 }'%
Py \ u d‘“" “}% ‘Y‘ «f‘ DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTI?_‘IPA OES | bPC
e \““ o 'u‘“'- v 18 * DIVISAO DE ORDENAMENTO" E PLANEAMEN'R}DO TERRITO 10 | DORT

CAMARA MUNICIPAL

- Diagnéstico ambiental;
- Plano de reabilitacGo ambiental das instalagbes da Tratolixo;
- Plano Diretor das Novas Infraestruturas e Instalagbes do Ecoparque de Trajouce.

O Balango de reS|duos que consta da flg a n° 205 permlte verlﬁcar que houve uma dlmlnwgao
dos residuos depositados em aterro e um incremento da valorizacdo orgénica o que vai de
encontro com o espirito do PERSU II e com as disposicdes do artigo 70 do Decreto-Lei n©
73/2011, o que ndo obsta a que a Autarquia, na qualidade de concelho pertencente & AMTRES
esteja ciente das metas impostas neste mesmo articulado.

A documentacdo existente continua a ser omissa no que respeita a intencdo da Autarquia em
implementar um plano municipal de gestdo de residuos tal como previsto no art® 169 do
Decreto-Lei n® 73/2011.

A autarquia considerou o Parque de Viaturas da Autarquia, que armazena veiculos recolhidos
pela camara como sujeito as regras impostas pelo Decreto-lei n® 64/2008 na sua atual
redagdo. No entanto ndo ha informacdo quanto as caracteristicas das &reas onde decorrem as
operages de gestdo, pelo que devera ser acautelado que este parque cumpre com o0s quesitos
previstos neste diploma, inclusive quanto & compatibilidade com os IGT aplicdveis ou se carece
de relocalizacao.

152. A existéncia deste parque, neste local, nGo entra em incumprimento com nenhum IGT, serviddo
administrativa ou restrigdo de utilidade publica. No entanto, a CMC encontra-se a estudar a sua
eventual relocalizagdo para uma zona mais adequada & sua atividade.

e D e e e T o e e y*wmw R—

A documentagdo apresentada é omissa quanto a eventual relocallzagao dos operadores ilegais
autarquia a necessidade de afetar dreas para a instalacdo de OGR, tanto mais que se trata de
uma atividade emergente e em franco desenvolvimento.

No que respeita a qualificagdo do solo urbano destaca-se a alinea c) do artigo 480 * Espacos de
Atividades Econdémicas” que prevé Comércio, servicos e Industria.

As atividades de gestdo de residuos e industriais podem em certas situacdes ser
complementares mas possuem regimes juridicos diferentes (DL 2009/2008 e 178/2006-
73/2011), CAES distintas. No entanto e apesar da redagdo do 79,1 .artigo, 649 (Rivisdo 11 -
Espaco Industrial - Caracterizagao e identificagdo) ndo ser totalmente explicita, ficarfios com a
ideia que é intengdo da Autarquia acolher as atividades de gestdo de residuos. Contudo ‘esta
questdo devera devidamente clarificada. (CCDR)

L'/ \ =

153. A responsabilidade pela recolha de residuos sélidos urbanos no-concelho de Cascais é da
competéncia da Cascais Ambiente / Empresa Municipal de Ambiente de Cascais (EMAG).

Em relagdo aos restantes residuos - ndo urbanos - as empresas de gestdo de residuos que
podem operar no concelho terdo de estar devidamente licenciadas e como tal constar na
listagem de operadores de gestdo de residuos que pode ser consultada no site da Agéncia
Portuguesa de Ambiente (www.apambiente.pt) através do SILOGR (Sistema de informacdo de
licenciamento de operagoes de gestéo de residuos).

Neste sentido e uma vez que a Autarquia se rege pelo principio da igualdade, consagrado no
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Artigo 5.° do CPA, considera-se que todos os operadores, nas condicbes acima descritas, podem
intervir no processo de gestéo de residuos, pelo que o levantamento de empresas ndo se
Justifica.

Relativamente & estratégia para o combate & deposicéo ilegal de residuos, em especial os
Residuos de Construgo e Demolicdo (RCD) ndo se encontra definida uma estratégia a nivel
municipal.

Contudo, foi ja elaborada e apresentada uma proposta de estratégia para a gest&o dos RCD do
concelho de Cascais pela Cascais Ambiente / EMAC, que se encontra em anélise e apreciacdo
pela Autarquia.

De salientar que o combate a deposicéo ilegal de residuos, RCD e/ou de outra indole, passa por
uma maior fiscalizagéo das autoridades competentes.

Nesse sentido, a CMC estd consciente da necessidade de uma estratégia de combate &
deposicgo ilegal de residuos, que carece de aprofundamento.

Por este motivo, estéo a ser desenvolvidas diversas agbes de fiscalizacdo concretizadas através
do levantamento de autos de contraordenag&o com as correspondentes sangdes acessorias.

Considera, no entanto, esta Autarquia que a sua intervencdo relativamente as situagbes ja
Identificadas constituem a base da sua atuagdo, ndo sendo, como tal, relevante a sua mengéo
especifica no Relatdrio do plano.

SR E———. —scacana
As politicas e estratégias municipais delineadas em matéria de gestao de residuos estdo

consubstanciadas nas metas e objetivos preconizados nos diversos planos estratégicos e na
legislagdo nacional e comunitéria em vigor, as quais encontrardo na Revisdo do PDM uma
excelente oportunidade para almejar um melhor desempenho na gestdo urbana e ambiental do
Municipio de Cascais.

A promogdo dos valores ambientais é anunciada como um dos cinco eixos estratégicos no qual
assenta a estratégia de desenvolvimento preconizada na proposta de PDM (cfr. capitulo 2, p. 7
e ss. do Relatdrio), estabelecendo-se como objetivos, em particular, reduzir a producdo de
residuos e encorajar e facilitar a consciéncia ecoldgica através da promocdo da educagdo e
sensibilizagdo ambiental e axdopgdo de atitudes exemplares por parte da autarquia.

O relatdrio da proposta de PDM n&o contém qualquer capitulo desenvolvido especificamente e
dedicado a estratégia que o Municipio de Cascais pretende adotar no dominio da gest3o de
residuos urbanos durante o periodo de execugdo do plano, prevende-se‘apénas! ho programa
de execugdo e plano de financiamento que acompanha a prepasta :da: revisdo do PBM, a
realizagdo de um conjunto de intervengBes.as quais foi atribuida uma prioridade de execucéo
compreendida entre 1 e 4, sendo 1 o valor mais prioritario e 4 o valor com menor prigridade.

—

154. Relativamente a estratégia para o combate & deposicdo ilegal de residuos, &m espétial os
Residuos de Construgdo e Demolicdo (RCD) ndo se encontra defifida.Um& esttatégia a njvel
municipal.

Contudo, jé foi elaborada e apresentada uma proposta de estratégia para a gestdo dos RCD do
concelho de Cascais pela Cascais Ambiente / EMAC, que se encontra em ana/lse e apreciagdo pela
Autarquia.

De salientar que o combate a deposicdo ilegal de residuos, RCD e/ou de outra indole, passa por
uma maior fiscalizacdo das autoridades competentes.
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Nesse sentido, a CMC esté consciente da necessidade de uma estratégia de combate & deposicdo
ilegal de residuos, que carece de aprofundamento.

Por este motivo, estdo a ser desenvolvidas diversas acdes de fiscalizacdo concretizadas através do
levantamento de autos de contraordenacdo com as correspondentes sancdes acessorias.

Considera, no entanto, esta Autarquia que a sua intervengdo relativamente &s situacoes j&
identificadas constituem a base da sua atuagdo, ndo sendo, como tal, relevante a sua mengdo
especifica no Relatdrio do plano.

Uma dessas intervencbes consiste na construcdo de uma rede de 6 ecocentros (um por

-

freguesia), com um valor unitério de 200.000,00€ tendo por base a politica Ambiental da
EMAC, ao nivel da valorizagdo do Ambiente e sustentabilidade dos recursos (cfr. ficha de
intervencdo P_IE_AMB_013).

Cumpre, porém, sublinhar que a estratégia municipal de gestdo de residuos urbanos devera
ser enquadrada a luz do quadro normativo comunitério e nacional em matéria de residuos.
Neste ambito, refere-se a Diretiva n.°© 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Novembro de 2008, relativa aos residuos, a Diretiva Aterro (Diretiva 1999/31/CE do
Conselho, de 26 de Abril de 1999, com a redagéo dada pelo Regulamento (CE) n.°© 1137/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de Outubro de 2008) e Embalagens (Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, com a redacdo
dada pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Marco de 2009), nas quais se estabelecem os objetivos comunitdrios na drea da gestdo de
residuos, e que foram transpostas para a ordem juridica nacional, respetivamente, pelos
Decretos-Lei n.°s 178/2006, de 5 de Setembro (com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.o
73/2011, de 17 de Junho), 183/2009, de 10 de Agosto (com a redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 84/2011 de 20 de Junho) e 366-A/97, de 20 de Dezembro (com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.© 73/2011 de 17 de Junho, que transpde a Diretiva n.© 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro).

Este quadro normativo estabelece conceitos-chave, como as defini¢gdes de residuo, prevencéo,
reutilizacdo, preparagdo para a reutilizagdo, tratamento e reciclagem, e efetuar a distingdo
entre os conceitos de valorizagdo e eliminacdo de residuos, com base numa diferenca efetiva
em termos de impacte ambiental.

Por outro lado, entre outros objetivos e estratégias, prevé-se a'aprevagdo. de programas de
prevencdo e estabelecem-se metas de reutilizagdo, reciclagem e outras faormas de valorizagdo
material de residuos, a cumprir até 2020.

Deverdo ainda ser considerados os objetivos nacionais em matéria de residuos preconizados no/
Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU 1T — 2007/2016), aprovade pelo
Portaria n.© 187/2007, de 12 de Fevereiro, com a redagdo dada pela Portarian.Q 851/2009, de
7 de Agosto, bem como no citado Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de Setembro, com a redacao
dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2011 de 17 de Junho.

O PERSU II representa uma ferramenta estratégica para a gest&o dos residuos sélidos urbanos,
a nivel nacional. Com efeito, este plano sectorial estabelece orientacdes e objetivos claros para
este sector, definindo metas a atingir e agbes a implementar, bem como regras orientadoras
das agbes a definir nos Planos Intermunicipais e Municipais, atenta a importancia do papel que
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os Sistemas Municipais e os préprios Municipios tém na definicdo de uma politica concreta e
sustentavel para a gestdo dos residuos.

A nivel supramunicipal, o Plano Estratégico de Residuos para as &reas dos Municipios de
Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra (PERECMOS), visa orientar a politica de gestdo de residuos para
os préximos anos (2004-2023) englobando um conjunto de medidas direcionadas para a
valorizacdo dos residuos.

Este vinculo a legislagdo nacional e europeia representa um grande desafio para o Municipio de
Cascais para os proximos anos, porquanto todos os esforcos de gestio de residuos deverdo
passar pela prevencdo e redugdo da produgdo de residuos e pela promocdo da deposicdo
seletiva de residuos.

Neste contexto, e de acordo com as medidas definidas no PERECMOS e nas metas
preconizadas na legislacdo nacional em vigor, considera-se que qualquer estratégia de atuacdo
tera de ser coordenada, entre, por um lado, 0 municipio e a EMAC - Empresa de Ambiente de
Cascais. E.M., S.A., enquanto entidades responsaveis, respetivamente, pela definicdo e
implementacdo de campanhas de informagdo e sensibilizacdo e pela operacdo de recolha
seletiva, e, por outro, a Tratolixo, enquanto entidade responsével pela gestdo e exploracio do
sistema integrado de gestdo de residuos.

Importa pois referir que na sequéncia do aditamento ao Contrato-Programa, de 16 de
Setembro de 2009, deixou de estar compreendido no objeto do Sistema a definicdo de
solugbes de recolha dos residuos soélidos, da tipologia de contentorizagdo, da definicio dos
circuitos, dos investimentos a realizar, da normalizagdo da regulamentacdo aplicédvel e das
agdes de sensibilizacdo, tendo, contudo, permanecido, tal como referido em aprego, a definicdo
de solugdes de deposicdo e recolha e os investimentos a ela associados, no caso da recolha
seletiva de residuos orgdnicos em grandes produtores, conforme estabelecido no PERECMOS.

A instalacdo de ecocentros, visa acorrer, tal como se refere na supra aludida ficha de
intervencdo P_IE_AMB_013, a uma necessidade premente do Municipio, face & auséncia de
locais apropriados para a deposicdo de residuos com caracteristicas especiais, os quais serdo
posteriormente encaminhados para valorizagdo, permitindo, assim, preencher uma lacuna do
atual sistema.

Note-se, neste sentido, que foi por deliberagdo da Assembleia Intermunicipal da AMTRES de 28
de Janeiro de 2010, que a construgdo de Ecocentros no concelho de Cascais foi abandonada a
partir do ano de 2010, tendo os investimentos previstos para essa intervencao sido canalizados
para a contentorizagdo de apoio a recolha seletiva.

A circunstancia de ter sido inviabilizado, de forma permanente, o investimento.pela Tratolixo,
ndo obsta a que, no horizonte de vigéncia do futuro PDM, se venham a éncontrar sblugdes
alternativas para a viabilizacdo desta medida, até porque esta interven¢io deve sar ekacutddal ™
com um grau de prioridade consentaneo com as prementes necessidades de se alcancarem as
metas comunitdrias de valorizacdo e reciclagem de RSU.

Na verdade, a melhoria da rede de contentores de apoio a recolha seletiva em articulacio com
a eventual instalacdo de ecocentros permitird ao Municipio de Cascais adotar uma estratégia de
gestdo de residuos que, para além dos fluxos reciclédveis mais tradicionais, como papel, vidro e
embalagens, abranja também outros fluxos de residuos que carecem de tratamento
especializado, como os Residuos de Construgao e Demoligdo (RCD), os Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE) e os Oleos Alimentares Usados.
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A gestdo dos RCD apresenta um grande potencial de intervencdo em Cascais, pelo que tera de
ser implementada uma metodologia que permita assegurar a recolha seletiva destes residuos e
0 seu encaminhamento para destino final adequado.

Relativamente a gestdo dos REEE, o Plano de Acdo ja implementado (cfr. ponto 13.3 do
relatério de caracterizagdo, a fls. 459 e ss.) deverd ser gerido no sentido de conjugar a
instalagdo dos ecocentros com o reforgo das campanhas de informacdo e sensibilizacdo,
assegurando-se, desta forma, a deposigdo seletiva de maiores quantidades destes residuos.

No que respeita & gestdo dos Oleos Alimentares Usados, a instalagdo dos novos contentores
permitird ao Municipio de Cascais cumprir as determinagdes resultantes do Decreto-Lei n°
267/2009 de 29 de Setembro, que estabelece o regime juridico da gestdo de 6leos alimentares
usados.

No que concerne aos Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB), a instalacdo dos novos
contentores devera ser articulada com a definico de circuitos de recolha dedicados,
concorrendo para o cumprimento das metas estabelecidas na legislacdo nacional relativamente
ao desvio destes residuos dos aterros.

Em suma, a instalacdo dos novos contentores e/ou ecocentros permitird criar condigbes para a
recolha seletiva destes residuos especificos e o respetivo encaminhamento para destino final
adequado, concorrendo para a sustentabilidade territorial do concelho.

A par da intensificagdo dos meios de deposigdo multimaterial a disposicdo dos cidadéos,
considera-se também importante implementacdo das acBes destinadas a fomentar a
sensibilizacdo para uma maior participagdo na separagdo de residuos. Neste &mbito, destacam-
se as intervengdes previstas ao nivel da Formagdo na Area Ambiental (ficha de intervencao
PI_AMB_003) e no ambito dos Subprogramas do “Programa Objetivo 66” (fichas de
intervengdao PI_AMB_025 a 032), que se consideram relevantes e adequadas para a
prossecucdo daquele objetivo.

Em sintese, e procurando complementar os objetivos definidos no relatério do PDM, a politica
de gestdo de residuos a implementar pelo Municipio de Cascais deverd ser orientada com base
nos seguintes objetivos:

a) Apostar na prevengdo da produgdo de residuos;
b) Fomentar a sua reutilizagdo e reciclagem;

c) Aumentar os quantitativos em termos de residuos urbanos enviados'para' réciclagem;

d) Assegurar niveis razoaveis de qualidade nos residuos recicldveis colocades nos P
ecopontos; <

e) Implementar a recolha seletiva de Residuos que carecem de tratamento. especializado,
como os RCD, REEE, Oleos Alimentares Usados e RUB;

f) Realizar campanhas de comunicagdo/sensibilizagdo para a tematica dos residuos;

g) Apostar na diminuigdo progressiva de equipamentos de deposigdo existentes no espago
publico, concorrendo para a sua requalificagdo e ordenamento territorial;

h) Apostar na melhoria dos equipamentos de recolha, através de uma maior eficiéncia e
gestdo dos meios mecanicos e humanos. (TRATOLIXO - entidade externa a CA)
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H - REGULAMENTACAO GERAL DO RUiDO

Integracdo da componente aclstica na proposta de ordenamento

Estudo Aclstico

O estudo acustico agora entregue corresponde a Situacdo Atual (ano 2010), sendo os mapas
de ruido apresentados equivalentes aos constantes dos Estudos de Caracterizagdo. Nesta
versdo foram acauteladas as observagdes efetuadas pela CCDR no anterior parecer, relativas a
escala dos mapas e a memoria descritiva.

N3o foi apresentada qualquer avaliagdo prospetiva, a qual afigura-se essencial, uma vez que,
ao contrario do mencionado pela CM Cascais em reunido, prevé-se uma alteragdo significativa
do ambiente aculstico do concelho decorrente da construcdo de vias rodovidrias de relevancia
municipal, a qual traduzir-se-& genericamente no aumento dos niveis sonoros nas zonas de
atravessamento das novas vias e na redugdo da emissdo sonora nas vias atuais. A
fundamentagdo apresentada - “os trabalhos entretanto desenvolvidos na rede vidria proposta
no PDM, conduziram a pequenos ajustes de pormenor, em particular nas caracteristicas da
rede vidria de nivel 2 (destacando-se a Via Longitudinal Sul e a Via Longitudinal Norte),
essencialmente ao nivel das modalidades de exploracdo (por exemplo, pela introducdo de
corredores dedicados intermitentes), que visam fomentar o uso do transporte publico/coletivo
e desincentivar o recurso ao transporte privado. Nesse sentido, consideramos que o ambiente
sonoro na envolvente proxima das referidas vias de trafego ndo sofrerd alteracbes
significativas”- ndo é suficientemente esclarecedora, ndo explicitando, para cada via ou
conjunto de vias, as variagGes de trafego e de ruido previstas.

Do mencionado nos Estudos de Caracterizacdo, depreende-se existir um mapa de ruido
prospetivo correspondente “as condigdes futuras para o ano horizonte”, o qual ndo consta dos
elementos de acompanhamento e que integra, relativamente aos mapas da situacio de
referéncia:

“as novas vias em anélise, parametrizadas com volumes de trafego previsiveis”;

as vias existentes, parametrizadas para acréscimos de tréfego de 36%:

- 0 Aerédromo de Tires, em que foi considerado um acréscimo de movimentos na_ordem de
2,5a3%;

- a linha ferroviaria, em regime de funcionamento idéntico.

Dada a escala do mapa, ndo é possivel a sua andlise. No entanto, julga-se que esté ndo
traduzird o ambiente acUstico da proposta de ordenamento pelo facto de ndo-integrar todas as
vias previstas e, também, por a parametrizacdo efetuada ndo refletir as consequéncias nas
vias rodoviarias atuais da construgdo das vias previstas para o concelho.

Consta do Estudo de Trafego uma outra avaliagdo prospetiva, referente ao ano horizonte 2021,
em que sdo apresentados mapas de ruido para ambos os indicadores regulamentares.
Contudo, esta avaliagdo ndo permite apoiar a tomada de decisdo por:
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- ndo contemplar a memoria descritiva referente & modelacdo efetuada;

- 0s mapas ndo corresponderem aos mapas de ruido ambiente global (apenas integram as
vias rodoviarias);

- @ modelagdo efetuada ndo contemplar as medidas de reducdo de ruido existentes (p.ex.
barreiras acusticas na A5) e previstas;

- a escala destes mapas (1:15 000) ser distinta das escalas da planta de ordenamento (1:10
000) e dos mapas de ruido da situagdo atual (1: 25000 e 1: 10 000).

Face ao exposto, entende-se que devera ser apresentada uma avaliagdo prospetiva que reflita
o ruido decorrente da proposta de ordenamento (3 mesma escala e com parametrizacdo
coerente com esta), devendo o estudo concluir em que locais, de que modo e em que medida a
proposta agrava, mantém ou melhora o ambiente actstico do concelho.

No mapa prospetivo devera ser tida em conta a possibilidade de utilizagdo do aerédromo por
companhias lowcost, a qual constitui uma estratégia do PDM e é salientada pelo Relatério
Ambiental como tendente ao aumento da exposicdo da populagdo a niveis de ruido elevados.
Salienta-se que naquele documento é proposta a compatibilizacdo da infraestrutura com a
ocupacdo da envolvente, mediante uma andlise mais detalhada da situagdo, para a qual é
recomendo o envolvimento das entidades aeronauticas competentes.

De acordo com o contelido documental do plano constante do Regulamento, o Plano Municipal
de Redugdo de Ruido (PMRR) constitui um elemento de acompanhamento do PDM, o que ndo
se encontra em conformidade com o determinado pelas alteragbes introduzidas pelo RGR &
Portaria n® 138/2005, de 2 de Fevereiro. O elemento de acompanhamento deverd
corresponder ao mapa de ruido que traduza o ambiente aclstico da proposta de ordenamento.

Contudo, as medidas de redugdo sonora constantes do PMRR e com expressdo ao nivel do PDM
deverdo ser incorporadas no estudo actistico que acompanha a proposta e que traduz situacao
acustica decorrente da mesma, de modo a apoiar a distribuicdo dos usos do solo e, também, a
fundamentar as opgdes tomadas.

Atendendo a que a classificacdo de zonas resulta da proposta, os mapas de conflito deverdo
ser distintos no respeitante aos usos existentes e previstos, uma vez que daqui decorrem
abordagens distintas tendentes a conformidade com o RGR.

Ainda no que respeita aos mapas de conflito, alerta-se para o disposto nas alfnieas ¢) & g)ido
art. 11° do RGR, o qual estabelece limites de exposigdo mais perrhissivios!para as’Zonas
Sensiveis localizadas na proximidade de uma Grande Infraestrutura de Transporte (definigao
ao abrigo do Decreto-Lei n°® 146/2006, de 31 de Julho) existente ou prevista. Pata tal, as,
Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT) do concelho deverdo serclaramente identifcadas
tal como solicitado no parecer referente aos Estudos de Caracterizacio. Esta questio reléva
para o concelho de Cascais, atendendo a proposta de delimitacdo de Zonas Sensiveis na

proximidade da AS5.

Alerta-se também para a necessidade de verificar a influéncia das GIT no ambiente aclstico da
area de intervengdo e a adequabilidade da modelagdo efetuada, mediante a comparagao dos
Mapas Estratégicos da GIT com o mapa de ruido da situacdo atual. No que respeita a A5, e
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apesar de a escala de ambos os mapas ndo ser equivalente, constata-se a existéncia de
discrepancias entre os mapas, a qual deverd ser verificada e ultrapassada.

Proposta de Plano

O “Zonamento Acustico” encontra-se integrado na Planta de Ordenamento, a qual delimita
apenas as Zonas Sensiveis e indica na legenda que a restante drea do concelho é classificada
como Zona Mista. Assim, do ponto de vista formal, a proposta dé@ cumprimento ao disposto no
artigo 6° do RGR no referente a classificagdo de zonas. No entanto, considera-se que os
critérios da delimitagdo das Zonas Sensiveis e Mistas deverdo ser clarificados com base nas
categorias de uso do solo previstas.

De uma forma geral, verifica-se, pelos elementos no seu conjunto, que a Cdmara Municipal de
Cascais possui a intencdo de salvaguardar o ambiente aclstico do concelho, uma vez que:

- ja detém PMRR, situagdo invulgar na regido de Lisboa e Vale do Tejo, ndo obstante
constituir uma obrigagdo legal desde 2000 e ja ter sido ultrapassado o prazo limite para a
sua elaborag&o (Fevereiro de 2009);

- reflete a intengdo de promover o afastamento dos usos sensiveis as vias rodoviarias mais
relevantes (A16 e AS5), nomeadamente os enquadraveis no solo urbanizavel, mediante a
delimitagdo de Espacos Verdes de Protegdo a Infraestruturas, os quais tém por objetivo
“assegurar a existéncia de uma faixa non aedificandi, a revestir por uma cortina de
vegetacdo adequada, de modo a enquadrar e reforcar a protecdo da via de interferéncias
marginais, atenuando o impacto da infraestrutura no territério e no tecido urbano mais
préximo, em particular na preservacédo da qualidade do ar e ruido (...)".

Contudo, o facto de a classificagdo de zonas assentar na Proposta de Ordenamento e a
avaliagdo acustica apresentada corresponder apenas ao diagndstico da situagdo atual impede a
verificagdo da conformidade da proposta de ordenamento com RGR, ou seja, a verificacdo da
adequabilidade da distribuigdo dos usos do solo tendo em conta as fontes sonoras previstas e a
evolugdo prevista para as fontes sonoras ja existentes. Assim, o estudo aclstico devera ser
reformulado (cf 3.1) e as situagBes de desconformidade deverdo ser acauteladas no presente
processo de planeamento, assegurando a conformidade da proposta com o RGR.

Por outro lado, considera-se que a opcdo de classificacdo de tado, g terkitdrie. cérmo Zond Mista
ou Zona Sensivel ndo permite ultrapassar situagbes de conflito, mesmo com, a;delimitacio de
Espacos Verdes de Protegdo a Infraestruturas, uma vez que estas zonas estdo também su;eltasﬁ
ao cumprimento dos valores limite constantes do artigo 11° do RGR.

Assim, importa que a classificagdo de zonas seja revista no sentido de assegurar que zonas
destinadas a produgdo de ruido, de que sdo exemplo os Espacos Verdes de Protecdo a
Infraestruturas, ndo estejam sujeitas a valores limite de exposicédo a ruido ambiente exterior,
situacdo que devera ser ponderada em fungdo do mapa de ruido da situacdo prospetiva a
elaborar e devera ser delimitada com base em critérios de qualidade aclstica. Desta forma, os
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mapas de conflito refletirdlo o modo como as opgbes tomadas asseguram a qualidade do
ambiente sonoro.

Com a integragdo, nos mapas de ruido prospetivo, das medidas de reducdo de ruido previstas
no Plano Municipal de Redugdo de Ruido com expressdo & escala do PDM, serdo evidenciados
0s niveis sonoros previstos para o solo urbanizado, eventualmente, também, com reflexos no
solo urbanizavel. Para tal, importa uma estreita parceria/articulacdo com as entidades
gestoras/concessionarias das infraestruturas de transporte, quer ao longo do processo de
planeamento quer no processo de redugdo do ruido, atendendo a que estas ja se encontram
numa fase avangada de diagnéstico e de redugdo do ruido ambiente.

Aquando da reponderagdo da proposta, deverd atentar-se no referido no Relatério Ambiental e,
mais especificamente, no PMRR relativamente ao autédromo. Dada a relevancia desta fonte
sonora para o ambiente aclstico do concelho, salienta-se o mencionado no PMRR (pag.50),
que se transcreve:

"As caracteristicas especificas de exploragdo desta infraestrutura desportiva, (desporto
automovel), e a utilizagdo dos descritores correntes (Lden e Ln), usados para avaliagdo das
condi¢bes acusticas correspondentes, conduzem a resultados quantitativos que se entendem
pouco ajustados a condigbes de exposicéo efetiva dos recetores afetados (...).

Verifica-se, na pratica, que estd em causa a realizacdo de eventos com duragbes médias de
8 a 10 horas, em “periodo diurno”, ocorrendo, normalmente, aos fins de semana e nem
sempre de forma sisteméatica, mas com elevado potencial de incomodidade, por ruido, em
particular para recetores a curtas distdncias do tracado das pistas.

Nestas condicbes pode referir-se que os niveis de exposicdo direta das populagbes mais
afetadas, sdo caracterizados por condigbes correspondentes a Ld ~ 77/87 dB(A) (Periodo
diurno - entre as 07:00 e as 20:00 horas), tornando como referéncia os recetores sensiveis
localizados na Zona de Penha Longa - Pontos de controlo PC2, PC3 e PC4. (Ficha Técnica 9).

Por outro lado, a aplicacdo a estas situagbes, dos descritores Lden e Ln, previstos na
regulamentagdo aplicavel, com caracteristicas de “longa duracdo”, representativas da
exposicdo ao longo de um ano, conduz a uma apreciacdo quantitativa bastante mais
moderada, (valores Lden ~65/72 dBA), que se entende ndo descrever, com propriedade, o
potencial de incomodidade em presenca.

Esta constatagdo, reforca o interesse na adogdo de medidas de minimizacdo de-ruido, tio
eficazes quanto possivel, sob a forma de "barreiras” actsticas, (QGuadro 111~ Ficha Técnica

9), cujo dimensionamento definitivo deverd ser suportado -em)|iprojéto. proprio,

adequadamente detalhado.

Néo obstante estas consideragbes, verifica-se que as condicbes de  implantacio da
infraestrutura (com uma area de influéncia bastante vasta, (cerca dei-520ha)), e as-suas
caracteristicas de emissdo sonora prdprias, limitam significativamente, quer a natureza quer
a eficacia de medidas de minimizagdo de ruido passiveis de adocdo, no caso presente a
instalagdo de barreiras acusticas, adequadamente implantadas.

Em qualquer dos diversos recetores sensiveis a proteger, representados pelo PC 1, e pelo
conjunto de pontos PC2, PC3 e PC4, a instalacdo de barreiras acusticas com altura Util entre
3m e 4m, consideradas cotas razodveis, e com extensbes de 262 m e 1.273 m,

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 122

)

J




P

i\

{3

J
"‘ '"g}\ ¢ #‘ " " oy ';‘ «i;b DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E compARTIEtP cOES | bPC
. b ol q..,?‘ gt t. b ek DIVISAO DE ORDENAMENTO E PLANEAMENTO-DO. TERRITQRIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

respetivamente, conduz a redugbes médias dos niveis de exposicdo correspondentes,
estimados entre 3 e 5 dBA, na generalidade das condicbes avaliadas, com uma relacdo
custo/beneficio pouco favoravel e sem alteracdo significativa, no que respeita aos niveis de
incomodidade em presenga durante as atividades desenvolvidas; (Zona de Conflito.9-Ficha
Técnica 9).”

Assim, tratando-se de uma fonte sonora com niveis elevados de incomodidade em dias de
atividade (provas/treinos), a distribuicdo dos usos do solo na sua envolvente devera ser
adequadamente fundamentada, eventualmente com recurso a uma analise mais detalhada que
inclua o mapa de ruido correspondente ao indicador Ld.

No que se refere ao aerédromo, deverd ser melhor fundamentada a sua compatibilidade com
0s usos sensiveis da envolvente, atendendo ao referido no RA, no PMRR e no parecer da ANA-
Aeroportos de Portugal.

As plantas 01.04.02A e 01.04.02B (Planta de Ordenamento - Mobilidade e Acessibilidades)
carecem da representagdo cartografica do indicado na legenda, nomeadamente da rede viéria
proposta.

Envolvimento das entidades gestoras das fontes sonoras no processo de planeamento

Ndo ha evidéncia de que tenha existido articulagdo entre a equipa do plano e as entidades
responsaveis pelas fontes sonoras, incluindo as entidades gestoras/concessionarias das fontes
sonoras, nomeadamente das infraestruturas de transporte, no sentido da sua prondncia
/comprometimento relativamente a versdo da proposta de plano, no que toca:

- aos dados de trafego considerados na modelag&o para as vias existentes e previstas;

- as implicagbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificacdo de zonas nas
vias, as quais poderdo ter como consequéncia a obrigatoriedade de adocdo de medidas de
reducdo de ruido no sentido do cumprimento dos niveis maximos de ruido ambiente
exterior em usos ja existentes ou decorrentes da proposta;

- as implicagdes da proposta de ordenamento nos niveis sondroé Essotiadas as! Fodbvias
(pelo acréscimo ou redugdo do tréfego) e, também, em eventuais planos,de redugdo de
ruido, existentes ou em elaboragdo, para a area de intervencio ou para a area.de influéncia
da proposta de plano.

Esta questdo é ainda mais relevante, atendendo a que o municipio’ é-atravessado por vias
rodoviarias classificadas como Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT)“do"abrigo do
Decreto-Lei n® 146/2006, de 31 de Julho, e abrangidas pelas primeira e segunda fases de
implementacdo deste diploma, algumas ja detentoras de Mapas Estratégicos de Ruido
aprovados ou com aprovagdo condicionada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (cf. em
www.apambiente.pt). A proposta de plano e os estudos de caractenzagao sdao totalmente
omissos nesta matéria.
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Foi consultada a pasta do processo com o objetivo de ponderar os pareceres das entidades
gestoras/concessiondrias das infraestruturas de transporte/fontes sonoras. Destas, e até a
presente data, apenas constava o parecer da ANA-Aeroportos de Portugal.

Conclusao

Apesar de a proposta de plano e dos elementos que a acompanham (designadamente o Plano
Municipal de Redugdo de Ruido) revelarem alguma preocupacdo do municipio relativamente a
salvaguarda do ambiente acUstico do concelho, o facto de a proposta de plano ndo vir
acompanhada de um estudo prospetivo que contemple as infraestruturas de transporte
previstas, bem como a evolugdo prevista para as fonte sonoras existentes, impossibilita a sua
avaliagdio do ponto de vista da integracdo da componente aclistica no processo de
planeamento. Assim, considera-se que o estudo acustico deverda ser reformulado e a proposta
de ordenamento reponderada no sentido de garantir a sua conformidade com o RGR.

Neste processo, deverdo ser tidas as conta as observagGes efetuadas no presente parecer
relativamente: a classificagdo de zonas, a distribuicdo dos usos do solo na envolvente das
fontes sonoras, especialmente do autédromo, aos mapas de conflito e as disposicbes
regulamentares do plano. (CCDR)

Em termos de ambiente sonoro, as preocupaces prendem-se sobretudo com a qualificacdo
funcional dos solos que venha a ser proposta no PDM para a envolvente das estradas sob sua
jurisdigao, na medida em que poderd conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis
em zonas onde se verificam situagbes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido.
Neste contexto, considera-se que as questdes do ruido foram devidamente salvaguardadas no
Regulamento do Plano, designadamente nos seus artigos 18° e 190 (Secgdo III - Zonamento
AcUstico). No artigo 199, em particular, é referido que nas operacdes urbanisticas a
desenvolver nas zonas de conflito “aplica-se o Plano Municipal de Reducdo de Ruido ouo, na
sua auséncia, o Regulamento Geral de Ruido”. Ainda assim, considera-se que junto & EN6, o
corredor de Espago Verde de Protecdo e Conservagdo deveria ser, eventualmente, prolongado
até ao limite Este do concelho de forma a incluir os espacos dedicados a Turismo e & nova
Universidade, de forma a evitar-se a aplicacdo de futuras medidas corretivas. (EP).

155. Foi elaborada uma nota técnica com vista a justificar a néo apresentacao do mapa.de’ ruido
previsional e a esclarecer o trabalho desenvolvido em matéria de. ruido. ambienté, a qgual consta
do capitulo "7.4.4.4 Mapa de Ruido Previsional elaborado em 2007" do Relatarjo do,plano.

A proposta de Plano Municipal de Reducdo de Ruido (PMRR) foil-apresentada_ nos estudos
complementares.

Considera-se que a comparacdo com 0s Mapas Estratégicos das Grandes Infraestiuturas. de
Transporte ndo deve ser equacionada neste d&mbito, atendendo a que o Mapa Municipal cumpre
na integra o Guia da Agéncia Portuguesa do Ambiente — Diretrizes para a Elaboracdo dos Mapas
de Ruido.

Todas as zonas de conflito encontram-se devidamente salvaguardadas por medidas eficazes na
proposta de PMRR.

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo "3.9 Do Ruido” do “"Relatério
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de Concertagdo”,

o R . R ey

I- Decreto-lel 73 2009 de 31 de Marco = RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Com excegdao da DRAP que vai remeter a respetiva apreciacdo posteriormente, as restantes
entidades da CA nada tém a obstar a proposta de delimitacdo da RAN e propostas de exclusdo
apresentadas pela Camara Municipal na reunido da CA.

O Turismo de Portugal alertou para a area que interceta o Plano de Pormenor de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul.

156. FEste assunto foi discutido em reunido de concertagdo, da Revisdo do PDM-Cascais, entre a
DRAP-LVT e a CMC, conforme melhor descrito e apresentado no “"Apéndice B - Processo da RAN”
do “"Relatorio de Concertacdo”,

T

J - Regime juridico dos empreendimentos turisticos

A proposta devera atender as seguintes retificacdes no regulamento do plano, de forma a
haver conformidade com as disposicbes e conceitos patentes no Regime Juridico dos
Empreendimentos Turisticos (RJET — DL n.° 39/2008, de 07/03, com as alteracdes introduzidas
pelo DL n.© 228/2009, de 14/09) e demais portarias relacionadas:

Na alinea b) do n.% 1 do art.® 53.9, a expresséo “classificacéo de 4 ou 5 estrelas” deverd ser
substituida por “categoria de 4 ou 5**";

O “equipamento turistico” referido no n.© 1 do art.° 84.° (regime de uso de solo e
edificabilidade em espago central proposto) corresponde ao hotel previsto no PP do Espaco de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul, cuja proposta foi apreciada neste Instituto.
Deste modo, a expressao “equipamento turistico” devera ser substituida por “hotel” ou, quanto
muito “empreendimento turistico”;

157. Foram substituidas as expressées no Regulamento do plano, de acordo com o exposto acima.

. s o e e ey

No quadro de parametros de estaCIonamento (n o 7 do art o 111 0):

‘Devera ser esclarecido o conceito de “estacionamento interno” (visto gue ndo consta do art.©

5.9), nomeadamente se corresponde ao estacionamento dentro do lote ou parcefa: Salienta-se 7
que, de acordo com o RIET e portarias especificas do setor, ol estaciohamento. em
empreendimentos turisticos assume as formas de “estacionamento Drivatlvo {(quando pnvatlvc:_f/—E =
de cada unidade de alojamento) e estacnonamento de uso comum” (de uso de todos|os
utentes dos empreendimentos turisticos);

\ 3

158. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de pardmetros de estacionamento, de acordo com as orientagbes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo "3.7 Do Turismo” do "Relatério de Concertacdo”,
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Na sequéncia do acima referldo, entende se que ndo devera ser DreVIsto estaCIonamento
publico em empreendimentos turisticos. De facto, considera-se que, sobretudo em solo rural, a
necessidade de dotacdo de estacionamento publico comporta um encargo adicional, quer para
0 promotor, quer para o municipio, ha maior parte das vezes injustificdvel e desnecessario;

159. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de pardmetros de estacionamento, de acordo com as orientagbes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do "Relatdrio de Concertagéo”,

R

As dotagdes de estacionamento respeltantes a empreendlmentos turisticos ndo deverdo
mencionar “fogos” ou “quartos”, mas sim “unidades de alojamento;

160. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de parédmetros de estacionamento, de acordo com as orientacbes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do "Relatério de Concertacéo”,

P— )

No que se refere as dotagoes prevnstas para aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos
(estacionamento “interno”, que se pressupde privativo), considera-se que a dotacdo proposta é
demasiado penalizadora para o promotor, podendo ser dissuasora do investimento. Considera-
se que deverdo ser eliminadas as dotacdes relativas a estes empreendimentos turisticos,

atendendo a que a Portaria n.° 327/2008, de 28/04 ja define razoavelmente os pardmetros de

estacionamento privativo para estas tipologias;

161. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de parédmetros de estacionamento, de acordo com as orientacbes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do "Relatdrio de Concertacdo”.

R e e e

T
—

e o S et

No resoeltante aos Darametros para estabelecnmentos hotelelros

Devera ser eliminada a referéncia &8 soma da dotagdo de outras dreas (restauracdo, comércio,
etc.). Considera-se que resulta numa dotagdo excessiva, tendo em conta que estes servicos
sdo maioritariamente usufruidos pelos utentes dos estabelecimentos hoteleiros (para os quais

ja séo previstos lugares de estacionamento);

162. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turisme'de Portligal-tendo sido
revisto o quadro de parémetros de estacionamento, de acordo com as orientagdes, daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo’ do “Relatério de Concertagéo”.

Na sequenaa do ja referldo nao devera ser prev15to estauonamento publico para os

estabelecimentos hoteleiros, mas apenas estacionamento de uso comum dos seus utentes;

163. Este assunto foi discutido em reunido de ccncertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de pardmetros de estacionamento, de acordo com as orientagbes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do “"Relatério de Coricertacdo”.
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Cre -se que se trata de um lapso, a deﬂnlgao da dotagao de "1 lugar/34 quartos” encontrando—

se a mesma em incumprimento com a dotagdo minima prevista na Portaria n.° 327/2008, de
28/04 para estabelecimentos hoteleiros de 4 e 5** (que corresponde a 20% da unidades de
alojamento). Devera ser retificada esta dotagdo.

164. Este assunto foi discutido em reunido de concertacdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de parémetros de estacionamento, de acordo com as orientaces daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do “Relatério de Concertacio”.

 —

A redagao do n.° 1 do art 0 112.0 (reglme excecional para parametros de estacionamento)

devera ser antecedida da expressdo “sem prejuizo da legislacdo aplicavel”, visto que, nos casos
dos empreendimentos turisticos cuja classificagdo compete ao Turismo de Portugal, I.P., a
dispensa do cumprimento da dotacdo de estacionamento é concedida por este Instituto,
sempre que esta se situe abaixo dos valores minimos estabelecidos no RJET e demais
portarias;

165. Este assunto foi discutido em reuni&o de concertagdo com o Turismo de Portugal.

Tratando-se de casos excecionais, devidamente tipificados no Regulamento do plano, ndo se
procedeu a nenhuma alteracdo ao mesmo uma vez que poderia por em causa o funcionamento
de regime excecional previsto.

Na allnea e) do art o 115 o (UOPG 5), a expressao “umdades hotelelras” devera ser substltUIda
por “estabelecimentos hoteleiros” ou “hotéis” (conforme se pretenda incluir ou ndo os hotéis-
apartamentos e as pousadas);

166. Foi substituida a expresséo indicada acima por “estabelecimentos hoteleiros”,

Na almea f) do artO 118.0 (reglme de atrlbuu;ao de incentivos), a expressao
“empreendimentos hoteleiros” deverd ser substituida por “estabelecimentos hoteleiros” ou
“empreendimentos turisticos” (abrangendo, neste caso, todas as tipologias de
empreendimentos turisticos, para além dos estabelecimentos hoteleiros, nos termos do n,0 1

do art.© 4.0 do RIET). (TP)

167. Foi substituida a expressdo no Regulamento do plano, artigo XX = (refativo™do—Regime, de
atribuigdo de incentivos).

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 118.°)

Regime de atribuicdo de incentivos

6]
2050
(6)
f) Acbes de reabilitagdo e converséo de edificios para usos de turismo;
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Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

K Plano Rodowarlo Nacmnal

No regulamento do PDM de Cascais, na referéncia ao Plano Rodovidrio Nacional deve ser
retificado para “O Plano Rodovidrio Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n®°
222/98, de 17 de Julho, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n® 19-D/98, de 31
de Outubro, e alterado pela Lei n° 98/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n®°
182/2003, de 16 de Agosto — Plano Setorial ”, (artigo 4.9, n.° 1, alinea a), ponto XVIII
assim como no ponto 11.4.3. do Capitulo 11 do Relatério do Plano.

Considera-se adequado que se proceda em seccdo propria e/ou artigo (nico respeitante a
Rede Rodoviaria Nacional (RRN), a identificacdo e hierarquizacdo da mesma em conformidade
com o disposto no PRN, remetendo-se para a legislacdo em vigor os condicionalismos
especificos das estradas da RRN, nomeadamente as zonas de serviddo “non aedificandi®
aplicaveis.

A proposta de hierarquizagdo viaria do concelho a constar do Regulamento e na Planta de
Ordenamento ndo devera suscitar dividas quanto aos niveis hierdrquicos em que se integra a
RRN, devendo ser identificada e respeitada a designacdo das estradas constante do PRN.
Sendo que para além da Rede Rodovidria Nacional (RRN), o PRN integra de acordo com o
artigo 12.° do Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, as Estradas Regionais, que asseguram
as comunicagdes publicas rodovidrias do continente com interesse supramunicipal. Importa
também ter presente que, para além das estradas da RRN, integradas na Concess&o EP, h3
ainda a referir as estradas ndo incluidas no PRN, “estradas desclassificadas”, as quais manter-
se-do sob jurisdicdo da EP até integracdo na rede municipal, mediante celebracdo de
protocolos entre a EP e as Camaras Municipais nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.©
222/98, de 17 de julho.

Em sede de Regulamento e no dmbito das orientacdes para desenvolvimento das unidades
operativas e/ou unidades de execucgdo, deve ser considerado que no zonamento e no desenho
urbano que vierem a ser preconizados para as areas urbanizaveis localizadas junto a estradas
concessionadas deve privilegiar-se, sempre que possivel, o afastamento das habitacdes e dos
equipamentos coletivos e a proximidade de usos de menor sensibilidade “ambiental,
designadamente de espagos verdes lineares a estrada. (IMT)

168. Foram alteradas no Regulamento do plano a alinea c), subalinea v) do n.° 1 do artigo XX - i
(relativo a Identificagdo das Servidées Administrativas e Restricoes de Utilidade Publica ),d alinga &
a), subalinea i) do n.° 2 do artigo XX - (relativo & Caracterizacdo e identificacdo do Espago
Canal); o n.° 1 e n.° 2 do artigo XX - (relativo & Rede supraconcelhia da Rede RodoVidria).

Foi acrescentado um novo nimero (n.°© 6) ao artigo XX - (relativo ao Regime especifico do
Espaco Canal).

Regulamento - Proposta de alteracao

Artigo XX (antigo artigo 6.9)
Identificagao
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(..
@IFE )
v) Rede Rodovidria;
(a) Rede Rodovigria Nacional;
(b) Estradas Regionais;
(c) Estradas Desclassificadas;
(d) Rede de Estradas e Caminhos Municipais;
(..)
Artigo XX (antigo artigo 99.°)
Caracterizagdo e identificacdo
(..)
2.506)
a) Rede Supraconcelhia (Nivel 1)
i) Variante a EN 249-4 (Estrada Nacional que integra o Plano Rodovidrio
Nacional).
@):

Artigo XX (antigo artigo 102.0)

Rede supraconcelhia

1. A rede de Nivel 1, identificada na Planta de Ordenamento, compreende os
itinerdrios complementares IC15 / A5, que promove a ligacdo Lisboa / Oeiras /
Cascais no corredor central do concelho e o IC30 / A16 que estabelece a ligacdo a
Sintra e a CREL. '

2. A estrada nacional Variante a EN 249-4, itinerdrio que integra a rede nacional
complementar programada pelas Estradas de Portugal, S.A., estabelece a ligacao entre
o0 né de Carcavelos / S. Domingos de Rana, da ICi5 / A5 ao IC19, na zona da
Abrunheira, Sintra.

Artigo XX (antigo artigo 100.9)

Regime especifico

ey

6. O espaco canal para a construcdo da Variante a EN 249-4 (ligacao entre o né do
IC15 / A5 e a Abrunheira) é o fixado no estudo prévio aprovade pela Declaricio n.°
273/2008, publicada no Diario da Repiblica n.° 160, 2.7 série, de 20 de agosto, o qual
se mantera até a publicacdo do ato declarativo de utilidade ‘publica dos! terrenos e
respetiva planta parcelar, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de
Jjaneiro.

Nota: as alteracbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.
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L - Portaria n°® 216B/2008, de 3 de Marco

No ambito da regulamentagdo do Sistema de Acessibilidades sdo estabelecidos os pardmetros
de dimensionamento do estacionamento automovel, para os diferentes usos previstos no
plano.

No dmbito da definigdo dos principios orientadores para as Areas para Espacos Verdes Publicos,
Equipamentos de Utilizagdo Coletiva e Infraestruturas Urbanas e Territoriais sdo definidos os
parametros de dimensionamento das cedéncias para espacos verdes e equipamentos de
utilizacdo coletiva nas operagbes de loteamento, com impacte semelhante a loteamento ou
com impacte relevante, conforme regulamento municipal, que ndo estejam inseridas em Plano
de Urbanizagao, Plano de Pormenor ou Unidade de Execucgo.

Caso ndo seja cumprida a portaria devem ser justificadas as alteragdes introduzidas. (CCDR)

169. Os pardmetros de dimensionamento das cedéncias para espacos verdes e equipamentos de
utilizagdo coletiva, quando aplicaveis, cumprem os minimos definidos na Portaria n.° 216-
B/2008, de 3 de margo.

Refira-se que os pardmetros sdo idénticos no que se refere aos usos de comércio e servicos e
ainda na cedéncia para equipamento na inddstria e / ou armazéns.

Nos restantes casos, o Regulamento do plano prevé parédmetros superiores.

Esta questdo foi debatida no &mbito das reunides internas tendo-se concluido que seria
desejgvel aumentar os parédmetros nos casos em apreco. O PDM em vigor jé apresentava
valores superiores aos da referida Portaria que foram agora ajustados para os que se
consideram mais corretos para o concelho de Cascais, tanto na dimensdo das parcelas a
rececionar, como para servirem também de elemento dissuasor da &rea de construcéo.

T L R s T n—

M Decreto Regulamentar n° 24[90 de 09 de Agosto

No que diz respeito a Serviddo do Aerédromo Municipal de Cascais, € mantido e respeitado o
que concerne a legislagdo publicada (Decreto Regulamentar n°® 24/90 de 09 de Agosto).

Alerta-se, contudo, para o facto que este Decreto Regulamentar, se aplicava a situacdo, em
que o Aerédromo Municipal de Cascais estava classificado Codigo 1, antes da implementacio
do Plano de Desenvolvimento com a respetiva ampliacdo das pista e instalacdo de
equipamentos radielétricos que permitiram a reclassificacéio  do Aerddremor Municipal de
Cascais para Coédigo 2 com aproximagao por instrumentos de ndo precisio,

Assim sendo, com esta alteragdo, o Decreto Regulamentar n° 24/90 de 09, de,Agosto, deixou
de ser eficaz para a protecao da operacionalidade da infraestrutura aeroportuaria. 7

Recorda-se ainda, que tendo a ANA, S.A. colaborado, a pedido da C.M. de Cascais, na Proposta
de Revisdo do referido Decreto Regulamentar, ndo foi possivel chegar a’sua fase de publicacdo
devido a insuficiéncia dos dados fornecidos pela C.M. de Cascais.

Dados estes factos, a ANA, S.A., considera ndo viavel esta Proposta de Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Cascais. Mais alerta, para a urgéncia de retomar o processo de Proposta
de Revisdo do referido Decreto Regulamentar, face aos impactos negativos na garantia de
operacionalidade e seguranga do Plano de Desenvolvimento do Aerédromo de Cascais. (ANA)
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170. De acordo com as reunibes de concertagéo, foi retirada da Planta de Condicionantes a servidio
aerondutica em vigor para o Aerédromo Municipal de Cascais, conforme o Decreto Regulamentar
n.° 24/90, de 9 de agosto, e em substituicdo foi introduzido um desdobramento & Planta de
Ordenamento, designado por “Infraestruturas Aeronduticas”, onde foram representadas as
respetivas areas de protegéo, facultadas pela ANA, relativas ao Aerédromo Municipal de Cascais,
ao Heliporto do Hospital de Cascais e ao Heliporto da Marina de Cascais, reguladas em sitio
proprio no Regulamento do plano, conforme melhor identificado no capitulo “3.11. Das
Infraestruturas Aeronduticas” do "Relatério de Concertacdo”,

N Lel de Bases do Patrlmomo Cultural (Lei n°107/2001, de 8 de Setembro)

A proposta procura dar cumprimento ao n® 2 do Art.400, estabelecendo medidas preventivas
face ao impacte de envolventes; projetos e obras. (DGPC)

O - Legalidade do regulamento do plano

O regulamento apresenta-se bem estruturado e permite uma interpretagao clara das normas,
assim como dos parametros urbanisticos. Estabelece os critérios para as areas de cedéncias e
os critérios de perequacdo compensatéria de beneficios e encargos decorrentes da gestdo
urbanistica.

Ainda que o regulamento denote a preocupagdo da CMC em assegurar a urbanizacdo
equilibrada das areas de expans&o, considera-se que deverd ser aferido o enquadramento legal
da regulamentagdo definida sobre esta matéria.

Devem ser ponderadas as questGes abaixo elencadas, e acautelada a regulamentacdo das
areas de risco (para além das zonas inundéveis).

Titulo I — Disposicoes Gerais.
Artigo 3.° - Contetdo Documental
Alinea a), i) e alinea b), vi) - Patriménio Histérico-Cultural

Na legislagdo em vigor, designadamente o art.© 2.0 da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, é
definido o conceito e ambito de patriménio cultural. Neste sentido, a designacdo Patriménio
Histérico-Cultural deverd ser substituida por “Patriménio Cultural”. (DGPC) '

171. Foi alterada a nomenclatura referente ao patriménio cultural ho Regulamento do plane:

R R R TR - 0
. S — Loi 3

Artlgo 4 © - Programas, Planos € outros /nstrumentos de gestéo territoriatl: it

NO

Alinea a), xviii), o quadro legal relativo ao PRN deve ser completado: “Plano Rodovigrio
Nacional (PRN),publicado pelo Decreto-Lei ne 222/98, de 17 de Julho, retificado pela
Declaragdo de Retificacdo n° 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n°
98/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n° 182/2003, de 16 de Agosto - Plano
Sectorial”. Esta retificacdo deve, igualmente, ser efetuada no ponto 11.4.3 do Capitulo 11 do
Relatério do Plano, p. 9. (EP)

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 131



“AMARA Ivﬂ_rM 1CIPA |

] ~
bl B 014 g
b 2ZODEL M §
i §

t
DEPART, MENT@ %E PLANEAMENTO E'COMPARTIC PACOES | bPC
DIVISAO DE ORDENAMENTO £ PLANEAMENTO DO TEETORIO | DORT

!
|
[
|

\
i
i
J\ 3
Sy e .‘, Uy

R
o \ o

o\ ot

‘). ot

CAMARA MUNICIPAL

172, Conforme ja anteriormente referido, foram alterados o Regulamento e o Relatério do plano, em
conformidade com o exposto acima.
Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 4.9)
Programas, planos e outros instrumentos de gest&o territorial
(..
a) De &mbito nacional:
xviii) Plano Rodoviério Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98,
de 17 de julho, retificado pela Declaragio de Retificacdo n.° 19-D/98, de 31 de
outubro e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003, de 16 de agosto - Plano Setorial.
Nota: as alteracbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamenta do plano a integrar a proposta de
Revis&do do PDM-Cascalis.
SESRSIRN
O PROFAML devera passar para a alinea b) ja que se trata de um plano de d&mbito regional.
173.

Foi corrigida a posicdo do PROFAML, no Regulamento do plano e no capitulo "4.3.2.1 - Quadro
de Referéncia Estratégico” do Relatério do plano.

Na al/nea c) De amblto mun/C/pa/ devera constar o PMDFCI

174. Foi inserido o PMDFCI no capitulo "4.3.2.1 - Quadro de Referéncia Estratégico” do Relatério do
plano e na alinea c), do n.° 1 do artigp XX - (relativo ao Programas, planos, e outros
instrumentos de gestdo territorial das Disposicbes Gerais) do Regulamento do plano.

Regulamento - Proposta de alteracéo

Artigo XX (antigo artigo 4.9)
Programas, planos e outros instrumentos de gest&o territorial

(..)

¢) De &mbito municipal:
(..)

(q) Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI) 2014-
2017, aprovado pela Comissdo Municipal de Defesa da 'Florésta 'a 19 de
fevereiro de 2013;

(..)

Nota: as alteragdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC. e

as diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para ¢ Regulamefto do plario a integrar a proposta
de Revisdo do PDM-Cascais.

T ——
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' Artlgo 5 o. Conce/tos

A definicdo de “Biodiversidade” deverd ser “a variedade das formas de vida e dos
processos que as relacionam, incluindo todos os organismos vivos, as diferencas
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genéticas entre eles e as comunidades e ecossistemas em que ocorrem”™, conforme o
disposto na alinea b) do Art.© 3.0 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho.

175. Foi eliminada a definicéo de “Biodiversidade” do Regulamento do plano, uma vez que consta do
regime juridico da conservagio da natureza e biodiversidade.

- Sy . e e e s

Devera ser definido o termo “patrlmonlo geologlco” utlhzado noutros documentos da presente
proposta de forma pouco clara. Este termo, vulgarmente utilizado, é definido no Art.0 3.0,
alinea m), do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, como “o conjunto de geossitios que
ocorrem numa determinada area e que inclui o patriménio geomorfolégico, paleontoldgico,
mineraldgico, petroldgico, estratigréfico, tectdnico, hidrogeoldgico e pedoldgico, entre outros”.
(ICNF)

176. Foi definido o termo “"patrimdnio geoldgico” no capitulo “5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos
de Caracterizagdo”, em conformidade com o exposto acima.

T e e

Sallenta -se a introducdo dos conceltos técnicos utilizados no registo arqueologlco permltlndo
assim uma operacionalizagdo mais eficaz do articulado relativamente & execucio das medidas
de salvaguarda no ambito do licenciamento das operacdes urbanisticas.

N&o obstante, considera-se existirem algumas questdes a rever:

j) Escavacdo em drea - Realizacdo de trabalhos arqueolégicos na totalidade da drea a
intervir até a cota de afetacédo, para que seja garantida a respetiva salvaguarda fisica
ou para que se proceda ao registo de toda a informacédo arqueolégica.

Tendo em ateng&o o disposto no n.° 1 do art.© 75.0 da Lei 107/2001 de 8 de Setembro relativo
as formas e regime de protegdo dos bens arqueoldgicos propde-se a seguinte corregao: “para
que se proceda ao registo de toda a informacgdo arqueolégica ou para que seja
garantida a respetiva salvaguarda fisica.”.

()

177. Foi alterado a alinea k) (antiga alinea j)) do artigo XX - (relativo aos Conceitos das Disposicbes
Gerais) do Regulamento do plano, em conformidade.

Regulamento - Proposta de alteragéo

Artigo XX (antigo artigo 5.9)
Conceitos
(6)
k) Escavacdo em drea - Realizacdo de trabalhos arqueologicos na totalidade da Grea
a intervir, para que se proceda ao registo de toda a informacio arqueolégica ou
para que seja garantida a respetiva salvaguarda fisica.

)

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.
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z) Sondagem prewa / escavagao de d/agnost/co - Real:zagao de trabalhos de escavagao
arqueoldégica em zonas pontuais, até a cota de afetacdo, com o objetivo de caraterizar e
avaliar o interesse patrimonial da drea, bem como fornecer elementos para a definicio de
medidas de minimizagdo de impactes negativos.

Entende-se que devera ser retirada a expresséo “até a cota de afetacéo” das alineas j) e z)
uma vez que se trata de um enunciado de caracter genérico. Este aspeto especifico da
metodologia devera ser adaptado a cada caso e definido em fase de avaliagdo das operagdes
urbanisticas pelos servigos competentes.

178. Foram alteradas as alineas k) e aa) (antigas alineas j) e z)) do artigo XX - (relativo aos
Conceitos das Disposigbes Gerais) do Regulamento do plano, retirando-se a expresséo "até &
cota de afetacdo”.

Regulamento —~ Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 5.9)
Conceitos
¢..)
k) Escavacdo em &rea - Realizacdo de trabalhos arqueolégicos na totalidade da
drea a intervir, para que se proceda ao registo de toda a informagdo
arqueoldgica ou para que seja garantida a respetiva salvaguarda fisica.

(G2)

aa)Sondagem prévia / escavacdo de diagnéstico - Realizacdo de trabalhos de
escavacdo arqueolégica em zonas pontuais, até a cota de afetacdo, com o
objetivo de caraterizar e avaliar o interesse patrimonial da drea, bem como
fornecer elementos para a definicao de medidas de minimizacdo de impactes
negativos.

()

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revis&o do PDM-Cascais.

Propoe se amda que seJa mtroduz:do o conceito de Area Arqueologlca uma vez que se optou
por incluir o de Sitio Arqueoldgico (alinea y) e ambos sdo referenciados no 1.2 2 deo art.0 25
(alineas a) e b) da Subsecgdo I), constituindo parte integrante ‘da proposta’ de-valoragio
diferenciada e gradativa que enquadra a metodologia desalvaguarda 'de patrimonio
arqueoldégico do municipio.

Tendo em atengdo a iniciativa, inédita, da introdugdo de conceitos técnicos wtitizados nol—d
registo arqueolégico, considera-se que seria igualmente Util a introducdo de conceitos
utilizados no ambito das intervengdes no ambito do patriménio edificado (a titulo indicativo,
refira-se conservagao e restauro, e reabilitacdo). (DGPC)

179. Introduziu-se no Regulamento do plano o conceito de “Area Arqueoldgica”.
Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 5.9)
Conceitos
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(..)
c) Area Arqueolégica - Areas que integram conjuntos ou sitios arqueolégicos,
onde deve ser privilegiada a protecdo e a conservacdo dos valores nelas
existentes.

o)

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revis&do do PDM-Cascais.

s

Artigo 6.° - Identificacdo (Titulo II - Servidbes e Restrigdes):

Para além das indicadas em (c) Recursos Agricolas e Florestais (Regime Florestal,
povoamentos ardidos e arvores de interesse publico), deverdo constar:

- Sobreiros/Azinheiras - A existéncia destas espécies impde restrigdes a alteragdo da ocupagdo
do uso do solo, devendo constar no regulamento do PDM, a obrigatoriedade do cumprimento
da legislacdo em vigor referente a estas espécies para todas as classes de espaco (Decreto-lei
n.% 169/2001 de 25 de Maio e Decreto-lei n.° 155/2004 de 30 de Junho).

180. Foi acrescentado no artigo XX - (relativo & Identificacdo das Servidbes Administrativas e
Restricbes de Utilidade Pdblica), n.° 1, alinea a), subalinea i), (c), o niimero "5. Sobreiros e
Azinheiras”,

Relativamente a referéncia expressa no regulamento da obrigatoriedade do cumprimento da
legislagdo em vigor, considera-se desnecesséria, uma vez que a norma do artigo XX - (relativo
ao Regime das Servidbes Administrativas e Restribes de Utilidade Publica) jé estabelece que
"Nas dreas abrangidas por servidoes e restrigbes de utilidade ptblica aplicam-se os respetivos
regimes juridicos que prevalecem sobre o regime de uso do solo aplicivel por forca do PDM-
Cascais.”

Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 6.9)

Identificacao
I G
a)ei(h)
i) Recursos Naturais:
(65))
(c) Recursos Agricolas e Florestais:
(..)
5. Sobreiros e Azinheiras.
&)

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revis&o do PDM-Cascais.
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— As areas classmcadas no PMDFCI nas classes de pengosMade de lncendlo Alta e Mmto AIta -
De acordo com n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.0© 17/2009 de 14 de Janeiro, a
classificagdo e qualificacdo do solo, definida no ambito dos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares, deve refletir a cartografia de risco de incéndio (carta de
perigosidade) que consta nos Planos Municipais de Defesa da Florestal contra Incéndios
(PMDFCI).

181. A temdtica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Regulamento do plano, da Planta
de Ordenamento e do Dossjer de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no capitulo “3.10 Da
Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos” do "Relatério de Concertacdo”.

Em a), c) Recursos Ecolégicos, deverd constar no item 2. Area Protegida e Sitio de Interesse
Comunitario integrados no Sistema Nacional de Areas Classificadas. (ICNF)

182. Foi acrescentado no artigo XX - (relativo & Identificacdo das Servidées Administrativas e
Restrigbes de Utilidade Publica), n.° 1, alinea a), subalinea i), (d), ndmero 2, a referéncia ao
"Sitio de Interesse Comunitdrio”,

Regulamento — Proposta de alteracio

Artigo XX (antigo artigo 6.9)
Identificacdo

o)

a) (..)
i) (..)
(d) Recursos Ecolégicos:

1.0

2. Areas Protegidas e Sitio de Interesse Comunitdrio integradas no
Sistema Nacional de Areas Classificadas;

()

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

- LA ! Tans s oA e L LU >S5 o = b TSN G4 B s ¥ | b b B2 2 4 J
Em c) Infraestruturas v) - deve ter—se presente, do ponto de!vista concetual, a segumte )4
distingdo analitica: '

") Rede rodoviéria nacional
ii) Estrada Regional
iii) Estradas Desclassificadas

iii)Rede de estradas e caminhos municipais”, (IMT - EP) )
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Em d) Patriménio Histérico-Cultural: i) Imovel Classificado de Interesse Pablico; ii)
Imovel Classificado de Interesse Municipal; iii) Imével em Vias de Classificacdo de
Interesse Piblico; iv) Imével em Vias de Classificacdo de Interesse Municipal. Na
legislacdo em vigor, designadamente o art.© 2.0 da Lej n.° 107/2001, de 8 de Setembro, é
definido o conceito e &ambito de patriménio cultural. Neste sentido, a designacgao
Patriménio Histérico-Cultural deverd ser substituida por “Patriménio Cultural”.

PropGe-se ainda, e tendo presentes as disposicbes do n.° 4 do Artigo 43.9, da Lei n.°
107/2001 de 8 de Setembro, a seguinte redaco: d) Patriménio Cultural: i) Imdveis,
conjuntos e sitios classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas gerais e
especiais de protegdo. (DGPC)

183. Foi alterado o Regulamento do plano, em conformidade com as propostas acima indicadas.
Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 6.°)
Identificacdo

2oi(En)

d) Patriménio-Cultural:

i) Imdveis, Conjuntos e Sitios Classificados e em Vias de Classificagdo e respetivas
zonas gerais e especiais de proteggo.
Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as

diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

[RESSEESSRESESESS ooy . S
Artigo 7° n° 3: ndo se considera correto prever no regulamento a eventualidade de

divergéncias nos tragados das linhas de &gua nas plantas de ordenamento e de condicionantes,
documentos que constituem o plano e cuja divergéncia é inclusive justificagdo para a sua
alteragdo antecipada e simplificada.

184. Confirma-se a ndo existéncia de divergéncias nas representagbes das linhas de dgua entre as
Plantas de Ordenamento e as Plantas de Condicionantes.

Mantém-se a redag&o do n.° 3 do artigo XX - (relativo ao Regime das Serviddes Administrativas
e Restricbes de Utilidade Publica), pois a eventual existéncia de divergéncias refere-se ao
tragado das linhas de dgua representadas nas plantas e ao clirso efetivo.dassas Jinkas de agua.

Artigo 18° = Zonamento Acustlco

N© 2, b), remete as zonas de conflito para o mapa de ruido; ¢ontudojnesta versdo doiplaha, o
mapa de ruido ndo é um elemento de acompanhamento, situacédo quesdeveria sef corrigida;
por outro lado, caso se pretenda regulamentar as zonas de confiito estas deverao constar de
uma planta integrada nos elementos que constituem o plano e que reflita o conflito mais
gravoso (entre Lden e Ln), sem prejuizo de ambos os mapas serem parte integrante do mapa
de ruido;

O nO 3, é extemporaneo por corresponder a disposicdes legais;
Artigo 19°
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NO 1, esclarece-se que as medidas previstas no PMRR sdo apenas aplicaveis a areas ja com
ocupagao, ou seja, a conflitos identificados relativamente & situacdo atual; constitui objetivo do
RGR a adequada distribuicdo dos usos do solo de forma a ndo gerar novas situagbes de
conflito; o mapa dos conflitos a regulamentar, no sentido de remeter a conformidade destas
areas para PMRR (ver acima), deveré corresponder a situaco atual;

A

NO© 2, clarifica-se que o PMRR néo se sobrepde a “Lei Geral do Ruido” [Regulamento Geral do
Ruido], mantendo-se em vigor todas as disposicdes relativas as operagdes urbanisticas, sendo
que a Unica que depende diretamente da existéncia de PMRR é a excecdo a interdigdo ao
licenciamento de habitagdes em &reas consolidadas (n° 7 do art. 120 do RGR);

N© 3, € extemporaneo por corresponder a disposicdes legais, possuindo também incorregdes; o
isolamento acustico dos edificios encontra-se regulamentado pelo Regulamento dos Requisitos
Aclsticos dos Edificios (aprovado pelo Decreto-Lei no 129/2002, de 11 de Maio, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 96/2008, de 9 de Junho);

NO 4, estabelece que nos Corredores de Protecdo Aclstica delimitadas na Planta de
Ordenamento sdo interditos os usos sensiveis ao ruido; ndo existe qualquer identificagdo deste
tipo de uso na Planta de Ordenamento, o que se considera correto e tem sido o entendimento
da CCDR reiteradamente transmitido a Cadmara Municipal de Cascais no dmbito da apreciagao
dos diversos planos de pormenor do concelho (“os “corredores de protecdo aclstica” deverdo
ser concretizados sob a forma de usos do plano e deverdo ser classificados e disciplinados
nesse ambito. No entanto, devido aos niveis sonoros que se verificam nesses espacos, nao
deverdo conter usos que os tornem classificdveis como Zonas Sensiveis ou Mistas. (...)";
assim, todas as referéncias a este conceito deverdo ser retiradas dos elementos que
constituem o plano.

Sugere-se a eliminagdo deste artigo (CCDR)

185. A temdtica do ambiente sonoro foi discutida em reuni&o de concertacdo com a CCDR-LVT, tendo
a CMC introduzido, no Relatdrio do plano, capitulo justificativo da ndo apresentacdo do mapa
previsional do Mapa Municipal de Ruido para a proposta de ordenamento.

Além disso, foram acolhidas as orientacdes da CCDR-LVT, ao nivel do Regulamento do plano,
tendo sido eliminado o conceito de corredor de protecdo acUstica, assim como algumas
situagbes particulares relacionadas com a proposta de Plano Municipal de Reducéo de Ruido.

Também ao nivel da Planta de Ordenamento verificou-se uma alteragdo na representacdo das
Zonas de Confilito.

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo "3.9 Do Ruido” do Relatorio
de Concertagdo”.

WS i 7" il - -

Cap/tulo II Va/ores Culturais, do T/tulo III S/stemas de Protecdo dos Valores e Recursos.

Art.° 20.° - Caracterizagdo e identificac§o

1. Os valores culturais sdo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores
de interesse cultural relevante que devem ser objeto de especial protecdo e valorizacédo.

2. O interesse cultural relevante, designadamente histdrico, paleontoldgico, arqueolégico,
arquitetdnico, linguistico, documental, artistico, etnogréfico, cientifico, social, industrial ou
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técnico dos bens que integram o patriménio cultural reflete valores de memoria,
antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.

Tratando-se do “Conceito e Ambito do Patriménio Cultural” a que se refere o artigo 2.° da
Lei n.° 107/2001 de 8 Setembro, o qual é transcrito apenas parcialmente, considera-se
redutora a atual redagdo. Neste sentido, deverd ser vertido para o articulado o disposto no
n.° 6 do mesmo artigo: “Integram o patriménio cultural ndo sé o conjunto de bens
de interesse cultural relevante, mas também, quando for caso disso, os respetivos
contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma relagcido
interpretativa e informativa.”.

186. Foi alterado o Regulamento do plano em conformidade com o exposto acima, com a adequagdo
do artigo XX - (relativo & Caracterizagéo e identificacio dos Valores Culturais).

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 20.°)
Caracterizagdo e identificacgo

()

2. Integram o patriménio cultural no sé o conjunto de bens de interesse cultural
relevante, mas também, quando for caso disso, os respetivos contextos que, pelo seu
valor de testemunho, possuam com aqueles uma relacdao interpretativa e
informativa.

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacgo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

Secgao I Patr/monlo C/ass:f/cado eem Vlas de C/ass:flcagao
Artigo® 21° Caracterizacdo e identificacdo

Por patriménio classificado ou em vias de classificagdo entendem-se os bens, materiais ou
imateriais, cuja protegdo e valorizagdo, no todo ou em parte, representam um valor cultural
de significado predominante, encontrando-se representado na Planta de Ordenamento -
Patriménio Classificado e em Vias de Classificacdo e de Condicionantes e identificado no
Anexo I ao Regulamento.

Tendo em atencdo que no art.0 15.0 da Lei n.0 107/2001 da B Sétembro' felativa as
categorias de bens, o valor cultural de significado predominante & apenasy atribuidotaos
bens de interesse municipal, considera-se que a atual redacdo do articulado é redutora,
devendo verter de forma mais abrangente as disposicdes do art.® 1510, ~€conjugadas com‘o
art.© 18.0,

187. Foi alterado o Regulamento do plano com a adequacéo do artigo XX - (relativo a Caracterizacdo
e identificagdo do Patriménio Classificado e em Vias de Classificacdo) a referéncia aos artigos
15.93 18.9da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 21.9)
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Caracterizagdo e identificacdo

Por patriménio classificado ou em vias de classificacdo entendem-se os bens, materiais
ou imateriais, cuja protecdo e valorizacdo, no todo ou em parte, representam
inestimavel valor cultural, ao nivel nacional, piblico e municipal, encontrando-se
representado na Planta de Ordenamento - Patriménio Classificado e em Vias de
Classificagao e de Condicionantes, e identificado no Anexo I ao Regulamento.

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revis&o do PDM-Cascals.

Ry Rt}

Artlgo 22.° - Regime

N° 1, As intervengbes admitidas e as medidas de protecdo aos imdveis classificados e em
vias de classificacdo sdo as decorrentes da legislacdo em vigor sobre esta matéria.

Tendo presente as disposigdes do artigo 43.9, da Lei n.© 107/2001 de 8 de Setembro
propde-se a seguinte redagdo: “1. As intervencées admitidas e as medidas de protecdo aos
iméveis classificados e em vias de classificacdo e respetivas zonas gerais e especiais de
protecg@o sdo as decorrentes da legislacdo em vigor sobre esta matéria.”,

(...)

N° 4, Nas zonas de protecdo dos bens imdveis classificados ou em vias de classificacdo
todas as operacbes urbanisticas (com excecdo das obras de alteracdo no interior do
imdveis) ou trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a altura das fachadas os
volumes das coberturas ou o revestimento exterior dos edificios carecem de prévio parecer
favoravel do 6rgédo legalmente competente.

Tratando-se do artigo 43.° da Lei n.° 107/2001 de 8 Setembro, entende-se que o mesmo
devera ser respeitado, adotando-se a seguinte redagdo: “4. Nas zonas de protegao dos
bens iméveis classificados ou em vias de classificacdo todas as operacdes urbanisticas (com
excegdo das obras de mera alteragdo no interior dos imdveis) ou trabalhos que alterem a
topografia, os alinhamentos, a altura das fachadas, e, em geral, a distribuicio de
volumes e coberturas ou o revestimento exterior dos edificios carecem de parecer prévio
favordvel do érgédo legalmente competente”.

188. Foi alterado o teor dos pontos 1 e 4 do artigo XX - (fe/ativo ao Regime™ do sPatrimonio
Classificado e em Vias de Classificagdo) do Regulamento do! plario, em tonformidade com o
exposto acima.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 22.°)
Regime

1. As intervencoes admitidas e as medidas de protecdo aos iméveis classificados e
em vias de classificacdo e respetivas zonas gerais e especiais de protecdo sio as
decorrentes da legislacdo em vigor sobre esta matéria.

)
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4. Nas zonas de protecdo dos bens iméveis classificados ou em vias de classificacdo
todas as operagoes urbanisticas (com excec¢do das obras de alteracdo no interior do
iméveis) ou trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a altura das
fachadas e, em geral, a distribuicio de volumes e coberturas ou o revestimento
exterior dos edificios carecem de prévio parecer favorivel do 6rgao legalmente
competente,

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principlos ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacéo final das mesmas para o Regulamento do plano a Integrar a proposta de
Revis&o do PDM-Cascals.

e T e e
Do exposto, entende-se que com este articulado fica mais claro o regime de excegao das zonas

abrangidas por serviddo administrativa do patriménio cultural, uma vez que naquelas areas
poderdo ndo ser apliciveis algumas das disposicbes do Regulamento, nomeadamente as
decorrentes da implementagdo: da alinea a) do n.° 2 do art.0 17.°0 - Regime de Ocupacéo,
Secgdo II - Zonas Inundaveis; do n.° 6 do art.? 54°-Caracterizacio e Identificacdo, Divisdo I -
Espago Central Histérico; das alineas a) e f) do n.° 3 do art.2 559-Regime de Uso do Solo e de
Edificabilidade, Divisdo I — Espaco Central Histérico; da alinea b) do n.o 1 do art.° 58.0 Regime
de Uso do Solo e de Edificabilidade, Subsecgdo II — Espaco Residencial; da alinea a) do n.o 1

‘do art.® 63.° - Regime de Uso do Solo e de Edificabilidade, Divisdo I - Espaco de Comércio e

Servigos; do n.° 4 do art.°© 65°- Regime de Uso do Solo e de Edificabilidade, Divisdo II —

Espaco Industrial; da alinea b) do n.© 1 do art® 70°- Regime de Uso do Solo e de

Edificabilidade, Divisdo II - Espaco de Turismo e da alinea a) do n.° 1 do art® 720- Regime de
Uso do Solo e de Edificabilidade, Divisdo 111 - Espaco de Equipamentos.

Secgao II - Bens Culturais de Interesse Relevante

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.0 da Lei n.° 107/2001 de 8 Setembro, o patriménio
classificado e em vias de classificagdo integra os bens culturais de interesse relevante, pelo que
se considera que a designagdo “Bens Culturais de Interesse Relevante” deve ser revista em
consonancia, substituindo-se por exemplo por Bens Culturais ndo classificados nem em vias de
classificacao.

189. foi alterada a designacdo da Seccdo II (relativa ao Capitulo II - Valores Culturais) do
Regulamento do plano para "Bens Culturais com Interesse Patrimonial”.

Regulamento - Proposta de alteracao
SECCAO II
BENS CULTURAIS COM INTERESSE PATRIMONIAL
(..)

Nota: as alteracbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a-integrar-a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

P —— e e ———— I
o iz e caaac,

Relatlvamente ao artlculado no amblto do patrlmonlo arqwtetonlco nao cIassxﬁcado nem em
vias de classificagdo, é de notar que foram excluidos os niveis de valoracdo existentes no PDM
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em vigor e previstos na fase dos estudos de caraterizagdo, os quais constam igualmente no
presente Relatdrio de Avaliacdo Ambiental.

Acresce ainda que a valoragdo prevista para os espacos histéricos na fase dos estudos de
caraterizagao foi igualmente suprimida.

Subsecgao I ~ Patriménio Arqueoldégico
Artigo® 25° - Caracterizacgdo e identificacdo

(..)

N° 2, O patriménio arqueolégico integra dois tipos de referéncias na Planta de
Ordenamento: a) Areas arqueolégicas, b) Sitios arqueolégicos.

Tendo em atencgdo as referéncias na Planta de Ordenamento, entende-se que deverd ser
adotada a seguinte redacdo: “2. O patriménio arqueoldgico integra trés tipos de referéncias na
Planta de Ordenamento: a) Areas arqueoldgicas, b) Sitios arqueolégicos, c) Patriménio
Arqueoldgico Subaquatico.”.

190. Uma vez que, areas arqueoldgicas e sitios arqueolégicos tém niveis de protegdo diferenciados
que sdo indicados na Planta de Ordenamento, ndo se concorda com a proposta da Comissdo de
Acompanhamento.

Quanto ao patrimdnio arqueoldgico subaquético j& consta na referida Planta de Ordenamento e
naturalmente é parte integrante do patriménio arqueoldgico.

Artlgo 26°- Regime de Uso do Solo e de Edlf/cab///dade

N° 1,0s projetos de intervencdo arqueolégica devem, de acordo com a lei, ser
realizados por arquedlogo ou equipa de arqueologia devidamente autorizados pela entidade
competente, apds apresentacdo de um plano de trabalhos que contemple a avaliacdo de
impactes ao nivel do solo, subsolo, cota positiva ou em meio submerso, descrevendo e
fundamentando as acbes e medidas a adotar para assegurar a identificacdo, preservacdo e
/ ou registo de valores arqueoldgicos cuja existéncia seja conhecida ou considerada
provavel.

Na legislacdo em vigor sobre esta matéria, designadamente o art.© 3.9 do Decreto-Lei n©
270/99, de 15 de Julho, com as alteragBes que lhe foram introduzidas pelo-Decreto-Lej-no
287/2000, de 10 de Novembro que regulamenta os trabalhos arquedlogicos, Hao'existe''a |
figura de projetos de intervencdo arqueolégica, aplicada & acées deicardcter preventivo
no ambito da minimizacdo de impactes devidos a operagdes urbanisticasem.mejo tarreste
ou subaquatico. Neste sentido, esta expressdo deverd ser substituida por “Os trabalhos
arqueoldgicos preventivos realizados no &ambito de projetos.s ou “operacoes
urbanisticas objeto de licenciamento”.

(...)

No 4, A identificacdo de vestigios ou achados arqueologicos, em propriedade
publica ou privada, estd sujeita ao cumprimento dos procedimentos e
formalidades legalmente previstas.
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Este principio legal, enunciado no art.0 78.0 da Lei 107/2001 de 8 de Setembro, ndo se
encontra corretamente vertido para o articulado do Regulamento. Assim, propde-se a
seguinte redacdo alternativa: “Quem encontrar, em terreno piblico ou particular, ou
em meio submerso, quaisquer testemunhos arqueoldgicos fica obrigado a dar
conhecimento do achado no prazo de quarenta e oito horas a Tutela e a Camara
Municipal, ou a autoridade policial, que assegurara a guarda desses testemunhos
e de imediato informara as entidades competentes.”

N°® 5, No nivel 1 de protecdo, a Cadmara Municipal, mediante parecer técnico-cientifico,
privilegia uma metodologia de sondagem prévia / escavagao de diagndstico ou escavacdo
em &rea, nas operacées urbanisticas que impliquem qualquer impacto ao nivel do solo e
subsolo, ficando o licenciamento de quaisquer obras condicionado & apresentacdo de
relatério preliminar dos trabalhos realizados, da autoria de arquedlogo ou equipa de
arqueologia responsédvel e parecer prévio dos servicos competentes.

N© 6, No nivel 2 de protecdo, a Cdmara Municipal, mediante parecer dos servicos competentes,
avalia as operagGes urbanisticas que tenham impacto ao nivel do solo, subsolo ou cota positiva
ao acompanhamento arqueoldgico presencial ou & realizagdo de sondagens prévias / escavacdo
de diagnéstico, com vista a identificacdo, registo ou preservacdo de elementos de valor
arqueoldgico eventualmente existentes no local.

A intervencdo de cardcter preventivo deve ser complementada com uma referéncia a
estratégia de salvaguarda fisica, preservacdo e/ou valorizacdo e integracdo de vestigios
arqueoldgicos tendo igualmente presente o definido na alinea i) da alinea f) do n.° 3 do art.0
550 - Regime de Uso do Solo e de Edificabilidade, Divisdo 1 - Espaco Central Histdrico da
proposta de Regulamento: “f) A construcdo de caves destinadas a estacionamento e dreas
técnicas, sob o terreno livre dos lotes ou sob a rea ampliada, esta condicionada nos termos
seguintes: [) Existéncia de patriménio arqueoldgico cuja salvaguarda justifigue a sua
preservagéo in situ.

Nesta conformidade sugere-se a introducdo de um néimero novo com a seguinte redagdo: “Em
funcdo dos resultados obtidos com os trabalhos arqueolégicos, a Camara Municipal
em articulagio com o organismo da Administragdo Central competente, pode
determinar medidas adicionais de salvaguarda e/ou valorizagdo/integracéo dos bens
arqueoldgicos identificados.”

NO 7, Para salvaguarda do patriménio arqueolégico subaquatico, a Cimara Municipal..em
conjunto com o drgdo legalmente competente, avalia, mediante parecér téeniieo~ientificd; as
intervencbes que decorrem junto & costa e que possam produzir-impacte no deito maritime, de
forma a assegurar o acompanhamento arqueoldgico preserncial da intervencao, hem
como as medidas adequadas com vista a identificac&o, registo ou preservagiojde /|
elementos de valor arqueolégico.

A importancia e riqueza do patriménio arqueoldgico subaquatico-do.rmuricipio, espélhadas ha
respectiva Carta Arqueoldgica, impdem a necessidade de estabelecimento de medidas de
salvaguarda acrescidas, nomeadamente no que se refere a implementacdo de trabalhos
arqueoldgicos de caracter prévio. Neste sentido, propde-se a seguinte redacgdo alternativa:
“Para salvaguarda do patriménio arqueolégico subaquatico no &ambito de
intervengdes que decorrem junto a costa e que possam produzir impacto no leito
maritimo, a Cdmara Municipal em conjunto com o organismo da Administracdo
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Central competente, mediante parecer técnico-cientifico, privilegia uma metodologia
de prospecdo prévia e/ou escavacéio, com vista a identificacdo e caracterizaciio de
achados e/ou contextos subaquaticos, ficando o licenciamento de quaisquer obras
condicionado a apresentacdo de relatério preliminar dos trabalhos realizados, da
autoria de arquedlogo ou equipa de arqueologia responsavel e parecer prévio dos
servigos competentes.” (DGPC)

191.

Foi alterado o teor dos n.° 1, 4 e 7 do artigo XX - (relativo ao Regime do Patrimdnio
Arqueoldgico) do Regulamento do plano, em conformidade com o exposto acima. Acrescentou-
se um novo n.° a seguir ao n.° 6, de acordo com o teor acima, passando os n.° 7e 8a 8 e 9,
respetivamente.

Regulamento —~ Proposta de alteragéo
Artigo XX (antigo artigo 26.°)
Regime

1. Os trabalhos arqueolégicos preventivos devem, de acordo com a lei, ser realizados
por arquedlogo ou equipa de arqueologia devidamente autorizados pela entidade
competente, apos apresentacdo de um plano de trabalhos que contemple a avaliacio
de impactes ao nivel do solo, subsolo, cota positiva ou em meio submerso,
descrevendo e fundamentando as acoes e medidas a adotar para assegurar a
identificacdo, preservacao e / ou registo de valores arqueolégicos cuja existéncia seja
conhecida ou considerada provavel.

()

4. Quem encontrar, em terreno publico ou particular, ou em meio submerso,
quaisquer testemunhos arqueolégicos fica obrigado a dar conhecimento do achado no
prazo de quarenta e oito horas a Tutela e a Camara Municipal, ou a autoridade policial,
que assegurara a guarda desses testemunhos e de imediato informard as entidades
competentes.

(..)

7. Em funcdo dos resultados obtidos com os trabalhos arqueolégicos, a Cimara
Municipal, em articulacdo com o organismo da Administracdo Central competente,
pode determinar medidas adicionais de salvaguarda e/ou valorizacdo/integracio dos
bens arqueolégicos identificados.

8. Para salvaguarda do patriménio arqueolégico subaquatico, no ambito de
intervengoes que decorrem junto a costa e que possam produzir impacto no leito
maritimo, a CAmara Municipal em conjunto com o organisimo da Administidcio Central
competente, mediante parecer técnico-cientifico, privilegia uma metodologia @de
prospecao prévia e/ou escavacdo, com vista a identificacao e caracterizacio de
achados e/ou contextos subaquaticos, ficandc o licenciamento: de quaisquer obras
condicionado a apresentacdo de relatério preliminar dos trabalfios realizados, da
autoria de arquedlogo ou equipa de arqueologia responsdvel e parecer prévio dos

servigcos competentes.

9. A Camara Municipal indica a “"Reserva Municipal das Colecées Arqueolégicas do
concelho de Cascais” como espaco preferencial para os espélios exumados no
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concelho.

Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e cancertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascalis.

e e P g ——

Artigo 32.° Caracter/zagao e Identlf/cagao (Cap|tulo II, Secgao II - Bens Culturals de Interesse

Relevante, Subseccdo V - Patriménio Natural)

Neste artigo o Patriménio Natural esta definido como compreendendo “/...Jocorréncias naturais
de manifesta relevéncia cientifica, estética e pedagdgica que, pela sua elevada importéncia e
pelo facto de constituirem recursos geoldgicos ou geomorfoldgicos, fisiograficos e bioldgicos

ndo renovaveis e valiosos do ponto de vista cultural, devem ser preservados e respeitados.”

(artigo 32.9, ponto 1) e classificando-o "de acordo com as respetivas carateristicas intrinsecas,
atenta a sua diversidade, a sua protecdo, manutencao e fruicdo numa perspetiva abrangente
de conservacdo” ao nivel do afloramento, sitio e paisagem” (artigo 32.9, ponto 2).

O “Patrimonio Natural” é definido no Decreto-Lei n.© 142/2008, de 24 de Julho, como “o
conjunto dos valores naturais com reconhecido interesse natural ou paisagistico,
nomeadamente do ponto de vista cientifico, da conservacéo e estético”, estando englobado
neste o patrimoénio geologico. Esta devera ser a significagdo que devera estar presente neste
Regulamento, pelo que se considera ndo estar correta a sua inclusdo neste “Capitulo I1”.

Como exemplo, um dado elemento geomorfolégico como uma gruta pode ter interesse cultural,
se possuir achados arqueoldgicos (ex: gruta do Almonda), mas continua a ser um elemento
natural.

Por outro lado, esta classificacdo atribuida ao “patriménio natural” remete-nos para parametros
relacionados com questdes geoldgicas e, do ponto de vista geoldgico, atualmente, a area de
ocorréncia de elementos geoldgicos com reconhecido valor cientifico, educativo, estético e
cultural é designado por geossitio, cujo conjunto constitui o seu patriménio geoldgico. A
classificagdo como geossitio tem por base um processo de inventariagdo e quantificacdo do
elemento geoldgico.

192. A CMC optou por retirar a antiga “subseccédo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentagdo propria que
Jjustifique a sua insercédo ao nivel de um Regulamento de plaro:

O "Patrimdnio Geoldgico (geossitios) existente no concelho encontra-se agora definido e descrito
no capitulo “5.1. Geologia” do relatério dos "“Estudos de Caracterizacdo” elemento gue
acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

T e e e e e et o o e e I T et | — g

Assnm propde-se que os locais com relevancna geoldgica sejam classificados de geossitios. No
caso de se considerar importante que um geossitio seja classificado como Area Protegida,
dever-se-a propor a sua classificagdo com “Monumento Natural” ao abrigo do Decreto-Lei n.©
142/2008, de 24 de Julho (art.© 20.9).

193. A CMC optou por retirar a antiga “subsecgédo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentagdo propria que
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Justifique a sua insercdo ao nivel de um Regulamento de plano.

O "Patriménio Geoldgico (geossitios) existente no concelho encontra-se agora definido e descrito
no capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo”, elemento que
acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

No que respeita ao designado “"Patrimdnio Natural”, mais corretamente Patriménio Geoldgico,
devera ser enquadrado no ambito do Capitulo I - Valores e Recursos Ambientais do
regulamento, em secgdo propria, entendendo-se que, tal como foi elaborado para os restantes
“Patrimdnios”, devera ser apresentado o respetivo “Regime” de utilizacdo:

194. A CMC optou por retirar a antiga "subseccdo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentacéo prépria que
Justifique a sua insergdo ao nivel de um Regulamento de plano.

O "Patriménio Geoldgico (geossitios) existente no concelho encontra-se agora definido e descrito
no capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos "Estudos de Caracterizacdo”, elemento que
acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

Artigo 35.° Categorias e subcategorias de espago (Capitulo II - Qualificacdo do Solo Rural)

Entende-se que no Solo Rural devera ser integrada a categoria de Espaco Florestal, tendo por
base o disposto no Decreto Regulamentar n. © 11/2009 de 29 de Maio, a ocupacdo do solo
deste concelho (existem dreas de reconhecida aptiddo florestal) e a informac&o que consta no
relatério onde é feita a andlise do Espago Florestal. Nesta categoria deverd ser integrada a
subcategoria de Espago florestal de Proteccdo e Conservagdo, tendo por base as areas

englobadas na drea do PNSC e as fungdes das Sub - regides homogéneas onde o concelho se
insere. (ICNF)

195. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo da Revisdo do PDM-Cascais, tendo a CMC
defendido a ndo inclusdo das categorias de solo Agricola ou Florestal, sustentando-se na
prorrogativa do uso dominante a que se refere o Decreto Regulamentar n.© 11/2009, de 29 de

maio, mantendo-se assim a situacdo proposta. Esta posicdo mereceu o acordo da CCDR-LVT e
da DRAP-LVT,

T —
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Relatlvamente a opgao de |ncIU|r o] patrlmomo natural no conjunto do patriménio cultural
reitera-se o que foi referido a propédsito da andlise do Relatorio: ategistacio nacional sobre
esta matéria ndo contempla o patriménio natural, o qual é salvaguardddoldo’&mbito de um

quadro legal proprio. Nesta conformidade, é entendimento desta. Direcdo-Geral que al- —‘

Subsecgdo V - Patriménio Natural - art.° 32.°0 devera integrar o Capitulo I — Valoreg e
Recursos Ambientais. (DGPC)

196. A CMC optou por retirar a antiga "subseccdo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentacdo propria que
Jjustifique a sua insergdo ao nivel de um Regulamento de plano.

O “Patrimdnio Geoldgico (geossitios) existente no concelho encontra-se agora definido e descrito
no capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos "“Estudos de Caracterizacdo”, elemento que
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acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

Artlgo 36° - Qua//f/cagao do so/o Rura/ 5 Pr/nC/plos Gera/s sugere se a introdugao de norma
que assegure a compatibilidade de usos. (CCDR)

Ndo obstante a presente proposta de Regulamento deixar implicito que a exploragdo de
Recursos Geoldgicos € um uso, ou atividade, compativel com o Solo Rural, considera-se que
essa situagdo deverd ser expressa de forma inequivoca quanto aos recursos do dominio
publico.

Assim e tendo em atengdo essa necessidade de expressar a compatibilidade de exploracdo dos
Recursos Geologicos com todas as categorias e subcategorias de espaco do Solo Rural, nos
termos dos objetivos previstos pelo Dec. Regulamentar n.211/2009, de 29 de Maio, considera-
se que devera ser criado um novo ponto n.°7, ou uma nova alinea no ponto 4 do Artigo 369,
referente aos “Principios Gerais” da “Qualificacdo do Solo Rural” [em complemento ao
mencionado na alinea a) do n.%4 deste Artigo 36°], com a seguinte redagao:

7. Nao obstante o constante no presente regulamento, nos termos da legislacdo em vigor e
sem prejuizo das servidées administrativas e restri¢cbes de utilidade publica e demais legislacédo
aplicavel, é permitida a prospecdo e exploracdo de recursos geoldégicos do dominio publico e
respetivos anexos de apoio, em todas as categorias e subcategorias do solo rural.

197. Entende-se que esta limitacdo devera continuar a ser regulada pelo Plano de Ordenamento do
Parque Natural de Sintra-Cascais dentro do perimetro deste Parque Natural.

Mantém-se a redacdo proposta, na medida em que a drea do parque estd sujeita ao regime do
respetivo Plano de Ordenamento.

Admlte -se que a redagao atras proposta possa amda |ncIu1r 0S recursos geologlcos do dommlo
privado declarados de interesse municipal. (DGEG - Entidade externa a CA)

198. Mantém-se a redagdo da proposta, pois é opgdo da CMC ndo admitir mais nenhuma concessdo
para exploragdo geoldgica no concelho de Cascais.

SN et e s B AOASES P G U ta TS G WaP o s i e Ao S, 5 18 - 0 ) IOREY X

Artlgo 37 o Caracter/zagao e Ident/flcagao (Capltulo II, Seccao II - Espaco Natural)

De salientar que, no que respeita ao regime de excegdo em termos de uso do solo e
edificabilidade para o Espago Natural de nivel 1 (remetido para este artigo), néo devem ser/”f-
considerados os aerogeradores (alinea a) do ponto 4.), tendo em ¢onta o &levado valor=""
ecologico e paisagistico destes espagos e a sua interdi¢cio conforme. o Art.9 15.0 do
regulamento do POPNSC.

i
i

199. Entende-se que esta limitagdo deverd continuar a ser regulada pelo Plano de Ordenamento do
Parque Natural de Sintra-Cascais dentro do perimetro deste Parque Natural.

Mantém-se a redagdo proposta, na medida em que a area do parque estd sujeita ao regime do
respetivo Plano de Ordenamento.
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O Regulamento do PDM devera estabelecer os parametros de ocupagao e de utlllzagao do solo
de modo a assegurar a compatibilizagdo das fungdes de conservacdo, com 0s USOS produtivos,
0 recreio e o bem-estar das populagSes, nomeadamente para o territério municipal fora das
areas classificadas (SIC e PNSC). Nesse sentido, seré de todo o interesse consultar o “Guia
Metodol6gico para Integragdo das Orientagdes de Gestdo do Plano Sectorial da Rede
Natura2000 nos PMOT”(ICNB, 2011) que podera desde ja ser disponibilizado por este instituto.

200. O artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificagdo do Solo Rural) (antigo artigo 36.°)
do Regulamento do plano assegura o regime e pardmetros de ocupacéo do solo rural, pelo que
se considera a observacao ultrapassada.

e e
No que respeita ao Plano de Acdo da Estrutura Ecolégica Municipal entende-se que as intengdes
nele preconizadas deverdo estar comprometidas com disposicdes regulamentares pré-ativas a
considerar nos projetos das variadas iniciativas que requeiram alteracSes de uso e atividades
incidentes no espago rural. Esta diligéncia ira consubstanciar a integracdo das orientaces de
gestdo do PSRN2000, em termos regulamentares, cujas agdes estdo traduzidas neste Plano de
Acdo.

201. O Plano de Agéo para a EEM encontra-se em fase de desenvolvimento pela CMC.

e — e Sz e e
Em relagdo aos Espagos Naturais, deve estar claro o condicionamento ou interdicdo de acoes,

atividades e usos do solo e a sua aplicagdo diferenciada em funcdo das areas classificadas ou
da presenga de valores naturais de interesse para a conservacdo na drea remanescente do
municipio, importando estabelecer critérios objetivos para o efeito.

202. Nas categorias de "“Espaco Natural de Nivel 17 e de "Espaco Natural de Nivel 3", os
condicionamentos e as interdigoes sédo as dos regimes espeC/F cos da RAN, da REN, do POOC
Sintra-Sado, do PNSC e da RN2000. Quanto & de “Espaco Natural de Nivel 2", rege-se pelo
estipulado pelo artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificagdo do Solo Rural) (antigo
artigo 36.9).

Entende -se que deve constar no Regulamento a neceSSIdade de emjssao de parecer do ICNF
relativa a determinadas atividades dentro da &rea classificada (e.g. atividades desportivas
entre outras), assim como a remissdo para avaliagdo de incidéricias ambientais de ‘agdes, 7
planos ou projetos, aplicavel na totalidade do concelho ou em &reas especificadéds na carta de {‘,/
ordenamento e em fungdo da sua sensibilidade ecolégica e da presenca de valores naturais e/ - Q f—-
paisagisticos com importancia relevante na conservacio da natureza, da biodiversidade e da

estabilidade dos ecossistemas presentes.

203. Para areas fora da jurisdicdo do ICNF, a CMC ndo concorda com a necessidade de emissio de
parecer.
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Nesta Secgao II (e respetlvas subsecgoes) devera ser mtegrada a Categona de Espago Florestal
(subcategoria Espaco Florestal de Protecdo e Conservagao), indicando que a esta categoria
correspondem as areas de uso ou de vocagdo florestal dominante, destinadas ao
aproveitamento dos recursos florestais e a salvaguarda do seu valor ambiental e paisagistico,
assegurando a permanéncia da estrutura verde e o papel que desempenham na preservagdo
dos valores fundamentais do solo e da agua, na conservagdo de habitats de espécies da fauna
e da flora e de geossitios e na promocdo das atividades de recreio e lazer da populagdo do
concelho.

Neste ambito, também devera constar que:

Os principios orientadores para o ordenamento e gestdo dos espacos florestais sdo definidos no
Plano Regional de Ordenamento Florestal, nomeadamente a adaptagdo das funcGes, dos
objetivos especificos e das normas de intervencdo definidas para as Sub - Regides onde o
concelho se insere.

Em cada Sub-regido homogénea sdo privilegiadas as espécies florestais e modelos de
silvicultura a adotar.

Os espagos florestais sdo passiveis de outras formas alternativas de exploracdo dos recursos
naturais complementares ou compativeis com o uso dominante que ndo degradem a aptiddo
dos solos em presencga, desde que devidamente autorizadas pelas entidades competentes.

Sem prejuizo do regime legal aplicavel, nos espagos florestais devem adotar -se medidas de
prevengdo contra incéndios, nomeadamente, a implementacdo de uma rede de faixas de
gestdo de combustivel e de um mosaico de parcelas de gestdo de combustivel e
estabelecimento da rede viaria florestal, que conferem compartimentacdo e descontinuidade a
ocupacao florestal.

Estdo sujeitas a elaboragdo obrigatdéria de Plano de Gestdo Florestal (PGF), cujo contetido
consta da legislagdo em vigor, as exploragGes florestais publicas, comunitarias e privadas, com
a area minima de 25 ha, desde que ndo integradas em Zona de Intervencdo Florestal (ZIF).

As exploragdes privadas de area inferior a minima obrigatéria a submeter a PGF, desde que
ndo integradas em ZIF, ficam sujeitas ao cumprimento de normas de intervengdo e aplicacdo
de modelos de silvicultura adequados a Sub-regido homogénea onde se inserem,
designadamente normas de silvicultura preventiva e normas genéricas de interven¢do nos
espacos florestais.

204. Este assunto foi discutido em reunido de concertacdo da Revisio do PDM-Cascais, tendo a CMC
defendido a ndo inclusdo das categorias de solo Agricola ou Florestal, sustéentando-se pa
prorrogativa do uso dominante a que se refere o Decreto Requlamentarin.®i11/2009, dé 29 de

maio, mantendo-se assim a situacdo proposta. Esta posicdo merecau a concordancia da  CCDR- Y '
LVT e da DRAP-LVT.

T R e T s St e e )
s e ST

Devera alnda constar no Regulamento que de acordo com os n.”* 2 e 3 do artlgo 160 do
Decreto-Lei n.0 17/2009 de 14 de Janeiro, “a construcdo de edificacbes para habitagédo,
comércio, servigos e industria fora das dreas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com perigosidade de incéndio das classes alta ou muito alta” (esta
informacdo cartografica, devera ser incluida na carta de condicionantes), sem prejuizo das
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infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios” e “as
novas edificacbes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de
salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI respetivo”,

No caso dos povoamentos florestais percorridos por incéndios devera ser sempre feita mengéo
a existéncia desta restrigdo e ficar expresso em Regulamento que estfo igualmente sujeitos a
este regime os terrenos afetados por incéndios ocorridos apés a aprovacédo do PDM e que esta
informacdo devera ser atualizada anualmente.

205. A tematica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Relatério e do Regulamento do
plano, da Planta de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no
capitulo "3.10 Da Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos” do "Relatério
de Concertagdo”.

. e ot eeas

Alnda no caso dos povoamentos rorestals percorridos por |ncend|os e das areas de
perigosidade de incéndio alta e muito alta, por ndo serem condicionantes “estéticas” esta
informacdo podera constar numa planta anexa a planta de condicionantes, devendo constar de
arquivo atualizdvel na Camara Municipal relacionado com os PMOT e deverd ficar
explicitamente referido no requlamento na seccdo que trata das Serviddes Administrativas e
Restricbes de Utilidade Publica a existéncia dessa cartografia em arquivo.

206. A temética da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnolégicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Relatério e do Regulamento do
plano, da Planta de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no
capitulo "3.10 Da Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnoldgicos” do "Relatério
de Concertagéo”,

[rE— - i ———————— R ——
No que respeita ao |tem 3. devera ficar com a redacdo sequmte "As dreas da categoria de

espaco natural (...) abrangendo as areas de ocorréncia dos valores naturais no SIC Sintra -
Cascais da RN2000, na Area Protegida do PNSC, as dreas delimitadas como REN {(...).

207. Foi alterado o teor do n.° 3 do artigo XX - (relativo & Caracterizacdo e identificagdo do Espaco
Natural) do Regulamento do plano, em conformidade com o atras exposto.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 37.°)
Caracterizagéo e identificagéo

()

3. As dreas da categoria de espaco natural estdo integrados ha Estrutuna-Ecoldgica
Municipal, quer ao nivel da estrutura ecologica fundameiital Guer da estrutura
ecolégica complementar, abrangendo areas classificadas nos Planos de Ordenamento
da Orla Costeira, a drea correspondente ao Parque Natural de Sintra-Cascais, bem
como as dreas de ocorréncia dos valores naturais do SIC Sintra-Cascais da Rede
Natura 2000 integradas no referido Parque Natural PNSC, as areas delimitadas como
Reserva Ecolégica Nacional e como Reserva Agricola Nacional e as demais dreas assim
classificadas na Planta de Ordenamento, que pela sua disponibilidade contribuem para
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a biodiversidade e conectividade entre habitats, potenciando a estabilidade dos
ecossistemas, a reducdo da fragmentacdo dos espacos e a reconstrucdo de uma
paisagem multifuncional.

(.r)

Nota: as alteracdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Reviséo do PDM-Cascais.

Artigo 38.° Caracterizagdo e Identificagdo (Subseccdo 1 - Espaco Natural de nivel I)

No que respeita ao item 2. devera ficar com a redacdo sequinte: "“Esta subcategoria
compreende (...), bem como as areas as areas de ocorréncia dos valores naturais no SIC Sintra
— Cascais da RN2000, na Area Protegida do PNSC.

208.

Foi alterado o teor do n.® 2 do artigo XX - (relativo & Caracterizagio e identificagdo do Espaco
Natural Nivel 1) do Regulamento do plano, em conformidade com o atrés exposto.

Regulamento - Proposta de alteracéo
Artigo XX (antigo artigo 38.9)

Caracterizagdo e identificagdo

(...)

2. Esta subcategoria compreende as &reas classificadas como Reserva Ecolégica
Nacional e como Reserva Agricola Nacional, bem como &rea correspondente ao Parque
Natural de Sintra-Cascais, as areas de ocorréncia dos valores naturais do SIC Sintra-
Cascais da Rede Natura 2000 integradas no referido Parque Natural e as dreas
integradas na zona de intervencao do POOC Sintra-Sado.

Nota: as alteracbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

e e e e S e oo

©, Seccdo III - Espaco de Aglomerados Rurais

Nesta seccdo esta definida a categoria de Espacos de Aglomérados Rurais do solo'rdral, que
correspondem a Areas de Intervencdo Especifica (Areas de IntervencapDelimitada)-do, POPNSC
(alinea c), f) e g) do Art.© 28.° do seu regulamento). Estas areas dizeri respéito a espacos
adjacentes aos perimetros urbanos, destinadas a localizacdo de equipamentos em espaco rural
e sujeitos a Plano de Pormenor, pelo que esta designacdo devera ser alterada tendo em eonta
o disposto na alinea e) do Art.% 19.° do Decreto Regulamentar-n.0-11/2009 de 79!de Maio, de
forma a conformar-se com o uso estabelecido no POPNSC. (ICNF)

2009.

Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o ICNF e a CCDR-LVT, tendo ficado
acordado que as areas qualificadas como “Espaco’ de Aglomerados Rurais” mantém a mesma
designagéo tendo sido introduzida nova redagdo aos artigos que as regulam, nomeadamente no
que se refere a caracterizagdo e identificacdo e ao regime de uso do solo e de edificabilidade,
conforme apresentado no capitulo "3.6 Do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra
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Cascais” do "Relatdrio de Concertacio”,

Artlgo 47°, deve ser acrescentada uma nova allnea ao ponto 3

a) Qualquer atividade que esteja prevista no Plano Ambiental e de Recuperacdo Paisagistica
do Plano de Pedreira.” (DRE)

210. Este assunto foi debatido em reuni&o de concertagdo, com a presenca da DRE-LVT e a CCDR-
LVT. As alteragbes introduzidas no regulamento do plano foram as resultantes da referida
reunido, e sdo apresentadas no capitulo “3.8 Das Atividades Econémicas” do “Relatério de
Concertagédo”,

e LN — ocmae e R e S e e LSt .

Verifica-se que o Artigo 479, referente as “Medldas de Salvaguarda Ambiental” em “Esgagos de
Recursos Geolégicos” (nomeadamente ao nivel do seu ponto n.02), expressa um
condicionamento a viabilizacdo e forma de exploragdo de recursos geolégicos que se considera
inaceitavel, na medida em que o mesmo é gravoso para a atividade (ou mesmo impeditivo).

Tendo presente que a exploragdo de recursos geoldgicos (sejam depdsitos minerais ou massas
minerais) € uma atividade com especificidades préprias, que deverd incluir, nos seus planos de
lavra e/ou de pedreira, toda a “estratégia” de exploracdo do recurso geolégico existente [forma
de ocupacdo e de extragdo, a existéncia ou ndo de infraestruturas, anexos e/ou edificacdo
(6es) em fungdo das necessidades de cada fase de exploracio], considera-se que a imposigao
das regras e parametros apresentados poderdo inviabilizar o desenvolvimento sustentavel
deste tipo de atividade, pelo que este ponto ndo poderd ser aceites por parte desta Direcgao-
Geral.

N&o obstante o referido, admite-se que o ponto em causa (ponto 2 do art.0 470) possa ser
alterado de modo a conter a seguinte redaco:

De modo a garantir um eficaz controlo das condigdes ambientais, sempre que se justifique e se
possivel, devem os Planos de Pedreiras de novas exploracbes, garantir a implantacdo de cortinas
arbéreas de absorgéo visual, nos limites das exploragdes ndo contiguos a outras exploracées.

(DGEG - Entidade externa a CA)

211. Apesar da exploragé‘o de recursos geoldgicos (minerais) estar ficenciada-em-4 pedreiras a-sua
atividade é nula. Sendo opcdo da CMC ndo admitir mais nenphuma "ConCessao para 'exploracéa
geoldgica no concelho de Cascais, mantém-se o teor e a redacéo jdo artigopXXi - (relativoras

Medidas de salvaguarda ambiental do Espago de Recursos Gealdgicos) (antigo artigo,47.9).

Artlgo 50° S SOLO URBANIZADO

N.0 4, refere-se que o uso de turismo é sempre considerado complementar as vérias cateqorias
ou subcategorias funcionais de solo urbanizado. No entanto, verifica-se que o uso de turismo
ndo € indicado como admissivel nas disposigdes especificas destas categorias e subcategorias
(designadamente, em espagos industriais, espacos de infraestruturas e em algumas
subcategorias de espagos verdes), o que parece contrariar a disposicdo geral patente no artigo
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mencionado. A situacdo deverd ser clarificada e proceder-se as devidas retificacdes, em
conformidade;®

212. Resultado da concertacdo com o Turismo de Portugal, a categoria de "Espaco de Turismo”, em
solo urbano, foi extinta tendo o conceito e os pardmetros urbanisticos previstos para a mesma
sido transpostos para os principios gerais da classe de “"Solo Urbano”, com as alteracbes tidas
por convenientes, conforme melhor descrito e apresentado no “capitulo 3.7 Do turismo” do
"Relatdrio de Concertacdo”,

N.% 6, a redagdo deverd corresponder a seguinte: «Os edificios com majoracao de pisos,
destinados a hotéis de 4 ou 5 estrelas ou a equipamentos, ndo podem ser destinados
a outros usos (...)», para que fique claro que a majoracdo de pisos também se aplica aos
hotéis em causa (e ndo apenas aos equipamentos); (TP)

213. Foi alterado o teor do n.° 6 do artigo XX - (relativo aos Principios gerais do Solo Urbanizado) do
Regulamento do plano, em conformidade com o exposto acima.

Regulamento — Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 50.9)
Principios gerais
(..)
6. Os edificios erigidos com majoracdo de pisos destinados a estabelecimentos
hoteleiros com a categoria de 4 ou 5 estrelas ou a equipamentos ndo podem ser

destinados a outros usos, por um periodo minimo de 15 anos, a contar da data de
emissédo da autorizacao de utilizacdo.

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revis&o do PDM-Cascais.

Artlgo 51° N° 4 allnea C) apresenta se confuso Julga se mais adequado establhzar na
utilizagdo de um Unico conceito, sugerindo-se a altura da fachada ou altura do edificio.
(CCDR)

214. A CMC ndo concorda com esta sugestdo, pelo que se mantém a redacio da alinea c) do'n.o 4 o
artigo XX - (relativo ao Regime de edificabilidade comum “ao -selo—urbanizado' do! Solo
Urbanizado) (antigo artigo 51.0) do Regulamento do plano.

-~

T T T e e TS S o s pes L

Artigo 54°, NO 6 - sugere-se que, para alem dos estudos economicos,”sejam' Recessarios
estudos que avaliem a insergdo arquiteténica do edificio face as caracteristicas do edificado
existente, da tipologia dos arruamentos e das caracteristicas do espaco publico envolvente.

® Esta questao foi também colocada na reunifio da CA, de 11/03/2013. Dos esclarecimentos obtidos, parece resultar que a intengio
seria, efetivamente, admitir o uso turistico em todas as categorias e subcategorias de solo urbanizado.
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Importa ainda avaliar os efeitos da dinamica gerada pela intensificagdo da procura sobre a
qualidade da vivéncia urbana que caracteriza estas areas historicas do concelho.

215. As preocupagbes com a insergdo arquiteténica do edificio face as caracteristicas do edificado
existente, da tipologia dos arruamentos e das caracteristicas do espago publico envolvente, sdo
J& uma constante na ané/ise dos processos independentemente de se tratar de dreas comerciais
ou outras, pelo que é opgdo da CMC n&o alterar o teor desta alinea do artigo XX - (relativo &
Caracterizagéo e identificacdo do Espago Central Histérico) (antigo artigo 54.°) do Regulamento
do plano.

Artigo 559,

NO 3, e) - ainda que se perceba o objetivo desta norma, afigura-se que carece de
aprofundamento uma vez que o conceito de obras de conservagdo é lato, e porque pode
acontecer nao haver fundamento para impor a sua realizac&o.

216. O conceito de obras de conservagdo é fixado no artigo 2.° do RIUE.

Por outro lado, tanto o artigo 89.° do RIUE como o regulado no PDM-Cascais fornecem os
devidos fundamentos para a imposigao da sua realizac&o.

Desta forma é opgdo da CMC ndo alterar o teor desta alinea do artigo XX - (relativo ao Regime
de uso do solo e de edificabilidade do Espago Central Histérico) (antigo artigo 55.9) do
Regulamento do plano.

a) Questiona-se a aplicagdo desta norma quando se trate de alteracdo para uso habitacional.

b) Afigura-se que ndo se pretende aplicar esta norma quando se trate de alteragdo para o uso
turistico. Se for o caso importa aferir a redacdo da norma.

217. A alteracdo de uso de turismo para outro qualquer, incluindo o habitacional, é relevante pois
questiona-se ndo s6 o facto de que poderdo estar em causa beneficios atribuidos para o uso
turistico, como também o facto de existir uma oferta excessiva de habitacdo no concelho (e no
pais).

Além disso o turismo é um dos usos fundamentais e estratégicos para o concelho-pelo-que-tal-sé
devera ser possivel em situacées excecionais devidamente fundamentadas.

Existem no concelho varios exemplos de usos turisticos que passararp-a-habitacionais, sitiacoes
que ndo se querem ver repetidas sem a devida demonstracéo ' do seu interessepara & zona
envolvente. Nestes termos mantém-se esta norma do Regulamento do plano.

o e T
—

No 6 — sugere se a cIarlfcagao de que a norma se apllca aos nNovos edlflCIOS ou a pedidos de
alteragdo de usos. (CCDR)

218. Foi alterada a redacdo da alinea b) do n.© 4 do artigo XX - (relativo ao Regime de uso do solo e
de edificabilidade do Espago Central Histérico) do Regulamento do plano, passando a
excecionar-se os usos de turismo e de equipamento.
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Regulamento ~ Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 55.°)
Regime de uso do solo e de edificabilidade
4. (..)
a) (..)

b) A alteragdo do uso residencial para outros usos, a excecdo dos usos de
turismo ou de equipamento, s6 é admitida em cave e nos dois primeiros pisos
acima do solo.

@)

Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os princlpios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

A redagdo da alinea a) do n.° 1 do art.° 580 deverd ser alterada, pois ndo é possivel constatar
qual o indice a aplicar a um prédio, lote ou parcela com 300m2. O mesmo se aplica as
disposicOes patentes na alinea a) do n.° 1 do art.© 70.°

219.

Foi alterada a redacgdo da alinea a) do n.° 1 do artigo XX - (relativo ao Regime de uso do solo e
de edificabilidade do Espaco Residencial) do Regulamento do plano, clarificando o assunto.

Quanto ao antigo artigo 70.9, foi eliminado pelo facto da categoria de "Espaco de Turismo”
também o ter sido.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 58.0)
Regime de uso do solo e de edificabilidade

)

a) Cumprimento do indice de impermeabilidade maximo previsto para o lote de
acordo com os parametros a seguir descritos, salvo em situacdes de
impossibilidade fisica em face da realidade existente ou em casos devidamente

Justificados:
(..)

Nota: as alteragGes ao regulamento a@presentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre'a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do planc a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

No n.o 3 do art.o 64 o (espagos mdustrlals), pondera se a admussao da mstalagao de hoteus
visto que poderdo apoiar o desenvolvimento do produto “turismo de negocios”; (TP)

220. Foi alterada a redagdo do n.© 3 do artigo XX (relativo & Caracterizacdo e identificacdo do Espago
; de Atividades Industriais) do Regulamento do plano, passando a incluir ¢ uso do turismo e
passando os usos a ser “compativeis” e ndo “"complementares”.,
Regulamento - Proposta de alteracao
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Artigo XX (antigo artigo 64.°)

Caracterizacéo e identificagdo

()

3. Nestas dreas assumem-se como compativeis os usos de comércio, servicos,
turismo e equipamentos.

Nota: as alteragdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

Os n°s 2 e 3 do Artlgo 620 devem passar a ter a segunnte redac_;ao

"2, Nestas areas privilegia-se o reforco dos usos de comércio e servicos, admitindo-se como
usos complementares a micrologistica, determinadas atividades industriais, os
equipamentos, o turismo e a habitacdo.

3. A instalacdo de estabelecimentos de industria, deve conciliar-se funcional e
urbanisticamente com as atividades tercidrias existentes e com a envolvente proxima."
(DRE)

221. Este assunto foi debatido em reunido de concertacdo, com a presenca da DRE-LVT e a CCDR-
LVT. As alteracbes introduzidas no regulamento foram as resultantes da referida reunido, e sédo
apresentadas no capitulo “3.8 Das Atividades Econémicas” do “Relatério de Concertacgo”.

- SRS = R ——
Artlgo 68°, f) = afgura se haver um Iapso na deﬁmgao do indice de |mpermeab|l|zagao

(CCDR)

222. Confirma-se o lapso, tendo o indice sido alterado para 0,55 no artigo XX - (relativo ao Regime
de uso do solo e de edificabilidade do Espago Estratégico).

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 68.°)
Regime de uso do solo e de edificabilidade
(..)
¢
d) Indice de impermeabilizacdo méximo - 0,55

@y

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados. e concertados entre a CMC e &8s
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regufamento-do-pfario_a-integrar-a proposta._de
Revisdo do PDM-Cascais.

Artlgo 70° n.o 2 allnea f) é deﬂnlda a area minima do Iote de 300m2 Apesar de em varias
outras categorias e subcategorias de espagos, ser também prevista uma &rea minima

semelhante (ou até inferior, no caso dos espacos centrais), pensa-se que serd totalmente
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desadequada para a ocupacdo dominante prevista para estas &reas, que corresponde a
empreendimentos turisticos.® Propde-se que, para esta subcategoria funcional, assim como

para os espagos de turismo propostos (n.° 2 do art.© 98.9), ndo seja definido o pardmetro de

area minima do lote (ou, em alternativa, que o mesmo se aplique aos usos complementares, e
nao aos empreendimentos turisticos); (TP)

223, Resultado da concertagcdo com o Turismo de Portugal, a categoria de “"Espaco de Turismo”, em
solo urbano, foi extinta tendo o conceito e os parémetros urbanisticos previstos para a mesma
sido transpostos para o “"Regime de edificabilidade comum ao solo urbanizado”, com as
alteragdes tidas por convenientes, conforme melhor descrito e apresentado no “capitulo 3.7 Do
Turismo” da "Relatério de Concertacéo”,

Artlgo 70° n0 2 g), |) — consndera -se excessiva a altura maxima da fachada - 20 m. O
investimento no turismo, preconizado no programa da UOPG 5, ndo pode por em causa a mais-
valia deste territério resultante da elevada qualidade da paisagem. Importa assegurar a
insercdo do edificado na envolvente e minimizar o respetivo impacte visual atento o elevado
valor paisagistico do territdrio onde se inserem. (CCDR)

224. Resultado da concertagdo com o Turismo de Portugal, a categoria de “"Espaco de Turismo”, em
solo urbano foi extinta, tendo o conceito e os parémetros urbanisticos previstos para a mesma
sido transpostos para o "Regime de edificabilidade comum ao solo urbanizado”, com as
alteracbes tidas por convenientes, conforme melhor descrito e apresentado no "capitulo 3.7 Do
turismo” do "Relatério de Concertacéo”,

s SIS
Artigo 72.°, n.° 2 - refere-se unicamente a “operacbes urbanisticas destinadas a
equipamentos”, concluindo-se que os pardmetros indicados neste n.° ndo se aplicardo aos
restantes usos admitidos (nomeadamente, os usos de turismo). A situagdo deverd ser
clarificada e, se necessério, retificada (caso se trate de um lapso). (TP)

225, Corrigiu-se a redagdo do n.° 2 do artigo XX - (relativo & Caracterizacdo e identificagdo dos
Espacgo de Equipamento) do Regulamento do plano, passando os usos a serem considerados
"compativeis” e ndo “complementares”,

Em relagdo ao “"Espago de Equipamento”, quando fora da “domindncia”, no caso de ser utilizado
para usos compativeis, aplicar-se-§0 os parémetros urbanisticos-da-categoria respeliva ou, no
caso do turismo, os definidos no artigo XX - (relativo go-Reginie ‘de uso- de' 'solo ‘&l de
edificabilidade do Espago Residencial).

Nesse sentido, acrescentou-se um novo ndmero (n.° 3) ao artigo XX - (relativo)ae, Regime de
uso do solo e de edificabilidade do Espago de Equipamento) ¢o Regulamento do plana,
clarificando esta situacgéo.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 71.9)

Caracterizagdo e identificacdo

¢ Tome-se, como exemplo, um hotel de 3**: Sendo o IEL maximo de 0,60, apenas se consegue, num lote com 300m2 uma &rea de
construgéo de 180m2, o que é impraticével para a instalagdo do hotel.
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2. Nesta subcategoria de espaco consideram-se como compativeis os usos de
comércio, servigos, restauracio ou de turismo.

=)

Artigo XX (antigo artigo 72.°)
Regime de uso do solo e de edificabilidade

)

3. As obras de edificacao de equipamentos subsequentes a demolicao integral dos
edificios existentes podem beneficiar dos pardmetros existentes quando os mesmos
ultrapassem os fixados no niumero anterior.

Nota: as alteracbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

Artlgo 74.°, no 2 - refere se que é admitida a possibilidade de “... de erigir obras de
ampliagdo necessarias ao funcionamento, requalificagdo ou ampliacdo das infraestruturas ou
respetivos servigos.”. Percebe-se que apenas se esteja a prever a ampliagdo das
infraestruturas existentes consideradas na sua globalidade. No entanto, o conceito de obras de
ampliagcdo possui um sentido técnico e juridico especifico que decorre do Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificagdo, o qual pressupde a ampliacdo de uma edificagdo existente. Por isso,
é redutor prever que nestas categorias de espacos s6 possam ser realizadas obras de
ampliacdo, atendendo a previsivel existéncia de espagos de areas ocupadas, cuja ocupagao
seja necessaria para o funcionamento, requalificagdo ou ampliacdo das infraestruturas ou
respetivos servigos. Dever-se-a eliminar a expressao “ampliacdo”. (TRATOLIXO - entidade externa
a CA)
226. Foi dada uma nova redagdo ao n.° 2 do artigo XX - (relativo ao Regime de uso de solo e de
edificabilidade do Espaco de Infraestruturas) do Regulamento do plano, no sentido do exposto
acima.

Regulamento ~ Proposta de alteragdo
Artigo XX (antigo artigo 74.°)
Regime de uso do solo e de edificabilidade

)

2. No espaco de uso especial de infraestruturas, sem prejuizo_do cumprimento das
disposicoes legais especificas que vigorarem para a drea em causa, € permitida a
ocupacao do subsolo ou a construcdo sobrelevada de infraestriuturas rodoviarias, bem
como a sua ocupacao com obras que se revelem necessarias ao funcionamento,
requalificacao ou ampliacdo das infraestruturas e respetivos servigos.

¢..)

Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de

/

C—~
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Revisdo do PDM-Cascais.

Artigo 76.°, n.° 3 do (caracterizagdo e identificacdo de espaco verde de recreio e producao),
apesar de se considerar importante para o desenvolvimento do produto “touring cultural e
paisagistico”, ndo tem contelido regulamentar, visto que ndo contempla qualquer
regulamentagdo especifica que apoie o incentivo pretendido (para criagdo de rotas tematicas
associadas a valorizagdo do patriménio histérico-cultural); (TP)

227. F opgdo da CMC manter o teor do n.° 3 do artigo XX - (relative & Caracterizagéo e identificagdo
do Espacgo Verde de Recreio e Producgédo) (antigo artigo 76.9) do Regulamento do plano, cujo teor
respeita & caracterizagdo do territério e no a sua regulamentagéo.

Artigo 79° - Questlona se porqué que é permitida a construgao de equamentos sem ser em
construgdo ligeira tal como preconizado para os Espagos Verdes de Recreio e Producdo.
Considera-se insuficiente definir, enquanto parametro urbanistico, apenas o indice de
permeabilizagdo. (CCDR)

228. Foi acrescentada uma subalinea a alinea c) do n.° 2 do artigo XX - (relativo ao Regime de uso
de solo e edificabilidade do Espago Verde de Protecdo e Conservagdo) do Regulamento do plano,
indicando os pardmetros do Indice de ocupaco méximo.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 79.°)

Regime de uso do solo e de edificabilidade

()

0 ()
G-
c)EEes)
)

iy Deve ser assegurado um indice de ocupacao maximo de 0,05, com um
limite maximo de ocupacado de 400m?2;

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e copcertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamenta do pfano a integrara proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

P e g iy e e o N S TR e
e AT et St av ey o .

SOLO URBANIZAVEL

Artigo 84°, n.° 1 - O “equipamento turistico” referido no do (regime de uso de solo e
edificabilidade em espaco central proposto) corresponde ao hotel previsto no PP do Espaco de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul, cuja proposta foi apreciada neste Instituto.
Deste modo, a expressdo “equipamento turistico” devera ser substituida por “hotel” ou, quanto
muito “empreendimento turistico”; (TP)
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229. A categoria de “"Espaco Central Proposto” (antigos artigos 83.° e 84.9) foi excluida desta
proposta pela seguinte razdo: esta categoria foi atribuida exclusivamente ao espago do Plano de
Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS); tendo este
plano sido publicado antes da finalizagdo da Revisdo do PDM-Cascais, e seguindo os mesmos
principios atribuidos a outros Planos de Pormenor em vigor, este espaco passa a ser um PMOT,
regendo-se segundo as regras publicadas para o mesmo.

Artigo 84° - verifica-se a auséncia de uma mengao expressa aos parametros urbanlstlcos a
utilizar nas operag6es urbanisticas a definir no @mbito de PU, PP ou EU.

230. A categoria de "Espaco Central Proposto” (antigos artigos 83.9 e 84.9) foi excluida desta
proposta pela seguinte razdo: esta categoria foi atribuida exclusivamente ao espago do Plano de
Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS); tendo este
plano sido publicado antes da finalizacdo da Reviséo do PDM-Cascais, € seguindo 0s mesmos
principios atribuidos a outros Planos de Pormenor em vigor, este espago passa a ser um PMOT,
regendo-se segundo as regras publicadas para o mesmo.

Artlgo 96° = con5|deram -Se excessivos 0s |nd|ces de edlflcabllldade e |mpermeab|I|zagao do

solo.

Artigo 98° - consideram-se excessivos os indices de edificabilidade e impermeabilizagdo do
solo (CCDR)

231. Os parédmetros urbanisticos propostos para estas categorias de espaco (de Equipamento
Proposto e de Turismo Proposto), constituem opgdo de planeamento da CMC, tendo para tal,
sido ponderados os pardmetros constantes do PDM-Cascais em vigor, que estabelece o indice de
construgdo méximo de 1,5, e a estratégia de intervengdo no territério vertida na proposta de
revisdo do plano, bem com as &reas do territorio do concelho preconizadas para este tipo de
usos. Entendeu-se que os indices estabelecidos salvaguardam a conveniente integracdo
urbanistica e ambiental atendendo a necesséria viabilidade e natureza especifica da operacdo de
edificagdo prevista para o local.

Atente-se ainda ao facto de que o regime de edificabilidade proposto apenas se aplicar em dreas
néo abrangidas por planos de urbanizagéo, planos de pormenor ou unidades de execucio, sendo
que os indices méaximos de edificabilidade e impermeabilizacdo dever§o ser observados
conjuntamente com os demais parédmetros aplicaveis, designadamente,indice-de-ocupacio-do
solo, area minima do lote (em caso de loteamento), ndmero maximo ‘de pisos ‘acima .da cota-de
soleira e afastamentos aos limites da parcela, sem prejuizo-das demais disposicoas
regulamentares aplicdveis, nomeadamente as definidas pelos|PEOT.

ESTACIONAM ENTO

No quadro de parametros de estacionamento (n.° 7 do art.© 111.0), concretamente nos

relativos a estabelecimentos hoteleiros:

Considera-se que sera dispensavel a dotacdo prevista para estacionamento de veiculos
pesados (1 lugar/80 unidades de alojamento), visto que encontra-se ja previsto um lugar para
tomada e largada de passageiros;
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232, Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com o Turismo de Portugal tendo sido
revisto o quadro de pardmetros de estacionamento, de acordo com as orientacdes daquela
entidade, conforme apresentado no capitulo “3.7 Do Turismo” do “Relatério de Concertagio”,

A redagdo da dotagdo respeitante ao espago para tomada e largada de passageiros ndo se
encontra muito clara. Julga-se que sera apenas necessario um lugar, cujo dimensionamento
esteja de acordo com o previsto para veiculos pesados (que permite também a sua utilizacdo
por veiculos ligeiros);

233. Foi acrescentado o novo numero (atual n.° 7) ao artigo XX - (relativo aos Critérios para projetos
de estacionamento pUblico ou privativo), que define os pardmetros dos espacos de tomada e
largada de passageiros.

Regulamento - Proposta de alteracéo
Artigo XX (antigo artigo 111.9)
Critérios para projetos de estacionamento publico ou privativo
()
7. Os espacos de tomada e largada devem ter a dimensdo minima de um veiculo

pesado de passageiros (3,00m x 12,00m) e localizar-se o mais préximo possivel da
entrada do estabelecimento que servir.

@)

Nota: as alteracdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

O —— B T e
T R

i T ——

Tendo em conta o melhor conhecimento da reahdade do munlClplo devera a Camara Mumc1pa|
ponderar a inclusdo dos hotéis rurais, na dotacdo a estabelecer para os estabelecimentos

hoteleiros. (TP)

sl!

234. Durante a elaboracdo do Regulamento do plano esta questdo foi discutida tendo-se concluido
que o concelho de Cascais ndo tem vocacdo para Hotéis Rurais.

A eventual utilizagdo de Quintas com o uso de hotelaria ndo os classifica como tal, e a
construcdo de “novos hotéis” néo faz sentido quando se proibe a adificacad el &3paco rural,

P e LN L 0.0 AL RO S o S 2 P (e et e B S 5 - SR 0 W 41 N L S T S e B
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.

No artlculado sobre Sistema de Acessibilidades constante do Capltulo IV do Regulamento n.P 2 : ' __”._L

do artigo 101.° é apresentada a hierarquizacdo proposta para a rederodoeviaria com incidéncia
no concelho de Cascais, encontrando-se definidos 5 niveis.

No artigo 102.0 é referido que a rede de nivel 1 compreende o IC15/A5 e o IC30/A16, bem
como a Variante a EN 249-4, a qual é referenciada como "Itinerdrio Complementar”, sendo
que esta estrada de acordo com o estabelecido no PRN integra a “rede nacional complementar”
como “estrada nacional” e ndao como “itinerdrio complementar”, pelo que sede ser
retificado a designacdao em conformidade.
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No artigo 103.0 ¢ feita a identificacdo das estradas que integram o nivel 2 — Rede estruturante
e de distribuicdo principal, salientando-se que a Variante da Abuxarda, que integra “estradas
desclassificadas mas ainda sob Jjurisdicdo da EP”, deverd ser incluida em alinea propria,
uma vez que a mesma esta inserida na alinea referente a “Estradas Nacionais que
integram o PRN”, e esta estrada n3o integra a Rede Rodovidria Nacional, de acordo com o
estabelecido no PRN. (IMT)

235. Foram alteradas no Regulamento plano a alinea c), subalinea v) do n.° 1 do artigo XX - (relativo
a IdentificagGo das Servidbes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica); a alinea a),
subalinea i) do n.° 2 do artigo XX - (relativo & Caracterizacdo e identificagGo do Espago Canal); o
n.9 1 e n.° 2 do artigo XX - (relativo & Rede supraconcelhia da Rede Rodoviaria).

Foi acrescentado um novo ndmero (n.° 6) ao artigo XX - (relativo ao Regime especifico do
Espaco Canal).

Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 6.°)

Identificagdo
(..)
Q) (.)
v) Rede Rodoviaria;
(a) Rede Rodovidgria Nacional;
(b) Estradas Regionais;
(c) Estradas Desclassificadas;
(d) Rede de Estradas e Caminhos Municipais;
¢..)
Artigo XX (antigo artigo 99.9)
Caracterizagéo e identificaco
(..)
()
b) Rede Supraconcelhia (Nivel 1)
i)y Variante & EN 249-4 (Estrada Nacional que integra o Plano Rodovidrio
Nacional).
(E2):

Artigo XX (antigo artigo 102.9)
Rede supraconcelhia

3. A rede de Nivel 1, identificada na Planta de Ordenamenta, .compreende os
itinerarios complementares IC15 / A5, que promove a ligacao -tisboa—/—Oeiras—/
Cascais no corredor central do concelho e o IC30 / A16 que estabelece a ligacdo a
Sintra e a CREL.

4. A estrada nacional Variante a EN 249-4, itinerdrio que integra a rede nacional
complementar programada pelas Estradas de Portugal, S.A., estabelece a ligacdo entre
o n6é de Carcavelos / S. Domingos de Rana, da IC15 / A5 ao IC19, na zona da
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Abrunheira, Sintra.

Artigo XX (antigo artigo 100.°)

Regime especifico

(-rr)

6. O espaco canal para a construcao da Variante a EN 249-4 (ligacdo entre o né do
IC15 / A5 e a Abrunheira) é o fixado no estudo prévio aprovado pela Declaragdo n.°
273/2008, publicada no Didrio da Reptblica n.° 160, 2.2 série, de 20 de agosto, o qual
se manterd até a publicacdo do ato declarativo de utilidade publica dos terrenos e

respetiva planta parcelar, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de
Jjaneiro.

Nota: as alteragdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as

diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

PROG RAMACAO E EXECUCAO

Artigo 116°- Ambito e Regulamentac5o das UOPG

N° 4 deve ser clarificado o @mbito de aplicacdo dos pardmetros urbanisticos definidos nesta
norma.

236. O Regulamento do plano foi retificado.

Este tema foi melhor fundamentado no relatério “Alteragdes, de iniciativa municipal, ao

Ordenamento da Proposta de Revisédo do PDM-Cascais, de Fevereiro 2013” e no relatério da
"Conferéncia de Servicos”.

No 6 pelo seu caracter programatlco aflgura se que estarla mais bem S|tuado no precelto que
se refere aos principios gerais do solo urbano ou urbanizado (artigo 49° ou 500).

237. O Regulamento do plano foi retificado.

Este tema foi melhor fundamentado no relatério “Alteracbes, de iniciativa municipal, ao

Ordenamento da Proposta de Revisdo do PDM-Cascais, de Fevereiro 2013” e no relatério da
"Conferéncia de Servicos”,

S e i o) R e B | “ F5T5S W 5T 1 i . L 8

Artlgo 118° no 2, h) aflgura se demaS|ado subJetlva dificultanda o principio da equidade que /'IL‘ ;L__
deve ser garantido na aplicagdo do PDM. (CCDR)

238. Mantem-se a redagdo do artigo XX - (relativo ao Regime de-atribuicdo"de’ incentivos) (antigo
artigo 118.°) do Regulamento do plano, pois néo se considera que o principio da equidade seja
dificultado pelo facto de as operagbes urbanisticas objeto de incentivo se encontrarem
devidamente identificadas. A concretizacdo dos incentivos pode vir a ser definida em
instrumentos de carater municipal, nomeadamente de cariz regulamentar.
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Artlgo 122 o Atos valldos e pre-ex:stenc:as

Refere este artigo no seu ponto 4 que “para efeitos de legalizagdo de construgbes existentes a
data da entrada em vigor do primeiro PDM-Cascais, que ndo se conformem com algumas das
normas nele constantes, e no &mbito da apreciacdo dos processos respetivos mantém-se em
funcbes o grupo de trabalho composto por representantes da entidade coordenadora do
licenciamento, da Comiss&o de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, de entidades
com jurisdicdo na administracdo do territério em termos de coordenacdo e gestio de éreas de

paisagem protegida e orla costeira”.

A este propésito importa referir que ICNF/PNSC, em sede daquele grupo de trabalho decidira
em conformidade com o despacho do Sr. Presidente do ICNB (a data) de 03-06-2009,

- no sentido de "indeferir todos os pedidos que se encontrem em violagcdo com o Plano

de Ordenamento do Parque".

Este ponto devera adotar a sequinte redacdo: “para efeitos de legalizagdo de construgdes
existentes [..] de entidades com jurisdicdo na administracdo do territério em termos de
coordenacao e gestdo de dreas classificadas e orla costeira”. (ICNF)

239. Foi alterada a redagdo do n.° 4 do artigo XX - (relativo aos Atos vélidos e pré-existéncias) do
Regulamento do plano, em conformidade com o exposto acima.

Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 122.9)

Atos Vélidos e pré-existéncias

()

4. Para efeitos de legalizacédo de construcées existentes a data da entrada em vigor do
primeiro PDM-Cascais, que ndo se conformem com algumas das normas nele
constantes, e no ambito da apreciacGo dos processos respetivos mantem-se em
fungées o grupo de trabalho composto por representantes da entidade coordenadora
do licenciamento, da Comissido de Coordenacdo da Regido de Lishboa e Vale do Tejo, de
entidades com jurisdicdo na administracdo do territério em termos de coordenacao e
gestao de dreas classificadas e de orla costeira.

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

e e R a——— e S & - f == o BT e e

Deve ser crxado 0 Artigo 122 A “Legalizacao de at/wdades economicasg eXIStentes nos

seguintes moldes:

1. A legalizagdo de estabelecimentos industriais existentes & data de entrada em vigor do PDM
e integrados ou ndo em perimetros urbanos serd objeto de andlise & parecer de-wm grupo-te
trabalho composto por representantes da entidade coordenadora do licenciamento, das
entidades que tutelam o ambiente e o ordenamento do territdério na regido de Lisboa e vale do
tejo e por um representante da Cdmara Municipal.

2. O grupo de trabalho referido no niimero anterior emite parecer sobre a legalizagdo requerida
no prazo de 60 dias.
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3. Na sequéncia dos atos previstos nos pontos anteriores, o grupo de trabalho aprova uma
proposta sobre o pedido de regularizacéo da atividade econdmica, a qual pode assumir uma
das seguintes formas:

a) Decisdo favoravel;
b) Decis&o favoravel condicionada;
¢) Decisdo desfavorével.

4. No prazo de cinco dias contados da respetiva aprovagéo pelo grupo de trabalho, a proposta
de decisdo é comunicada ao requerente e a todas as entidades intervenientes.

5. A autorizagdo de localizagdo dos estabelecimentos destinados ao exercicio de atividades
econémicas que se encontrem devidamente licenciados & data da entrada em vigor do PDM
mantém-se vélida, mesmo que haja divergéncias quanto a classe de espaco onde aqueles
estabelecimentos se insiram.

6. As dreas de implantacdo dos estabelecimentos industriais, que obtiveram parecer favordvel
ou favoravel condicionado, sdo reclassificadas como espaco de Industria.

7. O parecer emitido nos termos do presente artigo, seré considerado como parecer prévio de
localizag&o, ou pedido de informacdo prévia.

8. O grupo de trabalho, mantendo as mesmas regras, podera analisar projetos novos ou
ampliagbes de atividades econémicas existentes, desde que sejam considerados de interesse
Municipal. (DRE)

240. Este assunto foi abordado em reuniso de concertagdo da proposta de Revisdo do PDM-Cascais,
nas instalacbes da CMC, com a presenca da CCDR-LVT. A CMC e a CCDR-LVT néo concordaram
com a proposta. Assim, ndo se alterou o Regulamento do plano.

Apesar do Relatorlo mencionar concretamente qual a leglslagao especnﬁca que salvaguarda as
Infraestruturas da EPAL - Decreto-Lei 230/91, o Regulamento ndo especifica esse mesmo
Decreto, nem procede a diferenciacdo do sistema municipal na Planta de Condicionantes.

Assim, propde-se a inclusdo de um capitulo especifico para a EPAL no Regulamento do PDM,
face a faixa de protegdo decorrente do DL230/91 de 21 de Junho e respetiva distincdo das
Infraestruturas da EPAL na Planta de Condicionantes. (EPAL - entidade externa 3 CA)

241. Foi introduzida a diferenciacdo das Infraestruturas da EPAL na Plahta de Condicionantes, no
entanto ndo nos parece Iégica a inclusdo de um capitulo ng Reguldfento’ de-plaho,espécifico
para a EPAL, pois a serviddo que estabelece enquadra-sé no "Titulo, Iin= Servidées
Administrativas e Restrigbes de Utilidade Publica”, encontrando-sé as especzficagoes definidas! rio
capitulo "11.4.5 - Abastecimento de Agua “ do Relatério do plano.

Condicionantes - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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ANEXOS

Anexo I - Iméveis Classificados e em Vias de Classificacdo.

Ndo deve ser utilizada a separacdo entre “patriménio arqueolégico” e “patriménio
arquiteténico”, a qual ndo se encontra contemplada na Lei n.2 107/2001 de 8 Setembro.

Os imobveis, conjuntos, e sitios devem ter correspondéncia com a numeragdo a constar na
cartografia, e devem ser indicados os diplomas de classificagdo ou os Despachos dos
procedimentos de abertura do processo de classificagdo, consoante os casos (a aferir em
listagem anexa ao presente parecer e também disponivel em
httD://www.iqespar.Dt/Dt/natrimonio/Desquisa/qeraI/patrimonioimovel).

A designagdo dos imdveis classificados e em vias de classificagdoldeverd jcoincidir com a
que consta nos respetivos diplomas de classificacdo, e nos processos_de classificacdotem
curso, independentemente de possivel acrescento de demais designacoes (informatdo
disponivel em httD://www.iqesoar.Dt/Dt/Datrimonio/Desquisa/qeraI/patrimonioimovel).

Apontam-se ainda alguns aspetos a corrigir (a aferir em listagem anexa e
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonicimovel):

I- Imoveis indicados em vias de classificacdo e Zona Especial de Protegao, a
corrigir / retificar
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- Casa de Santa Maria, incluindo o jardim, classificado como Monumento de Interesse
Pdblico, Portaria n.© 740-FB/2012, DR, 2.3 série, n.0 252 (suplemento), de 31-12-2012;

- Chalet Faial (incluindo toda a drea de terracos e muros), classificado como Monumento de
Interesse Publico (MIP), Portaria n.0 740-S/2012, DR, 2.2 série, n.% 248 (suplemento), de
24-12-2012, e respetiva Zona Especial de Protecio;

- Palécio Palmela (Conceicdo Velha), classificado como Monumento de Interesse Plblico
(MIP), Portaria n.°© 740-S/2012, DR, 2.2 série, n.° 248 (suplemento), de 24-12-2012, e

respetiva Zona Especial de Protecdo;

- Escola Monumento D. Luis I, classificado como Monumento de Interesse PUblico, Portaria
n.° 740-B1/2012, DR, 2.2 série, n.° 248 (suplemento), de 24-12-201, e respetiva Zona

Especial de Protecao;

- Casa Silva Gomes, classificado como Monumento de Interesse Publico, Portaria n.° 740-
CV/2012, DR, 2.2 série, n.° 248 (suplemento), de 24-12-2012 e respetiva Zona Especial de

Protecao;
II - Imovel em vias de classificacio em falta

- Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Assuncgdo, Matriz de Cascais, em vias de
classificagdo, Antincio n.© 93/2013, DR, 2.2 série, n.° 45, de 5-03-2013;

242. Foi retificada e atualizada a lista do Anexo I do Regulamento do plano, de acordo com a
informac&o constante no site da DGPC.

— S— = e
Nota: A Escola do ensino Basico n.° 1 - Parede, indicada como estando classificada como
Imoével de Interesse Municipal (IIM), ndo consta ainda nos registos da DGPC (possivelmente

sem notificagdo formal da classificacdo).

243. A Escola do Ensino Bé&sico n.° 1 - Parede, encontra-se no site da DGPC classificada como
Interesse Municipal (IM) através da publicagdo em Boletim Municipal de 28 de abril de 2009.
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Anxo II - Bens Culturais e Interesse Relevante.

Nos termos do n.© 1 do artigo 2.° da Lei n.© 107/2001 de 8 Setembro, o patriménio
classificado e em vias de classificacdo integra os bens culturais de interesse relevante, pelo
que se considera que a designagdo “Bens Culturais de Interesse Relevante” deve ser revista
em consonancia, substituindo-se por exemplo por Bens Culturais ndo classificados nem
em vias de classificagdo.

244. A designacdo foi alterada para “Bens Culturais com Interésse Patr/momal” no, Anexo II do
Regulamento do plano. ; o 3 3
‘ R

Regulamento (Anexo II) - Proposta de alteracdo

|
J
|
|
|

[ ANCXO T BTS COLTURALS COM INTURESST PATRIMONIAL

WIVILL P4
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Conferida a llstagem do patrlmomo arqueologlco (ahnea |), conclui-se que ndo so integra os
sitios arqueoldgicos inventariados na Base de Dados Nacional do Patriménio Arqueoldgico -

Endovélico, como acrescenta outros, resultantes da dindmica prépria da Carta Arqueoldgica
~do municipio.

A referéncia de identificacdo constante da listagem que compde o Anexo II deve ter

correspondéncia com a numeragdo a constar na Planta de Ordenamento — n.° 01.06. A e
01.06.B - Patrimdnio Histdrico- Cultural. (DGPC)

245,

Foram alteradas as identificagbes, de forma a terem a correspondéncia desejada entre a Planta
de Ordenamento e a Lista do Anexo II do Regulamento do plano.

Regulamento (Anexo II ~ Patrimdnio Arqueolégico) — Proposta de alteracdo
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O Patrlmonlo Geologlco devera ser con5|derado neste Anexo como tal,.devendo eventualmente
alargar-se o ambito da sua designagdo para Bens Culturais e Naturais.

246. A CMC optou por retirar a antiga “subseccdo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,

por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentacio propria que
Jjustifique a sua insergdo ao nivel de um Regulamento de plano.

O "Patriménio Geoldgico (geossitios) existente no concelho encontram-se agora definido e
descritos no capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de Caracterizagdo”, elemento que
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acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.
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Os geossitios considerados mais relevantes

do PNSC no concelho de Cascais, encontram-se

referenciados nesta listagem, com uma outra organizacdo e as inclusdes que se apresentam
seguidamente:

DESIGNACAO do = 2
ID GEOSSITIO LOCALIZACAO OBSERVACOES
Boca do Inferno Cascais Aspetos geomorfoldgicos.
Aspetos de erosédo costeira (lapids costeiros, evolugio das
arribas, cavidade “Boca do Inferno”)
Sistema Dunar Guincho - Oitavos | Aspetos sedimentares e geomorfoldgicos.
6589, Guincho - Oitavos Observa-se um sistema dunar nas suas varias fases, aspetos
6592 de sedimentagdo dunar (“ripple marks”) formas erosdo -
ventifactos, e uma interagdo muito importante com os
habitats dunares.
Campo de lapids Cresmina - Ponta | Aspetos geomorfoldgicos e tectdnicos.
6590 costeiro de Santa Marta Um dos mais importantes exemplos de lapids costeiro a nivel
nacional.
6591 Duna consolidada de Oitavos Aspetos sedimentares.
Oitavos
Arriba litoral entre a Praia do Abano - Aspetos sedimentares, geomorfoldgicos e tectdnicos.
6586 Ponta da Abelheira e a | Ponta da Abelheira |Corte com a série jurdssica quase completa, rede filoniana,
Praia do Abano contacto das rochas jurdssicas com o macico igneo de Sintra.
Estrada Malveira- Estrada Malveira - | Aspetos sedimentares e tectdnicos.
6598 Cascais Cascais Neste corte podem-se observar os contatos do macico igneo
e os calcarios de S. Pedro até aos calcdrios do Cretacico
Inferior.
Peninha Peninha Aspetos geomorfoldgicos e petrogréficos.
6600 Aspetos da erosdo em rochas igneas.
6585 Afloramento Porto Touro - Ponta
da Abelheira
Arriba litoral Forte da | Forte da Cresmina | Aspetos estratigréficos, paleontoldgicos e tectdnicos.
Cresmina - Praia do - Praia do Guincho |Observam-se afloramentos calcdrios ricos em orbitulinas, -
Guincho fildes eruptivos e chaminé vulcénica.
V.G. Pedra Amarela V.G. Pedra Amarela | Aspetos paisagisticos.
A partir do VG da Pedra Amarela é possivel ter fimla nogdolda
estruturagao do Macigo fgneo de Sintra.
Afloramento granitico |Porto Touro - Ponta | Aspetos geomorfolégices e petrograficos.
6585 do Porto Touro da Abelheira Afloramentos de rocha granitica, podendo-se observar o
recuo da linha de costa.
247. Para este tema, foi tida em conta a informacdo constante do levantamento das dreas com

interesse geoldgico, efetuado pelo Professor Miguel Magalhdes Ramalho, agora definido e
descrito no capitulo “5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo” que

acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.
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Podera exnstlr alguma confusao na ldentlf”cagao ID 6587 “Campo de dunas” (prala do Abano/
praia do Guincho).

248. Confirma-se a identificagdo do ID 6587 "Campo de dunas” (praia do Abano / praia do Guincho),
agora definido e descrito no capitulo “5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de
Caracterizagdo” que acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

VI. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL EFICAZES

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE
LISBOA

ORIENTACOES SETORIAIS

ESTRUTURA METROPOLITANA DE PROTECAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

Conforme resulta da avaliacdo j& apresentada considera-se que a proposta de plano assegura
regimes de ocupacdo adequados a salvaguardada das dreas com maior valor natural, agricola e
florestal presentes no concelho ainda que a sua identificacdo em sede qualificacdo do solo
carecga de aferigdo.

O regime estabelecido para o solo rural assegura a preservacdo das atividades que lhe sdo
caracteristicas, acautelando o crescimento da edificacdo dispersa. Reitera-se no entanto a
necessidade de ser estabelecido um regime de ocupagdo para as dreas que possam vir a ficar
desprovidas de regime legal especifico (ex. por exclusdo da RAN ou da REN).

249. Todas as areas de solo rural qualificadas com a categoria de “Espago Natural de Nivel 17, a que
se refere o artigo XX - (relativo a Caracterizagdo e identificagdo do Espago Natural de Nivel 1) do
Regulamento do plano integram, unicamente, solos abrangidos por regimes especificos,
designadamente, POPNSC, POOC Sintra-Sado, REN e RAN.

Todas as exclusbes, quer da RAN quer da REN, que possam incidir em solo rural ficam sujeitas
ao regime do artigo XX - (relativo aos Principios gerais da Qualificacdo do Sofo Rurat) por forga
do disposto no artigo XX - (relativo ao Regime de uso do solo e dé edificabilidade -do Espago
Natural de Nivel 1), néo ficando desprovidas de regime legal especifico.,

i ek Sk o LU A e U SN G001 WM LY

REDE FCOLOGICA METROPOLITANA

O concelho é abrangido pela Rede Ecolbgica Metropolitana nos termos gue se-apresentam a
seguir.

Area Estruturante Primaria - Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais

De acordo com o PROT, a especificidade desta unidade obriga a adotar um conjunto de
orientacdes no sentido de:
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e garantir que as intervengbes na orla da serra ou junto aos limites do Parque Natural ndo
descaracterizam o espago serra, nomeadamente na zona de transicdo para a Area Urbana
Poente. Esta drea (zona de transigdo) deverd ser objeto de um estudo especial desde Cascais
até Sintra/Portela;

e reforgcar os meios de apoio técnico e financeiro ao controlo dos fogos, e a recuperacdo de
dreas ardidas;

e manter a drea litoral como paisagem e zona Unica de Colares até ao Guincho (Encosta da
Malveira);

e garantir o desenvolvimento do ntcleo urbano da Malveira da Serra e das dreas edificadas a
poente e drea envolvente, de acordo com padrées de elevada exigéncia urbanistica,
arquitetonica e paisagistica;

e garantir a manutencdo de percursos lentos nas estradas panordmicas de fruico paisagistica.
Trata-se de percursos com grande interesse turistico;

° controlar e definir o remate urbano da érea a Norte de Cascais, no contacto com o Parque
Natural;

e garantir que a ocupacdo turistica seja consentédnea com d&reas de elevado interesse
paisagistico, ecolégico e patrimonial;

e conter a edificacao dispersa.

Area Estruturante Secundaria

De acordo com o PROT:

As dreas e os corredores ou ligagbes incluidos na rede secunddria da REM incluem &reas e
sistemas com dimenséo suficiente para serem claramente identificados e com importéncia
metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial.

Constituem espagos ainda ndo predominantemente ocupados com edificagbes ou
infraestruturas e possuem interesse e biodiversidade ecolégica (na maior parte dos casos,
matas de caducifélias ou perenifdlias ou vales e baixas aluvionares).

Estas areas relacionam-se com os sistemas hidroldgicos de forma significativa, sendo
importantes no controle das cheias e na qualidade do ambiente metropolitano.

As encostas dos vales das ribeiras encaixadas, as dreas florestais de Sintra, a-Serra da
Carregueira, o Vale de Loures, as matas de Mafra e Malveira na margem norte constituem as
areas mais importantes.

Areas e Ligacoes / Corredores Vitais

De acordo com o PROT:

O conceito de dreas e corredores vitais decorre da constatacdo do facto de nas &reas urbanas
consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territério metropolitano, o
espago livre, ndo edificado, ser ja de dimensdo e configuracdo que o remete para espaco
residual, ainda que nalguns casos com dimensé&o aparente significativa.
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O reconhecimento de que sobre estas dreas consideradas ainda n3o edificadas, incorrem
pretensées, direitos ja constituidos de urbanizar, equipar e infraestruturar, e ainda diversas
possibilidades que decorrem de propostas dos PDM aprovados, (que deverdo ser objeto de
avaliacdo e quantificagdo) levam igualmente a reforcar a necessidade destas 3reas serem
encaradas como vitais para a resolucdo de problemas e caréncias do sistema urbano ja
instalado.

De igual modo, ainda podem e devem representar o espaco de concretizacdo de espacos
publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco ndo edificado, fundamentais para o
funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

A andlise sobre o espaco ndo edificado nas &reas urbanas incidiu ainda sobre os
estrangulamentos, intrusées e interrup¢ées que, ocorrendo no territério metropolitano, pbem
em causa o funcionamento do sistema ecolégico.

Reconhece-se que a maioria das linhas de dgua da margem norte possuem a sua parte final
"tamponada” por edificacbes ou outro tipo de construcgdes, o que origina, em associacdo com
outros fatores, a ocorréncia de situagbes de cheia e risco de inundagdes.

Algumas ligagbes estruturantes ou vitais estdo interrompidas, o que pode provocar situacées
de risco por alagamento a montante.

A classificagdo como drea vital deverd conduzir a uma revisdo das propostas de ocupagdo que
incidirem sobre estas &reas nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, de acordo
com os valores e objetivos expressos no PROT-AML.

Como se referiu em cima, a proposta ndo demonstra a integracdo da REM, na Rede Ecoldgica
Municipal, lacuna que deve ser sanada.

Com o intuito de melhor adequar a proposta de Revisdo do PDM-Cascais &s orientacoes do
PROTAML, designadamente no que concerne & integracdo da Rede Ecoldgica Metropolitana na
Estrutura Ecoldgica Municipal, da concertacdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboragéo de um
desdobramento da Planta de Ordenamento designado por “Estrutura Ecoldgica”, bem como a
reclassificacdo e requalificacdo do solo em duas dreas (qualificadas com a categoria de "Espago
Estratégico Proposto”) coincidentes com &reas delimitadas no PROTAML como Areas Vitais.

250.

Além das alteragbes introduzidas ao nivel da qualificagéo e classificacio do solo, donde resultou
uma transferéncia de solo da classe de "Espaco Urbano” para a classe de "Espago Rural”, a CMC
reviu em baixa os pardmetros urbanisticos da subcategoria de "Espaco Estratégico Proposto”.

Este assunto encontra-se me/hor descrito e apresentado no capitulo “2.4 Do Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio da Area Metropolitana de Lisboa” do"Relatorie: de Candertacao’:

I S iuil So4r 1 .1

/7

Pela Ieltura da planta de ordenamento verlﬁca -se que a Atea Estruturahte Priméria estd
salvaguardada, dado que se insere na sua maioria em Espacgo Natural de nivel I (com excecao
dos aglomerados urbanos e das areas de intervencdo delimitada previstes-no, ROPNSC), ho
qual ndo sdo admitidos novos edificios. Por sua vez, a proposta de PDM assegura a contencgao
do solo urbano no limite norte do concelho, conseguindo uma adequada articulagdo entre o
aglomerado urbano e esta area rural a norte, através da criagdo de areas verdes integradas na
rede ecoldgica municipal.

Referem-se os aspetos que merecem atencdo:

/’-

L./ .4
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- uma pequena mancha de drea edificdvel na Quinta da Marinha que abrange esta &rea
estruturante, e que interfere com &reas de REN. E em funcdo da articulagcdo entre a
delimitagdo da REN e o POPNSC que este assunto deve ser aferido;

251. Esta drea esta abrangida por um alvard de loteamento (alvard de loteamento n.® 973, de 29 de
margo de 1995) vélido e eficaz.

Este alvara é considerado pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra Cascais, nos
termos do estabelecido no artigo 43.° - Regime transitdrio, n.° 4, alinea a) que esclarece que se
mantém sujeitos as regras que lhes eram aplicdveis & data da entrada em vigor do Plano “as
parcelas de terreno objeto de licencas ou alvarés de loteamento vélidos e eficazes”,

De notar, ainda, que o referido alvaré foi emitido em data anterior & da publicacdo da Carta de
REN para o concelho de Cascais - 25 de novembro de 1995,

construgdes pontuais ilegais. A este respeito o Relatério Ambiental
refere o seguinte: (...) @ manutencéo de bairros ilegais, descaracterizados, no interior do PNSC
e também de outras edificacbes ilegais (mesmo que pontuais) noutras zonas naturais do
concelho, constitui um fator de degradacdo da paisagem e, consequentemente, da imagem e
identidade municipal.

Este assunto deve merecer a melhor atengdo no &mbito da elaboracdo deste plano.
Relativamente as edificacdes pontuais ilegais, sejam habitacionais ou de atividades
econoémicas, importa identifica-las, e avaliar, o seu interesse social ou econdmico, as
caracteristicas ecolégicas e paisagisticas do local, a necessidade/ possibilidade de
requalificacdo do edificado e da envolvente, e a oportunidade de imputar ao particular
responsabilidades na contribuicdo de inputs ambientais. Em funcdo desta avaliacdo, deve ficar
claro como se pretende atuar em cada situacdo.

Relativamente aos bairros clandestinos afigura-se que pelo menos alguns dos que sao referidos
localizam-se nos espagos de intervencdo delimitada previstos no POPNSC para equipamentos,
€ que nesta proposta sdo integrados na figura do Aglomerado Rural. Entende-se que esta
matéria é de grande importéncia devendo aferir-se qual das opgdes garante maior sucesso na
requalificacdo e estruturagdo funcional das &reas em causa.

252. No que diz respeito a Bairros Ilegais e para além de outras situacoes no concelho, foram a seu
tempo identificados trés nucleos dispersos de construcdo, para proposta-dé inclisio Aa révisio
do Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra Cascais, para efeitos: de possibilitar o
futuro licenciamento das construgées neles existentes, a saber:

1- Sitio das Cadaveiras, art.° n.° 1609;

2- Sitio do Outeiro, art.? n.° 1630;

3- Art.on.o1716.
Esta possibilidade de licenciamento implica naturalmente dar resposta a preocupacdes de ordem
paisagistica e da imagem e identidade municipal, que deverdo ser tratadas por uma equipa

pluridisciplinar que inclua entre outros, técnicos do municipio e do PNSC, no &mbito da
apreciacdo dos eventuais projetos de reconversdo urbanistica qgue venham a ser apresentados.
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A quest&o da qualificacdo daquelas &reas como "Espago de Aglomerados Rurais” foi concertada,
tendo o ICNF aceite as razdes expostas pela CMC.

A Area Estruturante Secunddria também se encontra inserida em Espago Natural de Nivel I,
donde, ficam garantidos os objetivos previstos no PROT para esta area.

Relativamente as Areas Vitais esta afericéo torna-se menos expedita, na medida em que as
mesmas ndo foram transpostas para o PDM. A proposta prevé 9 areas vitais, duas das quais
associadas aos vales que acompanhem as principais linhas de agua que atravessam o concelho
de norte a sul.

Seis manchas estdo asseguradas na proposta de ordenamento ainda que nem sempre com a
dimensdo ou desenho totalmente idénticos, o que, na maioria dos casos, parece resultar da
necessdria adaptagdo a edificacdo existente.

Salienta-se, o conflito gerado pelo Espago Estratégico Proposto no limite nascente da area vital
associada ao vale da ribeira das Vinhas. Ainda que se reconhega que a expressdo desta drea
vital assegura alguma descompressdo da malha edificada, contribuindo para a valorizacdo do
ambiente urbano, merece especial atencdo o facto de se localizar jé no interior do vale de
encaixe da ribeira (fora do leito de cheia). A ribeira das Vinhas tem um vale encaixado com
elevado nivel de impermeabilizacdo do solo que tem como consequéncia a ocorréncia de cheias
rapidas, que tém sido causa de inundacSes em especial nos territérios a jusante. Deste modo,
torna-se absolutamente inconveniente o aumento da impermeabilizagdo do solo nos territérios
adjacentes. Ainda que esteja prevista a construcdo de uma bacia de retencdo para amenizacdo
dos efeitos gerados pela intensificacdo do escoamento superficial das aguas, entende-se que
esta € uma medida de gestdo importante, mas que ndo se substitui ao ordenamento e ndo
justifica uma proposta de ocupacdo do solo desadequada (tanto mais que neste caso a
inadequacgdo da proposta pode ter como efeito a intensificacdo do risco para pessoas e bens).

253, Com o intuito de melhor adequar a proposta de RevisGo do PDM-Cascais 3s orientagoes do
PROTAML, designadamente no que concerne & integracio da Rede Ecoldégica Metropolitana na
Estrutura Ecol6gica Municipal, da concertagdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboragdo de um
desdobramento da Planta de Ordenamento designado por “Estrutura Ecolégica”, bem como a
reclassificacdo e requalificacdo do solo em duas dreas (qualificadas com a categoria de “Espaco
Estratégico Proposto”) coincidentes com dreas delimitadas no PROTAML comeo Areas Vitais.

Além das alteracdes introduzidas ao nivel da qualificacdo e classificacdo do solo, dontle’ resultou
uma transferéncia de solo da classe de "Espaco Urbano” pars a Classe de “Espaco-Rura|”, & GMC
reviu em baixa os pardmetros urbanisticos da subcategoria de "Espago Estratégico, Propasto”.

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo|"3.4 Do Plano Regional) de é’/
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa” do “Relatério. de Concettacida”.

P AR 3 A SR B T S P 1Y e e o e I ST

Refira-se que o Relatério Ambiental salienta como aspeto positivo o facto desta proposta ndo
prever novas areas edificaveis em leito de cheia mas chama a atencd@o para o incremento da
impermeabilizagdo do solo que aconteceu nas Ultimas décadas. A este respeito e no ambito da
Analise Tendencial - Adaptacdo as Alteraces Climéticas refere o seguinte:
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O perigo de inundagdo pode verificar-se nas planicies aluviais dos principais rios e em
pequenas bacias hidrogréficas sujeitas a cheias répidas ou repentinas como sendo as ribeiras
do concelho de Cascais. Estas Ultimas s&o potencialmente mais perigosas quando ocorrem em
dreas densamente urbanizadas, devido ao reduzido tempo de concentracdo das bacias e a
violéncia do escoamento (geralmente com elevada carga sdlida) que as caracteriza.

De acordo com dados da CMC (Figura 14) é possivel observar uma tendéncia de aumento da
drea edificada em leito de cheia, desde o ano de 1945. Destaca-se uma zona critica (do
lado esquerdo da figura) correspondente ao centro histérico da vila de Cascais, assente na foz
da ribeira das Vinhas que se encontra canalizada. Segundo o Diagndstico do PDM, existe uma
tendéncia para acumulacdo da precipitacdo durante os meses de inverno, provocando cheias
com uma maior frequéncia e intensidade e esta zona é uma das mais preocupantes, onde os
danos materiais sgo elevados.

Em face do exposto, considera-se que deve ser encontrada localizacdo alternativa para este
espago, eventualmente na area imediatamente a nascente através do redimensionamento dos
espagos de equipamentos e de comércio /servigos ali propostos. Concorda-se com a criagao
destes espagos de modo a se conseguir alguma estruturacdo do local e maior articulacdo com a
area residencial, mas da-se nota que se trata de um territério que constitui um enclave entre
vias, e que ¢ limitado a norte pelo PNSC, donde, ndo terd possibilidade de expansao. Afigura-
se portanto que pode ser pertinente avaliar o redimensionamento dos espagos propostos.

254. Com o intuito de melhor adequar a proposta de RevisGo do PDM-Cascais &s orientacbes do
PROTAML, designadamente no que concerne & integragdo da Rede Ecoldgica Metropolitana na
EEM, da concertagdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboracdo de um desdobramento da Planta
de Ordenamento designado por “Estrutura Ecolégica”, bem como a reclassificacdo e
requalificacdo do solo em duas &reas (qualificadas com a categoria de “"Espaco Estratégico
Proposto”) coincidentes com &reas delimitadas no PROTAML como Areas Vitais.

Além das alteragbes introduzidas ao nivel da qualificacdo e classificagdo do solo, donde resultou
uma transferéncia de solo da classe de “Espaco Urbano” para a classe de “Espago Rural”, a CMC
reviu em baixa os pardmetros urbanisticos da subcategoria de “Espaco Estratégico Proposto”.

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo “3.4 Do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa” do "Relatério de Concertagdo”.

EX|ste uma outra area vital, |med|atamente a nascente do autodromo que Ja esta mwto
comprometida pela presenca da prisdo do Linhé. Acresce qué & propdsta’preve a ocdpagao
desta area com dois novos espagos, um para equipamento e outro-como espaco estratégico.
Ambos tém expressdo significativa, em especial o espago estratégico que se, desenvolye para
sul extravasando a drea vital. Neste caso, afigura-se quel & peupacdo da area jvital é,

compensada pela drea verde a nascente que acompanha a ribeira de' Caparide. No entan‘toL

considera-se que a faixa verde de protegdo ao leito deve ser mais larga, extravasando a zona
ameagada pelas cheias, contribuindo assim para a reducdo da &rea total a impermeabilizar, o
que constituirda uma medida preventiva importante dada a grande dimens3o desta nova area
edificavel. J& no que se refere ao espago de equipamento propde-se o seu redimensionamento
de modo a se conseguir melhor resposta ao PROT. Aparentemente, a criagdo de um parque
verde podia trazer alguma requalificagdo a este territério, o qual parece desarticulado da malha

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 176

)T

> g



CAMARA MUNICI P/\-L.‘
7

: W
LLOEL 2 )]

|
«"‘
g §
T E R ‘ .
£ B e ,,.. . DEPARTA ENTdDE PLANEAMENTO QOMFA*RTICIFAQOES | DPC
b '
' Do B 0 e o DIVISAO DE OR ENAMENTQLE PLENAMENTO DO TERRITORIO | DORT
CAMARA MUNICIPAL et ) -7\"14“ '._'._J

urbana e desprovido de espagos capazes de promover as relacdes de vizinhanga,
nomeadamente entre os moradores dos Bairros da Cruz Vermelha e de S. Jodo da Adroana.

Por fim refira-se uma area vital adjacente a A5, no inicio do seu percurso no interior do
concelho de Cascais. Esta drea estéd muito condicionada pela ocupacdo existente e prevista em
PMOT em vigor. De notar que nesta proposta as areas abrangidas por PMOT ndo apresentam a
classificacdo do solo, donde n&o é possivel aferir em que medida o territério em causa vai, ou
ndo, contribuir para a concretizacdo desta area vital. De qualquer forma, verifica-se a presenca
de pequenas manchas verdes ao longo da via, que conseguem algum desafogo no interior de
um territorio fortemente edificado.

255. Com o intuito de melhor adequar a proposta de Revisdo do PDM-Cascais &s orientagbes do
PROTAML, designadamente no que concerne & integragdo da Rede Ecolégica Metropolitana na
Estrutura Ecolégica Municipal, da concertagdo com a CCDR-LVT, resultou a elaboragéo de um
desdobramento da Planta de Ordenamento designado por “Estrutura Ecolégica®, bem como a
reclassificagdo e requalificagdo do solo em duas dreas (qualificadas com a categoria de "Espaco
Estratégico Proposto”) coincidentes com &reas delimitadas no PROTAML como Areas Vitais.

Além das alteragbes introduzidas ao nivel da qualificacdo e classificagdo do solo, donde resultou
uma transferéncia de solo da classe de "Espago Urbano” para a classe de “"Espaco Rural”, a CMC
reviu em baixa os pardmetros urbanisticos da subcategoria de “Espaco Estratégico Proposto”,

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo “3.4 Do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa” do “"Relatério de Concertagéo”,

RISCOS
Neste ambito o PROT determina, nomeadamente, o seguinte:

As edificagbes e as atividades localizadas em &reas de risco, em especial em &dreas de risco
geomorfoldgico, geotécnico e hidrico devem ser avaliadas no &mbito dos PMOT, no sentido da
sua eventual relocalizacdo e do realojamento dos seus habitantes.

Nesta proposta ndo ha uma abordagem suficientemente consistente relativamente aos riscos.

No @mbito da regulamentacdo dos Sistemas de Protecdo e Valores de Recursos Naturais é
estabelecido o regime de ocupacdo das zonas inundéveis, ndo havendo referéncias a qualquer
outro risco.

O regime de ocupacgdo estabelecido para as areas inunddveis denota uma.intengae; clara de
interditar as novas construgdes, opgdo que se entende adequada numa otica da prevencao do
risco, a qual deve nortear o ordenamento do territério.

Conforme ja se referiu a planta de riscos deve constituir um desdobramento da planta de/'
ordenamento, devendo o uso e ocupagdo das dreas em causa ser devidameénte tegdlamentado,

assente numa estratégia de prevencdo de risco para pessoas e bens: Neste contexto cumpre
salientar o alcance alargado da norma do PROT apresentada e ciima.

256. A temadtica da suscetibilidade aos perigos naturais, antrépicos e tecnoldgicos, foi desenvolvida e
integrada na proposta de Revisdo do PDM-Cascais, ao nivel do Relatdrio e do Regulamento do
plano, da Planta de Ordenamento e do Dossier de Suscetibilidade, conforme melhor descrito no
capitulo “3.10 Da Suscetibilidade aos Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnoldgicos” do "Relatdrio
de Concertacdo”.
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LITORAL
Para o litoral o PROT determina, nomeadamente, o seguinte:

Condicionar a ocupacdo urbana do litoral, assim como a localizacdo de equipamentos e
infraestruturas, aos solos com menor aptidéo agricola, com integracdo das edificacbes na
paisagem natural, de modo a que esta seja perturbada o menos possivel e garantida a fruicdo
publica das areas marginais;

Impedir a ocupagdo em mancha continua ao longo da linha de costa e a abertura de vias
paralelas a costa.

Considerando aquelas normas especificas do PROT assim como as orientacbes territoriais para
a Serra de Sintra - Area Natural a Estabilizar. Considerando ainda os estudos técnicos
elaborados pela CCDR sobre esta matéria, e sem prejuizo do disposto nos Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sintra / Sado e do Plano de Ordenamento do Parque Natural
Sintra / Cascais, recomenda-se que na Orla Costeira, fora dos aglomerados urbanos, apenas
sejam admitidas infraestruturas, equipamentos e edificages de apoio a fruicdo das praias.

Por sua vez, a orientagdo do PROT que visa acautelar a ocupacdo em mancha continua ao
longo da linha de costa - também prevista na Estratégia Nacional da Gestdo Integrada da Zona
Costeira - deve encontrar tradugdo através da delimitagdo de uma &rea verde adjacente &
estrada marginal nos novos espagos destinados a Turismo e a Equipamento no extremo
sudeste do concelho. Note-se, que a ocupagdo urbana existente, assim como a prevista no PP
de Carcavelos sdo ja elementos condicionadores da influéncia maritima no interior do territério
concelhio, inibindo os seus efeitos na amenizagdo do clima e no desenvolvimento das espécies
da fauna e da flora que s&o proprias das areas litorais. Acresce, que, se por um a localizacdo
destes projetos na linha de costa pode, eventualmente, aumentar a rentabilidade econdémica
dos empreendimentos, por outro, ird certamente desvalorizar o potencial Itidico, e de interesse
publico, oferecido pela estrada marginal. Deste modo, a drea verde a definir deve assegurar os
objetivos de prevencéo de risco inerentes a delimitagdo da faixa terrestre de protecdo em sede
de delimitacdo da REN, mas também assegurar o principio fundamental de adequar o uso as
caracteristicas do local de modo a assegurar a sustentabilidade ambiental e ecoldgica do
territério em causa, da qual também depende a valorizagdo do concelho.

Ainda sobre este assunto refira-se o Relatério Ambiental que, por um lado, reconhece como
aspeto positivo a construgdo da universidade, e por outro lado; considera: umaestratégial que
contém algum risco o aumento da carga urbanistica no litoral, zona vulnerdvel ao risco de
tsunami. Neste sentido refere o seguinte:

Recomenda-se também a concretizagdo das medidas propostas no Plano Estratégico de;
Cascais face as Alteragbes Climaticas, nomeadamente & implementacio” de faixas de
salvaguarda em zonas de litoral arenoso e arribas, o desenvolvimerito. deum programa de
monitorizacdo costeira e o impedimento da adogdo de solugbes de ocupacao permanente da
praia.

Refira-se a este respeito, o fraco desnivel do talude que margina as praias, enquanto fator
potenciador dos prejuizos associados a ocorréncia de tsunami, ou ao aumento do nivel do mar
e consequente intensificacdo da eros&o costeira.
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MODELO TERITORIAL

De acordo com o Modelo Territorial do PROT, o concelho abrange uma Area Natural a
Estabilizar (a costa atlantica do concelho e a restante érea do Parque Natural Sintra Cascais)
uma Area Urbana a Estabilizar (o eixo Cascais / Oeiras — Algés) e uma Area Urbana a
Estruturar e a Ordenar (o restante territério). O ntcleo urbano de Cascais constitui um Polo de
Equipamentos e Servicos de Nivel Sub-Regional.

O concelho abrange as seguintes UNIDADES TERRITORIAIS:

3 - Espaco Metropolitano Poente:
- Eixo Algés / Cascais
- Alcabideche /Ranholas / Barcarena

11 - Serra de Sintra

ORIENTAg@ES TERRITORIAIS - Para o Espaco Metropolitano Poente:

Promover as éreas de atividade econémica estruturantes (...)

Reconfigurar e qualificar espacial e funcionalmente o territério com base na integracdo dos
eixos consolidados de Cascais e de Sintra com a sua area intersticial.

Promover complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a unidade Arco
Urbano Envolvente Norte.

Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as Areas Vitais para o funcionamento
dos sistemas ecolégico e urbano.

Acautelar a densificagdo e alteracdo das tipologias de ocupacdo no eixo Algés-Cascais e
reforgar a utilizacdo da faixa litoral como fator de qualificacdo ambiental do espaco urbano,
destinado preferencialmente a atividades de turismo e de recreio e lazer.

Ordenar e estruturar o territério da area intersticial, implementando uma rede vidria
estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupagoes do solo.

O plano prevé novos espagos de desenvolvimento estratégico em ntimera significativo, e, em
menor nUmero, novas areas para Servigos ou para expansao de areas industrigis existentes,
que vao ao encontro do objetivo de incremento da atividade econémica nesta area do concelho
consignado no PROT. Neste contexto prevé um conjunto de normas que visam assegurar a
minimizagdo dos impactes ambientais das novas instalagbes e definir.os usos jcompativeis,
assim como, no caso das novas areas industriais, garantir a avaliagao da Sua adequacao
relativamente a areas residenciais existentes.

A proposta de revisao de PDM identifica de forma consistente as fragilidades deste territorio,
nomeadamente ao nivel das caréncias da rede viaria e na necessidade de requalificacdo
urbanistica de algumas areas degradadas. Neste sentido a proposta prevé o reforco da rede
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viaria do concelho, em especial a nascente, e estabelece prioridadés de’ iﬁtéi’\/féhgao“_.nd(s/éreas
degradadas. = ASCAILS

O funcionamento do sistema ecoldgico é acautelado através da criacdo de espacos verdes
associados as linhas de agua, alguns com expressdo muito significativa, que fazem a
articulagdo do solo rural com o solo urbano. Por sua vez, sdo previstos espacos verdes de
pequena dimensdo que se instalam em areas ndo ocupadas no interior das areas residenciais.
Considera-se muito interessante a importdancia que é dada ao espaco verde marcadamente
natural de modo a valorizar o seu potencial ecoldgico, assim como o potencial produfivo do
solo. Acresce o facto de ndo serem admitidos novos edificios nas &reas inunddveis, o que
constitui um contributo relevante para a preservagdo das fungbes desempenhadas por estas
areas, nomeadamente a prevengdo do risco, a regulacdo do ciclo hidrolégico e a manutencéo
da fertilidade dos solos.

A proposta denota preocupagdo em assegurar as areas vitais, ainda que nalguns casos se
considere que havera aferiges a fazer, conforme se propde em ponto proprio deste parecer.

ACOES URBANISTICAS para o Eixo Cascais — Algés — Area Urbana a Estabilizar:

Garantir areas para desafogo e qualificacdo urbanistica, assumindo as funcbes de
espagco publico ndo edificado, em especial na contiguidade das Areas Vitais,
acompanhando as linhas de drenagem natural. As d&reas sujeitas a cheias ou
alagamento tempordrio devem ser identificadas, assim como as situacbes de
estrangulamento do sistema hidrico, garantindo-se a sua ndo afetaco a usos
edificados;

Garantir a disponibilidade de areas para equipamentos e infraestruturas, promovendo as
ligagdes viarias transversais aos eixos radiais, assim como as ligacdes funcionais entre
0s eixos consolidados de Cascais e Sintra, e o espaco intersticial;

Assegurar a preservagéo da faixa litoral como fator de qualificagdo ambiental do espaco
urbano;

Destinar os acréscimos de novas dreas urbanizaveis ou a colmatacdo dos tecidos
urbanos existentes para garantir situacbes de desafogo, reducdo dos indices
urbanisticos existentes e criagdo de espaco publico em especial nas &reas mais
densamente ocupadas de Algés, Carnaxide e Linda-a-Velha.

A proposta de revisdo de PDM assegura a presenca de areas de desafogo através da ¢riacdo de

espagos verdes no interior das areas residéncias, assim como associados ‘@os vales das

Q)

/

. . o Pl i .
principais ribeiras que atravessam o concelho norte a sul. Assegura-a néo intensificacio dal—"

construgao em leito de cheia.

De referir, no entanto, que é na metade nascente deste eixo que se propdeimn MENos espagos
verdes, 0 que se considera ser um fator que pode condicionar a requalificagdo deste territério
densamente ocupado. Existem &reas ndo construidas no interior dos espacos residenciais, que,
se ndo estiverem comprometidas, se afigura que possam reverter para espaco verde
contribuindo deste modo para a valorizagdo da vivéncia urbana.
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N&o se verifica uma grande aposta na criagdo de novos espagos.de” equlpamentos amda ue se
verifique a existéncia de um niimero significativo de espacos existentes.

A preservagdo da faixa litoral como fator de qualificagdo ambiental e do espago urbano é ja
presentemente um designio bastante comprometido em resultado da ocupacdo existente.
Deste modo, assumem particular relevancia os espagos propostos para equipamento e turismo
junto a linha de costa na entrada nascente do concelho. Consideram-se muito questionaveis
estas propostas, porquanto vao intensificar a ocupagdo da orla costeira, ja presentemente
muito comprometida. Caso venham a ser assumidas, as respetivas dreas de ocupacio devem
recuar, assegurando a criagdo de um espagco verde que marque a transicdo entre a via
marginal e a area edificdvel, de modo a minimizar o impacte das novas construgdes sobre o
valor paisagistico e Iudico associado a esta frente de costa. Nesta ordem de ideias deve ser
acautelado no regulamento, a amenizagdo do impacte visual dos novos edificios, através da
reducdo do nimero de pisos e da construgdo de pisos recuados.

257. Qualquer operagdo urbanistica que se desenvolva nos terrenos abrangidos pelo POOC terd que
respeitar a faixa terrestre de protecdo costeira estabelecida por este.

Por fim, consideram-se absolutamente excessivos os indices de edificabilidade e de
impermeabilizagdo previstos para estas dreas, que sdo, respetivamente 1,50 e 0,80.

258. Os pardmetros urbanisticos propostos para estas categorias de espago, constituem opgdo de
planeamento da CMC, tendo para tal, sido ponderados os parédmetros constantes do PDM em
vigor (que estabelece o indice de construgdo méximo de 1,5), a estratégia de intervencdo no
territério vertida na proposta de revisdo do plano e as dreas do territério do concelho
preconizadas para este tipo de usos. Entendeu-se que os indices estabelecidos salvaguardam a
conveniente integracdo urbanistica e ambiental atendendo & necesséria viabilidade e natureza
especifica de eventuais operagbes de edificacdo que se venham a desenvolver em terrenos
abrangidos por estas categorias.

Atente-se ainda ao facto de que o regime de edificabilidade proposto apenas se aplicar em &reas
néo abrangidas por planos de urbanizagéo, planos de pormenor ou unidades de execugéo, sendo
que os indices méximos de edificabilidade e impermeabilizacdo deverdo ser observados
conjuntamente com os demais pardmetros aplicaveis, designadamente, indice de ocupacdo do
solo, area minima do lote (em caso de loteamento), nimero méaximo de pisos acima da cota de
soleira e afastamentos aos limites da parcela, sem prejuizo das demais disposicbes
regulamentares aplicaveis, nomeadamente as definidas pelos PEOT.

ACOES URBANISTICAS para o nucleo Alcabldeche/ Ranholas/Barcarena

-l b
Definir, através de diferentes UOPG, as formas de estruturacso Urbana, salvaguardando &

os valores naturais e culturais, criando remates urbarios coerentes e estaveis para as
dreas de expanséo e integrando as Areas Estruturantes e Vitais da REM;

Promover a colmatagdo das caréncias a nivel de equipamentos e infraestruturas nas
dreas urbanas, assim como garantir a qualificacdo do espaco pUblico e a requalificacdo
urbanistica do territério;
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Concretizar os mecanismos de urbanizacdo faseada e programada, de acordo com
prioridades de crescimento, racionalidade de infraestruturas e colmatacdo dos tecidos
urbanos pré-existentes;

As Areas Urbanas de Génese Ilegal devem ser prioritariamente abrangidas por
programas de recuperacao integrados em instrumentos de planeamento municipal ou
intermunicipal, abrangendo em UOPG os territérios envolventes e conexos.

Tal como foi referido para o eixo Cascais / Algés também neste caso se verifica que a proposta
de revisdo de PDM assegura a presencga de dreas de desafogo através da criagdo de espacos
verdes no interior das dreas residenciais, assim como associados aos vales das principais
ribeiras que atravessam o concelho de norte a sul.

De notar, no entanto, que estes espagos tém menor expressdo no interior das &reas
residenciais de Caparide e de Tires. Considerando a existéncia de um elevado néimero de AUGI
nesta area do concelho torna-se especialmente importante a requalificagdo do espaco ptblico,
designadamente através de espagos verdes e da instalagdo de equipamentos capazes de-dar
resposta as necessidades das populacdes locais.

AS AUGI estdo inseridas em UOPG, sendo que os principios gerais do solo urbano definidos em
regulamento preveem o seguinte:

2

Proceder a reconversdo urbanistica das dreas urbanas de génese ilegal delimitadas, nos
termos definidos na lei, qualificando os espacos publicos e harmonizando a insercdo urbana
destas dreas com a categoria de espago em que se inserem e de acordo com 0s pardmetros e
usos definidos;

Os parédmetros urbanisticos e usos definidos para as categorias e subcategorias de espaco
previstos nas Secg¢bes II e III do presente Capitulo devem ser observados no dmbito da
reconversao urbanistica das dreas urbanas de génese ilegal, exceto quando a aplicacdo dos
mesmos inviabilizar a reconversdo urbanistica da AUGI, devendo entdo a proposta de
reconversao justificar a aplicacdo de outros parédmetros, atendendo ao regime fixado nos
regulamentos municipais especificos, bem como a realidade edificada na AUGI.

ORIENTACOES TERRITORIAS - para a Serra de Sintra — Area Natural a Estabilizar

Promover a preservagao e valorizacdo do espaco florestal € natural da. Serva de Sintra:
Manter a area litoral Colares / Guincho como paisagem e zona Unica.

Garantir que as intervencbes na orla costeira ndo comprometem nem!descaracterizam o
espaco serra.

Garantir padrées de elevada exigéncia urbanistica, arquitetonica-e. paisagistica para os
nucleos urbanos.

Garantir niveis e padrées de ocupacgéo edificada e turistica consentdneos com a salvaguarda
e valorizagdo paisagistica, ecolégica e patrimonial.

,/'

/
—
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Esta proposta de revisao de PDM nao incide de forma muito significativa no territério inserido
no Parque Natural Sintra Cascais, remetendo a regulagdo do uso e ocupagdo para o
cumprimento do respetivo plano de ordenamento. De referir, no entanto, que através da
regulamentacdo definida para os Espacos Naturais de Nivel I fica salvaguardado o objetivo
maior de valorizagdo do espacgo florestal e natural desta unidade territorial, assim como de
contengdo das intervengbes na orla costeira, na medida em que ndo sdo admitidos novos
edificios.

Importara assim aferir se o POPNSC assegura a orientacdo do PROT que visa garantir os
padrdes de qualidade dos nucleos urbanos. Ndo sendo o caso, deve ser dada resposta a esta
orientagdo, porventura através de regulamentagdo propria para os espacos residenciais
inseridos no Parque, na mesma linha em que, fora do Parque Natural, foram identificadas areas
centrais e residenciais historicas cujas caracteristicas predominantes se pretende preservar por
constituirem fatores de identidade histdrica e patrimonial. (CCDR)

A proposta encontra-se, na generalidade, em conformidade com o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério — PNPOT (Lei n°58/2007, de 4 de Setembro) e com o Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa — PROT-AML (aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n°68/2002, de 8 de abril, e deliberada a sua
alteragdo pela RCM n©92/2008, de 5 de junho) incorporando as suas orientagoes,
nomeadamente: 1) na qualificacdo do territério elegendo o patriménio como fator de
competitividade; 2) na revitalizagdo das areas historicas; 3) na atualizagdo continuada da
informacgdo arqueoldgica; 4) na integracdo de medidas de protecdo do patrimoénio arqueoldgico,
condicionando o uso do respetivo solo; 5) no estabelecimento de medidas especificas de
protecdo e conservagdo do patrimodnio histérico e cultural. (DGPC)

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA CASCAIS/ PLANO
REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

A presente proposta de plano encontra-se na generalidade em conformidade com o PROFAML,
devendo contudo ser integrados os pontos que constam neste parecer.

A presente proposta de plano qualifica areas do territério municipal, abrangidas por regimes de
protecdo do POPNSC, como espacgos de uso especial e espacos residenciais, ambas categorias
funcionais do solo urbano, a saber:

A Area de Intervencdo Especifica (drea de valorizacdo cultural. e patrimonial) da Quinta da
Marinha (alinea d) do Art.© 28.9 do regulamento do POPNSC), que esta deste modolsujeita a

regimes de protecdo em vigor, designadamente de areas de protecdo ‘parcial do tipo 1I /'.L\“’

A

(APPII); C—

A Area de Intervencdo Especifica (drea de valorizacdo cultural e patfimanial)'de Autédromo
(alinea b) do Art.© 28.° do regulamento do POPNSC e sujeita a elaboragao de plano de
pormenor, a decorrer) que tem subjacente o reglme de protecdo de areas de protecdo
parcial do tipo I (APPI).

Esta proposta de classificacdo e qualificagdo ndo. € compativel com as disposicdes do
regulamento do POPNSC, ferindo a necessaria conformidade que deve existir do PDM com os
Instrumentos de Gestdo Territorial de hierarquia superior, (estabelecida no Decreto-Lei n.°
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380/99, de 22 de Setembro, na sua redagdo atual), pelo que deverd ser corrigida e alterada
para uma qualificagdo que se coadune com os usos e regimes definidos no POPNSC para
aquelas areas.

Estd também definida nesta planta de ordenamento a categoria de Espacos de Aglomerados
Rurais do solo rural, que correspondem a Areas de Intervengdo Especifica (Areas de
Intervengao Delimitada) do POPNSC (alinea c), f) e g) do Art.° 28.° do seu regulamento).
Estas areas abrangem:

O conjunto turistico da Penha Longa de forma a serem enquadradas nos objetivos de
classificagdo do PNSC e que tem subjacente o regime de protecdo de areas de protegdo
parcial do tipo II (APPII);

Espacos adjacentes aos perimetros urbanos, destinadas a localizagdo de equipamentos em
espaco rural e “em que o regime de uso do solo estd sujeito a elaboracdo de planos de
pormenor (a decorrer), aplicando-se ainda o disposto no artigo 36.°” (do regulamento do
POPNSC).

De salientar que, para a AIE da Atrozela (segundo o disposto na alinea c) do referido Art.0
28.0), em sede de plano de pormenor, esta area devera ser sujeita ao regime de protecdo de
area de protegdo parcial do tipo I, “prevendo a inversdo do dinamismo das transformacfes a
que esta area foi sujeita, com vista & redefinicdo e a requalificacdo urbana e recuperacdo da
zona envolvente”.

Face ao referido, esta designagdo devera ser alterada tendo em conta o disposto na alinea e)
do Art.© 19.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2009 de 29 de Maio, de forma a conformar-se
com o uso estabelecido no POPNSC.

Devera ser estabelecida uma categoria de Espaco Florestal com a subcategoria Espaco florestal
de protegdo e conservagdo, atendendo as Sub-Regides Homogéneas e as dreas englobadas na
area do PNSC. (ICNF). A AIE da Atrozela que, segundo o disposto na alinea c) do referido Art.0
289, em sede de plano de pormenor, devera ser sujeita ao regime de protecdo da area de
protecgdo parcial do tipo I, "prevendo a inversdo do dinamismo das transformacdes a que esta
area foi sujeita, com vista a redefinicdo e & requalificacdo urbana e recuperacdo da zona
envolvente”.

Face ao referido, esta designagdo devera ser alterada de forma a conformar-se com o uso
estabelecido no POPNSC. (ICNF)

259. Este assunto foi discutido em reunido de concertagcdo com o ICNF & /a 'CCORAUMT tendo ficado
acordadas as seguintes alteragoes:

e As dreas qualificadas como “Espaco de Aglomerados Rurais# mantém 4 mesma
designagdo tendo sido introduzida nova redagdo @aos. artigos que as regulam,
nomeadamente no que se refere a caracterizagdo e identificagéo e aa regime de uso do
solo e de edificabilidade;

e As dreas correspondentes aos A/deamentos c” e "d" do empreendimento—turistico
“"Penha Longa” e ao Aparthotel do mesmo empreendimento turistico, qualificadas como
“Espaco de Aglomerados rurais”, foram requalificadas para a categoria funcional “Espaco
de Ocupacgédo Turistica”;

o A drea designada "Quinta da Marinha” / “Quinta da Bicuda”, no &mbito do POPNSC
considerada Area de Intervengdo Especifica da Quinta da Marinha e sujeita a éreas de
protegdo parcial do tipo II (APPII), na proposta de Revisdo do PDM-Cascais estava
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inserida em 6 categorias funcionais de espago urbano, nomeadamente, “Espaco de
Turismo”, “Espago Residencial®, “Espaco de Equipamento”, “Espaco Verde de Protegéo e
Conservagdo”, "Espaco Verde de Recreio e Producio” e “Espaco de Comércio e Servicos”,
foi requalificada como “Espaco Residencial Singular e Turistico”, uma nova subcategoria
funcional de espago urbano;

e A area do "Autédromo Fernanda Pires de Silva“, no &mbito do POPNSC considerada Area
de Intervengéo Especifica do Autédromo sujeita a dreas de protecdo parcial do tipo I
(APPI), foi reclassificada para solo rural, qualificada como “Espaco de Equipamento”,
uma nova categoria funcional de espago rural;

° As dreas edificadas correspondentes ao "Clube D. Carlos” estavam inseridas em "Espaco
Natural de Nivel 1” e foram requalificadas como “Espago de Equipamento”, uma nova
categoria funcional de espago rural.

Este assunto encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo "3.6 Do Plano e
Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais” do “Relatério de Concertacdo”,

PLANO SETORIAL RE

E importante aproveitar a revisio do PDM para adequar os limites das areas edificaveis
delimitadas no POPNSC a realidade existente no territério, verificando-se que a simples
transmissdo das mesmas para a Planta de Ordenamento gera incongruéncias a este nivel.
(CCDR)

260. Este assunto foi concertado com o ICNF em diversas reunides de concertacdo, tendo aquela
entidade recusado qualquer alteracdo aos limites dos aglomerados urbanos definidos no
POPNSC. Desta forma, ndo se procedeu a nenhuma alteracdo dos perimetros urbanos referidos.

oo S e e ey S T gt

DE NATURA

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000, Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
115-A/2008, de 21 de Julho) enquanto instrumento de concretizacdo da politica nacional de
conservacdo da diversidade bioldgica, estabelece que os PMOT, enquanto Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT), devem, logo que possivel, adequar-se as suas disposices, tal como
define o Decreto-Lei 140/99, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.0 49/2005, de 24 de
Fevereiro (art. 8.9, n.0 3, alinea b), o qual determina que na primeira revisdo ou alteracdo dos
PMOT, designadamente, dos Planos Diretores Municipais (PDM), deve efetuar-se a. sua
adaptacdo as medidas de conservagao definidas através dos mecanismos previstos ne referido
Decreto-Lei ou previstas no PSRN2000.

Estabelece ainda o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembra, na sua redacdo atual, que os ""L’{
PMOT devem acautelar, nomeadamente, a programacdo e a concretizagio das politicas de&

ambiente, com incidéncia espacial, promovidas pela administracéo central, através dos planos
sectoriais (artigo 249, n.° 3 do mesmo Decreto-Lei).

A forma como se deve proceder a adequagdo atrds referida, encontra-se expressa no ponto
7.3. do Plano Sectorial, o qual refere o necessério enquadramento das fichas e da cartografia
dos valores naturais do Sitio, ao IGT. aplicdvel e que constituem a fonte priméaria para a
interpretacao fidedigna indispensdvel a integracdo eficaz das disposicdes contidas no
PSRN2000.
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De acordo com o estabelecido no ponto 7.3., a adaptacdo do PSRN2000 aos PMOT deve
obedecer aos tramites estabelecidos nas respetivas alineas de a) a g), sendo de todo o
interesse consultar, a este proposito, o “Guia Metodoldgico para Integracdo das Orientacoes de
Gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura2000 nos PMOT” (ICNB, 2011) que inclui um conjunto
de procedimentos recomendados e cujo objetivo especifico é facilitar e harmonizar a tarefa de
integragdo de questdes essenciais a aplicagdo do PSRN2000, através da inventariacdo dos
principais topicos a considerar.

Convém no entanto referir que, no caso em apreco, a area de Rede Natura abrangida pelo
concelho de Cascais esta integralmente contida dentro dos limites fisicos do PNSC, assumindo-
se que as medidas de salvaguarda dos valores naturais em presenca estdo asseguradas pelas
disposicdes observadas no regulamento do plano de ordenamento da area protegida. Acresce
que a Rede Natura 2000 esteve presente nas preocupagoes que levaram a revisdo do POPNSC,
ao considerar a Lista Nacional de Sitios (Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 142/97, de 28
de Agosto), em que é designado o sitio PTCONOO0O8 Sintra-Cascais.

Entende-se assim que a concretizagdo no PDM dos objetivos e das regras definidas no
regulamento do POPNSC, acautelam as exigéncias dadas pelo plano sectorial da Rede
Natura2000, com a necessaria atualizacdo da informacgdo relativa aos valores naturais. Nado
obstante, no que respeita a aplicacdo das disposicbes do plano sectorial observadas no ponto
7.3, refere-se o seguinte:

a) E apresentada a transposicdo dos limites do SIC para a Planta de Condicionantes & escala
1/10 000. Dado que a integragao destes limites no PDM, implica uma escala mais detalhada
que a de origem, é necessario o processo de afericdo a nova escala que permita a sua

adequada representagao, obviando os desvios e incoeréncias que se verificam.

261. Foi feita esta afericdo, bem como a correcdo da representacdo na respetiva Planta de
Condicionantes, conforme melhor identificado no ponto n.° 59 deste documento.

b) E efetuada uma caracterlzagao da area classificada e ldentlfcados 0s valores naturals
(habitats e as espécies da flora e da fauna, dos anexos I e II da Diretiva Habitats) nas
respetivas cartas, carecendo, no entanto, das corregGes e aditamentos atras referidos;

262. As corregoes e aditamentos foram feitos.

T S T P

c) Procedeu -se a afengao da mformagao cartograflca relativa @ odofténcia ‘e distribuicdo dos
valores naturais (Habitats e Flora) constantes dos documentos de base do,PSRN2000, para
a respetiva escala de elaboragdo do PDM;

d) Sado, em parte, fixadas as orientacdes de gestdo determinadas pelo PSRN2000 para os
respetivos valores naturais, no que respeita aos habitats naturais e semi-naturais e las
espécies da flora com interesse de conservacdo sob a forma de plano de agdo, devendo ser
completadas no que respeita aos valores faunisticos, de acordo com o referido mesmo
capitulo.

263. O Plano de Agao da EEM visa essencialmente a manutencdo e / ou recuperacdo do mosaico de
paisagem local (que por vezes coincide com a gestdo dos habitats naturais) em solo rural e a
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criagdo de &dreas verdes (e.g. construgdo de hortas urbanas, Jardins) em solo urbano. A
preservagéo de determinado mosaico de paisagem define um uso adequado com a manutencdo
das formagGes vegetais (por exemplo, uma sebe de abrunheiro-bravo ou uma galeria ripicola a
marginar um campo agricola), estando implicito a disponibilizagéo de habitat para a flora e fauna

silvestre, ndo parecendo ter cabimento neste 4mbito desenvolver planos de gestdo para espécies
de flora ou fauna.

e) As areas de ocorréncia dos valores naturais ou necessarias a sua conservagao e
restabelecimento, estdo genericamente integradas na estrutura ecoldgica municipal,
necessitando de ajustes ja devidamente mencionados;

264. Foram feitos os ajustes na Planta de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica.

CAMARA MUNICIPAL |

- . — N— R————— i W - S 8 N W W .o
f) Estdo especificados o cumprimento dos objetivos de consewaé;éc:t dog} habitals er a

funigéio
dos quais o Sitio foi classificado. (ICNF) — A z

] 4 |

Sem prejuizo da coeréncia que deve estar radicada entre os cri;éfiog iestatféll_gtidos no
PSRN2000 e no POPNS, relativamente aos valores naturais presentés no territério, as areas
protegidas podem e devem reservar a inclusdo de valores naturais com interesse de
conservacido nos seus planos de ordenamento, com as necessarias medidas de
salvaguarda, quando se entenda estas possuirem fungdes ecolégicas importantes,
apresentarem diferenciacdo genética a um nivel sub-especifico ou terem baixa

representatividade local, independentemente das orientacBes estratégicas sectoriais de
ambito nacional ou supra-nacional
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No que respeita aos valores faunisticos deverdo ser consideradas as seguintes
orientagcdes de gestdo, emanadas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (ICN, 2008),
devendo estar expressas no plano de acdo e refletidas cartograficamente quando possivel.
Estas orientagdes devem estar presentes nas categorias de espaco com a devida adaptacdo a
realidade local, e em colaboracdo com o ICNF, para as seguintes espécies

Euphydria aurinia

Assegurar mosaico de habitats. A nivel local, o habitat favoravel a ocorréncia de E. aurinia
inclui um mosaico de habitats diversificado, com areas mais abertas favoraveis aos adultos,
alternando com zonas ndo cortadas/abandonadas recentemente, para o desenvolvimento
larvar.

Lagarto-de-agua (Lacerta schreiberi)

Proteger as margens das linhas de agua, promovendo a conservacao e/ou recuperacdo da
vegetacdo ribeirinha autoctone, sem prejuizo das limpezas necessarias ao adequado
escoamento. Ribeiras com galerias ripicolas bem estruturadas e com biétopos envolventes
pouco modificados permitem a existéncia de bons nuticleos populacionais.

Remover espécies vegetais exdticas pelo menos numa faixa minima de 50 m para cada lado
das linhas de agua.

Orientar os trabalhos de consolidagdo das margens, limpeza do leito e corte de vegetagado
marginal na perspetiva da manutencdo das condigdes ecoldgicas, da promogdo da infiltracdo e
da prevengdo de incéndios, devendo estas Gltimas preocupacdes estender-se a toda a area de
drenagem.

Manter ou melhorar (consoante as areas em causa) a qualidade da agua a um nivel favoravel a
conservagao da espécie. Restringir o uso de agroquimicos, adotando alternativas como a
protegdo integrada e outros métodos bioldgicos, em areas contiguas ao habitat da espécie.

Melhorar a eficacia de fiscalizacdo sobre a emissdo de efluentes, garantindo o cumprimento da
legislagao.

Monitorizar a qualidade da agua, em particular nas zonas mais importantes para a espécie,
articulando com outras monitorizagdes ja existentes.

Refira-se que esta espécie esta fortemente associada a crencas e supersticbes, tendo uma
imagem que leva a sua perseguicdo pelo Homem. Por isso se torna importante informar e
sensibilizar o publico para a importéncia da espécie bem como da'conservacéo do seu hahitat,

desenvolvendo esforgos no sentido de divulgar os estudos entretanto realizados.

Promover a monitorizacdo das populagdes em areas devidamente selecionadas permitira uma
avaliacdo da sua tendéncia populacional.

Bufo-real (Bubo bubo)

Aumentar eficacia dos meios e esforcos de fiscalizacdo e vigilaiicia nas areas de nidificacao
durante os periodos de nidificacdo;

Promover a manutencdo e valorizagdo do mosaico agro-florestal nas areas classificadas através
de aplicacao

Falcdo-peregrino (Falco peregrinus)
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Regular o uso de pesticidas e promover a utilizagdo de substdncias mais facilmente
degradaveis, cujo impacto ambiental ndo seja tdo nefasto sobre as espécies;

Aumentar eficacia dos meios e esforgos de fiscalizagdo e vigilancia nas dreas de nidificacdo
durante os periodos de nidificagdo;

Restringir o acesso as areas de nidificagdo importantes e ordenar as atividades radicais em
escarpas, dada a vulnerabilidade da espécie;

Promover a manutencdo e valorizagdo do mosaico agro-florestal nas &reas classificadas através
de aplicagdo de programas de medidas agro-ambientais nos principais nticleos da espécie;

Recuperar, repovoar, mante e proceder a acompanhamento sanitdrio de pombais nas
populagdes de Falcdo-peregrino.

Aguia de Bonelli (Aquila fasciata)

Estabelecer programas de recuperacdo das populacdes de coelho-bravo fundamentadas no
melhoramento dos recursos ecoldgicos desta espécie;

Apoiar a produgdo tradicional de pombos no meio rural. Recuperar, repovoar, manter e
proceder ao acompanhamento sanitdrio de pombais nas dreas mais importantes para a
conservacgdo da espécie;

Orientacoes de gestdo comuns as aves

Corrigir e sinalizar os tracados e apoios da rede de distribuicdo de eletricidade que sejam muito
perigosos para a espécie;

Monitorizar o impacte das linhas elétricas de transporte de energia sobre os nucleos mais
importantes da espécie;

Ampliar as sangbes legais para os prevaricadores em matéria de perseguicdo/abate de espécies
protegidas;

Implementar um programa nacional de erradicagdo de uso de venenos;

Promover campanhas de sensibilizacdo ambiental e de conservacio da fauna, em particular das

aves de rapina, dirigidas ao publico-alvo, a fim de minimizar ou erradicar o abate ilegal e roubo
de ninhos;

Estabelecer sistemas eficazes de monitorizagdo da populacdo nas &reas problematicas e/ou
especialmente importantes para a populagéo nacional;

Condicionar a instalacdo de parques edlicos nas areas mais importantes para a espécie no
nosso pais;

Morcego-de-ferradura-pequeno (Rhinolophus hipposideros) e morcego-rato-grande /~

(Myotis myotis)
Sempre que necessario, proceder ao corte de vegetagdo na entrada de abrigos bloqueados.
Consolidar, quando necessario, as galerias de minas importantes.

Impedir o encerramento de minas ou grutas com dispositivos inadequados (por exemplo,
portas compactas ou gradeamentos). Em abrigos muito perturbados, colocar vedagbes que
evitem a entrada de visitantes, mas permitam a passagem de morcegos
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Apoiar tecnicamente a recuperagdo de edificios que sejam utilizados por coldnias.

Preservar a floresta autoctone naturalmente bem desenvolvida em detrimento de extensas
monoculturas florestais. Permitir o desenvolvimento de um sub-coberto diversificado (herbéaceo
e arbustivo) e a criagdo de clareiras ou zonas mais abertas, medidas a compatibilizar com as
acOes necessarias a prevengdo de incéndios florestais.

Proteger as margens das linhas de agua, promovendo a conservagdo e/ou recuperagao da
vegetagdo ribeirinha autoctone, sem prejuizo das limpezas necessdrias ao adequado
escoamento. Encorajar a manutengdo ou criar sebes arboreas e bosquetes em areas mais
abertas, criando um mosaico mais favoravel a ocorréncia das espécies.

Incentivar praticas agro-pastoris extensivas. Reduzir a utilizacdo de agroquimicos na
agropecudria e silvicultura, adotando técnicas alternativas, como a protecdo integrada e outros
métodos bioldgicos.

Manter/melhorar a qualidade da agua, de forma a garantir a preservacdo da biodiversidade de
insectos dependentes do meio aquatico, potenciais presas da espécie, e a disponibilidade de
locais para as espécies beberem.

Melhorar a eficacia da fiscalizagdo, reforcando os meios humanos.
Continuar o programa de monitorizacdo das espécies.
Informar e sensibilizar o publico para a conservagdo das espécies e do meio que a suporta.

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e educagdo ambiental para diferentes grupos-alvo,
nomeadamente grupos de espeleologia, grupos de atividades ao ar livre (escuteiros, empresas
de turismo de aventura), madeireiros, etc.

Boga Portuguesa (/berochondrostoma Ilusitanicum) nas Ribeiras de Caparide, de
Sassoeiros (carece ainda de confirmagao) e da Laje, espécie que consta do Anexo I da
Diretiva Habitats e constitui uma das duas Unicas espécies de vertebrados endémicos
do continente portugués.

Para esta espécie deverdo ser consideradas as seguintes orientacdes de gestdo,
emanadas do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (ICN, 2008), com a devida adaptacdo a
realidade local e em colaboragdo com o ICNF:

Manter ou melhorar (consoante as areas em causa) a qualidade da dgua a um nivel favoravel a
conservacgdo da espécie.

Restringir o uso de agroquimicos, adotando técnicas alternativas, como a protecdo integrada e
outros métodos bioldgicos, em areas contiguas ao habitat da espécie. [

Melhorar a eficacia de fiscalizacdo sobre a emissdo de efluentes, garantindo o cumprimento da

legislacao.

Interditar a extracdo de inertes em qualquer época do ano nos-lecais ‘conhecidos e/ou com
grande probabilidade de coincidirem com areas de reprodugdo da espécie.

Ndo destruir a vegetacdo marginal nem o equilibrio hidroldgico do curso de agua aquando das
intervencgoes.

Evitar a afetagdo de trogos com uma vegetacdo ripicola bem desenvolvida e das duas margens
em simultaneo.
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Proteger as margens das linhas de &gua, promovendo a conservacdo e/ou recuperacdo da
vegetacdo ribeirinha autéctone, sem prejuizo das limpezas necessérias ao adequado
escoamento.

Remover espécies vegetais exdticas

Orientar os trabalhos de consolidagdo das margens, limpeza do leito e corte de vegetacdo
marginal na perspetiva da manutencdo das condigbes ecoldgicas, da promoc&o da infiltragdo e
da prevencdo de incéndios, devendo estas Ultimas preocupacdes estender-se a toda a area de
drenagem.

Condicionar a captacdo de dgua, através de medidas legais e de fiscalizacdo, nas zonas de
reproducdo, alimentagdo e abrigo de juvenis da espécie e durante os meses de menor
escoamento (variavel de ano para ano de acordo com as condi¢des hidrologicas),
nomeadamente nos pegos.

Devem também ser minimizados os impactos de infraestruturas hidréulicas implantadas ou a
implantar, de modo a evitar uma maior fragmentacdo das populacbes e a manter os caudais
minimos, especialmente durante a época seca.

Condicionar a regularizacdo dos sistemas hidricos em dreas de ocorréncia de C. lusitanicum,
promovendo a renaturalizacdo das margens nas zonas mais sensiveis para a conservacdo da
espécie.

Controlar introdugdes furtivas de espécies animais ndo autdéctones, reforcando os meios
humanos (através de educagdo ambiental e fiscalizagdo), nomeadamente através do
estabelecimento de parecerias entre ICNF, SEPNA, CM e controlar ou erradicar as populacbes
das espécies ja introduzidas.

Em situacdes pontuais, localizadas em zonas de importéncia vital para a conservacdo da
espécie, podera justificar-se a eliminacdo de alguns acudes.

Assegurar o caudal dos cursos de agua adequado as necessidades ecoldgicas da espécie e
que respeite as variagdes naturais dos regimes hidrolégicos.

Definir zonas de protegdo que incluam os locais de desova. Elaborar e implementar planos
de gestdo localizados, para recuperacdo da vegetacdo e das caracteristicas do leito do rio
ideais para a sua reprodugdo (nomeadamente velocidade de corrente, profundidade e
granulometria). (ICNF)

265. O Plano de Agdo da EEM visa essencialmente a manutencéo &'/ ou réciipéraséo] dol masaics. de
paisagem local (que por vezes coincide com a gestdo dos habhitats naturais).em solo.rural.e a
criagdo de areas verdes (e.g. construcdo de hortas urbanas, jardins) em solo Urbano, A
preservagdo de determinado mosaico de paisagem define um uso adequado!cam' & manutencdo

das formacgées vegetais (por exemplo, uma sebe de abrunheiro-brave.-ou uma galeria ripicolala [

marginar um campo agricola), estando implicito a disponibilizacéo de habitat para a flora‘e fauna
silvestre, ndo parecendo necessério neste &mbito desenvolver planos de gestae para @spécies de
flora ou fauna.

e e e e e e

De referir que, no amblto do terntorlo do concelho podem ocorrer ainda outros valores
naturais, com importancia a nivel regional ou nacional, e cuja caracterizacdo e orientacdes de
gestdo devem ser igualmente consideradas. Destacam-se os seguintes valores naturais que:
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S&o de interesse comunitdrio e ocorrem no exterior das dreas classificadas designadamente
os constantes no anexo B-IV do Decreto-Lei n© 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo
Decreto-Lei n® 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Desempenham um papel importante na conservagdo de espécies e de habitats naturais de
interesse comunitario;

Encontram no municipio uma expressdo territorial muito representativa em termos regionais
ou hacionais;

Sdo considerados pelas comunidades locais parte da sua identidade, independentemente do
seu estatuto legal de protecao;

Apresentam um estatuto de ameacga definido pelo Livro Vermelho dos Vertebrados de
Portugal (Cabral et al. 2005).

Neste ambito, o Regulamento do PDM devera estabelecer os pardmetros de ocupacdo e de
utilizacdo do solo, de modo a assegurar a compatibilizacdo das funcdes de conservacdo, com
0s usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagdes, nomeadamente para o territorio
municipal fora da drea de SIC e do PNSC.

266. A lista de patriménio biolégico (fauna, flora, habitats) encontra-se no capitulo 5.7 - Valores
Naturais e de Conservacéo da Natureza” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo”,

O Regulamento do plano prevé a ocupacédo e utilizacdo de solo para cada uma das categorias e
Subcategorias constantes da qualificagdo do solo, onde se incluem as categorias de “Espago
Natural” (solo rural) e as de "Espago Verde” (solo urbano) onde se defende a preservagdo dos
mesmos em compatibilizagdo com a producédo, o uso recreativo e o bem-estar da populacgo.

No mesmo sentido a Carta de Habltats e da Flora e Fauna de mteresse para a conservagao

deverdo constar da Planta de Condicionantes. Os mecanismos regulamentares podem
configurar:

A elaboragdo de um normativo associado a categoria(s) de espaco ou classe(s) de ocorréncia
de determinado valor ou conjunto de valores naturais;

O condicionamento de agdes, atividades e usos do solo aplicavel na totalidade do concelho ou
em zonas especificadas na Planta de Ordenamento; neste contexto, devem estabelecer-se os
critérios que permitam:

a sua interdigao a priori;

a necessidade de emissdo de parecer do ICNB, nos termos o artigo 99 do Decretp-Lei 1.0
140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de Fevereiro;

a necessidade de autorizagdo da Camara Municipal ou de outra autoridade administrativa
legalmente competente;

A remissdo para avaliagdo de incidéncias ambientais de agGes, planos ou projetos nos termos
do artigo 109, aplicavel na totalidade do concelho ou em zonas especificadas na Planta de
Ordenamento;
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A aplicagdo do regime excecional de protegdo de espécies, tal como disposto no artigo 20° do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.°© 49/2005, de 24 de
Fevereiro;

A adaptacéo e/ou utilizagdo mista dos mecanismos anteriores. (ICNF)

267. O estudo desenvolvido no &mbito da EEM identificou, de forma transversal, todos os habitats. A
sua caracterizagdo ndo teve em consideracdo os compromissos existentes nem as opgdes do
plano em revisdo. A sua classificagdo nédo implica diretamente a constituicdo de uma drea de
protegdo pela simples razdo da ocorréncia. As manchas com dimenséo e valor ecolégico e que
garantam uma dindmica minima ecoldgica e sejam coerentes com o restante plano foram, de
uma maneira geral, incorporadas na Estrutura Ecolégica Complementar. Para além disso a
incorporagdo dos habitats na Planta de Condicionantes n&o teria leitura nem coeréncia gréfica.

Sera de salientar que estes dados permitem aos técnicos municipais perceberem os valores que
estdo associados a determinada &rea do territério, servindo esta informacdo como referéncia.

T e R - e o

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA / SADO

Afigura-se que os Espagos Naturais previstos no POOC e que ocupam toda a costa atlantica,
estdo contemplados na proposta de PDM. Salienta-se o facto de o POOC prever uma Area de
Desenvolvimento Singular em solo urbano que no PDM surge, parcialmente, como Espaco
Natural em solo rural. Ainda que se compreenda a opgdo da CMC e se considere que o previsto
no PDM é consentdneo com os objetivos de salvaguarda preconizados para a orla costeira.
Ainda que seja questionavel o facto de o PEOT estabelecer a qualificacdo do solo, haverd que
confirmar o enquadramento legal desta opgdo. O relatério de fundamentacdo do PDM deve
demonstrar a compatibilidade do mesmo com este plano de hierarquia superior. (CCDR)

268. Assunto discutido em reunido de concertagdo com a APA e a CCDR-LVT, tendo sido validada a
proposta da CMC. Ainda assim a CMC decidiu proceder & alteracdo do capitulo "4.1 -
Instrumentos de Gest&o Territorial (IGT)” do Relatério do plano de forma a melhor explicitar a
articulagdo e compatibilizagdo da proposta de Revisdo do PDM-Cascais com o0s planos de
hierarquia superior.

e e B e e e ot e e S e ey o o T

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA CIDADELA [ FORTE S. JULIAO DA

BARRA

N&o resulta clara a coeréncia entre a qualificacdo do solo proposta- no PEM . e, 0s objetivos
estabelecidos no POOC para a sua area de intervengdo. Note-se, por exemplo, qué no PDM
estdo previstas, enquanto Espago Residencial Histérico, &reas, que o POQC,| estdo /'k‘_z-.
classificadas como Espago de Lazer e Valorizacdo Paisagistica ou como Espago dejvialotizagao &
Desenvolvimento Turistico. Aparentemente, trata-se de uma desconformidade legal. O relatdrio

de fundamentagdo do PDM deve demonstrar a compatibilidade do mesmo-com-este planc de
hierarquia superior. (CCDR)

269. Este assunto foi discutido em reunido de concertagdo com a APA e a CCDR-LVT, tendo sido
avaliadas 5 areas qualificadas como “Espaco Residencial Histérico” e introduzidas as seguintes
alteracGes & Planta de Ordenamento:

1. A area designada “Terreno a nascente do Hotel Atldntico” foi integrada na subcategoria
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",

"Espaco Verde de Recreio e Produgdo” e “"Espaco Verde de Protegédo e Conservagdo”;

2. A area envolvente ao "Forte da Cadaveira” e ao “Forte Velho”, localizada na Praia da
Poca, foi integrada na subcategoria "Espaco Verde de Prote¢do e Conservagéao”;

3. As dreas edificadas do “Forte da Cadaveira” e do “Forte Velho” passam a integrar a
subcategoria de "Espago de Equipamento”;

4. A zona envolvente ao "Forte de Santo Antdnio” e ao "Restaurante Alcatruz”, foi integrada
na subcategoria "Espaco Verde de Protecdo e Conservagdo”;

5. A drea edificada do "Forte de Santo Anténio” passa a integrar a subcategoria "Espaco de

Equipamento”,

Este assunto, encontra-se melhor descrito e apresentado no capitulo “"3.5 Dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira” do “"Relatdrio de Concertac&o”,

e e e A e

PLANO RODOVIARIO NACIONAL

No ambito do Capitulo 6 - Acessibilidades do Relatério do Plano o Plano sobre as novas
estradas destaca-se o seguinte:

O Plano prevé a construgdo de um novo noé de ligacdo a A5, entre a N6 de Carcavelos e a N6 da
Estoril, incluido na Via Circular ao Aerédromo (via estruturante e de distribuicdo principal —
nivel 2), considera-se que esta acessibilidade ndo se encontra equacionada nem devidamente
justificada, e que a mesma implicaria a reformulacdo do contrato de Concessdo da Brisa,
salienta-se que ndo esta previsto qualquer alteragdo ao atual Contrato de Concesséo da Brisa.

270. A importéncia desta ligacdo a A5 ultrapassa em muito o conceito rodoviario concelhio, revelando-
se na necessidade de valorizar / rentabilizar o Aerédromo Municipal de Cascais, num &mbito
estratégico supramunicipal, garantido, no futuro, a interligacdo da mobilidade Aérea com a
Terrestre (rodoviaria), ligando de uma forma répida, complementar e coerente o aerédromo a
Cascais e a Lisboa via A5, para além de, por articulagdo com o modo aéreo (Aerédromo Municipal
de Cascais e Aeroporto de Lisboa), garantir a ligacdo rapida de Cascais a Europa e ao resto do
Mundo.

A dimens&o da proposta é estratégica para a Area Metropolitana de Lisboa e como tal de nivel
supraconcelhio e terd que envolver todas as entidades publicas e privadas interessadas, quer do
Governo Central quer dos concessiondrios, para a sua implementagdo, com base no respeito e na
salvaguarda dos interesses envolvidos.

Sendo o PDM um plano estratégico que define as apostas no futuro para garantir o
desenvolvimento territorial, deve definir as principais orientagies estratégicas a-segtir; ot-seja,
alerta para o que se deve fazer, ndo descendo ao pormenor de como se deve fazer.

S6 por si, a importdncia de potencializar uma infraestrutura existente como-o-Aerddromo
Municipal de Cascais é evidente na vocagéo turistica do concelho.de Cascais. Para S8 garantir um
crescimento e sustentabilidade econémica, o PDM-Cascais faz__uma aposta forte ‘o
desenvolvimento econémico da industria turistica, apostando nas mobilidade e acessibilidade nio
S6 terrestre como aérea, onde esta via € a sua ligagdo a A5 serdo indispenséveis.e decisivas ro
médio a longo prazo.

O Relatdrio do plano foi atualizado.
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E felta referéncia a futura Varlante EN 249- 4 sendo que de acordo com mformagao prestada
pela EP, SA, o projeto base foi suspenso, ndo estando previsto que o mesmo seja retomado.
Este ponto de situagdo deve ser refletido no Relatério do Plano.

271. O Relatério do plano foi atualizado com mais informagdo sobre esta via para a qual, embora
tenha o projeto suspenso, deve ser salvaguardada (no PDM-Cascais) a eventual execugao.

SR

Importa ter presente que no Relatorlo do Plano no que se refere a novas propostas de estradas
com interferéncia na rede concessionada deve ter em consideracdo os seguintes pontos
essenciais a acautelar na execucdo futura do PDM:

Os projetos de execugdo de intervengbes nas estradas concessionadas carecem de apreciagao
€ aprovacao nos termos da legislagdo em vigor.

Sempre que se prevejam propostas de intervencdo na rede rodovidria existente ou prevista
concessionada, que possam vir a ter um impacte previsivel nas mesmas, quer diretamente por
via da alteracdo das suas caracteristicas geométricas, quer indiretamente por via da prépria
redistribuicdo dos fluxos de trafego na zona, estas ndo devem causar interferéncia com os
niveis de servico da rede rodovidria, estabelecidos nos termos do disposto no art.? 6° do
Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de Julho (PRN). (IMT)

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SINTRA

Confrontada a classificagdo e a qualificacdo do solo existentes no PDM de Sintra com as opgoes
desta proposta de revisdo do PDM de Cascais e ponderadas as serviddes e restricoes de
utilidade publica comuns aos dois territérios municipais nos territérios de fronteira, considera-
se que, na generalidade, a proposta de ordenamento é compativel com o atual PDM de Sintra,
ndo sendo conflituante com os interesses e os objetivos urbanisticos do municipio para o
processo em curso de revisdo do seu Plano Diretor Municipal.

Refira-se apenas que na proposta do sistema de “Mobilidade e Acessibilidades” ndo estio
totalmente salvaguardadas as intengBes e interesses do Municipio de Sintra, em particular no
que se refere a proposta para a denominada “Estrada dos Bernardos”.

272, Se no passado houve alguma referéncia a esta estrada, foi pontual e referida apenas ao troco da
CM 1336, que a Cdmara Municipal de Sintra nunca o quis classificardomio L &ixo e lig&cad.de
trafego interconcelhio.

Por outro lado, a ligagdo Cascais-Sintra na zona denominada “Estrada dos Bernardosy esta
garantida pela EM 594 (vulgarmente conhecida por estrada para Albarraque), que passa frenteiao
Estabelecimento Prisional de Tires) e a quinta da Beloura.

Por dlftimo, o conceito da “Estrada dos Bernardos” no PDM-Cascais baseia<se na premocao de
uma “fronteira urbanistica” vincada por um arruamento no lirnite do concellio. ESta previsto gue
esta via venha a ser desenvolvida concretamente na UOPG 2, que poderé acolher qualquer
adaptagdo julgada necesséria e conveniente aquando da elaboracéo desta.
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Sobre este assunto reahzaram -se, no ano de 2009 reunides tecmcas entre servngos das
camaras municipais de Cascais e de Sintra, sendo expectativa desta Gltima que no processo de
revisdo do PDM de Cascais fossem ponderadas e integradas as propostas apresentadas pelo
seu Departamento de Obras Municipais. (ver documento Anexo 1).

273. A unica reunido que houve entre os servigos técnicos das cdmaras de Sintra e Cascais sobre a
rede vidria em estudo para a Revisdo do PDM-Cascais foi sobre a Variante a Talaide e sobre a
viabilidade do melhoramento da ligagdo vidria Sintra-Cascais neste local, e sobre o que a data era
o entendimento e a opgdo da CMC sobre a rede viéria prevista na Revisdo do PDM-Cascais.

Desta reunido surgiu a opgdo de ligacdo que estd presente na proposta de Revisdo do PDM-
Cascais.

VII. OUTROS PLANOS

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

Apesar de ndo se tratar de um IGT, foi verificado o enquadramento da proposta do PDM de
Cascais com o PENT. Constatou-se que existe enquadramento com as principais linhas de
orientacdo deste plano estratégico, designadamente:

Estratégia de produtos, no sentido em que se enquadra com os principais produtos estratégicos
definidos para a regido de Lisboa, assinalando-se a qualificacdo do produto “sol e mar” e o
desenvolvimento do “turismo nautico” (Marina de Cascais);

Qualidade urbana, ambiental e paisadistica, através de preocupagdes relacionadas com a
manutengdo de zonas verdes e garantia da qualidade paisagistica dos logradouros em espacos
de turismo;

Enriquecimento da oferta, através da definicdo e desenvolvimento da marca “Cascais”.

Devera, contudo, atender-se as sequintes retificacdes, no requlamento:

Na alinea xiii) da alinea a) do n.°2 1 do art.2 4.9 do regulamento, a identificacdo correta do
plano é Plano Estratégico Nacional de Turismo;

O PENT ndo podera ser identificado como plano setorial (instrumento de gestdo territorial),
uma vez que ndo seguiu a tramitagdo, prevista no regime juridico. dos instrumentos de gestdo
territorial, inerente a elaboracdo de planos setoriais. (TP)

274. Foi corrigida a denominacdo do PENT e relocalizada a respet/va referenC/a no, Relatorio & no
Regulamento do plano.

Regulamento - Proposta de alteragdo

Artigo XX (antigo artigo 4.9)
Programas, planos e outros instrumentos de gesté&o territorial

(..)
a) De &mbito nacional:
(...)
xii) Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), aprovado através da Resolucio
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de Conselho de Ministros n.° 53/2007, publicada no Dijrio da Repiblica, n.° 67 da I
série, de 4 de abril;

()
Nota: as alteragGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagao final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisda do PDM-Cascais.

VIII. FUNDAMENTACAO TECNICA

SO T e

Os elementos que acompanham o plano, nomeadamente, os elementos gréficos e escritos que
constituem os estudos de caracterizacdo assim como o relatério de fundamentacdo e o
relatério ambiental estdo genericamente bem instruidos e sdo um suporte importante a
apreciagdo da proposta de ordenamento.

A proposta apresentada denota um conhecimento consistente das caracteristicas do territorio
concelhio, das suas fragilidades e potencialidades. Apresenta-se bem estruturada e assente nos
objetivos estratégicos estabelecidos para o concelho.

Cumpre neste ponto salientar a aparente fragilidade da proposta no que respeita aos
equipamentos previstos, aspeto que assume particular importancia num territério com &reas
que foram objeto de alguma ocupag&o avulsa, ndo programada. (CCDR)

275. Os equipamentos previstos sdo os que se encontram definidos nas fichas constantes no
"Programa de Execucdo e Financiamento do Plano”, um dos elementos que acompanha a
proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

O — T ————— S —— e n—

No ambito especifico do turismo dever3o ser tidas em atencdo as seguintes situacdes:

Espacos de turismo e espacos de turismo proposto (planta de ordenamento - qualificacio do

solo):

Discorda-se com a delimitacdo de espacos de turismo que coincidem com os limites de hotéis
ou outros empreendimentos turisticos classificados, que ndo abrangem &reas de dimens3o
significativa. Para além de ndo se tratar de um critério uniforme (visto que existem diversos
empreendimentos turisticos que n3o foram incluidos nestas delimitagBes), considera-se
preferivel, quando sdo &reas de dimens3o reduzida, mantervas leategorias’ (de &dpaco
envolventes, atendendo a que o uso turistico é compativel com-a. maion parte das categorias e
subcategorias funcionais em solo urbano, e tornando o plano mais!estratégicos;?

e

; 2 R 5 ] il b
276. Da discussdo sobre esta matéria, em sede de concertagao, com o Turismo-de Portugal—fesultaula {—id

requalificacdo do solo de edificios, qualificados com a categoria de “Espaco de Turismo”™ pérala
categoria de “Espaco Residencial”, conforme melhor descrito e apresentadoSna’ capitto “3.7 Do

7 Esta: questéo foi colocada & Camara Municipal, na reunido da Comissdo de Acompanhamento (CA), realizada a 11/03/2013. Os
representantes da Camara informaram que a intengéo era delimitar apenas os empreendimentos turisticos da Quinta da Marinha, dado
que s&o areas de dimenséo significativa. No entanto, alertou-se para o facto de existirem diversos empreendimentos turisticos, de
dimens&o reduzida, que foram também abrangidos nesta categoria de espagos, pelo que a situagéo deverd ser retificada (por exemplo
Hotel Cascais Miragem, Hotel Riviera, Hotel Praia Mar).
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Turismo” do "Relatdrio de Concertacdo”,

Por outro Iado eXIstem alquns emDreendlmentos tunstlcos dellmltados COMO espacos de
turismo na planta de ordenamento, que n3o constam como empreendimentos classificados na

base de dados do Turismo de Portugal, I.P., mas sim como projetos de arquitetura ou pedidos

de informagdo prévia com parecer favordvel deste Instituto (por exemplo, um aldeamento
turistico na Quinta da Marinha, localizado a nascente do campo de golfe, o aldeamento turistico
Casas do Forno, entre outros). A Cdmara Municipal de Cascais deverd esclarecer todas estas
situagdes, tendo em atengdo que, de acordo com o disposto no n.° 4 do art.2 30.0 do RIET,
deverdo as camaras municipais dar conhecimento, a este Instituto, dos alvarés de autorizagao
de utilizagdo para fins turisticos;

O limite do aldeamento turistico Casas do Forno ndo é coincidente com o projeto analisado
neste Instituto, pelo que a situagdo devera ser clarificada e, se necessario, proceder a

alteragdo do limite da categoria de espaco nesta area;®

N&o existem quaisquer registos, neste Instituto, em pelo menos duas areas qualificadas como

espacos de turismo, na zona da Quinta da Marinha, pelo que as situacbes deverdo ser

devidamente esclarecidas. S&o elas: a area contigua a norte com o Vivamarinha Hotel &
Suites; uma pequena area a sul da rua do Golfe.

Constatou-se que a proposta néo inclui a categoria de Espacos de Ocupacdo Turistica (EOT).°

No entanto, considera-se que esta serd a qualificacdo mais adequada para os sequintes
10

casos:

Conjunto Turistico (CT) da Penha Longa. Tratando-se de um CT, toda a sua area (embora, no

presente caso, apenas seja considerada a incluida no concelho de Cascais) deverd ser
qualificada como espaco de ocupagdo turistica, de acordo com a figura que se anexa ao
presente parecer. A proposta atual esta desadequada, visto que ndo apresenta o limite do CT,
mas apenas de dois dos empreendimentos turisticos que o integram, qualificados como
aglomerados rurais, enquanto que a restante drea e os restantes empreendimentos estdo
qualificados como espago natural de nivel 1;

Empreendimentos turisticos enquadraveis no regime transitério previsto no art.° 43.© do
regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra e Cascais (e com parecer
favoravel do Turismo de Portugal, 1.P, ou das entidades que. o antecederam); a-saber:
aldeamentos turisticos Malveira _Guincho e Marinha Guincho _e, eventualmente, hotel
Prontohotel (com campo de golfe). Para estes casos, considera-se que existem duas

alternativas: ou sdo qualificados como EOT ou devera ser acautelada, em regulamento, uma pa N 4

norma que acomode a concretizagdo destes empreendimentos turisticos:

277. Esta matéria foi amplamente discutida em sede de concertacio com © Furismo da Bortugal, o

® De acordo com a informagéo presente neste Instituto, o aldeamento turistico em questdo constitui o lote 3 de um loteamento. No
entanto a area demarcada como espago de turisro abrange também o lote 4, cujo uso previsto no loteamento se desconhece.

? Uso turistico em solo rural, de acordo com o DR n.° 11/2009, de 29/05.

' Todos os empreendimentos turfsticos mencionados s&o apenas previstos (projetos de arquitetura com parecer favoravel do Turismo
de Portugal, I.P.), daf optar-se pela qualificagio como espago de ocupagao turistica proposto.
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ICNF e a CCDR-LVT.,

Apesar de matéria de a&mbito turistico, por se inserirem em &rea abrangida pelo POPNSC as
alteragbes introduzidas na classificacdo ou qualificagdo destes espacos sdo os constantes do
capitulo "3.6 Do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais” do Relatério de
Concertacdo”,

Nas areas mtegradas em REN RAN e na area de mtervengao do POPNSC quaisquer que sejam
as categorias de espaco em causa (solo rural), o regulamento opta por remeter para os
regimes especificos respetivos, em vez de mencionar os usos definidos e os parametros de
edificabilidade aplicaveis. Nos casos da RAN e da REN, julga-se ser, efetivamente, a melhor
opgdo. No entanto, o POPNSC estabelece diferentes regimes de protegdo, cada qual com o seu
regime de edificabilidade. Assim sendo, apenas serd possivel apreender quais 0s usos
admitidos nestas areas através da consulta do regulamento e planta sintese do POPNSC, n&o
sendo esta uma diligéncia simples, imediata e clara. Sugere-se, desta forma, que o
regulamento do PDM de Cascais apresente, desde logo, uma melhor definicdo de usos das
areas incluidas no POPNSC, e que estdo qualificadas como espacos naturais (1 e 3) e espacos
de aglomerados rurais; (TP)

278. O assunto foi concertado com o ICNF, CCDR-LVT e Turismo de Portugal, tendo-se optado pela
manutengdo da proposta tal como foi, inicialmente, apresentada.

s s

No regulamento do PDM de Cascais, na referéncia ao Plano Rodowarlo NaCIonal deve ser
retificado para “O Plano Rodovidrio Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n© 222/98, de
17 de Julho, retificado pela Declaragédo de Retificagdo n® 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado
pela Lei n°® 98/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n°® 182/2003, de 16 de Agosto — Plano
Setorial ”, (artigo 4.9, n.° 1, alinea a), ponto XVIII assim como no ponto 11.4.3. do Capitulo 11
do Relatério do Plano.

279. Foi atualizada a informagédo do Plano Rodoviério Nacional (PRN), em conformidade com o exposto
acima, no Relatério e no Regulamento do plano.

Regulamento - Proposta de alteracdo

Artigo XX (antigo artigo 4.°)
Programas, planos e outros instrumentos de gestio territorial

(..)
a) De dmbito nacional:

C..) ‘

xvii) Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de
17 de julho, retificado pela Declaracdo de Retificacio £.9°19-D/98, ‘de 31 de
outubro e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de juiho e peio Decreto-Lei n.°
182/2003, de 16 de agosto — Plano Setorial;

Nota: as alteragbes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagéo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.
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Consndera -se adequado que se proceda em secgao propna e/ou artlgo Gnico respeltante a
Rede Rodovidria Nacional (RRN), a identificacdo e hierarquizacio da mesma em conformidade
com o disposto no PRN, remetendo-se para a legislagdo em vigor os condicionalismos
especificos das estradas da RRN, nomeadamente as zonas de serviddo “non aedificandi ™
aplicaveis.

280. A preocupacdo acima referida estéd ja refletida nos n.° 6 e 7 do artigo XX - (relativo a
Caracterizacdo e identificagdo da Rede Rodovidria) do Regulamento do plano:
Regulamento - Proposta de alteracdo
Artigo XX (antigo artigo 101.°)
Caracterizagdo e identificagdo

(..)
6. O regime de protegdo de cada via é o estabelecido pela legislacdo em vigor.

7. Nas estradas e ligacoes que pertencem a rede rodovidria nacional aplicam-se as
disposicoes legais em vigor, nomeadamente as concernentes com as serviddoes non
aedificandi, bem como as que sujeitam qualquer intervencdo direta e indireta nestas
vias a parecer e aprovacao das entidades competentes, sem prejuizo das competéncias
decorrentes dos respetivos regimes legais de concessé&o.

Nota: as alteracGes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redagdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascals.

A proposta de hlerarqwzagao viaria do concelho a constar do Regulamento e na PIanta de
Ordenamento ndo devera suscitar ddvidas quanto aos niveis hierdrquicos em que se integra a
RRN, devendo ser identificada e respeitada a designacdo das estradas constante do PRN.
Sendo que para além da Rede Rodovidria Nacional (RRN), o PRN integra de acordo com o
artigo 12.° do Decreto-Lei n© 222/98, de 17 de julho, as Estradas Regionais, que asseguram
as comunicagdes publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal.

Importa também ter presente que, para além das estradas da RRN, Jntegradas. na Concessio
EP, ha ainda a referir as estradas n&o incluidas no PRN, “estradas desclassificadas?, as quais
manter-se-ao sob jurisdicdo da EP até integracdo na rede municipal,-mediante celebracio de
protocolos entre a EP e as Camaras Municipais nos termos do artigo 13.9:do Decreto-Lai n.o

222/98, de 17 de julho. Enquanto ndo forem efetivados 0s respetivos processos dQ/ -

transferéncia, as zonas de serviddo non aedificandi s&o estabelecidas em conformidade €om o
disposto no Decreto-Lei ne 13/71, de 23 de janeiro, conforme définido Mo artigo 15° do
Decreto-Lei n® 13/94, de 15 de janeiro. A distingdo entre os trogos de estrada que se
encontram desclassificadas pelo PRN mas que se mantém sob jurisdicdo da EP e os que ja se
encontravam entregues ao municipio de Cascais deve ser explicita em todos os elementos
constantes da revisdo do PDM. Para o caso em presenga dos trogos da EN 9, equiparada a
estrada de 12 classe, sdo apliciveis, nomeadamente, as disposicdes constantes das alineas d)
e e) do n° 1 do artigo 8% do Decreto-Lei n°® 13/71, de 23 de janeiro.
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281. Foi adicionado o capitulo "6.2.1 ~ Caracterizacdo Administrativa da Rede Rodovigria” ao Relatério
do plano, onde é feita a identificacdo e caracterizacdo administrativa das diversas vias
rodoviarias.

Além disso foi elaborada uma planta que cruza a informagdo do PRN com os niveis hierdrquicos
adotados pela CMC, ficando assim representada a informac&o administrativa e funcional das vias
- desdobramento da Planta de Ordenamento.

Ordenamento - Proposta de alteracéo

i -\\’__/
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Em sede de Regulamento e no amblto das orlentagoes para desenvolwmento das unldades

operativas e/ou unidades de execugdo, deve ser considerado que no zonamento e no desenho
urbano que vierem a ser preconizados para as areas urbanizéveis localizadas junto a estradas
concessionadas deve privilegiar-se, sempre que possivel, o afastamento das habitacbes e dos
equipamentos coletivos e a proximidade de usos de menor sensibilidade ambiental,
designadamente de espacos verdes lineares a estrada.

282, As estradas concessionadas possuem uma zona de serviddo que decorre da legislagdo especifica,
pelo que néo se considera adequada a insercdo de uma norma deste tipo, cujo teor é inécuo, uma
vez que ndo sdo fixados valores concretos para os afastamentos,

Globalmente, considera-se que as propostas de novas estradas e de intervencgao nas existentes
contribuem para a prossecugdo do modelo territorial preconizado e para uma mobilidade mais
sustentavel.

N&o obstante o facto de haver fundamento técnico para as soluctes defendidas pela CMC nao
dispensa a que, a uma escala de maior pormenor, se tenha de avaliar a viabilidade dos
respetivos projetos a nivel técnico, ambiental e econdmico-financeiro.

283. A proposta da rede rodovidria futura para concelho de Cascais foi desenvolvida com base na
necessidade de se apostar na consolidagédo da hierarquia da rede rodoviéria, por forma a permitir
o correto encaminhamento dos fluxos para as vias adequadas, e reduzir os volumes de tréfego
€/ou as velocidades de circulagdo nas vias de atravessamento dos aglomerados (de modo a
contribuir para a requalificagdo do seu espaco publico e aumentar a seguranca rodoviaria).

Note-se que, esta necessidade de ampliar e consolidar a rede rodovidria ndo deve ser encarada
como um estimulo & promog&o do uso do transporte individual dado que analisados os impactes
ambientais, de acordo com o Estudo de Transito de Ambito Concelhio para o concelho de Cascais,
e apos a abertura das novas vias e considerando o aumento natural de tréfego automével, o
ambiente sonoro iré permanecer em 2021 semelhante ao que atualmente existe, diminuindo o
tempo perdido em congestionamento, o que ndo aconteceria caso se mantivesse a rede
rodoviaria.

Numa anélise de avaliacdo econémico-financeira o investimento a ser realizado nos 32 projetos
inferem todo o principio da perspetiva custo/beneficio, na ética do interesse publico e da
qualidade de vida urbana da populagdo de Cascais e em prol da sustentabilidade ambiental,

O investimento nos projetos da consolidagdo da rede vidria: estrutiirante, .que implicam
Inicialmente uma maior disponibilidade financeira por parte do Municipio, sao indispensaveis para
a concretizagdo e consolidacdo econémica e estratégica de médio e longd. praze, énide Se intlui a
implementagéo do transporte publico em sitio préprio. Assim, o eixo|estratégice da promog¢io. da
mobilidade no concelho desenvolver-se-4, a curto prazo, em modos suaves e, a média e longo
prazo, na revisdo e otimizagdo da oferta de transporte publico, estando idéntificadas nas fichas
dos projetos as fontes de financiamento e a reparticéo de encargos.

Na anélise financeira do investimento é de referir que para além dos critérios de “rentabilidade”
outros existem, nomeadamente, a dimensdo estratégica dos projetos. E nesta perspetiva que
estes projetos, ao assumirem esta dimensdo (estratégica), tem de ter um enquadramento,
analise e avaliagéo, cuja ética vai para além dos critérios de rentabilidade a aplicar numa mera
analise financeira de projetos, sem macro enquadramento estratégico. Assim, é neste &mbito que
ao considerarmos os projetos da Rede Vidria elencados como estratégicos e estruturantes
identificados no Programa de Execugdo, que entendemos que a sua anélise ultrapassa a analise

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 202

NS




CAMARA MUNIC

g=m=m A B g8 [ 4,
Pk  AB_A 5 A f

i A
e B q‘: k'“ o :f"\ *;* e DEPAR] AMENTODE brangaménTole COMPARTICIPAC_:()ES | bPC
A i3 \ w2 %
o oo ot S o 4 DIVISAO DE DRDENAMENTO, E‘PLANEAMENTO DO TERRITORIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

de rentabilidade do projeto, tendo excluido a adogdo de critérios e modelos para apurar taxas de
rentabilidade. Neste seguimento, é na aproximagdo da sua fase de execucdo fisica e financeira
que véo ser inscritos no Plano Plurianual de Investimentos da Cadmara Municipal de Cascais cujo
prazo temporal abrange 4 anos.

Foi alterado o Relatério do plano, no capitulo “6.2.5 - Desenvolver uma rede rodovidria
hierarquizada”, em conformidade com o exposto acima.

Para além da nocdo geral de que todas as mtervengoes que |nC|dam na rede rodovnarla
nacional devem respeitar as Normas Técnicas que dimanam das entidades competentes e ser
previamente sujeitas a sua aprovagdo (EP e/ou InIR), importa ndo perder de vista que ndo
poderdo ser agravados os niveis de servico em plena via e nas intersecbes das estradas ca
Concessdo EP, nos termos do disposto no art.© 6.° do DL n.0 222/98, de 17 de Julho (PRN) e
na alinea a) do n° 4 da Base 2 das Bases da Concessdo EP, aprovadas pelo DL n.° 380/2007,
de 13 de Novembro, com as alteragSes introduzidas pelo DL n.© 110/2009, de 18 de maio, que
republica as Bases, alterado pelo Decreto-Lei n.? 44-A/2010, de 5 de Maio. Estas questdes sdo
tdo mais relevantes se se tiver presente a estratégia de intervencio no sistema de transportes
publicos, atento o facto de que a maioria das estradas da Concessdo EP se integra no nivel 2
da hierarquia rodoviaria proposta para o concelho: "10 anos - desenvolvimento do modelo
de transportes com base na evolucdo da hierarquia viiria, sendo que tanto a rede
vidria de nivel 2 como a rede de nivel 3 irdo ji contemplar esta opcdo estratégica
dotando quando possivel estas vias com perfil 2x2, em que uma via em cada sentido
vird a ser reservada aos transportes piiblicos, aos modos suaves e de duas rodas"
(Relatério do Plano, Capitulo 6 — Acessibilidades)

Todavia, analisados os Anexos-Fichas de Intervengdo ao Programa de Execucdo e Plano de
Investimento, verifica-se que a EP ndo esta presente como “Entidade Envolvida” em todas as
intervengdes que impactam com a rede rodoviaria existente e que foram acima identificadas.
Este aspeto devera ser revisto, assumindo-se que o envolvimento da EP tem a ver
precisamente com a imprescindibilidade da Autarquia articular as suas pretensdes com os
critérios que norteiam a atividade da empresa.

284, Esta questdo esté ressalvada no Regulamento do plano (no n.° 7 do artigo XX - (relativo &
Caracterizagdo e identificacdo da Rede Rodoviéria) (antigo 101.°). Foi alterado o capitulo "12 -
Transportes e Comunicagbes” do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento.

Quanto a Variante a EN 249 4, e tal como referldo nao se perspetlvé 0 idesenvolvimefito ‘do
projeto de execugdo a curto/médio prazo, dado o contexto atual de crise econdmico-financeira

e atento o planeamento e programacgdo a nivel nacional feito pela empresa. A serviddo,” |
r . . ’ 3 e
rodoviaria, tal como estabelecida legalmente, mantém-se eficaz, sendo fundamental para

preservar o corredor da futura estrada, inserido que estda numa zona de crescimento urbano
desordenado e de dificil controlo do ponto de vista do processo e da qualidade da urbanizacao.
(IMT - EP)

No Regulamento, em vez de A5 e de A16 devem sempre adotar-se as designacdes IC15/A5 e
IC16/A30, de forma a que as caracteristicas funcionais da estrada sejam precedidas da sua
classificacdo no PRN.
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285, O Regulamento do plano foi revisto em conformidade com o acima exposto.

Questiona-se o fato de apenas o IC15/A5 e o IC16/A30 integrarem as categorias de espago de
infraestruturas rodovidrias (n.° 2 do artigo 73.0)

286. As vias que tém expressdo territorial (perfil 2x2) séo as que estdo representadas como “"Espaco
de Infraestruturas”,

P— - = = -

No Capitulo IV é apresentado o articulado relativo ao Sistema de Acessibilidades, respeitando a
sua Secgdo 2 a Rede Rodovidria.

No n.° 7 do artigo 101.° é referido que "As estradas e ligagbes que pertencem a rede
rodoviaria nacional aplicam-se as disposigbes legais em vigor, nomeadamente as que sujeitam
qualquer intervengdo direta e indireta nestas vias a parecer e aprovagao das entidades
competentes". Esta posicdo acautela as preocupacdes da EP expressas no parecer
anteriormente emitido.

3

No n.°© 2 do mesmo artigo 101.9 é apresentada a hierarquizagdo proposta para a rede
rodoviaria com incidéncia no concelho de Cascais, encontrando-se definidos 5 niveis.

No artigo 102.° é referido que a rede de nivel 1 compreende o IC15/A5 e o IC30/A16, bem
como a variante a EN 249-4, a qual é referenciada como Itinerario Complementar programado
pela EP. Deverd esclarecer-se que esta estrada, apesar de integrar a "rede nacional
complementar” tal como preconizado no PRN, encontra-se classificada como “estrada nacional”
e ndo como ‘“itinerdrio complementar”, sendo que a sua execucao, face ao contexto de
restrigbes orcamentais, ndo integra, de momento o Plano de Investimentos 2013-2014 desta
empresa. Estes aspetos deverdo ser corrigidos, realgando-se o facto de que n&o nos parece
pertinente a incorporagdo no Regulamento de informacg&o sobre programaco de investimentos
exteriores a CMC. Esta nota poderd, contudo, ser assimilada pelo Relatério do Plano, Capitulo 6
- Acessibilidades, mais especificamente na sua p. 6, onde se faz referéncia as mais-valias
associadas a futura Variante & EN 249-4,

No artigo 103.° sdo identificadas as estradas que integram o nivel 2 - Rede estruturante e de
distribuicdo principal. A formulacdo deste artigo deve ser melhorada uma vez que contém duas
imprecisoes

No ponto iii) da alinea a) deve ser substituida a designagdp “Variante & EN 6-7" por “EN6-
7".

O ponto v) Variante da Abuxarda deverd ser autonomizado e constituir uma alines proprlaw T

relativa a "estradas desclassificadas (sob jurisdicdo da EP)", uma*vez’que a afinea &), em
que se insere, respeita a “Estradas Nacionais que integram o PRN? € /que; portanto,
pertencem a Rede Rodovidria Nacional, o que ndo é o caso da Variante da Abuxarda (troco
da EN9 desclassificada, em processo de transferéncia). Também se encontra nesta
categoria, um outro-trogo da estrada desclassificada EN 9, entre os Kms 6+514 e 7+314.

Por sua vez, no artigo 104.0 sdo identificadas as estradas que compdem o nivel 3 - Rede de
distribuicdo secundaria.
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Constata-se que a ER 247, a qual se encontra sob jurisdicdo da EP, ndo teve um tratamento
homogéneo em termos de hierarquizag&o rodovidria, tendo sido considerado como de 2.0 nivel
0 trogo norte da Malveira e de 3.0 nivel o troco a sul daquele aglomerado. Questiona-se esta
opgdo, a qual devera estar perfeitamente justificada em sede de Relatério do Plano, Capitulo 6
- Acessibilidades, ponto 6.2.4 - Desenvolver uma rede rodoviaria hierarquizada, o que nédo
acontece na versao disponibilizada do documento.

Relativamente aos trogos desclassificados da EN 9 sob jurisdicdo da EP, considera-se
pertinente, ainda, que o Regulamento internalize a seguinte formulacdo "Até & sua efetiva
transferéncia para a jurisdicdo da Autarquia, aplica-se aos trocos da EN 9
desclassificada o Decreto-Lei n°® 13171, de 23 de Janeiro”. Também deve ser realgado o
fato de que esta em falta, porventura no artigo 100.° - Regime Especifico, um néimero que se
reporte a salvaguarda, em sede de PDM, do corredor de protecdo para construcdo futura da
"Variante a EN 249-4 - Ligagdo entre o né da A15 (IC15) e a Abrunheira", determinado pela
Declaragdo n,©273/2008, publicada no Didrio da Republica n.0 160, 22 série, de 20 de agosto,
0 qual se mantera até a publicacdo do ato declarativo de utilidade publica dos terrenos e da
respetiva planta parcelar, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n® 13/94, de 15de janeiro.

Por fim, considera-se relevante que seja equacionada a possibilidade de, em sede de
Regulamento e no ambito das orientacdes para desenvolvimento das unidades operativas e/ou
unidades de execugdo (eventualmente no artigo 116.° - 4mbito e regulamentacdo das UOPG),
ser acolhida a seguinte proposicdo: no zonamento e no desenho urbano que vierem a ser
preconizados para as areas urbanizéveis localizadas junto a estradas sob jurisdicdo da EP deve
privilegiar-se, sempre que possivel, o afastamento das habitagdes e dos equipamentos
coletivos e a proximidade de usos de menor sensibilidade ambiental, designadamente de
espacos verdes lineares a estrada. (EP)

287. Aceitou-se a sugestéo daquela entidade e procedeu-se s seguintes alteracbes:
- Regulamento ~ Proposta de alteracio

Artigo XX (antigo artigo 4.°)
Programas, planos e outros instrumentos de gest&o territorial

(..)
a) De &mbito nacional:

()
xvii)  Plano Rodovidrio Nacional (PRN), publicadc pelc Decreto-Lei n.® 222/98,
de 17 de julho, retificado pela Declaracdo de Refificacio n.o. 19-Df 98, de 31-de
outubro e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de. julho. e pelo Decreto-Lei n,°
182/2003, de 16 de agosto — Plano Setorial.

Artigo XX (antigo artigo 6.9)
Identificacdo

@)
¢ (.)

v) Rede Rodoviaria;

(a) Rede Rodovidria Nacional;
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(b) Estradas Regionais;
(c) Estradas Desclassificadas;
(d) Rede de Estradas e Caminhos Municipais;

(..)
Artigo XX (antigo artigo 99.°)
Caracterizagdo e identificacdo
@)
i)

a) Rede Supraconcelhia (Nivel 1)

i) Variante a EN 249-4 (Estrada Nacional que integra o Plano Rodoviirio
Nacional).

&)

Artigo XX (antigo artigo 100.°)

Regime especifico

(..)

6. O espaco canal para a construcdo da Variante & EN 249-4 (ligacao entre o né do
ICi5 / A5 e a Abrunheira) é o fixado no estudo prévio aprovado pela Declaracao n.°
273/2008, publicada no Diirio da Repiiblica n.° 160, 2.2 série, de 20 de agosto, o qual
se mantera até a publicacdo do ato declarativo de utilidade publica dos terrenos e
respetiva planta parcelar, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de
Janeiro.

Artigo XX (antigo artigo 102.0)

Rede supraconcelhia

1. A rede de Nivel 1, identificada na Planta de Ordenamento, compreende os
itinerarios complementares IC15 / A5, que promove a ligacéo Lisboa / Oeiras / Cascais
no corredor central do concelho e o IC30 / A16 que estabelece a ligacdo a Sintra e a
CREL.

2. A estrada nacional Variante & EN 249-4, itinerdrio que integra a rede nacional
complementar programada pelas Estradas de Portugal, S.A., estabelece.a ligacao entre
0 né de Carcavelos / S. Domingos de Rana, da ICi15 / A5 ao IC19, na-zona da
Abrunheira, Sintra.

Artigo XX (antigo artigo 103.9)
Rede estruturante e de distribuicdo principal
(..)
I ()

a) Rede Rodoviaria Nacional:

)
iii)  EN 6-7;
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(..)
(..)
¢) Estradas Desclassificadas (sob jurisdicdo da EP):
i) Variante da Abuxarda;
iy EN 9, entre os Km 6+514 e 7+314;

Artigo XX (antigo artigo 104.0)
Rede de distribuicdo secundaria
(..
A ()
a) Estradas Regionais:
i) ER 247 até & Malveira da Serra.

No que se refere ao artigo XX - (relativo ao Ambito e regulamentacdo das UOPG e SUB-UOPG da
Programacdo e Execugdo) (antigo artigo 116.°), a intenggo ndo foi acolhida uma vez que as
estradas concessionadas possuem uma zona de servidso que decorre da legislagdo especifica,
pelo que ndo se considera adequada a insercdo de uma norma deste tipo cujo teor é indcuo, uma
vez que ndo sdo fixados valores concretos para o afastamento.

Nota: as alteragdes ao regulamento apresentadas refletem apenas os principios ponderados e concertados entre a CMC e as
diversas entidades, pelo que se remete a redacdo final das mesmas para o Regulamento do plano a integrar a proposta de
Revisdo do PDM-Cascais.

~ Relatério do plano: capitulo “6. - Sistema de acessibilidades”; e capitulo “11.4.3 - Rede
rodovidria nacional / regional / estradas e caminhos municipais”;

- Planta de Ordenamento e Condicionantes: representagao da rede viaria

Ordenamento - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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Patnmonlo Arqu1teton|co nao Classmcado

O Relatorlo do pIano aborda espeafcamente o] patrlmonlo cultural no Capltulo 7 = Slstema de
Protecdo de Valores e Recursos, Ponto 7.2. - Valores Culturais, compreendendo o patrimoénio
classificado e em vias de classificagdo; os bens culturais de interesse relevante; o patriménio
arquiteténico; o patriménio arqueol6gico; os elementos singulares e arte publica; os parques,
jardins e quintas histdricas e o patriménio natural.

Patriménio Classificado e em Vias de Classificagdo.

No que respeita a informagédo relativa ao nimero de iméveis, conjuntos e sitios classificados,
verificou-se que esta ndo se encontra em consondncia com o constante no Anexo I do
Regulamento - patriménio classificado e em vias de classificacdo.

Salienta-se ainda que a informag&o indicada no relatério quanto ao nimero de imoéveis,
conjuntos e sitios classificados e em vias de classificacdo ndo se encontra atualizada, e deve
ser aferida em listagem anexa ao presente parecer (informacdo também disponivel em
http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel).

Por outro lado, importa esclarecer que, nos termos do n.° 1 do artigo 2.0 da Lei n.° 107/2001
de 8 Setembro que estabelece as bases da politica e do regime de protegdo e valorizacdo do
patriménio cultural, o patriménio classificado e em vias de classificacdo integra os bens
culturais de interesse relevante, pelo que se considera que a designacdo “Bens Culturais de
Interesse Relevante” deve ser revista em consonéncia, substituindo-se por exemplo por Bens
Culturais ndo classificados nem em vias de classificacdo.

288. fFoi alterada a designacdo para "Bens Culturais com Interesse Patrimonial” no Relatério e
Regulamento do plano.

Relativamente ao patriménio arquitetonico ndo classificado nem em vias de classificacio
(7.2.2.), registam-se os seguintes aspetos:

a) Conferidos os dados do relatério dos estudos de caracterizégéo de 2011, relativos ao
nimero total de iméveis com interesse patrimonial (identificados como nivel 1, nivel 2 e
outros), nao classificados nem em vias de classificacdo, e incluidos no denominado
catalogo-inventario, verificou-se que perfaziam um total /dai 4307 (pag-273) P dados
coincidentes com a informacgdo referida no Relatério Ambiental-da Avaliacio Ambiental
Estratégica do PDM de 2013 (pag.30). Todavia, nos dadas apresentados no Relatério dos

Estudos de Caracterizagdo agora incluido nos elementos que acompanham’ o plano, o /

namero total de imoveis listados no inventério (nivel 1, nivel 2 & outras) totalizam &
somente 570 (pag. 555), enquanto que o nimero de imoveis copstantes no.anexo I to
Regulamento do PDM somam um total de 185, considerando o ii) Patriménie arquiteténico
(153) e iv) (quintas historicas (32).

b) Embora se reconhega um incremento dos bens iméveis classificados e em vias de
classificacdo desde 2011, contudo, da leitura efetuada, n&o resulta explicita a justificacdo
para o aparente decréscimo dos restantes imdveis com interesse patrimonial no concelho,
com registo no PDM. Na mesma conformidade se verifica que a valoracdo (nivel 1 e nivel
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2) anteriormente apresentada foi retirada do atual Relatério, pese embora conste ainda no
Relatério dos Estudos de Caracterizagdo agora apresentado (pag. 555) e no Relatério
Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PDM de 2013 (pag. 30).

c) Salienta-se ainda que, da andlise comparativa com a fase de estudos de caracterizacdo,
parte significativa dos imdveis considerados anteriormente com interesse arquiteténico se
integra em espagos histéricos (central/residencial), os quais ndo constam no atual Anexo II
- Bens Culturais de Interesse Relevante, situacdo que contraria a fase de estudos de
caracterizacdo.

289. Tendo a CMC identificado uma série de iméveis de interesse cultural nalgumas zonas, optou por
qualificar o solo dessas zonas com as categorias de "Espaco Central Histérico” ou “"Espaco
Residencial Histérico” - que os englobam.

Assim, ndo ha uma redug&o significativa dos bens culturais a proteger, pelo contrério, em vez de
se propor no PDM-Cascais uma lista de edificios - que a todo o tempo pode ser elaborada no
ambito da legislagdo em vigor - optou-se por definir dreas de protegdo que incluem estes bens,
respetivos arruamentos e 4&reas de enquadramento, numa OJtica de proteco de vérios
quarteirbes.

Patriménio Arqueoldgico.

Da leitura do texto, entende-se que o patriménio arqueoldgico do concelho de Cascais tem
vindo a ser sistematicamente inventariado e caracterizado desde meados da década de oitenta
do século XX. Verificou-se ainda que foi desenvolvida uma estratégia de relocalizacdo dos
pontos/sitios arqueolégicos, acompanhada sempre que possivel por uma proposta de
delimitacdo da respetiva area de extensdo, a qual foi suportada pelo conhecimento adquirido
dos sitios e do territério.

Por outro lado, os dados coligidos foram objeto de valoragdo (cientifica e patrimonial),
diferenciada com base em critérios previamente definidos, a qual resultou na proposta de
criagdo dos sitios arqueolégicos de nivel 1 e dos sitios arqueoldgicos de nivel 2. Esta opgdo de
valorar de forma diferenciada e gradativa os sitios serd operacionalizada ao nivel do
Regulamento com as medidas de salvaguarda a implementar no ambito do licenciamento das
operagdes urbanisticas.

No que respeita ao patrimoénio subaquatico, o Relatério remete para o inventario sistematico
deste tipo de vestigios arqueoldgicos, alids um projeto que tomegoll. POr Ser Pioneire. a nivel
nacional. Para a gestdo da salvaguarda deste tipo de patriménio foi proposta a’eriacio de
zonas arqueoldgicas subaquaticas, cujos limites sdo norteados pelo conhecimento adquirido no
ambito do desenvolvimento da Carta Arqueoldgica.

Patriménio Natural.

O ponto relativo aos Valores Culturais inclui ainda o Patriménio Natural. De acordo com o texto
“Inserem-se nesta categoria ocorréncias naturais de manifesta relevancia cientifica, estética e
pedagdgica que, pela sua elevada importancia e pelo facto de constituirem recursos geolégicos
ou geomorfolégicos, fisiograficos e bioldgicos ndo renovaveis e valiosos do ponto de vista
cultural, devem ser preservados e respeitados.” (pag. 104).
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Embora possam ser considerados recursos culturais a preservar, a legislacdo nacional relativa
ao patriménio cultural reflete exclusivamente o reconhecimento da multiplicidade da acao
humana no ambiente, manifestada na introdugdo do conceito de Paisagem Cultural reconhecido
pela UNESCO desde 1992, o qual assenta no pressuposto de que os monumentos ndo estdo
isolados mas fazem parte de uma &rea alargada compreendendo todas as manifestagbes de
interagdo homem/ambiente. Neste contexto entende-se que, do ponto de vista da moldura
legal em vigor, o Patriménio Natural deveria ter sido incluido no ponto 7.1. — Valores e
Recursos Ambientais.

Na conformidade do exposto, considera-se que, sendo os espagos histéricos e o patriménio
arquitetonico nédo classificado um fator de atratividade e diferenciador do concelho, conforme
estratégia e principios enunciados na revisdo do PDM, deveria ser melhor clarificada a opgao
por uma redugdo significativa destes bens culturais anteriormente destacados no PDM.
Considera-se ainda que, na 6tica do patriménio arqueoldgico, o Relatério apresenta com
clareza os objetivos estratégicos e as opgBes de base territorial adotadas para o modelo de
organizacdo espacial. Alerta-se ainda para a necessidade de correcdo da opgdo relativa ao
Patriménio Natural. (DGPC)

290. A CMC optou por retirar a antiga “subsecgdo V - Patriménio Natural” do Regulamento do plano,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, n&o possui regulamentagéo prépria que
Justifique a sua insercdo ao nivel de um Regulamento de plano.

O “Patriménio Geolégico (geossitios) existente no concelho encontra-se agora definido e descrito
no capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos “Estudos de Caracterizacdo”, elemento que
acompanham a proposta de Revisdo do PDM-Cascais.

L . - s s o s

Modelo Territorial

Relativamente as zonas de fronteira com o concelho de Oeiras, homeadamente Carcavelos,
Sassoeiros, Arneiro, Outeiro de Polima, Polima e Talaide, no cdmputo geral denota-se haver
uma aparente compatibilidade do uso do solo proposto entre ambos os territorios.

Sobre o modelo territorial perseguido, cujas varidveis apontam essencialmente para um
proposta indutora de desenvolvimento num contexto progressivamente mais sustentdvel,
assente em pressupostos de equilibrio ambiental, sociocultural e econémico, ndo ha qualquer
inconveniente do ponto de vista urbanistico.

Acessibilidades
Rede Rodoviaria
Compatibilidade de tracados

Na Carta de Ordenamento (01.04.01B) referente ao tema Mobilidade e Acessibilidades ndo se
encontra representada a Variante a Talaide.

A Variante a Talaide constitui uma alternativa a Estrada de Talaide (EM579), na localidade de
Talaide e no Plano Diretor Municipal de Oeiras em vigor estda classificada como eixo rodoviario
previsto de Nivel 2. A proposta de reviséo do PDM de Oeiras divulgada em Agosto de 2013 pela
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Comissdao de Acompanhamento ‘da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras, mantém a
proposta em vigor alterando apenas a classificacdo hierarquia deste eixo rodovidrio para o
Nivel 3.

Esta compatibilizacdo é relevante pois a Estrada de Talaide que divide a localidade do mesmo
nome tem atualmente um significativo trafego de atravessamento e onde em alguns trogos ndo
existe passeio e o cruzamento de veiculos pesados com ligeiros se faz de modo alternado.

i D C
‘/ \ “ s
; - 7
REVPDM Oviras REVPDM Cascais REVPDM Cascals REVPDM Cascais
Carta de Acessibilidadese  Carta de Ordenameuto Relatorio Relatorio
Transportes 4-Mobilidade e Acessibilidades  6-Sistema de Acessibilidades 6-Sistema de Acessibilidades
Proposta- Ago 2012 01.04.01B Pdgina 11 - Figura 6/3 Pdgina 34 - Figura 6/2§

De notar no Relatério na sua pagina 34, no subcapitulo 6.2.5 Beneficiacao de Vias é
destacada a “Melhoria das ligagbes rodoviérias a Talaide (C)", e como nada mais é explicitado
devera ser promovida em reunido de concertagdo a solugdo desta compatibilizagdo, uma vez
que o tracado apontado para “beneficiacdo” da variante a Talaide no Municipio de Cascais de
desenvolve em direcdo a Av. Engenheiro Valente de Oliveira (nivel 4), e ndo no seguimento da
Av. Domingos Vandelli (Nivel 3), como estd no PDM de Oeiras.

291. A classificagdo como de nivel 3 da Variante a Talaide é Justificada pelo volume de tréfego que
atualmente ja se verifica e pelas caracteristicas geométricas propostas para a mesma. Por opg&o
estratégica da CMC, a atual via sofrerd obras de beneficiagdo, de modo a melhorar o nivel de
servigo, e garantindo a continuidade territorial. Quanto & ligacdo desta via ao concelho de Oeiras,
esta seré abandonada, seja na versdo de ligacdo & Avenida Engenheiro Valente de Oliveira, seja
na versdo de ligagdo a Avenida Domingos Vandelli, pois implicaria sempre a realizacdo de uma
obra de arte para vencer o vale da Ribeira da Lage, o que tem uma avaliagdo negativa em termos
de custo / beneficio.

Esta quest&o foi revista no Relatério do plano, capitulo 6. é nds Plantas de 'Condidionantes e
Ordenamento.

Ordenamento - Proposta de Revisdo 22.02.2013
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Por outro lado existem duas propostas que, apesar de fazerem sentido em termos de
funcionalidade, oferecem alguma preocupagdo na medida em que o seu desempenho poderd
ndo ser o esperado e nem tdo pouco adequadas em termos de seguranga rodoviaria, assim:

Em 10 |ugar a VLS com tragado paralelo a A5, permitird sem dlvida maior acessibilidade a um
territorio vasto mas, poderd ndo havendo alteracdes nas tarifas da A5 potenciar mais procura
no N6 de Oeiras (A5) e consequentemente mais trafego de atravessamento na rede vidria
municipal do Concelho de Oeiras (nomeadamente na Av. da Republica);

Questiona-se também a utilidade do novo né da A5 (que estabelecerd a ligagdo & VOC - Laje),
que parece 6bvia mas que havendo tarifas diferenciadas ao nivel das portagens da A5 poderd
ser pervertida, na medida em que a procura continuara a focalizar-se no né de Oeiras e a
pressdo do trafego de atravessamento sentida na rede vidria de Oeiras (Estrada da Lage/
Estrada da Ribeira da Lage).

292. Relativamente ao tracado da VLS (Via Longitudinal Sul), ndo se concorda com a sua alteracéo,
uma vez que esta via iréd melhorar as acessibilidades internas no concelho de Cascais, pelo que é
indispenséavel e insubstituivel.

Relativamente as tarifas das portagens do novo né da A5, que ird servir ndo sé a ligagdo & VOC -
Laje, mas principalmente a futura Variante & EN 249-4 (via supraconcelhia da tutela da EP, que
integra o Plano Rodovidrio Nacional), a CMC n&o tem responsabilidades nesse processo.

——
Compatibilizacdo de Hierarquia

Na definicdo hierarquica de alguns eixos vidrios na zona da Quinta do Marqués e na Avenida
Marginal constatam-se diferengas de classificagdo na hierarquia da rede rodovidria que devem
ser explicitadas.

Trata-se de diferencas de apenas um nivel hierarquico, o que poderd ser aceite tendo em
consideracgdo as diferengas de geometria e de capacidade nos tracados das vias desenvolvidos
nos dois Concelhos.

REVPD)I Cascais REVPDM Oeitas
Carta _d_e o“iemm"?_mv . Carta de Acessibilidades e
4-Mobilidade ¢ Acessivilidades Transportes

01.04.01B Proposta - Ago 2012

Estdo nestas circunsténcias os seguintes eixos rodoviarios:
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Estrada Marginal, no Alto da Barra;
Avenida da Republica, na Quinta do Marqués;

Em ambos os casos, pode ser equacionada a sugestio que a Carta de Ordenamento da
Proposta de Revisdo de Cascais adote o nivel expresso na Proposta de Oeiras até ao primeiro
né viario da Via.

Os outros casos identificados estdo integrados em vias de Nivel 4 na Proposta de Plano Diretor
Municipal de Oeiras e assumem um nivel imediatamente inferior na Proposta de Cascalis.

ARA NIUNICI PAL

TN

REVPDM Cascns REVPDM Qeiras

Carta de Ordenamento Carta de Acessibilidades e
4-Mobilidade e Acessibilidades Transpertes
01.04.01B Proposta - Ago 2012

Como de acordo com o Regulamento da Proposta de Oeiras - o Ponto 2 do Art. 910 do
Regulamento, a intervengdo do Plano Diretor Municipal apenas abrange os trés niveis
hierarquicos superiores (Nivel 1, 2 e 3) da rede rodovidria, ndo se considera relevante tal
discrepancia. :

293, E opcSo da CMC manter o nivel hierérquico da Avenida Marg/nal (n/vel 2), dadas as,.suds
caracteristicas geométricas e funcionais. 1 [ : \

Quanto ao trogo da Avenida Republica (Quinta do Marqués) que {fica no 'ehfiamé’hto da VLS
concorda-se que seja alterado o nivel hierdrquico para o /med/atamente agima, | mantendo Se
assim o nivel hierdrquico da VLS (nivel 2).

Por fim, os outros casos referidos e identificados graficamente, ja se encontraim classificados
como vias de nivel 4 e ndo nivel 5, como sugerido no parecer da CMO.

Ordenamento — Proposta de Revisio 22.02.2013
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A preocupagdo com a rede de transportes pUblicos em sitio proprio (TP('SP) b’af’ecé.éééendal.» No
entanto, julga-se que deveria numa primeira fase, ser equacionada a possibilidade de esta ser
substituida ou complementada por uma rede de transportes coletivos em sitio proprio (TCSP),
possibilitando o reforgo' do car-sharing e do car-pooling pelo menos nas viagens de média
distancia (internas e externas), como forma de colmatar algumas deficiéncias sentidas ao nivel
do transporte publico.
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A Proposta de Plano Diretor Municipal de Cascais em termos de Mobilidade e Acessibilidades
apresenta um tracado de TPSP constituido por varias linhas estruturantes a serem
desenvolvidas a médio/longo prazo.

A Carta de Ordenamento 01.04.01B mostra duas ligagBes ao Concelho de Oeiras que na figura
seguinte estdo assinaladas como A e B:

. /\ MARA MUNICIPAL
~
L LR,

3 1

REVPDMI Cascais REVPDMI Qeiras

Carta de Ordenamento Carta de Acessibilidades e
4-Mobilidade e Acessibilidadss Transportes

01.04.01B Proposta - Ago 2012

Aparentemente parece ser passivel de compatibilizagdo com a Proposta do Plano Diretor
Municipal de Oeiras do tragado de TPSP, assinalado na figura com A, que se desenvolve no
canal rodoviario da VLN, ao longo do troco entre a Abdboda e Leido.

Mais a sul, a linha de TPSP de Outeiro de Polima, assinalado ria figuracohi\Bydponta’ paraluma
ligagdo sem suporte em canal rodovidrio previsto, pelo que se [susgita @ questao da sua
exequibilidade. Neste contexto poderéd colocar-se a andlise da V|ab|I|dade de uma antgna em
SATU, tendo em consideragdo que esta linha de TPSP aponta em dire¢do do’ Lagoas Park.

LY,

Contudo, s3o suscitadas dlvidas sobre a concretizacdo destas propostas de intervencdo em
sede de Plano Diretor Municipal pois ndo existe qualquer referéncia”a’ dstes Itracados jno
Relatério da Proposta do PDM de Cascais nem no Programa de Execucgdo que 0 acompanha,
como se pode verificar nas figuras seguintes:
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Relatorio Programa de Execuyio
GSistemade Acessibilidades Anexos — Flehay de Intervengio
Pdgina 63~ Figura 6:3¢ 12 — Trahspottes e Comunicagdes

Ficha P_IE_RY_027

294. A reestruturagdo da rede de transporte publico proposta visa promover solucbes integradas de
percursos, modos de transporte e de oferta. O novo sistema prevé a implementacdo de um
Transporte Publico em Sitio Préprio (TPSP).

O projeto do TPSP foi estruturado pela CMC, no sentido de melhorar a oferta de transporte
publico no concelho nas deslocacbes de maior disténcia, e simultaneamente promover o reforgo
da oferta de transportes publicos de proximidade e o rebatimento nas interfaces ferrovidrias de
Cascais e Carcavelos, representado no capitulo "6. - Sistema de Acessibilidades” do Relatério do
plano.

Contudo, no presente contexto econémico a capacidade de investimento em infraestruturas de
transporte estd substancialmente diminuida, sendo de considerar que um projeto com a
dimensdo e envergadura do TPSP apenas possa comecar a ser desenvolvido a médio / longo
prazo.

Os tragados de TPSP representados na Planta de Ordenamento, mais n&o s§o do que a dotacado
de corredores BUS, sempre que possivel e quando desejével, das vias da rede de distribuigdo
secundéria e da rede estruturante e de distribuigdo principal, os quais estdo referenciados no
Relatério do plano, capitulo “6. - Sistema de Acessibilidades”,

Relativamente & representacdo das ligagbes a Oeiras, estas sdo indicativas e pretendem
demonstrar as intengbes da Autarquia, de dar continuidade a um TPSP interconcelhio.

Alteragoes na Rede de Transportes Publlcos

Sdo apresentadas intervengdes que constituem alteragdes na Rede de Tramspottes) Pliblicos /L ”//
intermunicipais.

Na Carta de Ordenamento 01.04.02B estdo indicados os eixos vidrios ande. se. desenvolve a
Rede de Transportes Publicos Existente juntamente com os eixos nos quais—sdo—propostas
alteragbes aos servigos de transportes publicos.
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4-Mobiliduda e Acessibilidades
0104028

TRANSSONTES PUBLICOS

A proposta apresentada para a rede transportes publicos abrange eixos servidos por carreiras
de transportes publicos existentes identificadas no Relatério de Caraterizagdao mas néo
assinalados na Carta de Ordenamento 01.04.02B.

Estes servigos sdo explorados pela empresa operadora Vimeca (que detém as concessdes sob a
marca LT- Lisboa Transportes) o que n&o estd explicitado na Pagina 44 do Relatério da
Proposta de Plano Diretor Municipal de Cascais (6.4.1 Caraterizacéo).

As propostas de alteragbes estdo sobre itinerdrios de carreiras inter-concelhias integradas na
concessdo de exploragdo dos servigos de transportes publicos que é da competéncia, nos
termos do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA) do membro do Governo
responsavel pela area dos transportes e recentemente subdelegada na pela Autoridade
Metropolitana de Transportes de Lisboa.

A (nica descricdo destas alteragbes estd concretizada na Pagina 55 do Relatério no subcapitulo
6.4.3.5.1 Rede Interconcelhia, especificando a introdugdo de “alteracées em parte significativa
destas carreiras relativamente a rede atual (de percurso ou horério), que podem ser
compreendidas através da analise seguinte:”

2L
’I/

PDM-Cascais [Revisdo] | Andlise ao Parecer Final da CA | Dez. 2014 221



'h

'1 " 7
'“"\"" ""'3 et iz vl v ‘q"" DIVISAO DE ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DO TERRITORIO | DORT
CAMARA MUNICIPAL

% "‘3' “D d‘“"' {i By DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPACOES | DPC

o8 o ~q:>,* o g 18
~-¢;{' B2 2 0EL 200

{27 Som alt. do porciirso o hosaria
B0 Corm alioracad g pereuno
[ com sheracsn do bataro
“ Com wll te pursuso v hordto
N Estiiturantos
T Secundirtas

Figura 6,31
Alterachss propestas para arade TR Inter-aoncalhia astruturants & secundada
Fonte - CMC/DPT/DPIE - TIS

Do exposto se depreende que as alteragbes propostas referem-se a alteragdes de percursos e
de horarios em carreiras inter-concelhias e que segundo o Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Cascais, integram a rede de 3° nivel de transportes publicos.

N&do sendo especificadas as alteragbes de percurso e de hordrios propostos para aquelas
carreiras intermunicipais, é dificil considerar existirem condicdes para acolher uma proposta
que ndo é concretizada, sob pena de vincular a posicdo do Municipio de Oeiras a eventuais
solugdes que ndo se conhecem e que envolvem as duas empresas operadoras privadas que
servem os dois municipios. A operacionalizagdo dos servicos de transportes publicos reveste-se
de uma dinamica temporal necessaria aos ajustamentos a a procura, com maior instabilidade
num regime consensual desregulamentado e ainda mais dificil no quadro de mudanga do
modelo de concessdes que tera de ocorrer nos préximos seis anos.

Neste contexto, os servigos de transportes publicos rodovidrios revestem-se de algumas
incidéncias territoriais instaveis que em nossa opinidao nao se adéqtiafn para’d-sifa intégracéo
no ambito de um instrumento de planeamento territorial como éo Plano Diretor Mumapal cdja
vigéncia pode ultrapassar mais de dez anos.

Ndo estando estas propostas enquadradas num instrumento de politica sectorlal que priente
as estratégias intermunicipais na Area Metropolitana e enquadrado n6"paforama régulaméntar
nacional, também nd@o parece assim legitimo vincular a posicao.doMunicipio-de Oeiras
as alteracbes apresentadas nesta Proposta de Plano Diretor Municipal de Cascais
para a rede de transportes piblicos rodoviarios no que se refere aos servicos
intermunicipais, sob pena de condicionar politicamente a posicdo futura deste municipio em
termos de defesa dos interesses da populacdo de Oeiras.
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295, A proposta apresentada para a rede de transportes publicos na Planta de Ordenamento foi
revista, de modo a estarem representadas todas as carreiras de transporte publico existentes. De
igual modo, no Relatério no plano, capitulo "6. - Sistema de Acessibilidades”, foi retificada a
descri¢do dos operadores de transportes ptiblicos, assim como especificadas as alteracbes de
percurso e / ou horarios propostos para as carreiras intermunicipais.

Considera-se que ndo cabe ao PDM-Cascais especificar alteragdes de percursos e de horérios para
as carreiras, sejam interconcelhias ou intraconcelhias. O PDM-Cascais estabelece um principio
estratégico de intervengdo de modo a servir a populacdo e assumir a responsabilidade de intervir
no processo, invertendo a situacdo insustentével que é hoje a do transporte publico em Cascais.

Rede de Mobilidade Suave - Rede Ciclavel

A rede ciclavel apresentada na Carta de Ordenamento - Mobilidade e Acessibilidades 01.04.02B
ndo oferece incompatibilidades com a Proposta de Plano Diretor Municipal de Oeiras, uma vez
que na Carta de Ordenamento apenas se representa a rede estruturante, sendo permitindo que
a rede secundaria seja desenvolvida com maior flexibilidade integrada em Planos, Estudos ou
projetos que venham promovidos e/ou articulados com os Municipios vizinhos. (CMO)

z

296. Na Planta de Ordenamento apenas € representada a rede estruturante, tendo sido opcdo
estratégica da CMC integrar o desenvolvimento da rede secundéria em fase de monitorizacédo e
em planos, estudos ou projetos que venham a ser promovidos com 0s municipios Vvizinhos,
quando tal se justifique.

Dlscorda -se com a quallfcagao das areas agrlcolas como espago natural e a auséncia de
categorias de espago agricola ou florestal na qualificacdo do solo proposta, tal como acima
referido. Deverdo ser definidas regras de edificabilidade nos espagos agricolas, contemplando a
possibilidade de ampliagdo, manutengdo ou ampliagdo controlada dos apoios agricolas e
habitagdo do agricultor existentes. As normas regulamentares deverdo ser cumulativas com as
disposicbes legais da RAN, ndo devendo ser menos restritivas que as constantes no citado
regime juridico.

Refira-se ainda a importancia da salvaguarda e do fomento das exploracdes pecudrias de
algumas espécies pecudrias, nomeadamente de equideos, com o tipo de producdo ou
orientacdo zootécnica - Cavalariga, Coudelaria, Centro Hipico, Hipédromo e Recria que
interessa preservar, assim como as exploragdes pecuadrias de peduendsie’grandeés rumindntes
(ovinos e caprinos e bovinos, respetivamente), Aves e Leporideos.e outros animais de espécies
consideradas pecudrias ou exoéticas, previstas na CAE 01494*' da CAE Ver.3 - Decréto-Lei no :
381/2007, de 14/11 - que venham a ser detidas com o objetivo de reproducis, producda de /"“- ;
carne, leite, ovos, 13, seda ou pele, bem como a produgdo pecudria dé animais déstinados a“’ .
animais de companhia, de trabalho ou a atividades culturais ou desportivas desenvolvidas em
sistema de exploragdo extensivo, de acordo com o regime juridico do exercicio-daatividade
pecuaria em vigor

B Compreende a criagdo de animais ndo considerados nas subclasses anteriores, qualquer que seja o fim a que se destinam. Inclui
criagéo de avestruzes, de martas, repteis, de bichos-da-seda (inclui produgéo de casulos). De caracéis e outros moluscos terrestres, de
pombos, codornizes, perdizes lebres veados, gamos, corsos, javalis e coelhos bravos, faisées, passaros e outros animais. Inclui
também a produgédo de ovos destes animais.
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297. A opgdo de néo identificar solo rural e florestal n&o invalida o desenvolvimento de atividade
agricola, florestal ou pecuéria desde que esta ndo colida com os valores naturais identificados,
sendo que a edificagdo em solo rural esté devidamente parametrizada e regulamentada.

Alnda no amblto da refenda at|V|dade lmporta |gualmente salvaguardar as exploragoes
pecudrias existentes adaptadas legalmente ao regime juridico pecudrio em vigor ou, que
venham, a ser implantadas, de injustificadas reclamacbes, através da imposicdo de um
afastamento minimo as instalagBes pecuérias de 250 m para a implantagdo de edificagdes para
habitagdo ou quaisquer outras, com a finalidade de uso publico. (DRAP)

298. As exploragbes pecuarias existentes devidamente licenciadas estso salvaguardadas e devem
gradualmente adaptar-se ao novo REAP (Regime de Exercicio da Atividade Pecuéria).

- Area Industrial

Devera salientar-se a necessidade de consagrar nesta revisdo, ndo s a reclassificacdo dos
estabelecimentos industriais, mas também equacionar a redefinicdo dos critérios subjacentes a
delimitacdo de novos perimetros urbanos que acautelem a manutengdo de estabelecimentos
industriais existentes e eventuais ampliagdes, bem como prever a possibilidade de
implementagdo de novos estabelecimentos em espacos ndo classificados para industria, mas
cuja atividade, pela sua dimensdo ou caracteristicas, seja compativel com a classificagdo do
solo existente;

Que seja contemplado, na Revisdo do PDM, o enquadramento dos estabelecimentos industriais
que, face a sua localizagdo e porque por motivos de mercado cresceram as suas instalacoes
(ampliagdes) tiveram, em termos de licenciamento industrial, que recorrer ao art.? 690 do
Regime do Exercicio da Atividade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n© 209/2008, de 29 de
outubro. Considere-se igualmente outros estabelecimentos industriais que ja existiam e
laboravam quando o atual PDM foi aprovado e, por lapso, a sua localizacdo ndo foi
contemplada, conforme listagem que se anexa, estando identificados a laranja os
estabelecimentos que tiveram enquadramento naquele artigo ou no art. 249 do RELAI
(Regulamento do Licenciamento da Atividade Industrial aprovado pelo Decreto Regulamentar
n° 8/2003, de 11 de abril alterado pelo Decreto Regulamentar n° 61/2007, de 9 de maio);

299. Este assunto foi discutido em reunido de concertacdo, com: a: BRE-LYT e.a GCORYT As
alteragbes resultantes s§o as descritas e apresentadas no capitulo “3.8 Das "Atividades
Econdmicas” do “"Relatério de Concertacio”

Que seja contemplada nesta Revnsao a questao relacmnada com o condomimo de armazéns
localizado na Estrada Nacional n®. 249-4 Km 4,6 - Trajouce- Sao Dominges-de-Rana-que-foi
devidamente licenciado pela Autarquia e que na Carta do PDM, publicada em 19.06.1997,
os terrenos afetos inserem-se em espago industrial. No entanto, e atendendo & Carta REN
publicada em 25.11.1995, o terreno “confina” com uma linha de agua classificada, que
parece ndo ter sido identificada na elaboragdo da Carta do PDM. Deste modo, as construgdes
violam o regime legal aplicavel (REN) a data do licenciamento camarario devendo, na
atual proposta de revisédo, ser despoletado o procedimento de alteracdo da carta REN
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nos termos previstos no regime legal aplicivel. A DRELVT tem ainda por resolver o
licenciamento da empresa “TAGUS - Gréfica” naquele local;

300. Este assunto foi discutido em reuni&o de concertagdo com a DRE-LVT e a CCDR-LVT, tendo a CMC
esclarecido que tanto a qualificagdo do solo proposta, como a condicionante ndo sofrerdo
alteragbes. A condicionante poderd vir a ser revista aquando das obras de regularizagdo da
ribeira, resolvendo-se, eventualmente, nessa altura a situacéo.

Chama-se a atencdo para a identificacdo de situacBes que possam levantar problemas de
compatibilidade com o ambiente acUstico ou seja, usos de habitacdo muito préximo de areas
industriais, pelo que se torna necessario acautelar nesta revisdo a protecdo do uso habitacional
relativamente ao das atividades econdémicas, de modo a que, no presente e no futuro, os
estabelecimentos industriais localizados em &reas préprias para o efeito possam exercer a sua
laboragdo sem causar incomodidade e evitar situacdes de conflito com a populagao.

301. FEfetivamente, caso a proposta de Revisdo do PDM-Cascais ndo adotasse uma classificagdo
acdstica para as indlistrias existentes ou programadas (ou seja, criacio de “"zonas brancas” em
termos de ruido), poderia conduzir a novas zonas de conflito, verificada a proximidade a
recetores sensiveis.

Ao ter adotado, a classificacdo de zona mista para os espagos industriais, serdo aqueles que ali se
instalarem os responséveis pela adogdo das medidas de minimizacdo necessédrias na fonte
sonora, assegurando assim que a sua atividade obedeca a conformidade legal na zona onde se
insere, e subsequentemente, no recetor sensivel.

Afastam-se assim situagoes de incomodidade e situacdes de conflito com a populagéo.

Qo e T ———— — e ey

Recursos Geoldgicos

No concelho de Cascais encontram-se licenciadas por esta Direcdo Regional as exploracdes de
massas minerais (pedreiras) mencionadas no quadro seguinte e das quais se anexa a sua
localizacdo:

N° da Nome da ST Area

Freguesia Padreira Pedreira Explorador Substéancia (m?)

Tecnisan - Construgbes Téenicas
e Saneamento S.A.

S. Domingos de

Rana Galcarip (britas) +59.000

3177 Figueira n° 2

S5 Binimitgos de 3861 Mato dos Celcos José Guilherme Jorge da Costa Calcario (britas) || 3%.750

Rana
Alcabideche 3928 Mato da Cruz Jodofer - Empreiteiros S.A. Calcério (britas) |1%.000
Alcabidache 5687 Safardso n° 9 Polibloco - Indu§tr|a de Marmores Calcario 6.950
e Granitos Ld.2 (ornarmental)

302. Em matéria de recursos geoldgicos, estes temas foram concertados em reunides especificas, de
acordo com as respetivas atas, que integram o “Relatdrio de Concertacdo”,
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Energia

Sob do ponto de vista da drea de energia, ndo se vé inconveniente na implementacdo da
proposta apresentada.

Releva-se no entanto, que existindo na drea em causa linhas elétricas de alta e média tens3o e
gasodutos de gas natural, deverdo ser tidas em consideracdo as serviddes e restrices de
utilidade publica a respeitar de acordo com a legislagdo em vigor.

Assim, visando evitar a interferéncia de eventuais construgbes com as infraestruturas
energéticas existentes e/ou previstas, recomenda-se que sejam consultadas as seguintes
entidades:

Energia Elétrica

REN - Rede Elétrica Nacional, S.A;

EDP Distribuicao - Energia, S.A.;

Gas Natural

REN - GASODUTOS, S.A.;

Lisboagas - GDL Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A.

303. Todas as entidades referidas acima foram contactadas aquando da elaboracio da proposta de
Revisdo do PDM-Cascais, tendo a mesma sido formulada em consondncia com as respetivas
informacodes recebidas.

Relatlvamente ao comércio ndo se tem nada a acrescentar ao proposto

Para além do referido, importa ainda relevar que um plano de ordenamento é uma peca que é
estruturada para ser aplicada no minimo para 10 anos. No entanto, os factos historicos
comprovam que os planos tém tempos de vigéncia muito superiores.

A analise da proposta de regulamento devera ter em consideracdo a realidade do concelho e os
interesses de um desenvolvimento sustentavel da economia.

O concelho de Cascais tem, no regulamento do PDM aprovado pela resolucio do concelho-de
ministros n® 96/97 de 16 de Setembro, um artige 979, intitufado “da ledalizacdo de
construgdes existentes”, que devera ser mantido e melhorado para $ermais eficaz.

7
§ -

A

A legislagdo sobre o exercicio de atividades econdmicas e o0s’ pardmetros | para a sua /{w

classificagdo tem sofrido varias alteracdes, pelo que, ndo se justifica-existirem reférencias al—
normativos legais e a classificagées de estabelecimentos industriais.

304. Este tema esta tratado no artigo XX - (Atos vélidos e pré-existéncias) do Regulamento do plano.

— . TR~ — "
0 “Azullno ou “Azul de Cascais” é uma rocha ornamental tipica da reglao de Cascais, que esta

representado em muitos edificios e ruas histéricas da vila de Cascais e Estoril. Neste momento,
existe uma Unica pedreira licenciada mas em final de exploragdo.
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Alerta-se ainda para que seja efetuado um levantamento dos equipamentos energéticos
existentes, no sentido de ndo se p6r em causa a sua manutencdo em exploracdo, podendo
para o efeito a Diregdo Regional de Economia prestar outras informacdes consideradas
convenientes.

(DRE)

305. Este assunto foi abordado com a DRE-LVT em reunido de concertacdo da proposta de Reviséo do
PDM-Cascais, nas instalagbes da CMC, com a presenga da CCDR-LVT, tendo aquela esclarecido
tratar-se apenas de uma recomendagéo.

Geologia — Geomorfologia

Estas componentes da Caracterizagdo da Situacdo de Referéncia estdo incluidas na
documentagdo analisada e sdo apresentadas resumidamente e de forma muito genérica,
embora adequada, com excecdo da geomorfologia, para a qual apenas sdo apresentados
aspetos relativos ao tratamento de dados de relevo (hipsometria, declives, orientagdo).

A tectonica e fracturagdo sdo caracterizadas de forma muito resumida e sem referéncia
concreta a neotectdnica, embora se constate que estes elementos sdo considerados para a
abordagem do risco sismico.

Sendo o tratamento dado a Geologia minimamente adequado, considera-se que a sua
apresentacdo parcelar e repartida por diversos contextos ndo privilegia a percegdo total e de
conjunto da mesma (os principais documentos que contemplam este descritor encontram-se no
Volume 1 Delimitagdo da REN Bruta, no Relatério dos Estudos de Caracterizacio e no Plano
Estratégico de Cascais face as Alteragdes Climaticas: Sector Zonas Costeiras e Sector Recursos
Hidricos).

O Plano Estratégico de Cascais face as AlteragBes Climaticas é particularmente relevante para a
caracterizagdo do Descritor, pela sua associagdo a diversas questdes de geologia, com a
correspondente analise, nomeadamente em termos de evolugdo das arribas, forcamento da
linha de costa, fornecimento sedimentar (eros&do hidrica e costeira) e referéncia concreta a
impactes previstos e a estratégias de acdo a tomar. No PDM é referida também a intengdo de
criar um Centro de Interpretacdo dedicado exclusivamente a esta temética.

Riscos Geoldgicos

Séo descritas em texto e representadas em cartografia diversas situactes e zonas,de risco,
como é o caso de instabilidade de vertentes, erodibilidade e eroséo litaral,lefdssio hidrica e

,/l. 3
cheia, sendo ainda indicadas faixas de protecdo para os riscos associados a arribas costeiras e/

escarpas.

O risco sismico estd contemplado no PDM, incluindo uma referéncia—a—agdes em curso
direcionadas para avaliar a perigosidade sismica. O risco de inundagdo por tsunami é também
estudado, com a apresentacgdo das fontes tsunamigénicas e de diversos cendrios possiveis.

Patriménio geolégico
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Séo indicadas de forma muito sintética inGmeras ocorréncias, como é o caso das apresentadas
no Anexo II (Bens Culturais), incluindo cortes geoldgicos, afloramentos, campos de dunas e de
lapias.

No entanto, considera-se que o PDM deveria incluir uma lista mais exaustiva e também
acompanhada de uma descrigdo resumida de cada ocorréncia, dada a importancia cientifica ou
pedagbgica de que muitas delas se revestem a nivel nacional ou mesmo internacional e por
constituirem frequentemente uma mais-valia turistica assinaldvel.

Na cartografia disponibilizada (01-06A.pdf e 01-06B.pdf) estdo indicadas as ocorréncias de
patrimonio geoldgico, com ampla representacdo de cortes e percursos geologicos. Estes
elementos estdo igualmente representados nas Cartas de Condicionantes e de Areas
Protegidas, Recursos e Valores Naturais, sendo de destacar o caso de dunas costeiras, dunas
fosseis e faixas de protecdo.

De referir ainda varias grutas, assinaladas como patriménio arqueolégico; no entanto, entre o
conjunto de cavidades naturais existentes no Concelho ndo foi observada referéncia a a gruta de
Alvide, embora se tenha conhecimento de que estd preservada pela prépria CMC.

A componente patrimonial do descritor Geologia — Geomorfologia podera ser enriquecida com a
enumeragdo de inimeras outras ocorréncias referidas em diversa bibliografia ou assinaladas
pelo préprio Parque Natural Sintra - Cascais (PNSC). E referida no PDM a intengao de
promover a conservacdo e a valorizagdo do patriménio geoldgico e incluido na drea deste
Parque.

Por estar prevista a sua afetagdo urbana, merece referéncia a plataforma de abrasdo marinha
quaterndria no seu trogo localizado entre Carcavelos e Sdo Julido da Barra. Constitui o
testemunho da acdo relacionada com o Gltimo periodo interglacidrio que, ha cerca de 120 000
anos e com um nivel de mar mais alto do que o atual em 5-6 m, erodiu rochas do Cretacico
Inferior (idade da ordem de 120 milhSes de anos), assim talhando esta superficie pela erosdo
do mar. Ndo se trata de Patriménio geoldgico formalizado e sob protecdo, mas sera afetado
pelo “Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul” (PMOT
em Elaboragdo ou Deliberado, carta 04-01-04 Compromissos Urbanisticos.pdf). Como elemento
geomorfolégico importante e Ultimo testemunho ainda preservado da antiga plataforma de
abrasdo marinha quaterndria, o compromisso de preservagdo de patrimoénio deveria constituir
um objetivo primordial na zona. (LNEG - entidade externa a CA)

306. Excluiu-se do Relatério do plano, o capitulo “7.2.7 - Patrimdnio Natural” e-introduziu-se-ao-texio
do capitulo "5.1. Geologia” do relatério dos “"Estudos de Carscterizacdn” qua'acompanham a
proposta de Revisdo do PDM-Cascais, um capitulo designado “Patriménio «Geolégico” onde se
identificam os Geossitios existentes no concelho de Cascais acompanhados de uma descrigdo
resumida, tendo em conta a informagdo constante do levantamento das dreas'com interesse
geoldgico, efetuado pelo Professor Miguel Magalhdes Ramalho.

A CMC optou por retirar a antiga “"subsecgdo V - Patriménio Natural” de Regulamente. do plana,
por considerar que o mesmo, pese embora identificado, ndo possui regulamentagie-prépria-que
Justifique a sua insergdo ao nivel de um Regulamento de plano.

e v e et e o e e e S T o v vy
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Embora referido em varios documentos apresentados no CD disponibilizado (p. ex. no
doc./relatério "10 - INFRAESTRUTURAS.pdf" e nos desenhos "04-03-07 Rede de Distribuicdo
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Elétrica. Pdf" e "02-03A INFRAESTRUTURAS.pdf") estd referida a existéncia da SE Cascais. No
entanto, ndo existe representacdo quer nos desenhos quer nas imagens apresentadas.

307. A subestagéo de Cascais estd devidamente representada na Planta de Condicionantes, bem como
outras subestacgoes existentes e projetadas.

No documento/relatorlo "10 = INFRAESTRUTURAS pdf“ : referlda a exnstenqa no plano de
investimentos para a rede elétrica da previsdo de reforco da rede AT entre Trajouce e Alcoitdo
sendo afirmado no referido documento que essa infraestrutura serd subterrdnea. Recomenda-
se que sejam salvaguardadas sempre que possivel as hipoteses de instalacio de rede AT
aérea, tanto neste caso, como em futuras ligacGes que venham a ser necessarias.

Nos documentos apresentados ndo é mencionada qualquer perspetiva de futura poténcia a
ligar. Ficando, por isso, a definicdo das caracteristicas e condicSes de ligagdo para cada
solicitagdo que for requerida, para posterior andlise, perspetivando-se, contudo, que seja
necessaria a expansdo da RND.

Assim, as futuras viabilidades de fornecimento de energia elétrica decorrentes da concretizacdo
deste PDM sé poderdo ser definidas apds a apresentagdo do respetivo projeto, com a
apresentagdo das estimativas de necessidades de poténcia por ponto de entrega (que o plano
agora apresentado € omisso) e planta de localizagdo das principais infraestruturas, postos de
transformacao, rede viaria, etc. (EDP - entidade externa a CA)

Pela anadlise da Proposta de Regulamento da revisio do PDMC, foi possivel identificar a
referéncia a necessidade de tornar todos os espacos ptblicos ou de uso coletivo em espacgos
inclusivos e acessiveis a todos, bem como a necessidade de garantir o niimero de lugares de
estacionamento, previstos em legislagdo especifica, para pessoas com mobilidade
condicionada. Pelo facto, felicitamos a equipa que desenvolveu a proposta. Contudo, quando
no ponto 4 do artigo 49.° se faz referéncia que “os instrumentos de planeamento e as
operagdes urbanisticas a concretizar devem” prever “solucdes adequadas & melhoria das
acessibilidades das pessoas com mobilidade condicionada”, que consideramos demasiado

genérica e pouco vinculativa, seria importante que o regulamento especificasse:

A obrigatoriedade do cumprimento da legislagdo em vigor, aplicével & drea das Acessibilidades,
no licenciamento da totalidade das obras, pulblicas e privadas, a realizar na drea de
intervencgao;

308. No licenciamento de obras, para além do Regulamento do plano ha lugar ao cumptimento de
todas as normas legais e regulamentares aplicdveis, motivo pelo—qual-é- desnecessiria a
referéncia no articulado ao seu cumprimento obrigatdrio.

g e S e e sy o -

Que todos os mstrumentos mumcnpals de ordenamento e gestao terntorlal subsequentes a

aprovagdo da revisdo do PDM, devam ser acompanhados por Planos de Acessibilidade. (INR -
entidade externa a CA)

Na proposta do PDM, ndo se encontra qualquer referéncia ao heliporto do Hospital de Cascais.

O heliporto do Hospital ndo tem serviddo aerondutica particular constituida pelo que ndo
devera constar da Planta de Condicionantes, mas, por forma a garantir o funcionamento
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normal e seguro desta infraestrutura e de modo a evitar que possa tornar-se prematuramente
inutilizdvel devido ao crescimento de obstdculos & sua volta, deverdo ser estabelecidas
especificagbes no ambito do PDM que atendam & salvaguarda das superficies limitativas de
obstaculos, de acordo com o estabelecido no Anexo 14, Volume II (Heliportos), da ICAQ.

Assim, na Planta de Ordenamento deverd ser identificada a localizacdo do referido heliporto e
criadas dreas envolventes a essa infraestrutura e deverio ser definidos critérios em termos do

Regulamento que salvaguardem as superficies limitativas de obstaculos atras referidas (INAC -
entidade externa a CA)

309. De acordo com as reunibes de concertagdo foi introduzido um desdobramento & Planta de
Ordenamento, designado por “Infraestruturas Aeronéuticas”, onde foram representadas as
respetivas areas de protegéo, facultadas pela ANA, relativas ao Aerddromo Municipal de Cascais,
ao Heliporto do Hospital de Cascais e o Heliporto da Marina de Cascais, reguladas em sitio proprio
no Regulamento do plano, conforme melhor identificado no capitulo “3.11. Das Infraestruturas
Aeronauticas” do "Relatério de Concertacéo”,

— e e

Anallsados os documentos que mtegram a proposta verlfca -se que se esta perante um estudo

muito cuidado e aprofundado, cujo diagndstico sobre a disponibilidade/caréncias de instalagbes
desportivas das diversas tipologias é realizado essencialmente pela conjugagdo dos parametros
relativos a area (til desportiva/habitante e a drea de influéncia das mesmas, contidos nas
Normas para a Programagé&o e a Caracterizagdo dos Equipamentos Coletivos, publicados pela
DGOTDU em Maio de 2002,

Constata-se que de forma geral o Concelho de Cascais é fortemente carente de instalagbes
desportivas das diversas tipologias de base formativa e recreativa, tendo subjacente os 4m2 de
area (til desportiva/habitante, cujo Programa de Execucdo procurara colmatar.

No entanto, sera conveniente aferi-lo a evolugdo da populacdo para a meta temporal do plano
que terd impactos significativos, mas distintos, nas diferentes freguesias do concelho, ao facto
dos mencionados 4 m2 serem calculados relativamente a uma populacdo de 10.000 habitantes
quando se admitem indices menores para populacbes superiores (3,13 m2 para 20.000
habitantes, 2,92 m2 para 30.000 habitantes e 2,59 m2 para 40.000 habitantes) com
repercussdo proporcional em cada uma das tipologias e ainda que o nimero de populagdo base
indicado nas referidas normas, diz respeito a instalacbes de dimens3o funcional reduzida,
quando as de dimensdo standard servem populagdes muito mais amplas.

(IPJD - entidade externa a CA)

310. A Carta de Desporto é um “elemento que acompanha o plano”, e|sera ajustada em fasel da
monitorizagdo da execugdo do PDM-Cascais.

IX. CONCLUSAO

No ambito do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais ratificado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n° 96/97 publicada em Diério da Republica a 19 de junho,
a Camara Municipal enviou & Comissdo de Acompanhamento (CA) para parecer ao abrigo do
artigo 75.9-A do Decreto-Lei n.0 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei
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n.% 46/2009 de 20 de fevereiro, a proposta de ordenamento, o relatério ambiental e as
propostas de delimitacdo da REN e da RAN.

A proposta de revisdo do PDM apresenta-se genericamente bem instruida e estruturada,
verificando-se que as opgdes consignadas no plano procuram responder aos objetivos
estratégicos definidos pela autarquia para o territdrio concelhio.

Foram contudo identificadas matérias que carecem de aprofundamento, e matérias que estdo
em falta. Neste contexto a proposta mereceu parecer desfavorédvel por parte da Autoridade
Nacional da Protecao Civil, da ANA - Aeroportos de Portugal e da DRAPLVT.

Algumas propostas de qualificacdo do solo foram objeto de comentério especifico por se
considerar que colidem com orientagdes e normativos legais.

Sem prejuizo da apreciacdo apresentada em cima elencam-se a seguir os assuntos que se
consideram mais relevantes a estabilizagdo da proposta tendo em vista o cumprimento integral
das normas legais e regulamentares e dos Instrumentos de Gestdo Territorial vigentes no
territério municipal, e a construgio de um modelo de desenvolvimento para o concelho
ambientalmente sustentavel:

- Colmatacgdo das lacunas identificadas no Estudos de Caracterizagdo;

- Reformulagdo das propostas de qualificagdo do solo que colidem com os IGT de hierarquia
superior, e demonstracao, no Relatodrio de Fundamentagao, da
compatibilidade/conformidade da proposta de revisdo do PDM com aqueles IGT;

- Reavaliagdo das propostas de qualificagdo do solo que colidem com as &reas vitais do PROT
e demonstragdo, no Relatério de Fundamentacdo, da integracdo da REM na Estrutura
Ecoldgica Municipal;

- Reavaliagdo das propostas de ocupagdo na orla costeira;

- Afericdo da qualificagdo do solo rural, identificando as dreas com utilizacdo dominante
agricola ou florestal;

- Introdugdo das areas de risco na planta de ordenamento e respetiva regulamentagéo;

- Colmatacdo das lacunas identificadas em matéria de ruido;

- Colmatacdo das lacunas identificadas na fundamentag&o das propostas de exclus&o & REN;
- Afericdo do Regulamento nos termos propostos neste parecer;

- Afericdo das plantas de ordenamento e de condicionantes nos termos propostos no presente
parecer;

- Colmatacdo das lacunas identificadas no Relatério Ambiental;

- Harmonizag&o dos interesses comuns com concelhos vizinhos.

Em conclusdo, o Plano ndo cumpre integralmente as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, apresenta algumas incompatibilidades com os IGT em vigor e carece de
aprofundamento na fundamentagdo de matérias especificas. Contudo, considera a Comissdo de
Acompanhamento que estes aspetos ndo comprometem a globalidade do modelo proposto, o
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qual vai ao encontro dos objetivos estratégicos estabelecidos para o concelho, e que podem ser

tratados em concertacdo.

Assim, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 e n.2 5 do artigo 75.9- A do Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de setembro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.0 46/2009, de 20 de fevereiro, a Comissdo de Acompanhamento considera que a proposta do
Plano Diretor Municipal de Cascais merece, na generalidade, aceitagdo nos termos do presente
parecer, pelo que emite parecer favoravel condicionado & satisfacdo integral das questdes

colocadas neste parecer.

ANEXOS:

ANEXO I - Parecer da CCDR-LVT as propostas de exclusdo & REN;

CAMARA MUNI CIPAL
~

CASCAILS

 SES— -

ANEXO II - Anexos dos pareceres das entidades das CA;

ANEXO III - Pareceres das entidades externas a CA;

ANEXO 1V - Pareceres da APA, IP, e do IMT no dmbito das atribuigbes e competéncias do ex-

IMTT.
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3. Sintese da ponderacio

A Camara Municipal de Cascais ponderou e acolheu na sua globalidade os pareceres emitidos,
fundamentou e justificou as respostas atendendo aos aspetos de conformidade, legalidade e
fundamentacdo técnica da proposta de Plano, conforme melhor descrito no ponto 2,
considerando-se estar sanadas as divergéncias condicionantes do Parecer Final da CA,
nomeadamente:

- Colmatagdo das lacunas identificadas no Estudos de Caracterizacdo;

- Reformulagdo das propostas de qualificagdo do solo que colidem com os IGT de
hierarquia superior, e demonstracdo, no Relatério de Fundamentacdo, da
compatibilidade / conformidade da proposta de revisdo do PDM com aqueles IGT;

- Reavaliagdo das propostas de qualificagdo do solo que colidem com as &reas vitais
do PROT e demonstragdo, no Relatdrio de Fundamentaco, da integracdo da REM na
Estrutura Ecoldgica Municipal;

- Reavaliagdo das propostas de ocupac&o na orla costeira;

- Afericgdo da qualificagdo do solo rural, identificando as &reas com utilizacdo
dominante agricola ou florestal;

- Introdugdo das dreas de risco na planta de ordenamento e respetiva
regulamentacdo;

- Colmatagdo das lacunas identificadas em matéria de ruido;

- Colmatagdo das lacunas identificadas na fundamentacio das propostas de exclusdo
a REN;

- Aferigdo do Regulamento nos termos propostos neste parecer;

- Aferigdo das plantas de ordenamento e de condicionantes nos termos propostos no
presente parecer;

- Colmatagdo das lacunas identificadas no Relatério Ambiental;

- Harmonizagdo dos interesses comuns com concelhos vizinhos.

A avaliagdo e ponderagdo das questdes apresentadas pela CA estd inscrita no documento do
Parecer Final, integralmente reproduzido no ponto 2 do presente relatério, foi vertida na
proposta de Revisdo do PDM-Cascais e encontra-se organizada de acordo com o parecer final,
a saber:

1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicdveis, nos sequintes dmbitos:

A - Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagdao-dada pelo Decreto-kei n.o
46/2009 de 20 de fevereiro, e pela Portaria n.o 138/2005 de|5 de,fevereirp, tendo sido

PDM-Cascais e a harmonizagdo de interesses publicos;

B - Decreto Regulamentar n.9 9/2009, de 29 de maio = Foram avaliados-e-penderados
os conceitos técnicos fixados no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, os
demais conceitos previstos na legislacéo e regulamentos aplicdveis e outros, que sdo
definidos neste artigo;

C - Decreto Requlamentar n.° 10 /2009, de 29 maio - Foi avaliada e ponderada a
Cartografia da proposta de Revisdo do PDM-Cascais;
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D - Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio - Foi avaliada e ponderada a
Classificagdo e Qualificagdo do solo da proposta de Revisdo do PDM-Cascais;

E - Decreto-Lei n.9 232/2007, de 15 de junho - Avaliacdo Ambiental — Foi avaliado e
ponderado o Relatério Ambiental da proposta de Revisdo do PDM-Cascais;

F - Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro - RESERVA ECOLOGICA NACIONAL -
Foi avaliada e ponderada a proposta de revisdo da delimitacdo da Reserva Ecoldgica
Nacional para o municipio do Cascais, na fase de “REN Bruta”;

G - RESIDUOS - A proposta de Revisdo do PDM-Cascais foi avaliada e ponderada no
ambito da regulamentag&o geral aplicada aos Residuos;

H - REGULAMENTACAO GERAL DO RUIDO - A proposta de Revisdo do PDM-Cascais foi
avaliada e ponderada no &ambito da regulamentacdo geral aplicada ao Ruido,
nomeadamente no que concerne ao ordenamento;

I - Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco - RESERVA AGRICOLA NACIONAL - A
proposta de delimitacdo da RAN e propostas de exclusdo apresentadas pela Camara
Municipal na reunido da CA ndo mereceu comentarios;

J - Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos - A proposta de Revisdo do PDM-
Cascais foi avaliada e ponderada no ambito especifico do Turismo, nomeadamente no
gue concerne ao ordenamento;

K - Plano Rodovidrio Nacional - A proposta de Revisdo do PDM-Cascais foi avaliada e
ponderada no ambito especifico do Turismo, nomeadamente no que concerne ao
ordenamento a Acessibilidade e a Mobilidade;

L - Portaria n.% 216B/2008, de 3 de marco - No ambito da regulamentacdo do Sistema
de Acessibilidades estdo estabelecidos os pardmetros de dimensionamento do
estacionamento automovel, para os diferentes usos previstos no plano;

M - Decreto Regulamentar n.° 24/90, de 9 de agosto - A proposta de Revisdo do PDM-
Cascais foi avaliada e ponderada no que diz respeito a Serviddo do Aerédromo Municipal
de Cascais;

N - Lei n.© 107/2001, de 8 de setembro - Lei de Bases [do Patrimdnio Cufturat;

O - Legalidade do regulamento do plano - O Regulamento da proposta: de Revisdo do
PDM-Cascais foi aferido e retificado.

2. Compatibilidade ou conformidade da proposta de Reviséo do Plano com-os Instrumentos
de Gestdo Territorial eficazes, nos seguintes &mbitos:

A - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML) - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;
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B - Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais (POPNSC) - Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 1-A/2004, de 8 de janeiro;

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROFAML)
- Decreto Regulamentar n.© 15/2006, de 19 de outubro;

C - Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN2000) - Resolucdo do Conselho de Ministros
n.© 115-A/2008, publicada no Diario da Republica, n.° 139, série I -B, de 21 de junho;

D - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado) -
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 86/2003, de 25 de junho;

E - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela-Forte de S. Julido da Barra (POOC
Cidadela-Forte de S. Julido da Barra) - Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 123/98,
de 19 de outubro, alterado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.o 82/2012, de 3
de outubro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 64/2012, de 14 de novembro;

D - Plano Rodoviario Nacional (PRN) - Decreto-Lei n.0 222/98, de 17 de julho, retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e alterado pela Lei n.°
98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.© 182/2003, de 16 de agosto;

E - Plano Diretor Municipal de Sintra — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 116/99,
de 16 de outubro;

Plano Diretor Municipal de Oeiras - Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 15/94, de
22 de margo, ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/95, de 6 de
julho;

F - Plano Estratégico Nacional do Turis‘mo (PENT 2013-2015) - Resolugdo do Conselho
de Ministros n.© 24/2013, de 16 de abril.

3. Fundamento técnico das solugBes defendidas pela CAmara Municipal de Cascais;

4, Relatério Ambiental.

O Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento assinado e os Pareceres das Fntidades
acompanham este relatério e constituem o Anexo identificado no ponte 4 do presehte relatiorio.
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4. Anexo - Parecer Final da Comiss3o de Acompanhamento e
pareceres individualizados das diversas entidades o

CAMARA MU »\'1( IPAL
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