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Siglas e acronimos

e [FSyvivuvirnarovE B

CCDR-LVT Comissao de Coordenagao e Désenvolvimento Redignal dé Lisboa
e Vale do Tejo I

CMC Camara Municipal de Cascais AV

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentas de Gestéo Territorial A

PDM-Cascais Plano Diretor Municipal de Cascais

DGT Direcao Geral do Territorio

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

SUB-UOPG Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RAN Reserva Agricola Nacional

DRAP-LVT Diregcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ANPC Autoridade Nacional de Protegao Civil

CDOS Lx Comando Distrital de Operacdes de Socorro de Lisboa

RIJUE Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao

ICNF Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas

REM Rede Ecoldgica Metropolitana

EEM Estrutura Ecoldgica Municipal

ANA Aeroportos de Portugal

EP Estradas de Portugal

IGT Instrumentos de Gestao Territorial

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério

PROT-AML Plano Regional de Ordenamento do Territorio de Lisboa e Vale do
Tejo
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1. Introducao

O presente documento consubstancia a analise ao Parecer, Final, emitido. pela, Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa |e Vale do Tejo (CCDR-<LVT), ao abrigo
do artigo 78.° do Regime Juridico dos Instrumentos de[ Gestdo Territorial (RIIGT) pa
redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro,'a Revisao dao Plano Dlretbr
Municipal de Cascais (PDM-Cascais), enviado a Camara Municipal.de Cascais (CMQ) perc&S
Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério da CCDR-LVT, Dr. Carlos Pina, através de
correio eletronico de 21-05-2015 14:05, que se anexa (Anexo-1)..O referido- Parecer foi
rececionado por via postal no dia 25 de maio de 2015, tendo-lhe sido atribuido o registo de
entrada na CMC com a ref.@ Entradas 2015/9319 que segue apenso ao Anexo 1.

Além do Parecer Final supra referido, a CCDR-LVT enviou, ainda, a CMC, outro correio
eletrénico, proveniente da mesma origem, datado de 22-05-2015 16:04, contendo a Ata da
reunidao havida entre a CCDR-LVT e a CMC, na manha do dia 21 de maio de 2015. Nesta Ata
conclui-se que “todos os assuntos foram resolvidos, & excecdo da Area Estratégica de Tires
por o Vereador Nuno Piteira Lopes ter declarado que ndo se encontrava mandatado para o
efeito”, conforme se pode verificar pela leitura do documento mencionado, que se anexa
(Anexo 2).

A estrutura do presente documento segue a do Parecer Final, intercalando-se as
observacdes técnicas relativas ao teor do mesmo, sem descurar o teor da Ata referida.
Assim, optou-se por fazer uma transcricao dos pontos do Parecer Final emitido pela CCDR-
LVT que se entendeu carecerem de analise e/ou fundamentacdo (antecedidos da sigla
CCDR-LVT), interpolados com a respetiva analise técnica (antecedidos da sigla CMC).

PDM Cascais [Revisdo] | Relatdrio de Analise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015 7
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2. Analise Técnica

CCDR-LVT

Relativamente ao assunto em epigrafe, informa-se V. Ex® que a proposta {le Plano Direlor Municipal
remetida a esta CCDR a coberto do Vosso oficio 14571 de 06/05/2015, merce pof parte-desta CCDR

parecer favorével condicionado a adequagdo da proposta ao PROT-AML,| nas sugs @rgasivilas)

conformidade com o RJIGT; e ao respeito pelas zonas de protegdo e salvaquarda, designagamepie ne

Aerodromo de Tires.

Em anexo remete-se ainda apreciagdao sobre demais aspetos legais e reguiamentares, bem como
recomendagoes a ponderar por essa Camara Municipal.

CCDR-LVT - 1

Segundo o relatério de concertagdo, a 13/11/2014 a CMC realizou reunido de concertagdo com a Diregao

Geral do Territorio. A compatibilidade do PDM com este decreto-regulamentar deve ser assegurada.

CMC-1

Conforme referido no préprio Parecer Final, esta matéria foi, oportunamente, objeto de
concertacdo com a DGT (Diregcdo Geral do Territorio) em sede de reunido. Nessa altura, foi
validado, pela referida entidade, o trabalho desenvolvido pela CMC, conforme consta da ata
da reunido, entre a CMC e a DGT, ocorrida a 13 de novembro de 2014, que integra o
“Relatdrio de Concertagdo”, de dezembro de 2014 (Anexo 15 do Relatério do Plano).

Face ao exposto, entendemos estar assegurada a compatibilidade do PDM-Cascais com o
Decreto-Regulamentar em apreco.

Acresce que a Ata é omissa quanto a este assunto. Considera-se, portanto, face ao teor da
conclusdo da mesma, que a CCDR-LVT considera valida a fundamentacdao apresentada pela
CMC na proposta enviada para Parecer Final, a 6 de maio de 2015, nos termos da Proposta
n.° 444/2015, aprovada em Reunido Publica de Camara do mesmo dia.

8 PDM Cascais [Revisdo] | Relatério de Anélise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015
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CCDR-LVT - 2

Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificagao e reclassificacdo do solo e os critérios de
qualificagao do solo rural e do solo urbano.

» Classificacdo do solo como urbano e reclassificagdo como solo urbang (art? b°

A oferta de espagos estratégicos propostos na versao do plano que foi objet6de parecer 759 & signifieativa
nao se considerando portanto justificadas as areas que vieram a sef aciescentadds & fueretas e ¢

estrutura ecol6gica municipal pondo em causa a ja comprometida continuidade da mesma.

CMC - 2

A Ata é omissa quanto a este assunto, pelo que se considera, face ao teor da conclusdo da
mesma, que a CCDR-LVT considera valida a fundamentacdao apresentada pela CMC na
proposta enviada para Parecer Final, a 6 de maio de 2015, nos termos da proposta n.°
444/2015, aprovada em Reunido Publica de Camara do mesmo dia.

Nao obstante, resultado de outra observacao feita pela CCDR-LVT (CCDR-LVT - 18 do
presente capitulo) optou-se por reduzir a oferta de espagos estratégicos, donde resultara
um acolhimento do entendimento da CCDR-LVT face a esta matéria, o qual sera vertido na
proposta de Revisdo-PDM a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal,
conforme melhor descrito no capitulo 3 do presente relatério.

CCDR-LVT - 3

De igual modo prende-se com esta questao a classificagdo do espago de equipamento proposto na

Adroana, também com incidéncia em solo rural no PDM em vigor, relativamente ao qual ndo foi atendida a

indicagao da CA, e posteriormente da CCDR, no sentido de serem previstas areas verdes no interior do
espago do equipamento, através do programa definido para a UOPG 2.

CMC- 3

ApOs analise e ponderacdo, considerou-se oportuno acolher o entendimento da CCDR-LVT,
através da introdugao de uma referéncia, na norma do Regulamento relativa a UOPG 2, que
determine a obrigatoriedade de cedéncia fisica de terrenos destinados a areas verdes.

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata, da qual
consta que a “CM Cascais vai introduzir no programa da UOPG 2 a obrigatoriedade de
existirem areas de cedéncia do equipamento proposto na Adroana efetivamente destinadas
a areas verdes.”

PDM Cascais [Revisdo] | Relatdrio de Analise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015 9
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Note-se que esta questdo volta a ser levantada pela CCDR-LVT no ambito da alegada
compatibilidade da proposta de Plano com o PROT-AML (CCDR-LVT - 19 do presente
capitulo).

CCDR-LVT - 4

Na planta de ordenamento deve constar a referéncia as categorias operativas

CMC -4

As pecas desenhadas relativas a Planta de Ordenamento remetidas para Parecer Final da
CCDR-LVT, em 6 de maio de 2015, ja se encontravam em conformidade com os requisitos
acima referidos, pelo que entendemos nao haver lugar a qualquer alteracao.

A Ata é omissa quanto a este assunto pelo que se considera, face ao teor da conclusdo da
mesma, que a CCDR-LVT entende que o assunto esta resolvido, corroborando assim o
entendimento exposto.

CCDR-LVT - 5

Reserva Ecoldgica Nacional

Encontra-se praticamente estabilizada a delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional devendo ser dado
cumprimento ao parecer emitido pela CCDR através do oficio S04580 -201504-DSOT/DOT de 20/04/2015.

CMC-5

O processo da REN que integra a proposta do PDM enviada para Parecer Final da CCDR-LVT,
em 6 de maio de 2015, ja se encontrava em conformidade com os requisitos referidos no
parecer acima indicado, conforme explicitado no capitulo 10 do “Relatério das Alteracdes a
Introduzir no Projeto de Versdao Final do PDM-Cascais”, de abril de 2015 (peca
administrativa que integra a proposta de PDM-Cascais).

A Ata da reunido que antecedeu a emissdo do Parecer Final em analise refere que a “A REN
Bruta estad aceite e aguarda-se o envio da REN Final”, o que confirma a posigdo
apresentada.

A CMC encontra-se a instruir o processo para aprovacao e publicagdo, a qual esta a cargo
da prépria CCDR-LVT.

10 PDM Cascais [Revisdo] | Relatério de Andlise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015
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CCDR-LVT - 6

Reserva Agricola Nacional

A DRAP emitiu parecer favoravel a proposta de revisdo do PDM - marco de 2015 (ajustes no dmbito da
RAN) através do oficio 43/2015/DAOT/DRAPLVT de 10/04/2015, na fnesma data ferhdtida &l esta"@0DR
pela CMC. Deve ser garantido o acolhimento da delimitagdo da delimitagao-da Reserva Agricola Nagiondl

pela entidade competente.

CMC-6

Conforme referido pela propria CCDR-LVT, a DRAP-LVT emitiu parecer favoravel a proposta
de revisdo do PDM-Cascais, o qual se encontra apenso ao “Relatério de Ponderagdo”, de
abril de 2015 (Anexo 19 do Relatoério do Plano), considerando que foram sanadas todas as
questodes identificadas nos anteriores pareceres emitidos.

Face ao exposto, considera-se que o processo da RAN que integra a proposta do PDM
enviada para Parecer Final da CCDR-LVT, em 6 de maio de 2015, ja se encontrava em
conformidade com os requisitos referidos no parecer acima indicado.

A CCDR-LVT esclarece, conforme registado em Ata, que “A delimitacdo encontra-se validada
pela DRAP-LVT, em parecer emitido em Maio de 2015.”, corroborando a posicdo acima
explicitada.

CCDR-LVT - 7

Regulamento Geral do Ruido

Face a auséncia de estudo prospetivo, conclui-se pela impossibilidade de avaliar a conformidade da

proposta de ordenamento com o RGR.

CMC -7

O mapa de ruido previsional que acompanha a proposta de Revisdo do PDM-Cascais foi
elaborado em 2007. Conforme acordado, em sede de concertacao, com a CCDR-LVT, nos
termos de reunido ocorrida a 24 de maio de 2013, cuja Ata integra o "“Relatério de
Concertagdo”, de dezembro de 2014 (Anexo 15 do Relatério do Plano), a CMC introduziu um
novo capitulo no Relatério do Plano (capitulo 7.4.4.4) justificando o facto de ndo apresentar
o0 mapa previsional (atualizado) do Mapa Municipal de Ruido.

Face ao exposto, entende-se que a solucdao preconizada que integrava a proposta do PDM
enviada para Parecer Final da CCDR-LVT em 6 de maio de 2015, ndo apresenta
desconformidades relativamente a matéria em apreco.

Através da Ata remetida é assinalado que a “[..] CCDR-LVT - nada a obstar a solucao
encontrada pela CM.”, atestando assim o entendimento da CMC.

PDM Cascais [Revisdo] | Relatdrio de Analise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015 11
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CCDR-LVT - 8

Contudo, decorre da estratégia da CMC - definicao de critérios de qualidade aciistica para todo o territério
municipal- que os conflitos acusticos ndo serao ultrapassados com alteragdes a|qualficacao da'sala loprad

que reiteradamente a CCDR vem considerando desajustada a fase de planeamehtp territorial;

Ao contrério do desejavel face a estratégia definida pela CMC, nao existe evidéncia de que a8 CMC terha
consultado as entidades gestoras das infraestruturas de transporte com vista a avaliagac.da viabilidade d

cumprimento do RGR, atendendo a classificagao proposta, as fontes sonoras previsi@as € @ gvolugae
prevista para as fontes sonoras existentes. Também nao foi acautelada a validagao do mapa apresentado

por comparagao com os Mapas Estratégicos de Ruido das Grandes Infraestruturas de Transporte.

CMC - 8

Ndo cremos que se justifique o comentario, uma vez que as entidades foram consultadas no
ambito do processo de Revisdo do PDM (incluindo, Avaliagdo Ambiental Estratégica), pelo
gue se considera que a tematica do Ruido, assim como outras matérias no dominio do
ambiente, foram acauteladas.

A validagdo do Mapa de Ruido foi efetuada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ja
em 2006, quando se tratava da primeira versao do estudo. O financiamento da sua
elaboragdo foi, inclusive, comparticipado pela APA. As versOes posteriores do Mapa do
Ruido foram sucessivamente enviadas, em formato digital, aquela entidade.

Importa, ainda, esclarecer que, “compete aos municipios estabelecer nos planos municipais
de ordenamento do territdrio a classificagdo, a delimitacdo e a disciplina das zonas sensiveis
e das zonas mistas”, conforme preconiza o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 9/2007, de
17 de janeiro (que aprovou o Regulamento Geral do Ruido).

Face ao que antecede, considera-se que, uma vez que a delimitagdo e classificagdo de
zonas sensiveis e mistas € uma matéria de competéncia municipal e que as entidades
gestoras das fontes sonoras existentes no territério se pronunciaram aquando do parecer da
Comissdao de Acompanhamento, esta matéria foi devidamente acautelada durante a
elaboracdo do PDM-Cascais. Acresce ao facto, o total siléncio de todos os interessados em
sede de discussado publica.

Apesar das observacdes feitas em sede de Parecer Final, este entendimento parece ser
partilhado pela CCDR-LVT quando assinala na Ata que sobre este assunto a “[...] CCDR-LVT
- nada a obstar”.
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CCDR-LVT -9

Quanto ao Regulamento, mantém-se a desconformidade relativamente ao n? 1 do art. 192, devendo o
mesmo ser alterado no sentido de dar cumprimento ao disposto no RGR, a saber: as medidas previstas no
PMRR sa@o apenas aplicaveis a areas ja com ocupagao, ou seja, a|confiitos identificados refativamente-a
situagao atual, constituindo objetivo dos IGT a adequada distribuigao os usos do solo de forma aaao gerdr
novas situagoes de conflito (art. 62 e 82 do RGR); é interdito o licepciamentp—ou-a atitorizdcao de novos
edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e §spacos de lazérenquanto se

verifique violagao dos valores limite (art. 122, n® 6, do RGR); a existéicia de umpiang meunicipalde radugat
de ruido para uma zona permite excecionar da interdi¢ao referida apenas os novos edificios habitacionaig

localizados em zonas urbanas consolidadas (art. 122, n® 7, do RGR).

CMC-9

ApOs analise e ponderacdo, a CMC entendeu acolher o entendimento da CCDR-LVT, através
da reformulagdo da norma do Regulamento, tendo sido clarificado o seu contetdo por forma
a atender as orientagdes da CCDR-LVT.

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata, da qual
consta que a “"CM Cascais - mostrou disponibilidade para encontrar uma solugdo mais
adequada para a regulamentacao.”

CCDR-LVT - 10

Outras Disposigoes Legais e Regulamentares

Regimes Especificos

No periodo de concertagdo a CMC procurou dar resposta aos pareceres emitidos pelas entidades
competentes relativamente a delimitagao das servidoes e restricdes de utilidade publica, matéria que deve

ser devidamente assegurada.

CMC - 10

Em momento oportuno, a CMC analisou e ponderou todos os pareceres emitidos pelas
entidades com competéncia na delimitagdo de servidoes e restricbes de utilidade publica e
assegurou a respetiva delimitacdo na proposta de plano enviada a CCDR-LVT para Parecer
Final a 6 de maio de 2015, nos termos da Proposta n.° 444/2015, aprovada em Reunido
Publica de Camara do mesmo dia.

Face ao exposto, considera-se nada haver a alterar. Sobre este assunto a Ata refere que a
“CCDR-LVT considerou que nao existe necessidade de proceder a correcées.”, fortalecendo,
assim, o entendimento aduzido.
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CCDR-LVT - 11

Salienta-se a importancia da CMC validar junto do Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas a
solucao adotada relativamente as areas percorridas por incéndios. De igual modo importa validar junto das

entidades competentes as alteragdes que vieram a ser introduzidas no regime de uso.dos espacoscanais

CMC - 11

Relativamente as &reas percorridas por incéndios importa esclarecer que sempre que ocorre

um incéndio, apds a fase de rescaldo, é efetuado um levantamento da &rea ardida.pelo
responsavel maximo do Corpo de Bombeiros da respetiva area de atuagao: propria; o quallé
reportado a Autoridade Nacional de Protecao Civil - ANPC, através do Comando Distrital de
Operagoes de Socorro de Lisboa - CDOS Lx. Posteriormente a informacgdo é remetida para a
Guarda Nacional Republicana, através do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente,
gue durante o periodo critico, tem um elemento em permanéncia no Comando Distrital de
Operagoes de Socorro de Lisboa, onde é assegurada a validacdo da &rea ardida. A
informagdo da area ardida, apds validacdo, é remetida ao Servigo Municipal de Protecdo
Civil de Cascais, através do Gabinete Técnico Florestal, bem como ao Instituto de
Conservacao da Natureza e das Florestas, conforme definido na Diretiva Operacional n.° 1,
da ANPC. Por outro lado, através da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, criada pelo Decreto-Lei n.0 124/2006, de 28 de junho, onde o Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas possui um representante legal, as areas ardidas
sdo inseridas nos documentos de planeamento florestal, designadamente, no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e no Plano Operacional Municipal, que séo
submetidos a aprovagdo. Desta forma, o Instituto da Conservacdao da Natureza e das
Florestas tem validado todas as areas ardidas, através da referida comissdo, pelo que se
considera que a solucao preconizada foi oportunamente validada pela entidade competente.

No que respeita ao regime de uso dos espagos canal, note-se que as entidades competentes
serao consultadas para emissao de parecer, em sede de ocupacao de espaco canal, no
ambito do Regime Juridico da Urbanizacdao e da Edificacdo (RJUE), motivo pelo qual se
considera inconsequente e desnecessaria a oportunidade temporal para a consulta das
entidades nesta fase.

Quanto a este assunto a Ata é completamente omissa. Ndo obstante, atento ao teor da
conclusdo da mesma, na qual é dada nota dos assuntos pendentes, entende-se que a
propria CCDR-LVT considera o assunto resolvido.

CCDR-LVT - 12

Relativamente ao regime juridico dos empreendimentos turisticos a CMC deve assegurar-se que as
questdes do parecer emitido pelo Turismo de Portugal que ndo foram acolhidas ndo constituem
desconformidades legais.

25292
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CMC- 12

Considera-se que as questdes dos pareceres emitidos pelo Turismo de Portugal que nao
foram acolhidas ndo constituem desconformidades legais. Note-se que, conforme evidencia
a ata de reunido de concertacdo ocorrida a 5 de junho de 2013, gue-contou, além do
Turismo de Portugal, com a presenca da CCDR-LVT e do ICNF, na qual,” entre outros
assuntos, foram discutidas matérias relacionadas com as observacdes!feitas pelo Turismp
de Portugal, em sede de parecer da Comissdao de Acompanhamento, as;diferentes enUd@d&;s
presentes discordaram continuadamente sobre qual a melhor gqualificagéa a atr/r[:fum—au
diversos espacos de indole turistica, ndo sendo por isso possivel'a CMC acolheras sugestoes
e posicoes de todas elas. A ata da referida reunido de concertagao-intégra o “Relatorio de
Concertacao”, de dezembro de 2014 (Anexo 15 do Relatério do Plano).

Quanto a este assunto, a Ata agora remetida pela CCDR-LVT é completamente omissa. Ndo
obstante, atento ao teor da conclusdo da mesma, entende-se que a propria CCDR-LVT
considera o assunto resolvido.

CCDR-LVT - 13

Sobre o enquadramento legal do regulamento refere-se o seguinte:

- O artigo 42 n® 4 refere-se a alteragdo por adaptagao dos PU ou PP para incorporagdo dos parametros
urbanisticos aplicaveis em determinada operacao urbanistica; consideramos que nestas situagdes nao estio
reunidos os contornos legais para proceder a uma alteragao por adaptagao, tal como consta do RJIGT.

Assim, este preceito consagra uma situagdo de desrespeito e desconformidade com o disposto no RJIGT
relativamente as alteragoes dos IGT por adaptagao, pelo que deve ser alterado no sentido de se conformar

com a lei.

CMC - 13

ApOs analise e ponderacdo, considerou-se que deve ser acolhido e vertido na proposta de
Revisdo do PDM-Cascais a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal, o
entendimento da CCDR-LVT. Para o efeito, proceder-se-& a reformulacdo da norma em
causa.

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata, na qual
consta que a “CM Cascais vai proceder a corregao.”

CCDR-LVT - 14

- As servidoes administrativas e as restricdes de utilidade publica, referidas no artigo 62, em particular o
dominio hidrico, a REN e a RAN devem constar da planta de condicionantes; também, aqui se deve

promover a alteragao do artigo.
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CMC - 14

A delimitacdo do Dominio Hidrico, da REN e da RAN consta da Planta de Condicionantes,
pelo que se considera nada mais haver a acrescentar relativamente a este assunto

Sobre este assunto a Ata refere que a “"CCDR-LVT considerou que néo eéxisté’nécéssidadé.de
proceder a correcoes”, reforcando, assim, o entendimento exposto.

CCDR-LVT - 15
- Verificam-se algumas gralhas, a saber:
Artigo 212, n2 2, alinea e): “.. de forma a evitar..”

Artigo 532 n? 2: “Nas areas referidas no nimero anterior ..”

CMC - 15

No processo de verificacdo geral dos documentos em curso, estas e outras situagdes que
venham a ser detetadas serdo corrigidas.

CCDR-LVT - 16

-Em termos de redagdo chama-se a atengao para o disposto no artigo 12 n? 1, considerando que deve ser
retirada a mengao ao processo de revisao, no sentido de que o normativo que consta do artigo é para valer

por si, independentemente de ser um plano saido de um processo de revisao.

CMC - 16

ApOs analise e ponderacdo, considerou-se que deve ser acolhido e vertido na proposta de
revisdo do PDM-Cascais a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal, o
entendimento da CCDR-LVT. Para o efeito, proceder-se-a a reformulacdo da norma em
causa.

CCDR-LVT - 17

- Também o n? 2 do artigo 422 tem de melhorar a redagao, que é confusa, ndo sendo admissivel que os

planos tenham regras de dificil compreensao e aplicagao.

CMC - 17

Nao se considera que a redacdo esteja confusa, designadamente, porque a definicdo dos
usos se encontra prevista no artigo 5.9 do Regulamento.
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Acresce que quanto a este ponto, a Ata agora remetida pela CCDR-LVT é completamente
omissa, pelo que, atento ao teor da conclusdo da mesma, entende-se que a propria CCDR-
LVT considera o assunto resolvido.

Todavia, optou-se ainda assim por alterar a redacdo do artigo em referéncia, na
prossecucao da melhor compreensao do articulado.

CCDR-LVT - 18

COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS BE-GESTAO TERRITORIAL

EFICAZES

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA
(RCM n*® 68/2002 de 8/4)

A proposta de revisao do PDM de Cascais procura atender as orientagdes do PROT nomeadamente em
matéria de valorizagao das atividades rurais, da contengao da edificagdo dispersa, da salvaguarda do litoral,
dos valores naturais e da prevengao do risco. Constituem exceg¢ao as matérias identificadas a seguir.

Rede Ecolégica Municipal

O desrespeito pela Rede Ecolégica Metropolitana dada a interferéncia de novas areas de solo urbano -
espaco estratégico proposto com Areas Vitais previstas neste plano. Esta circunstancia, que ja se verificava
na proposta que foi apresentada em consulta publica e que se intensificou em resultado de participagao
havida nesta sede, nao merece o acolhimento da CCDR. A reclassificagcao de 4,7ha de espaco residencial

previsto na proposta anterior sobre uma outra area vital em espago verde de recreio e produgao, nao

compensa adequadamente a intrusao da edificagao admitida nesta proposta de ordenamento sobre as

areas vitais definidas no PROT AML.

CMC - 18

Para contextualizar esta matéria considera-se importante recordar a fundamentacgdo
elaborada pela CMC para a proposta de Revisdao do PDM (versao abril 2015), transcrevendo-
se para o efeito os excertos do Relatério e do Regulamento da versdo do plano enviada a
CCDR-LVT para Parecer Final a 6 de maio de 2015, nos termos da Proposta n.° 444/2015,
aprovada em Reunido Publica de Cadmara do mesmo dia:

“As “Areas e LigacBes/Corredores Vitais”, que constituem o terceiro e Ultimo
nivel da hierarquia da REM, revestem-se de particular importédncia no
contexto municipal, na medida em que se reportam a territdrios néo
edificados que devem ser encarados “[...] como vitais para a resolucdo de
problemas e caréncias do sistema urbano ja instalado.”

Estes territorios revestem-se, portanto, de carater estratégico para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e da regido metropolitana, de
acordo com os objetivos expressos no PROT-AML.
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No dmbito da Revisdo do PROT-AML, em 2010, foi defendida a tese de que
as Areas Vitais devem ser encaradas como espacos de reserva estratégica,
com capacidade edificativa potencial, destinados a funcbes reguladoras do
equilibrio do sistema urbano e ambiental, devendo ser integradas em UOPG
por forma a garantir a prossecu¢ao daquele objetivo_em interfigacdo com. a
proposta de ocupacdo urbanistica que venha a ser definida, aferindo-os
mecanismos de perequacdo que assegurem a sua viabilidade. O principio da
compensacdo associado a utilizacdo destas areas-esta asségurade na AU
proposta do PDM, através do incremento de areas naturalizadas.que-foram L

adicionadas a estrutura ecoldgica.

Paralelamente, é assegurada a salvaguarda dos solos comi recontiecida
aptiddo agricola e florestal, através da articulacdo com a estratégia de
desenvolvimento para o sector, valorizando a producdo ambientalmente
orientada e uma ocupagdo do solo que seja compativel com a preservacao
da biodiversidade e o ordenamento do espaco rural.

Mas a dimensdo estratégica da Proposta do PDM para as areas vitais vai
mais além, entra na esfera da mobilidade e das acessibilidades, visando
promover a integracdo de modos suaves de mobilidade ndo apenas na
funcdo de lazer mas também nas deslocacOes diarias, garantindo condi¢bes
de conforto e seguranca atrativas (Almeida, Santana, Antdnio Fonseca
Ferreira 2010).”

[Fonte: Excerto do capitulo 7.1.1 Estrutura Ecoldgica Municipal do Relatério
do PDM]

"Nestes espacos [solo urbanizavel] privilegiam-se as operagbes urbanisticas
de conjunto, de forma a potenciar o desenvolvimento integrado dos espacos,
mediante prévia delimitacdo de unidade/s de execucdo ou elaboragdo de
planos de urbanizacdo ou de pormenor.”

[Fonte: Excerto do artigo 94.° - Principios gerais [do solo urbanizavel], n.° 3
- do Regulamento do PDM]

"[...] Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo 4.1

A area correspondente ao perimetro do Aerédromo Municipal de Cascais e
terrenos adjacentes, ao estabelecimento prisional de Tires e aos terrenos
situados a nordeste do aerédromo constitui uma area territorial com cerca
de aproximadamente 225,60ha, delimitada na Planta de Ordenamento do
PDM-Cascais, integrada na UOPG 4 e identificada como Subunidade
Operativa de Planeamento e Gestao 4.1 (SUB-UOPG 4.1).

Nesta unidade territorial pretende-se garantir a sustentabilidade do futuro
desenvolvimento do Aerédromo Municipal de Cascais para uma certificacdo
de cddigo 3, equacionando assim a possibilidade de relocalizacdo das areas

18 PDM Cascais [Revisdo] | Relatério de Andlise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015
25296



DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPAGOES | DPC
DIVISAO DE ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DO TERRITORIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

residenciais adjacentes, com recurso a eventuais processos negociais de
permuta de solos/ou de propriedade.

Neste contexto, para a presente SUB-UOPG sdo definidos os seguintes
pressupostos e objetivos:

a) Nas areas delimitadas como espaco estratégico proposto Inseridas. na
presente SUB-UOPG, a dimensdo minima das parcelas para éeféitos de
edificacdo deve ser igual ou superior a 2,00ha, sem prejuizo da A
contabilizacdo da edificabilidade adveniente das parcelas com dimensao ‘;-:;’)‘JU,,@__
inferior, nos termos legalmente previstos;

b) Nas areas delimitadas como espaco estratégico proposto-admite-se o uso
residencial;

c) Os parédmetros de edificabilidade para as operacdes urbanisticas decorrentes
de processos de relocalizagdo sdo majorados em 20%,

d) Os parédmetros de dimensionamento para as areas de cedéncia para espacos
verdes publicos e para equipamentos de utilizacdo coletiva, inerentes as
operacoes urbanisticas decorrentes dos processos de relocalizacdo, serdo
concretizados nos planos municipais de ordenamento do territério ou nas
operacoes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de execugao e objeto de
deliberacdo municipal.

Parédmetros de edificabilidade, a aplicar cumulativamente:

a) Indice de edificabilidade méximo - 0,80
b) Indice de ocupagdo méximo - 0,40
c) Indice volumétrico méximo - 7,00m3/m2
d) Numero maximo de pisos acima da cota de soleira - 5
e) Dimensdo maxima de empena - 18,00m
Formas de execugdo:

A execucdo concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do
territorio ou de operacdées urbanisticas enquadradas em unidade/s de
execugdo.”

[Fonte: Excerto do artigo 126° - Unidades e subunidades operativas de
planeamento e gestao - d) UOPG 4]

Em face do exposto, e porque a execucao da Sub-UOPG 4.1, conforme referido no artigo
transcrito, estava condicionada a prévia elaboracdo de planos de urbanizacdo ou de
pormenor ou de unidades de execucdo que enquadrem as operagdes urbanisticas,
considerava-se que a regulamentagdo da dinamica de ocupacdo e compensagdo de areas
identificadas com Areas Vitais no PROT-AML deveria ocorrer em sede da definicdo dos
termos de referéncia para a elaboracdo de PU, de PP ou de unidade de execucdo,
acautelando a uma escala mais fina a salvaguarda e valorizagao dos valores em presencga e
0S mecanismos de perequacdo que assegurem a sua viabilidade.
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De facto, a estratégia ambiental/sustentabilidade ambiental, eixo estratégico fundamental
assim considerado pelo PROT-AML, constitui-se, também, como um elemento central do
modelo de desenvolvimento do PDM-Cascais. E dada especial atencdo a preservacdo da orla
costeira e a manutencdo das linhas de agua superficiais no seu estado natural. As areas
agricolas e florestais, pela sua importancia ecoldgica € —econdmica, 530, também,
especialmente consideradas através de mecanismos de protecdao e apoio as atividades que
nelas se exercem, garantindo-se assim a sua contribuicdo (fundamental- \para a
sustentabilidade ecoldgica e, enquanto areas vitais, para a-.inversdo !do 'processo  de
degradacdo do sistema paisagistico do territério.

A Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) que concretiza a estrutura metropolitana de: protecdo
e valorizagdo ambiental, objetivo central do PROT-AML, e constitui um sistema de areas e
ligagdes que integram, envolvem e atravessam o sistema urbano, foi, também,
implementada no PDM-Cascais, materializando-se, com 0s necessarios ajustes decorrentes
da escala de trabalho e/ou da realidade territorial, tendo havido o sistematico cuidado de
fazer compensagbes sempre que os ajustes a isso obrigaram, nomeadamente no Vale de
St@ Rita.

Acresce ainda que, como consequéncia direta do entendimento da CCDR-LVT é suprimida da
proposta do Plano a Sub-UOPG 4.1. Esta opgdo inviabiliza a estratégia delineada para o
Aerodromo Municipal de Cascais enquanto ancora e polo dinamizador e gerador de
crescimento e desenvolvimento do concelho. Do mesmo modo, tendo em conta a
importancia desta infraestrutura num quadro de sustentabilidade do sistema aerondautico,
nomeadamente no contexto da gestdo integrada das varias infraestruturas aeroportuarias
existentes na Regidao de Lisboa, diminui o fator de competitividade territorial. De igual modo
afeta a regeneragdo da Freguesia de Sdo Domingos de Rana, a mais desfavorecida do
concelho, que tinha na reformulacdo do Aerddromo Municipal de Cascais e da area
envolvente o seu principal motor. Salienta-se que a elaboracdao desta area estratégica de
Tires foi acompanhada pela ANA - Aeroportos de Portugal, que se manifestou
favoravelmente sobre a mesma, enquanto proposta de desenvolvimento da infraestrutura
aeronautica.

Como reforco da posicdo acima apresentada, transcreve-se paragrafo constante da
conclusdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PDM-Cascais:

"Na sequéncia do parecer S06058-201505-DSOT/DOT 16.05.05.02.000003.2000
de 19-05-2015 (paginas 4 e 5) emitido pela CCDR LVT sobre a Revisdo do Plano
Diretor Municipal, é exigido que a Cdmara Municipal de Cascais mantenha na
proximidade do Aerddromo de Tires as dareas residéncias que estavam a ser
propostas para re-localizacdo numa drea considerada vital no ambito da REM do
PROT-AML. Essa area é considerada vital porque corresponde a uma area néo
ocupada, ndo tendo em si caracteristicas ecologicas ou ambientais e territoriais
particulares. A AAE entendeu que seria uma oportunidade remover a presenca
das areas residenciais da proximidade do aerédromo e desta forma a sua re-
localizacao iria libertar a respetiva area que, tendo uma drea equivalente a da
area vital onde se pretende re-localizar esse aglomerado, manteria o balanco de
area vital na percepcdo de que ficaria uma area livre do ponto de vista territorial.
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A ndo autorizagdo da CCDRLVT em relagdo a essa pretensdo da Camara
Municipal de Cascais transforma esta oportunidade num risco estratégico pelas
consequéncias do ponto de vista de ruido e seguranca que no futuro o aumento
de atividade do aerédromo vai determinar sobre essas areas residenciais. E ndo
se justifica este risco porquanto o impediméento —desta re-focatizacdo é
meramente burocratico e ndo tem bases técnico-cientificas.

Também na sequéncia do parecer acima referido,| os jespaces. estratégicos
propostos com o intuito fixar empresas e promover o|turismo no Aerodrommo gé :,»f,
Tires foram removidos passando a espaco natural II por imposicdo da CCDR  VT.
Esta alteracdo constituiu a perda de oportunidades no.admbito darequalificagdo e
revitalizacdo das areas adjacentes ao aerédromo e da equidade social pela
geracdo de emprego e de atividades econdmicas na zona. Daqui decorre
igualmente a anulacdo do risco relativo a intensificagdo do uso na envolvente do
aerédromo acima referido.”

[Fonte: Instituto Superior Técnico, conclusdo do Relatério de Avaliagdo
Ambiental Estratégica do PDM-Cascais]

Nao obstante, e sem prejuizo do entendimento da CMC sobre esta matéria, que sustenta a
proposta submetida a Parecer Final da CCDR-LVT, e da consciéncia do avultado dano que
qualquer alteracdo a mesma terd na execucdo do PDM-Cascais e, concomitantemente, no
desenvolvimento e na qualidade de vida da populagdo, por se tratar de matéria da
competéncia da CCDR-LVT, cuja posicdo é reiterada na Ata da reunido que antecedeu a
emissdo do parecer em analise - a “[...] CCDR-LVT - considerou que por ser inviavel de
concretizar, a area no final da pista deveria ser retirada. Relativamente a proposta de
compensagdo de areas, considerou-se que tal podera ser vidvel mas a regulamentacdo da
Sub-UOPG devera assegurar claramente essa dinamica. [..]” - e porque o respetivo
incumprimento pode consubstanciar a ilegalidade do plano, considera-se que deve ser
acolhido o entendimento da CCDR-LVT, o qual deve ser vertido na proposta de final PDM-
Cascais a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal. As alteragoes
decorrentes estdo melhor detalhadas no capitulo 3 do presente documento.
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Estrutura Ecoldgica - Situagdo versao abril 2015

CCDR-LVT - 19

Por outro lado, e de acordo com o concertado, na area afeta ao equipamento proposto que se localiza sobre
a area vital na Adroana devem ser previstas areas verdes que contribuam para a descompressao do
edificado, objetivo que deve ser consignado no programa da UOPG 2.

CMC - 19

ApOs analise e ponderacdo, considerou-se oportuno acolher o entendimento da CCDR-LVT,
conforme ja referido no ponto CMC - 3 deste capitulo, através da introducdo de uma
referéncia na norma do Regulamento relativa a UOPG 2, que determine a obrigatoriedade
de cedéncia fisica de terrenos destinados a areas verdes.

Esta decisdo foi transmitida @ CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata e na qual
consta que a “CM Cascais vai introduzir no programa da UOPG 2 a obrigatoriedade de
existirem areas de cedéncia do equipamento proposto na Adroana efetivamente destinadas
a areas verdes.”
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CCDR-LVT - 20

De igual modo ndao merecem a concordancia da CCDR os novos aglomerados rurais previstos fora do

Parque Natural Sintra Cascais. Nao obstante o caracter restritivo da regulamentagao aplicavel considera-se

desadequada a criagao dos aglomerados rurais no local em causa, atirangendo, areas com_dimensao
significativa e criando expectativas sobre um territério que o PROT integra ha Rede Ecologica Metropofitana
como area vital. Note-se que os direitos adquiridos, assim como as eventuais expdtativas dos proprietarios

das edificagbes existentes sao igualmente garantidas através da regulamen

tagap| definida”para 6 espaco

natural de nivel Il que também permite a ampliagao em 20% das edificagoes existentes

CMC - 20

Considera-se que a ndo qualificacdo do aglomerado em causa, com a categoria de
“Aglomerado Rural”, constituira uma subversdo do processo de planeamento, na medida em
que; isso serd o ignorar da realidade construida legal e vivida, para além de se manter a
area vital.

Nao obstante, por se tratar de matéria que pode consubstanciar a ilegalidade do plano,
considera-se que deve ser acolhido o entendimento da CCDR-LVT, o qual, deve ser vertido
na proposta PDM-Cascais a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal.
As alteracOes decorrentes estdo melhor detalhadas no capitulo 3 do presente documento.

Importa referir também que as construcbes existentes, na generalidade, sdo anteriores a
REN (inicial do Concelho de Cascais), ao PDM 97 e ao PROT-AML, tratando-se de
construgdes legalizadas e inseridas em areas do PDM-97 classificadas como solo urbano.

A decisdao de acolhimento foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida conforme reflete a
Ata, na qual consta que a “[..] CM Cascais concordou em ndo manter esta alteracdo a
versao anterior.”

25302
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Estrutura Ecoldgica - Situacdo versdo abril 2015

CCDR-LVT - 21

Riscos

Apesar de a proposta contemplar a identificagdo dos riscos, a sua regulamentagdo continua a suscitar

algumas reservas.

Assim:

CMC - 21

Em matéria de Riscos, o PDM conforma-se com o disposto no Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil de Cascais, aprovado pela Comissao Nacional de Protecdo Civil
(que é composta por delegados dos ministros responsaveis pelos sectores da defesa,
justica, ambiente, economia, agricultura e florestas, obras publicas, transportes,
comunicagoes, seguranga social, salde e investigagdo cientifica) e publicado pela Resolugdo
n.© 19/2015 no Diario da Republica, 2.2 série - N.© 58, de 24 de marco.
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CCDR-LVT - 22

Nao resulta clara a relagao entre as dreas de instabilidade de vertentes integradas na REN e os movimentos

de massa em vertentes identificadas na carta de suscetibilidades. Aparentemente, as primeiras estao

integradas nas segundas ainda que a metodologia referida no dossier da suscetibitidade parece néo-sera
mesma que consta na memoria descritiva da REN. Por outro Jad It 1 oato forar
inventariados os movimentos de massa em vertentes e qual o critério para se-thes atribuir-maioy grau de

suscetibilidade do que o que é atribuido as areas de instabilidade de vernentes ta REN

CMC - 22

No ponto 9- Instabilidade de Vertentes do Dossié de Suscetibilidades, constata-se que no
subponto relativo a descricdo metodoldgica estd descrita a agrupacdo entre as areas de
instabilidade de vertentes integradas na REN como os movimentos de massa. Relativamente
a metodologia de elaboracdao da cartografia de suscetibilidade de movimentos de massa,
esta ndo descreve os critérios definidos pela REN, pois, na altura da elaboracdao da mesma
esta tipologia da REN ainda se encontrava em fase de elaboragdo. Apds a sua conclusdo,
integrou-se na cartografia de suscetibilidade de movimentos de massa. Quanto a
metodologia adotada, baseou-se na ficha de suscetibilidade de movimentos de massa em
vertentes, de acordo com o Guia Metodoldgico para a Produgdao de Cartografia de Risco e
para a Criacdo de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) de Base Municipal, definido
pelo Despacho n.° 27660/2008 com base nas seguintes etapas: (i) inventario, determinacdo
da tipologia e analise dos movimentos de vertentes ja verificados no territério, com recurso
a analise de ortofotomapas; (ii) identificacdo e cartografia dos fatores de pré-disposicao
(condicionantes), responsaveis pelo aparecimento ou aceleracdo dos movimentos; e (iii)
interpretacao dos fatores com recurso a modelos de relacao espacial.

A avaliacdo da suscetibilidade obteve-se através do método estatistico direto do Valor
Informativo (VI), em que os futuros movimentos de vertente ocorrerdao sob as mesmas
condicOes (geoldgicas e geomorfoldgicas) que desencadearam os movimentos passados e
presentes; desta forma, a predicdo destes fendmenos tem por base a correlacao espacial
entre os movimentos de vertente ja ocorridos e um conjunto de variaveis independentes
que representam fatores de predisposicao (fatores condicionantes) para a instabilidade de
vertentes.

Convém ainda referir que a metodologia em causa ja foi alvo de parecer favoravel da CCDR-
LVT, em sede de Comissao Nacional de Protecdao Civil, em 05 de dezembro de 2014, no
ambito do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdao Civil de Cascais, publicado pela
Resolugcdo n.° 19/2015, publicada em Diario da Republica 22 série n.°© 58/2015, em 24
marco de 2015, onde é incluido o risco de instabilidade de vertentes.

N3o obstante, apds analise e ponderagdo foram acolhidas as orientacGes da CCDR-LVT no
gue confere a transposicdo dos critérios para a elaboracdao da REN. Contudo, a metodologia
utilizada foi a do Guia Metodolégico para a Producdo de Cartografia de Risco e para a
Criagdo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) de Base Municipal, definido pelo
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Despacho n.° 27660/2008. Desta transformacgdo resultaram alteracdes ao Dossié de
Suscetibilidades e a Planta de Ordenamento - Carta de Suscetibilidades.

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata, e na
qual consta que a “CM Cascais vai proceder as alteracées.”

CCDR-LVT - 23

Aparentemente as cheias e inundagées delimitadas na planta de ordenamenta - carta de suscetibilidades
continuam a nao integrar as zonas ameagadas pelas cheias integradas na REN -aspelo’que Heve ser
sanado. Também ainda n&o resulta claro nomeadamente no regulamento (artigo 249), a que respeitam as
areas identificadas como cheias e inundagées.

A regulamentagao do artigo 24° podera ser adequada a gestao das cheias urbanas, sendo que ainda ndo
esta claro que seja este o caso.

CMC - 23

Ap0s analise e ponderacgdo, considerou-se que deve ser acolhido e vertido na proposta PDM-
Cascais, a remeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal, o entendimento
da CCDR-LVT. Para o efeito, a cartografia de cheias e inundagdes agrupou as zonas
ameacadas pelas cheias e zonas adjacentes definidas pela REN. Desta transformacao
resultaram alteracGes ao Dossié de Suscetibilidades e a Planta de Ordenamento - Carta de
Suscetibilidades.

No que concerne ao Regulamento, foram clarificados os respetivos artigos.

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conforme reflete a Ata, e na
qual consta que a “CM Cascais vai proceder as alteracbes.”

CCDR-LVT - 24

A regulamentagdo das areas com movimentos de massa em vertente merece ser aprofundada. Se
atendermos ao principio da precaucdo, na alinea a) do n® 2 devem ser acrescentados os hospitais e as
escolas. As construgbes e ampliagdes previstas na alinea b) s6 devem ser admitidas se a avaliagao
geotécnica comprovar que é possivel garantir a estabilidade das edificagées futuras e também das

edificagbes existentes na envolvente proxima. Estd em causa um principio essencial a prossecucao de um

processo de gestao responsavel e de respeito pelas populagdes diretamente interessadas que a CCDR tem
procurado garantir nos PDM em elaboragao.

CMC - 24

Os hospitais e escolas sdo equipamentos com importéncia na gestdo da emergéncia. O
artigo 26.9, n.° 2 alinea a) ja salvaguarda esta matéria:
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“Nas dreas de suscetibilidade elevada de ocorréncia de movimentos de massa em
vertentes ndo sdo admitidas obras de construcdo para edificios ou equipamentos
estratégicos com importancia na gestdo da emergéncia”

No que confere a avaliacdo geotécnica, apds analise e'ponderacdo] considerou-se que deve

ser acolhido e vertido na proposta PDM-Cascais, a remeterra-Camara Municipal-para envio a

Assembleia Municipal, o entendimento da CCDR-LVIT. Para o  efeito, foi cIarificadoggjj%

regulamento do Plano o artigo relativo aos movimentos de massa em vertentes, com/@ﬁi
atender ao solicitado pela CCDR-LVT. e

Esta decisdo foi transmitida a CCDR-LVT na reunido havida, conferme-reflete-a-Ata, na qual
consta que a “CM Cascais vai proceder as alteracées.”

Estas alteragdes conduziram a atualizagdo do Dossié de Suscetibilidades, tendo sido alvo de
parecer favoravel da ANPC.

CCDR-LVT - 25

PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA/SADO e CIDADELA/FORTE S:JULIAO DA
BARRA

N&o se evidenciam desconformidades com estes planos. No entanto, salienta-se a importancia de ser
garantida a conformidade do PDM com as matérias da competéncia da APA, designadamente neste ambito
especifico. Note-se que no relatério de concertagao nao foi apresentada a ponderagdo da CMC ao parecer
emitido pela APA em sede de parecer 75°.

CMC - 25
No entendimento da CMC essa conformidade esta garantida.

Face ao exposto, considera-se nada haver a alterar. Sobre este assunto a Ata refere, no
contexto dos “outros Planos e Regimes Especificos”, que a “[...] CCDR-LVT - nada a obstar”,
fortalecendo, assim, o entendimento exposto.

CCDR-LVT - 26

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA e PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA-
CASCAIS

A CMC promoveu reunides de concertagao com o ICNF nomeadamente para tratar estas matérias, devendo
ser garantida a conformidade do PDM com estes planos de hierarquia superior.
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CMC - 26

Nao se compreende a observacdo formulada. A verificacdo da conformidade do PDM com os
planos de hierarquia superior é competéncia da CCDR-LVT. No entendimento da CMC essa
conformidade esta garantida.

Face ao exposto, considera-se nada haver a alterar. Sobre este assunte a Ata refere; no
contexto dos “outros Planos e Regimes Especificos”, que a“[...] CCDR-LVT - nada.a obstar.”,
corroborando, assim, o entendimento exposto.

CCDR-LVT - 27

OUTROS PLANOS

Em sede de parecer da CA e no ambito do Plano Rodoviario Nacional o IMT fez consideragoes

nomeadamente sobre algumas vias previstas. A CCDR nao tem conhecimento da terem sido promovidas

reuniées de concertagao neste ambito especifico, devendo ser garantida a compatibilidade do PDM com as
orientagdes provenientes daquele plano.

CMC - 27

A proposta PDM-Cascais, enviada para Parecer Final da CCDR-LVT; em 6 de maio de 2015,
nos termos da Proposta n.°444/2015; aprovada em Reunido Publica de Camara do mesmo
dia, ja se encontrava em conformidade com o referido no parecer acima indicado, pelo que
se considera estar garantida a compatibilidade do plano com o Plano Rodoviario Nacional
(PRN). Acresce o pronuncio da Estradas de Portugal (EP) de 20 de janeiro de 2015, que
concorda com a proposta de PDM-Cascais, sugerindo apenas que seja feita uma atualizacao
relacionada com a classificagdo de uma via, a qual foi, em tempo, introduzida na proposta
PDM-Cascais remetida para Parecer Final da CCDR-LVT, conforme explicitado no “Relatério
das Alteracbes a Introduzir no Projeto de Versao Final do PDM-Cascais”, de abril de 2015
(peca administrativa que integra a proposta de PDM-Cascais).

Face ao exposto, considera-se nada haver a alterar. Sobre este assunto a Ata refere, no
contexto dos “outros Planos e Regimes Especificos”, que a“[...] CCDR-LVT - nada a obstar.”,
fortalecendo, assim, o entendimento exposto.

CCDR-LVT - 28

Em sede de parecer da CA a APA apenas identificou as incorregées constantes no regulamento na
identificagdo dos Planos das Bacias Hidrograficas em vigor, informando que apenas estao identificados os

PBH do Tejo elaborados em 2001 e 2002 e nao os aprovados em 2013. Aparentemente esta questdo ndo
esta sanada na versao atual do regulamento. Esta matéria deve ser aferida pela CMC junto da APA.

CMC - 28
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Relativamente ao exposto, esclarece-se que o Regulamento do Plano refere que os diplomas
elencados se reportam a redacgdo vigente (artigo 4.°). Assim, considera-se que a proposta
PDM-Cascais enviada para Parecer Final da CCDR-LVT em 6 de maio de 2015, nos termos
da Proposta n.° 444/2015 aprovada em Reunido Publica de Camara do mesmo dia, ja se
encontrava em conformidade com os requisitos referidos; ndo havendo por.isso necessidade
de fazer quaisquer ajustes a proposta.

Sobre este assunto a Ata refere, no contexto dos “ouiros Planos € Regimmes Espec/ficos”,,,‘qﬁ:é

N
a“[...] CCDR-LVT - nada a obstar.”, o que de alguma forma comprova ;o entendjfngmto_
explanado.

CCDR-LVT - 29

Para além das questdes aqui identificadas ndo se evidenciam outras incompatibilidades/desconformidades
com os instrumentos de gestdo territorial em vigor, principio que deve ser assegurado pela CMC nesta

proposta de plano diretor municipal.

CMC - 29

A verificacdo da conformidade do PDM com os planos de hierarquia superior € competéncia
da CCDR-LVT, pelo que nao se compreende a observagdao formulada. No entendimento da
CMC essa conformidade esta garantida.

Face ao exposto, considera-se nada haver a alterar. Sobre este assunto a Ata refere, no
contexto dos “outros Planos e Regimes Especificos”, que a“[...] CCDR-LVT - nada a obstar.”,
corroborando, assim, o entendimento exposto.

CCDR-LVT - 30

2 - QUESTOES DE NATUREZA TECNICA

a) Mantém-se a discordancia da CCDR com a proposta de qualificagdo do aerédromo de Tires e da

cadeia de Tires como espago estratégico.

CMC - 30

A qualificacdo proposta é uma opgdo estratégica que concorre de forma decisiva para que
sejam atingidos os objetivos gizados pelo PDM-Cascais. Ndo obstante, resultado das
alteracdes a introduzir na proposta PDM-Cascais decorrentes da alegada desconformidade
com o PROT-AML, designadamente da supressao da Sub-UOPG 4.1, o Estabelecimento
Prisional de Tires transitou para o espago de equipamento, enquanto o Aerédromo de Tires
manteve a qualificagdo anteriormente proposta.
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Quanto a este ponto, a Ata agora remetida pela CCDR-LVT é completamente omissa, pelo
gue, atento ao teor da conclusdo da mesma, na qual é dada nota dos assuntos pendentes,
se considera que a CCDR-LVT considera que esta é uma matéria da competéncia municipal,
ndo resultando dai qualquer desconformidade legal.

CCDR-LVT - 31

b) No solo urbanizado e no solo urbanizavel o indice de edificabilidade (IE), o indice de ocupagaa do
solo (I0S) e a altura maxima da fachada (AF) dos empreendimentos hoteleiros com 4 e 5 eslielas

sofreram um acréscimo.

A este respeito importa lembrar que a CA manifestou reservas relativamente ao espago turistico proposto
assim como ao espag¢o de equipamento proposto que lhe é contiguo a nascente previstos a entrada do
concelho e que sdo confinantes com a estrada marginal, referindo a conveniéncia de ser garantida uma
faixa verde de protegdo que assegure algum distanciamento dos futuros edificios a frente sul do terreno de
modo a minimizar a pressao urbanistica sobre a linha de costa e o impacte paisagistico dos futuros edificios.
Este assunto foi abordado em concertagao tendo a APA e a CCDR reiterado a importancia da referida faixa
de protegao. Como medida de referéncia a CCDR indicou os 30 metros.

A proposta continua a prever os espacgos turisticos e de equipamento até a marginal. O primeiro &
sobreposto pela REN numa faixa que se vai alongando desde os 10 metros até aos 45 m (sensivelmente
metade da frente do terreno tem uma faixa de 20 metros). O espacgo de equipamento € sobreposto pela REN
apenas na metade poente numa faixa com cerca de 30 metros. Pelo exposto continua a considerar-se que
ao PDM nao salvaguarda devidamente o afastamento dos futuros edificios a linha de costa, e nesta ordem
de ideias a CCDR manifesta-se discordante com o aumento da altura maxima fachada no espaco turistico

proposto.

CMC - 31

N3o obstante este ponto ser omisso na Ata da reunidao que precedeu a emissao do Parecer
Final, donde se subentende que a CCDR-LVT nada tera a obstar a proposta da CMC enviada
para Parecer Final, em 6 de maio de 2015, esta matéria foi analisada e ponderada
considerando-se que deve ser acolhido o entendimento da CCDR-LVT. Para o efeito, sera
introduzida uma referéncia nas respetivas normas do Regulamento (artigo 103.° e artigo
105.9) com remissao para o cumprimento dos condicionamentos previstos em regimes
legais especificos.
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CCDR-LVT - 32
c) O aumento da altura maxima da fachada dos edificios de 13m para 19 m na Subunidade Operativa
de Planeamento e Gestao 7.1 (entrada nascente da vila).

Importa lembrar que sobre o programa desta UOPG em tempo a CGDR, inforniausa IOMCa0s saguintes

termos:

- 0s territdrios abrangidos por esta UOPG revestem-se de enorme impoiénecié enquantpl porta de ehtragdd’

na vila de Cascais. Os respetivos conteudos programaticos devem assegural a-ardicu/agcao enire ambos e a
coeréncia dos respetivos projetos urbanisticos, garantindo baixas densidades de ocupacao e a salvaguarda
de espagos de desafogo necessarios ao usufruto do local em especial na frente de mal, bem como &
preservagdo dos sistemas de vistas terra/mar/terra (considerando as habitagoes existentes, o patrimonio

arquitetonico e o patrimonio natural).

Nesta ordem de ideias a CCDR manifesta-se discordante com a alteragao agora introduzida no plano.

CMC - 32

Considera-se que esta € uma matéria da competéncia municipal, no ambito de planeamento
e gestdo do territorio, que concorre para os objetivos preconizados no PDM-Cascais e neste
caso especifico para os estabelecidos para a Sub-UOPG 7.1, pelo que se entende
fundamental manter a proposta.

Quanto a este ponto, a Ata agora remetida pela CCDR-LVT é completamente omissa, pelo
gue, atento ao teor da conclusdo da mesma, na qual é dada nota dos assuntos pendentes,
entende-se que a propria CCDR-LVT ndo vé inconveniente na manutencdo do preconizado.

CCDR-LVT - 33

d) No programa da subUOPG 7.3 (antiga Praga de Touros) a percentagem para usos de habitagao
aumentou de 60% para 75% a 80% em detrimento dos usos de comércio/servigos/restauragao que
passou de 30% para 20% a 25%.

Questiona-se a coeréncia desta solugdo face a atual oferta de habitagdo versus comércio e servigos

existente no local.

CMC - 33

Considera-se que esta € uma matéria da competéncia municipal, no d&mbito de planeamento
e gestdo do territorio, que concorre para os objetivos preconizados no PDM-Cascais e neste
caso especifico para os estabelecidos para a Sub-UOPG 7.3, pelo que se entende
fundamental manter a proposta.
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Quanto a este ponto, a Ata agora remetida pela CCDR-LVT é completamente omissa, pelo
gue, atento ao teor da conclusdo da mesma, na qual é dada nota dos assuntos pendentes,
entende-se que a propria CCDR-LVT ndo vé inconveniente na manutencdo do preconizado.

CCDR-LVT - 34

e) Alteragao do atual artigo 129 no sentido de excecionalmente ser admitida Uma majoracao de 209
dos parametros urbanisticos na reconversao e reestruturagéo das areas urbanas de géneseé ilegal
Propde-se que seja clarificado o ambito da excegdo no sentido de permitir esta-majoracac dpenas-quando

se mostre indispensavel a efetiva requalificagdo dos territérios em causa, nomeadamente no que se prende

com a oferta de infraestruturas e equipamentos.

CMC - 34

Tal como acontece com as observagoes anteriores, entendemos que esta € uma matéria da
competéncia municipal, no ambito de planeamento e gestdo do territério, pelo que se
considera de manter a proposta. Realca-se que o proprio RJIGT prevé a possibilidade de os
PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio) contemplarem incentivos para a
requalificacdo destes territérios, encontrando-se o Municipio de Cascais imbuido desse
espirito.

A Ata é omissa quanto a este assunto. Considera-se, portanto, face ao teor da conclusdo da
mesma, acima transcrito, que a CCDR-LVT nada tem a obstar face a proposta da CMC
enviada para Parecer Final, em 6 de maio de 2015.

34 PDM Cascais [Revisdo] | Relatério de Andlise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015




DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPAGOES | DPC
DIVISAO DE ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DO TERRITORIO | DORT

CAMARA MUNICIPAL

3. Sintese das Alteracoes a Proposta de Revisao do PDM-
Cascais

Com excecdo da alegada desconformidade com o PROT-AML, ‘clijds laltera¢tas se evidenciam
em seguida, todas as demais sdao pontuais e descritas-no-capitule anterior, no ambito da
respetiva analise técnica, versando essencialmente sobre o Regulamento e as teméticas,qé
Ruido e dos Riscos. pd) i

DA ALEGADA DESCONFORMIDADE COM O PROT-AML

Conforme explanado no capitulo anterior, € nossa convicgdo que a opgao gizada na proposta
PDM-Cascais enviada a CCDR-LVT para Parecer Final a 6 de maio de 2015, nos termos da
Proposta n.° 444/2015, aprovada em Reunido Publica de Camara do mesmo dia, reflete e
materializa as opgOes estratégicas da CMC que, entendemos, ndo s6 ndo contrariam, como
se coadunam e competem para atingir as orientagdes estratégicas emanadas pelo PROT-
AML.

No entanto, no Parecer Final, foram identificadas duas areas do territdrio municipal cuja
classificacao do solo e/ou qualificagdo do solo alegadamente estariam em desconformidade
por ocupagao de Area Vital da Estrutura Ecolégica desse plano regional, a saber, area
estratégica de Tires (conforme ponto CCDR-LVT - 18 do capitulo anterior) e a area da
Martinha (conforme ponto CCDR-LVT - 20 do capitulo anterior).

Assim, salvaguardando a interpretagcao da CCDR-LVT sobre a alegada desconformidade com
o plano regional, nomeadamente no que concerne a interferéncias de solo urbano com
Areas Vitais e, com a previsdo de aglomerados rurais fora do Parque Natural de Sintra-
Cascais, manifestada no Parecer Final e clarificada na Ata, a CMC acolheu a indicacdo de
ndo manter essas alteragdes, salvaguardando os compromissos, e voltando a versdo
anterior do documento (versao fevereiro 2013), devidamente traduzida nos Elementos do
Plano, designadamente nos Elementos que Constituem o Plano (Regulamento e Carta de
Ordenamento, nos desdobramentos de Classificagdo de Solo, Qualificacdo de Solo e
Estrutura Ecoldgica Municipal) e nos Elementos que Acompanham o Plano (Relatorio e
Programa de Execugdo e Plano de Financiamento).

Note-se, contudo, que a versdao de fevereiro de 2013, sujeita a parecer da Comissdo de
Acompanhamento nao continha:

= Dossié de Suscetibilidades e respetiva Planta de Ordenamento, no desdobramento
Planta de Suscetibilidades; e,

= Cartografia da transposicdo das areas vitais na Planta de Ordenamento, no
desdobramento Planta de Estrutura Ecolégica Municipal.
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LEGENDA:
Solo Rural - Situagdo Transformada (junho 2015)

: Areas Vitais da REM - Situacdo Transformada (junho 2015)

|:| AlteracBes nas Areas Vitais da REM

Versao Final - junho 2015

Na area estratégica de Tires (envolvente ao aerédromo), os solos classificados como Solo
Urbano e qualificados como Espago Estratégico Proposto e como Espaco Residencial foram
requalificados e, em alguns casos, também reclassificados. Deste modo, os solos com a
anterior qualificacdo de Espago Estratégico Proposto e de Espaco Residencial requalificados
como Espaco Natural Nivel 2, foram também reclassificados como Solo Rural. Os restantes
solos anteriormente qualificados como Espaco Estratégico Proposto mantém a classificagdo
de Solo Urbano e, cumulativamente, sao requalificados como Espaco de Equipamento
(estabelecimento prisional), Espago Residencial (justaposto ao Estabelecimento Prisional de
Tires) e Espaco Verde de Recreio e Producao (justaposto ao Estabelecimento Prisional de
Tires). As alteracOes estdo melhor traduzidas nas duas tabelas e imagens seguintes:

AREA ESTRATEGICA DE TIRES (ALTERACOES)
CLASSIFICACAO DO SOLO
EXISTENTE / AREA (ha) PROPOSTA / AREA (ha)
Solo Rural 0,00 Solo Rural | 36,34
Solo Urbano | 75,08 Solo Urbano | 38,74
36 PDM Cascais [Revisdo] | Relatério de Andlise ao Parecer Final da CCDR-LVT | junho 2015
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AREA ESTRATEGICA DE TIRES (ALTERACOES)
QUALIFICACAO DO SOLO

CATEGORIA EXISTENTE / AREA (ha) CATEGORIA PROPOSTA / AREA (ha)
Espaco Estratégico Proposto | 32,38 Espaco Natural Nivel 2 | 32,38
Espaco Residencial | 3,65 —_Espaco Natural Nivel 2| 3,65
Espaco Estratégico | 0,31 C ABspadb Natudal Nivér2L] | 0,31
Espaco Estratégico Proposto 2,06 | Espaco Merde-Recreig e,Producde. | | 2,06
Espaco Estratégico Proposto | 2,87 |} ! [ Espaco Residenciall | 2,87

Espaco Estratégico Proposto | 33,81 : 'Esb:ago de’Equipamento | B3,

&t ]

Classificacdo do Solo - Versao Final - junho 2015
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A area da Martinha, ndo aceite pela CCDR-LVT como um novo aglomerado rural fora do
Parque Natural de Sintra-Cascais, mantém a classificacdo de Solo Rural e é alterada a
qualificagdo de Solo de Aglomerado Rural para Espaco Natural Nivel 2, mantendo-se a
expectativa da populagdo face a admissdo de construgdo nos termos definidos em
Regulamento, para os principios gerais do solo rural. K:‘sja‘!tlejrg‘g?g??qe”‘aRg’gn'eilhp_rr'tr@duzidas
nas duas tabelas e imagens seguintes: -

|

B -0 Jun. 2005 §§ {1 /@
|  § |

AREA DA MARTINHA (ALTERACOES) = = j
CLASSIFICACAO DO SOLO .+ . . .. ., . ?
EXISTENTE / AREA (ha) PROPOSTA/AREA -(ha)—
Solo Rural | 7,85 Solo Rural | 7,85
Solo Urbano | 0,00 Solo Urbano | 0,00

AREA DA MARTINHA (ALTERACOES)
QUALIFICACAO DO SOLO
CATEGORIA EXISTENTE / AREA (ha) CATEGORIA PROPOSTA / AREA (ha)
Espaco de Aglomerados Rurais | 7,85 Espaco Natural Nivel 2 | 7,85

Classificagdo do Solo - Versdo Final - junho 2015
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4. Lista de Anexos

Anexo 1: Parecer Final, emitido pela CCDR-LVT, ao abrigo do artigo 78.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao  Territorial, . na, . .redacdao, dada pelo
Decreto-Lei n.© 46/2009, de 20 de fevereiro;

Anexo 2: Ata de reunido, de 21/05/2015;
Anexo 3: Parecer da ANPC.
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ANEXO 1 - Parecer Final, emitido pela CCDR-LVT
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Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento

[CCDRLET Regional de Lishoa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro
2754-0TCASCAIS AUINICIPATL |
i CAMARKA MUNICIPAL 1
1! . 1 - 8 JUN. 2015 | §
| b —— 11
| TV |
| g, WX 1§ |
Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
S06058-201505-DSOT/DOT
19-05-2015
16.05.05.02.000003.2000
Revisdo do Plano Diretor Municipal

ASSUNTO:  Parecer ao abrigo do artigo 782 do Decreto-Lei n? 380/99 de 22/09 na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n® 46/2009 de 20/02

Relativamente ao assunto em epigrafe, informa-se V. Ex? que a proposta de Plano Diretor Municipal
remetida a esta CCDR a coberto do Vosso oficio 14571 de 06/05/2015, merece por parte desta CCDR
parecer favoravel condicionado a adequagdo da proposta ao PROT-AML, nas suas areas vitais; a

conformidade com o RJIGT,; e ao respeito pelas zonas de protegao e salvaguarda, designadamente no
Aerodromo de Tires.

Em anexo remete-se ainda apreciagao sobre demais aspetos legais e regulamentares, bem como

recomendagoes a ponderar por essa Camara Municipal.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

s
Jodo Pereira Teixeira
Anexo: referenciado.
MG
cedr-Ivipt - geral@ccdr-vt
GOVERNO DE PRESIDENCIA DO - P
PORTUGAL CONSELMO DE MINISTROS ~ Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-008 Lisboa  Tel, 213 837 100 - Fax 213 837 182
A Rua Zeferino Brandéo - 2005-240 Santarém Tel. 243 323 576 - Fax 243 323 289
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caidas da Rainha Tel. 262 841 981 - Fax 262 B42 537
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Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento
CCDRLET Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS
PARECER AO ABRIGO DO ARTIGO 782 DO DECRE}Q~LEI Ne-386/99,-DE-22/08—
NA REDAGAO DADA PELO DL Ne 46/2008, DE20/02
. | ?o
Decreto Lei n.? 380/99, de 22/9, na redacgéo dada pelo Decreto-Lei n? 46/2009, de 20 de Fevereiro, Portaria
n? 138/2005 de 05/02, e Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de Janeiro

1-CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

Os contelidos material e documental do plano encontram-se genericamente garantidos.

Decreto Regulamentar n® 9/2009, de 29 de maio

Refere o artigo 52 do regulamento que o PDM de Cascais adota os conceitos técnicos referidos no Decreto-
Regulamentar n? 9/2009 de 29 de maio e em complemento, 0s conceitos previstos na legislagdo e

regulamentos aplicaveis e ainda os previstos no proprio regulamento.
Esta assim assegurado o cumprimento deste diploma.

Decreto Regulamentar n® 10/2009 de 29 de maio

Segundo o relatdrio de concertagdo, a 13/11/2014 a CMC realizou reunido de concertagdo com a Diregdo
Geral do Territorio. A compatibilidade do PDM com este decreto-regulamentar deve ser assegurada.

Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo e os critérios de

qualificagao do solo rural e do solo urbano.

» Classificacdo do solo como urbano e reclassificacdo como solo urbano (art¢ 62 72e 89)

Um dos principios base deste diploma assenta no facto de o solo urbano proposto dever ser definido com
base nas necessidades reais avaliadas para o periodo de vigéncia do plano, considerando que a
reclassificagdo do solo rural em solo urbano tem um carater excecional que deve considerar aquela
dinamica demografica bem como o desenvolvimento econémico e social do concelho.

A oferta de espagos estratégicos propostos na versao do plano que foi objeto de parecer 752 é significativa
nao se considerando portanto justificadas as areas que vieram a ser acrescentadas e que recaem sobre a
estrutura ecologica municipal pondo em causa a ja comprometida continuidade da mesma.

De igual modo prende-se com esta questdo a classificagdo do espago de equipamento proposto na
Adroana, também com incidéncia em solo rural no PDM em vigor, relativamente ao qual ndo foi atendida a

GOVERNO DE PRESIDENCIA DO www.codr-Ivi.pt - geral@ccdr-ivt. pt
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indicagao da CA, e posteriormente da CCDR, no sentido de serem previstas areas verdes no interior do
espago do equipamento, através do programa definido para a UOPG 2.

Na planta de ordenamento deve constar a referéncia as categorias operativas: solo urbanizado e solo
urbanizavel. Note-se que segundo o artigo 852 (contetido material)| n® 1, alinea &) o, ?Dhilﬁdérffiriié a modelo de
organizagao municipal do territorio, estabelecendo a referencna&ao espacua% dos us@s e das, atividades
nomeadamente através da definigdo das classes e categorias dé espagos.. Notgrise)( ,zpmda que jo RJ]E@
prevé a retificagdo de planos quando exista incoeréncia entre p!ahtas eld-regulamenta,-p-Gué de@ot
intengao clara de assegurar a devida instrugao/harmonizagao dos élemento;‘cons‘tilt,u_intes do plano,|

» Uso Dominante (art® 109)

O regulamento permite identificar a afetagao funcional prevalecente nas diferentes classes e categorias do

solo. O regulamento prevé e define os usos dominantes, os usos compativeis os usos complementares.

» Qualificagdo do solo e contengdo da edificagdo dispersa em solo rural

Este diploma no que respeita ao solo rural tem subjacentes os principios de contengdo da edificagao
dispersa, restringindo a sua ocupagao a atividades economicas ligadas ao aproveitamento de produtos
agricolas, pecuarios, florestais e geologicos ou atividades incompativeis com o solo rural.

A proposta contribui para a contengdo da edificagao dispersa.

Decreto-Lei n? 232/2007 DE 15 DE junho - Avaliagdo ambiental

Foi efetuada uma avaliagdo ambiental da proposta, consubstanciada num Relatério Ambiental. Na
generalidade foi dada satisfagao ao legalmente estabelecido neste dominio.

Reserva Ecolégica Nacional

Encontra-se praticamente estabilizada a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional devendo ser dado
cumprimento ao parecer emitido pela CCDR através do oficio S04580 -201504-DSOT/DOT de 20/04/2015.

Reserva Agricola Nacional

A DRAP emitiu parecer favoravel a proposta de revisdao do PDM - margo de 2015 (ajustes no ambito da
RAN) através do oficio 43/2015/DAOT/DRAPLVT de 10/04/2015, na mesma data remetido a esta CCDR
pela CMC. Deve ser garantido o acolhimento da delimitagdo da delimitagao da Reserva Agricola Nacional
pela entidade competente.

Regulamento Geral do Ruido

Face a auséncia de estudo prospetivo, conclui-se pela impossibilidade de avaliar a conformidade da

proposta de ordenamento com o RGR.

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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Contudo, decorre da estratégia da CMC - definigdo de critérios de qualidade acustica para todo o territorio
municipal- que os conflitos acusticos nao serao ultrapassados com alteragdes a qualificagao do solo, opgao
que reiteradamente a CCDR vem considerando desajustada a fase de planeamento territorial.

Ao contrario do desejavel face a estratégia definida pela CMC, n%o il éihefentié 'de qUe E GMC tenha
consultado as entidades gestoras das infraestruturas de transportu? com vksla & avalidcéo d@ vrabllldade do
cumprimento do RGR, atendendo a classificagdo proposta, as fontes sono@as prélistag & a evolu
prevista para as fontes sonoras existentes. Também nao foi acauielada a validachowa wmapa apres

por comparagao com os Mapas Estratégicos de Ruido das Grandes Infraestiuiuas de Trqnsporte |

Quanto ao Regulamento, mantém-se a desconformidade relativamente ao n? 1 do art. 199, devendo o
mesmo ser alterado no sentido de dar cumprimento ao disposto no RGR, a saber: as medidas previstas no
PMRR sédo apenas aplicaveis a areas ja com ocupagao, ou seja, a conflitos identificados relativamente a
situagao atual, constituindo objetivo dos IGT a adequada distribuigao dos usos do solo de forma a nao gerar
novas situagdes de conflito (art. 62 e 82 do RGR); & interdito o licenciamento ou a autorizagao de novos
edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e espagos de lazer enquanto se
verifique violagao dos valores limite (art. 122, n2 6, do RGR); a existéncia de um plano municipal de redugao
de ruido para uma zona permite excecionar da interdigao referida apenas os novos edificios habitacionais
localizados em zonas urbanas consolidadas (art. 122, n? 7, do RGR).

Outras Disposigcoes Legais e Regulamentares

Regimes Especificos

No periodo de concertagcdo a CMC procurou dar resposta aos pareceres emitidos pelas entidades
competentes relativamente a delimitagcdo das servidoes e restrigoes de utilidade publica, matéria que deve
ser devidamente assegurada.

Salienta-se a importancia da CMC validar junto do Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas a
solugdo adotada relativamente as areas percorridas por incéndios. De igual modo importa validar junto das

entidades competentes as alteragdes que vieram a ser introduzidas no regime de uso dos espagos canais.

Relativamente ao regime juridico dos empreendimentos turisticos a CMC deve assegurar-se que as
questdoes do parecer emitido pelo Turismo de Portugal que ndo foram acolhidas ndo constituem
desconformidades legais.

Qutras questdes regulamentares

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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Sobre o0 enquadramento legal do regulamento refere-se o seguinte:

- O artigo 42 n? 4 refere-se a alteragdo por adaptagdo dos PU ou PP para incorporagiao dos parametros
urbanisticos aplicaveis em determinada operagao urbanistica; consideramos que nestas situagdes nao estao
reunidos os contornos legais para proceder a uma alteragao por adpptagag, ial,como consta-de RJIGT.

Assim, este preceito consagra uma situagao de desrespeito e defaconforrpi’z:iacie domi.@ diSpostd, no RJIGT »
relativamente as alteragbes dos IGT por adaptagao, pelo que deve ser alteradd nidsehitido delse confor
com a lei. ' :

- As servidoes administrativas e as restrigdes de utilidade publica. referidas’ne aigo |65 em patticular o
dominio hidrico, a REN e a RAN devem constar da planta de condicionantes; também, aqui se deve
promover a alteragao do artigo.

- Verificam-se algumas gralhas, a saber:
Artigo 212, n2 2, alinea e): “.. de forma a evitar..”
Artigo 532 n2 2: “Nas areas referidas no nimero anterior ..”

-Em termos de redagao chama-se a atengao para o disposto no artigo 12 n? 1, considerando que deve ser
retirada a mengao ao processo de revisdo, no sentido de que o normativo que consta do artigo é para valer
por si, independentemente de ser um plano saido de um processo de revisao.

- Também o n? 2 do artigo 422 tem de melhorar a redacdo, que é confusa, nao sendo admissivel que os
planos tenham regras de dificil compreensao e aplicagéo.

COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
EFICAZES

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA
(RCM n® 68/2002 de 8/4)

A proposta de revisdo do PDM de Cascais procura atender as orientagdes do PROT nomeadamente em
matéria de valorizagdo das atividades rurais, da contencgdo da edificagdo dispersa, da salvaguarda do litoral,
dos valores naturais e da prevengao do risco. Constituem excegao as matérias identificadas a seguir.

Rede Ecoldégica Municipal

O desrespeito pela Rede Ecolégica Metropolitana dada a interferéncia de novas areas de solo urbano -
espaco estratégico proposto com Areas Vitais previstas neste plano. Esta circunstancia, que ja se verificava
na proposta que foi apresentada em consulta publica e que se intensificou em resultado de participagao
havida nesta sede, ndo merece o acolhimento da CCDR. A reclassificagdo de 4,7ha de espaco residencial

previsto na proposta anterior sobre uma outra area vital em espago verde de recreio e produgado, nao

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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compensa adequadamente a intrusdo da edificagdo admitida nesta proposta de ordenamento sobre as
areas vitais definidas no PROT AML.

Por outro lado, e de acordo com o concertado, na area afeta ao equipamento proposto que se localiza sobre
a area vital na Adroana devem ser previstas areas verdes qué conliibuaji .paia @ deseemprassao do
edificado, objetivo que deve ser consignado no programa da UOPG 2. '

De igual modo ndo merecem a concordédncia da CCDR os novps agloﬁ’\eratﬂcmél'ruréfs previstes fora
Parque Natural Sintra Cascais. Ndo obstante o caracter restritivo da reg u!é'm'emac;éo apticaveliconsidéras
desadequada a criagdo dos aglomerados rurais no local em causa, abrangende areas com dimensao
significativa e criando expectativas sobre um territério que o PROT integra na Rede Ecologica Metropolitana
como area vital. Note-se que os direitos adquiridos, assim como as eventuais expetativas dos proprietarios
das edificagcOes existentes sdo igualmente garantidas através da regulamentagao definida para o espago
natural de nivel Il que também permite a ampliagao em 20% das edificagoes existentes.

Riscos

Apesar de a proposta contemplar a identificagdo dos riscos, a sua regulamentagao continua a suscitar
algumas reservas.

Assim:

Nao resulta clara a relacao entre as dreas de instabilidade de vertentes integradas na REN e os movimentos
de massa em vertentes identificadas na carta de suscetibilidades. Aparentemente, as primeiras estdo
integradas nas segundas ainda que a metodologia referida no dossier da suscetibilidade parece ndo ser a
mesma que consta na memodria descritiva da REN. Por outro lado, ndo resulta claro como foram
inventariados os movimentos de massa em vertentes e qual o critério para se lhes atribuir maior grau de
suscetibilidade do que o que € atribuido as areas de instabilidade de vertentes da REN.

Aparentemente as cheias e inundagées delimitadas na planta de ordenamento - carta de suscetibilidades
continuam a ndo integrar as zonas ameagadas pelas cheias integradas na REN, aspeto que deve ser
sanado. Também ainda nao resulta claro nomeadamente no regulamento (artigo 242), a que respeitam as
areas identificadas como cheias e inundacées.

A regulamentagao do artigo 24° podera ser adequada a gestdao das cheias urbanas, sendo que ainda ndo
esta claro que seja este o caso.

A regulamentagdo das areas com movimentos de massa em vertente merece ser aprofundada. Se
atendermos ao principio da precaugao, na alinea a) do n? 2 devem ser acrescentados os hospitais e as
escolas. As construgbes e ampliagdes previstas na alinea b) s6 devem ser admitidas se a avaliagao
geotecnica comprovar que € possivel garantir a estabilidade das edificagdes futuras e também das
edificagbes existentes na envolvente proxima. Estd em causa um principio essencial a prossecucdo de um
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processo de gestao responsavel e de respeito pelas populagdes diretamente interessadas que a CCDR tem
procurado garantir nos PDM em elaboragao.

PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA/SADO e CIDADELA/FORTE S:JULIAO DA
BARRA o e ——

| CAMARA MUNI ,f'l'.’s.‘A :
| |

Nao se evidenciam desconformidades com estes planos. No emtanto sahen‘ra Se'a rmgortancua de ser

garantida a conformidade do PDM com as matérias da competencaa da AQA designadéiﬁenie neste an
especifico. Note-se que no relatorio de concertagao nao foi apresentada a ponderagéo df CMC ao parecer
emitido pela APA em sede de parecer 75°. " e ASCAIS

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA e PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA-
CASCAIS

A CMC promoveu reunides de concertagdo com o ICNF nomeadamente para tratar estas matérias, devendo
ser garantida a conformidade do PDM com estes planos de hierarquia superior.

OUTROS PLANOS

Em sede de parecer da CA e no ambito do Plano Rodovidrio Nacional o IMT fez consideragdes

nomeadamente sobre algumas vias previstas. A CCDR nao tem conhecimento da terem sido promovidas
reunides de concertagdo neste ambito especifico, devendo ser garantida a compatibilidade do PDM com as

orientagdes provenientes daquele plano.

Em sede parecer da CA o TP, IP considerou que a proposta de PDM garante o enquadramento com as
principais linhas de orientagdo do Plano Estratégico Nacional do Turismo.

Em sede de parecer da CA a APA apenas identificou as incorre¢cbes constantes no regulamento na
identificagdo dos Planos das Bacias Hidrograficas em vigor, informando que apenas estao identificados os

PBH do Tejo elaborados em 2001 e 2002 e ndo os aprovados em 2013. Aparentemente esta questdo nao
esta sanada na versao atual do regulamento. Esta matéria deve ser aferida pela CMC junto da APA.

Para além das questdes aqui identificadas nao se evidenciam outras incompatibilidades/desconformidades
com os instrumentos de gestao territorial em vigor, principio que deve ser assegurado pela CMC nesta

proposta de plano diretor municipal.
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2 - QUESTOES DE NATUREZA TECNICA

a) Mantém-se a discordancia da CCDR com a proposta de qualificacdo do aerédromo de Tires e da

cadeia de Tires como espacgo estratégico.

b) No solo urbanizado e no solo urbanizavel o indice de edificatiilidade te) 18 ¥haidé-4& déupacao do
solo (I0S) e a altura méaxima da fachada (AF) dos empre¢ndimentes-hoteleifos com 4 & 5 estrelas

sofreram um acréscimo. ' ﬁ%ﬂ
LY

A este respeito importa lembrar que a CA manifestou reservas relativamente ao espaco (uristico proposto
assim como ao espago de equipamento proposto que lhe é contiguo a nascenie previstos a entrada do
concelho e que sdo confinantes com a estrada marginal, referindo a conveniéncia de ser garantida uma
faixa verde de protegao que assegure algum distanciamento dos futuros edificios a frente sul do terreno de
modo a minimizar a pressao urbanistica sobre a linha de costa e o impacte paisagistico dos futuros edificios.
Este assunto foi abordado em concertagao tendo a APA e a CCDR reiterado a importancia da referida faixa
de protegdo. Como medida de referéncia a CCDR indicou os 30 metros.

A proposta continua a prever os espacos turisticos e de equipamento até a marginal. O primeiro é
sobreposto pela REN numa faixa que se vai alongando desde os 10 metros até aos 45 m (sensivelmente
metade da frente do terreno tem uma faixa de 20 metros). O espago de equipamento € sobreposto pela REN
apenas na metade poente numa faixa com cerca de 30 metros. Pelo exposto continua a considerar-se que
ao PDM nao salvaguarda devidamente o afastamento dos futuros edificios a linha de costa, e nesta ordem
de ideias a CCDR manifesta-se discordante com o aumento da altura maxima fachada no espaco turistico
proposto.

c) O aumento da altura maxima da fachada dos edificios de 13m para 19 m na Subunidade Operativa

de Planeamento e Gestao 7.1 (entrada nascente da vila).

Importa lembrar que sobre o programa desta UOPG em tempo a CCDR informou a CMC nos seguintes

termos:

- 0s territorios abrangidos por esta UOPG revestem-se de enorme importancia enquanto ‘porta de entrada”
na vila de Cascais. Os respelivos contetdos programaticos devem assegurar a articulagdo entre ambos e a
coeréncia dos respetivos projetos urbanisticos, garantindo baixas densidades de ocupagédo e a salvaguarda
de espagos de desafogo necessarios ao usufruto do local em especial na frente de mar, bem como a
preservacdo dos sistemas de vistas terra/mar/terra (considerando as habitagbes existentes, o patrimonio
arquitetonico e o patrimonio natural).

Nesta ordem de ideias a CCDR manifesta-se discordante com a alteragao agora introduzida no plano.

d) No programa da subUOPG 7.3 (antiga Praga de Touros) a percentagem para usos de habitagao
aumentou de 60% para 75% a 80% em detrimento dos usos de comércio/servigos/restauragido que
passou de 30% para 20% a 25%.
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Questiona-se a coeréncia desta solugdo face a atual oferta de habitacdo versus comércio e servigos
existente no local.

e) Alteragao do atual artigo 129 no sentido de excecionalmente ser admitida uma majoracao de 20%

dos parametros urbanisticos na reconversao e reestruturagtio das /a5 ul r"ﬁaina%ﬁé'ﬁéﬁe&ié"“egal-

|
Propde-se que seja clarificado o ambito da excegao no sentido dq permifiesta infajotatao’ apenas. quando

se mostre indispensavel a efetiva requalificagdo dos territérios em pausa riomeaddmehte nd dle se pre?ﬁi
com a oferta de infraestruturas e equipamentos. ; i |

DSOT/DOT - Maio 2015 (parecer anexo ao oficio S06058-201505-DSOT/DOT)
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Sua referéncia

Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

09310 s 25 G5 12045,

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro
2754-501"CASCAIS

Sua comunicagéo

Nossa referéncia

S06058-201505-DSOT/DOT

Data

19-05-2015

16.05.05.02.000003.2000

Revisdo do Plano Diretor Municipal
Parecer ao abrigo do artigo 782 do Decreto-Lei n? 380/99 de 22/09 na redagdo dada pelo

Decreto-Lei n? 46/2009 de 20/02

ASSUNTO:

Relativamente ao assunto em epigrafe, informa-se V. Ex2 que a proposta de Plano Diretor Municipal
remetida a esta CCDR a coberto do Vosso oficio 14571 de 06/05/2015, merece por parte desta CCDR
parecer favoravel condicionado a adequagdao da proposta ao PROT-AML, nas suas areas vitais; a
conformidade com o RJIGT; e ao respeito pelas zonas de protecdo e salvaguarda, designadamente no

Aerédromo de Tires.

Em anexo remete-se ainda apreciagdo sobre demais aspetos legais e regulamentares, bem como

recomendagodes a ponderar por essa Camara Municipal.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Jodo Pereira Teixeira
Anexo: referenciado.
MG

www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
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IC CDR Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS

PARECER AO ABRIGO DO ARTIGO 782 DO DECRETO-LEIN2.320/88, DE 22/09

NA REDAGAO DADA PELO DL N2 46/2009, DE.20/02

1-CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

Decreto Lei n.2 380/99, de 22/9, na redacgao dada pelo Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro, Portaria
n® 138/2005 de 05/02, e Decreto-Lei n° 9/2007, de 17 de Janeiro

Os conteudos material e documental do plano encontram-se genericamente garantidos.

Decreto Regulamentar n® 9/2009, de 29 de maio

Refere o artigo 52 do regulamento que o PDM de Cascais adota os conceitos técnicos referidos no Decreto-
Regulamentar n? 9/2009 de 29 de maio e em complemento, os conceitos previstos na legislagdo e

regulamentos aplicaveis e ainda os previstos no préprio regulamento.
Esta assim assegurado o cumprimento deste diploma.

Decreto Requlamentar n® 10/2009 de 29 de maio

Segundo o relatdrio de concertagdo, a 13/11/2014 a CMC realizou reunido de concertagdo com a Diregdo
Geral do Territério. A compatibilidade do PDM com este decreto-regulamentar deve ser assegurada.

Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificagdo e reclassificacdo do solo e os critérios de

qualificagao do solo rural e do solo urbano.

» Classificacdo do solo como urbano e reclassificacdo como solo urbano (art® 62 7°%e 89)

Um dos principios base deste diploma assenta no facto de o solo urbano proposto dever ser definido com
base nas necessidades reais avaliadas para o periodo de vigéncia do plano, considerando que a
reclassificagdo do solo rural em solo urbano tem um carater excecional que deve considerar aquela

dindmica demogréfica bem como o desenvolvimento econdmico e social do concelho.

A oferta de espagos estratégicos propostos na verséo do plano que foi objeto de parecer 752 é significativa
nao se considerando portanto justificadas as areas que vieram a ser acrescentadas e que recaem sobre a

estrutura ecol6gica municipal pondo em causa a ja comprometida continuidade da mesma.

De igual modo prende-se com esta questdo a classificacdo do espago de equipamento proposto na
Adroana, também com incidéncia em solo rural no PDM em vigor, relativamente ao qual n&o foi atendida a
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indicagdo da CA, e posteriormente da CCDR, no sentido de serem previstas areas verdes no interior do

espago do equipamento, através do programa definido para a UOPG 2.

Na planta de ordenamento deve constar a referéncia as categorias operativas: solo urbanizado e solo
urbanizavel. Note-se que segundo o artigo 852 (contetdo material), n? 1, alinea-€) o}PDM define o modelo de
organizagdo municipal do territdrio, estabelecendo a referenciacéo-espacial dos usos e das-atividades

nomeadamente através da definicdo das classes e categorias de espagos. Notesse, jainda, que 0 RJIGXI/

prevé a retificagdo de planos quando exista incoeréncia entre planias e o '‘regulamento, o-qgue denota._;.uxgafi

intengdo clara de assegurar a devida instrugdo/harmonizagao dos elementos constituintes do plano.

» Uso Dominante (art® 109

O regulamento permite identificar a afetagdo funcional prevalecente nas diferentes classes e categorias do

solo. O regulamento prevé e define os usos dominantes, os usos compativeis os usos complementares.

» Qualificacdo do solo e contencdo da edlificacdo dispersa em solo rural

Este diploma no que respeita ao solo rural tem subjacentes os principios de conten¢do da edificagdo
dispersa, restringindo a sua ocupagdo a atividades economicas ligadas ao aproveitamento de produtos

agricolas, pecuarios, florestais e geoldgicos ou atividades incompativeis com o solo rural.
A proposta contribui para a contencao da edificagdo dispersa.

Decreto-Lei n® 232/2007 DE 15 DE junho - Avaliagdo ambiental

Foi efetuada uma avaliagdo ambiental da proposta, consubstanciada num Relatério Ambiental. Na
generalidade foi dada satisfacdo ao legalmente estabelecido neste dominio.

Reserva Ecoldgica Nacional

Encontra-se praticamente estabilizada a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional devendo ser dado
cumprimento ao parecer emitido pela CCDR através do oficio S04580 -201504-DSOT/DOT de 20/04/2015.

Reserva Agricola Nacional

A DRAP emitiu parecer favoravel a proposta de revisdo do PDM - margo de 2015 (ajustes no ambito da
RAN) através do oficio 43/2015/DAOT/DRAPLVT de 10/04/2015, na mesma data remetido a esta CCDR
pela CMC. Deve ser garantido o acolhimento da delimitagdo da delimitagdo da Reserva Agricola Nacional
pela entidade competente.

Regulamento Geral do Ruido

Face a auséncia de estudo prospetivo, conclui-se pela impossibilidade de avaliar a conformidade da

proposta de ordenamento com o RGR.
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Contudo, decorre da estratégia da CMC - defini¢do de critérios de qualidade acustica para todo o territorio
municipal- que os conflitos actsticos ndo serdo ultrapassados com alteragdes a qualificagdo do solo, opgéo
que reiteradamente a CCDR vem considerando desajustada a fase de planeamento territorial.

Ao contrario do desejavel face a estratégia definida pela CMC, ndo‘existe evidéncia'.de’ que a'CMC tenha

consultado as entidades gestoras das infraestruturas de transporte com vista'a.avaliacdao da viabilidade do

>
§-
H

. . e o 5 . s ~
cumprimento do RGR, atendendo a classificagdo proposta, as fonies sonorasprevisias e a evozﬁz /
prevista para as fontes sonoras existentes. Também néo foi acautelada & validacdo do mapa aprese S

por comparagao com os Mapas Estratégicos de Ruido das Grandes Infraestruiuras: de Transporte.

Quanto ao Regulamento, mantém-se a desconformidade relativamente ao n? 1 do art. 199, devendo o
mesmo ser alterado no sentido de dar cumprimento ao disposto no RGR, a saber: as medidas previstas no
PMRR sao apenas aplicaveis a areas ja com ocupagao, ou seja, a conflitos identificados relativamente &
situagdo atual, constituindo objetivo dos IGT a adequada distribuigdo dos usos do solo de forma a n&do gerar
novas situagdes de conflito (art. 62 e 82 do RGR); é interdito o licenciamento ou a autorizagdo de novos

edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e espagos de lazer enquanto se
verifique violagao dos valores limite (art. 122, n? 6, do RGR); a existéncia de um plano municipal de reducdo
de ruido para uma zona permite excecionar da interdigdo referida apenas os novos edificios habitacionais

localizados em zonas urbanas consolidadas (art. 122, n2 7, do RGR).

Outras Disposicoes Legais e Regulamentares

Regimes Especificos

No periodo de concertagdo a CMC procurou dar resposta aos pareceres emitidos pelas entidades
competentes relativamente a delimitagdo das servidoes e restrigdes de utilidade publica, matéria que deve

ser devidamente assegurada.

Salienta-se a importancia da CMC validar junto do Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas a
solucao adotada relativamente as areas percorridas por incéndios. De igual modo importa validar junto das

entidades competentes as alteragbes que vieram a ser introduzidas no regime de uso dos espagos canais.

Relativamente ao regime juridico dos empreendimentos turisticos a CMC deve assegurar-se que as
questdes do parecer emitido pelo Turismo de Portugal que ndo foram acolhidas ndo constituem

desconformidades legais.

Outras questdes requlamentares
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Sobre o enquadramento legal do regulamento refere-se o seguinte:

- O artigo 4° n2 4 refere-se a alteragdo por adaptacdo dos PU ou PP para incorporagéo dos parémetros
urbanisticos aplicaveis em determinada operagdo urbanistica; consideramos que nestas situagées nao estdo

reunidos os contornos legais para proceder a uma alteragao por adaptagao, tal como Gonsta-do-RJIGT.

Assim, este preceito consagra uma situagao de desrespeito e desconformidade’comoidispostono RJIGT

relativamente as alteragdes dos IGT por adaptacgao, pelo que deve ser alteradoinoisentidlo de se conforwj}j}
auni

com a lei. 7

- As servidGes administrativas e as restrigdes de utilidade publica, referidas no-artigo 62 em particular o
dominio hidrico, a REN e a RAN devem constar da planta de condicionantes; também, aqui se deve

promover a alteragao do artigo.
- Verificam-se algumas gralhas, a saber:
Artigo 212, n? 2, alinea e): “.. de forma a evitar...”
Artigo 532 n2 2: “Nas areas referidas no numero anterior ..”

-Em termos de redagédo chama-se a atengdo para o disposto no artigo 12 n® 1, considerando que deve ser
retirada a mengao ao processo de revisdo, no sentido de que o normativo que consta do artigo é para valer

por si, independentemente de ser um plano saido de um processo de reviséo.

- Também o n? 2 do artigo 422 tem de melhorar a redagéo, que é confusa, ndo sendo admissivel que os
planos tenham regras de dificil compreensao e aplicacao.

COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
EFICAZES

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA
(RCM n® 68/2002 de 8/4)

A proposta de revisdao do PDM de Cascais procura atender as orientagbes do PROT nomeadamente em
matéria de valorizagdo das atividades rurais, da contengao da edificagao dispersa, da salvaguarda do litoral,

dos valores naturais e da prevencao do risco. Constituem exceg¢ao as matérias identificadas a seguir.

Rede Ecolégica Municipal

O desrespeito pela Rede Ecoldgica Metropolitana dada a interferéncia de novas areas de solo urbano -
espaco estratégico proposto com Areas Vitais previstas neste plano. Esta circunstancia, que ja se verificava
na proposta que foi apresentada em consulta publica e que se intensificou em resultado de participagao
havida nesta sede, ndo merece o acolhimento da CCDR. A reclassificagdo de 4,7ha de espaco residencial
previsto na proposta anterior sobre uma outra area vital em espago verde de recreio e produgdo, nao
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compensa adequadamente a intrusdo da edificagdo admitida nesta proposta de ordenamento sobre as
areas vitais definidas no PROT AML.

Por outro lado, e de acordo com o concertado, na area afeta ao equipamento proposto que se localiza sobre
a area vital na Adroana devem ser previstas areas verdes que contribuam para,a. descompressao do

edificado, objetivo que deve ser consignado no programa da UOPGC| 2.

De igual modo ndo merecem a concordancia da CCDR os novos aglomerado$ furais previstas fora/d(q/
Parque Natural Sintra Cascais. Nao obstante o caracter restritivo da requlamentacao aplicavel conade% se' o
desadequada a criagao dos aglomerados rurais no local em causa, abrangende argas com dimensao
significativa e criando expectativas sobre um territorio que o PROT integra na Rede Ecologica Metropolitana
como area vital. Note-se que os direitos adquiridos, assim como as eventuais expetativas dos proprietarios

das edificagbes existentes sdo igualmente garantidas através da regulamentagé@o definida para o espaco

natural de nivel Il que também permite a ampliagdo em 20% das edificac6es existentes.

Riscos

Apesar de a proposta contemplar a identificagdo dos riscos, a sua regulamentagdo continua a suscitar

algumas reservas.
Assim:

Nao resulta clara a relacdo entre as dreas de instabilidade de vertentes integradas na REN e os movimentos
de massa em vertentes identificadas na carta de suscetibilidades. Aparentemente, as primeiras estao
integradas nas segundas ainda que a metodologia referida no dossier da suscetibilidade parece nao éer a
mesma que consta na memoria descritiva da REN. Por outro lado, ndo resulta claro como foram
inventariados os movimentos de massa em vertentes e qual o critério para se lhes atribuir maior grau de

suscetibilidade do que o que é atribuido as areas de instabilidade de vertentes da REN.

Aparentemente as cheias e inundacées delimitadas na planta de ordenamento - carta de suscetibilidades
continuam a nao integrar as zonas ameagadas pelas chejas integradas na REN, aspeto que deve ser
sanado. Também ainda n&o resulta claro nomeadamente no regulamento (artigo 242), a que respeitam as
areas identificadas como cheias e inundagées.

A regulamentagao do artigo 242 podera ser adequada a gestdo das cheias urbanas, sendo que ainda nao
esta claro que seja este o caso.

A regulamentacdo das areas com movimentos de massa em vertente merece ser aprofundada. Se
atendermos ao principio da precaucdo, na alinea a) do n? 2 devem ser acrescentados os hospitais e as
escolas. As construgdes e ampliagbes previstas na alinea b) s6 devem ser admitidas se a avaliagado
geotécnica comprovar que é possivel garantir a estabilidade das edificagbes futuras e também das

edificagbes existentes na envolvente préxima. Estd em causa um principio essencial a prossecugdo de um
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processo de gestao responsavel e de respeito pelas populagdes diretamente interessadas que a CCDR tem

procurado garantir nos PDM em elaboragéo.

PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA/SADO e CIDADELA/FORTE S:JULIAO DA
BARRA

Nao se evidenciam desconformidades com estes planos. No entanto, satienta-se a importancia de ser
A

garantida a conformidade do PDM com as matérias da competéncia da APA, designadamente neste ampi ;‘;/

7

/ gy
especifico. Note-se que no relatério de concertagdo nao foi apresentada a ponderacdo da CMC ao parecer

emitido pela APA em sede de parecer 752.

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA e PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA-
CASCAIS

A CMC promoveu reunidoes de concertagdo com o ICNF nhomeadamente para tratar estas matérias, devendo

ser garantida a conformidade do PDM com estes planos de hierarquia superior.

OUTROS PLANOS

Em sede de parecer da CA e no ambito do Plano Rodoviario Nacional o IMT fez consideragdes
nomeadamente sobre algumas vias previstas. A CCDR ndo tem conhecimento da terem sido promovidas
reunides de concertagdo neste ambito especifico, devendo ser garantida a compatibilidade do PDM com as

orientagdes provenientes daquele plano.

Em sede parecer da CA o TP, IP considerou que a proposta de PDM garante o enquadramento com as
principais linhas de orientagédo do Plano Estratégico Nacional do Turismo.

Em sede de parecer da CA a APA apenas identificou as incorregbes constantes no regulamento na
identificagcdo dos Planos das Bacias Hidrograficas em vigor, informando que apenas estdo identificados os

PBH do Tejo elaborados em 2001 e 2002 e ndo os aprovados em 2013. Aparentemente esta questdo nao

esta sanada na versao atual do regulamento. Esta matéria deve ser aferida pela CMC junto da APA.

Para além das questdes aqui identificadas ndo se evidenciam outras incompatibilidades/desconformidades
com os instrumentos de gestéo territorial em vigor, principio que deve ser assegurado pela CMC nesta
proposta de plano diretor municipal.
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2 - QUESTOES DE NATUREZA TECNICA

a) Mantém-se a discordancia da CCDR com a proposta de qualificagdo do aerédromo de Tires e da

cadeia de Tires como espaco estratégico.

b) No solo urbanizado e no solo urbanizavel o indice de edificabilidade (IE), o indice,de ocupacao do
solo (I0S) e a altura maxima da fachada (AF) dos empreendimentos hotefeiros'com 4.e & estrelas

sofreram um acréscimo. /E_)J‘Lf
!
L{/“‘\,' i
A este respeito importa lembrar que a CA manifestou reservas relativamente ao espaco iurfstico proposto

assim como ao espago de equipamento proposto que lhe é contiguo a nascente previstos a enfrada do

concelho e que sao confinantes com a estrada marginal, referindo a conveniéncia de ser garantida uma

faixa verde de protegdo que assegure algum distanciamento dos futuros edificios a frente sul do terreno de
modo a minimizar a pressao urbanistica sobre a linha de costa e o impacte paisagistico dos futuros edificios. :
Este assunto foi abordado em concertagao tendo a APA e a CCDR reiterado a importancia da referida faixa

de protegdo. Como medida de referéncia a CCDR indicou os 30 metros.

A proposta continua a prever os espacos turisticos e de equipamento até a marginal. O primeiro é
sobreposto pela REN numa faixa que se vai alongando desde os 10 metros até aos 45 m (sensivelmente
metade da frente do terreno tem uma faixa de 20 metros). O espaco de equipamento é sobreposto pela REN
apenas na metade poente numa faixa com cerca de 30 metros. Pelo exposto continua a considerar-se que
ao PDM néao salvaguarda devidamente o afastamento dos futuros edificios a linha de costa, e nesta ordem
de ideias a CCDR manifesta-se discordante com o aumento da altura maxima fachada no espaco turistico

proposto.

c) O aumento da altura maxima da fachada dos edificios de 13m para 19 m na Subunidade Operativa

de Planeamento e Gestao 7.1 (entrada nascente da vila).

Importa lembrar que sobre o programa desta UOPG em tempo a CCDR informou a CMC nos seguintes

termos:

”

- 0s territdrios abrangidos por esta UOPG revestem-se de enorme importancia enquanto ‘porta de entrada
na vila de Cascais. Os respetivos conteudos programaticos devem assegurar a articulagdo entre ambos e a
coeréncia dos respetivos projetos urbanisticos, garantindo baixas densidades de ocupagédo e a salvaguarda
de espacos de desafogo necessdrios ao usufruto do local em especial na frente de mar, bem como a
preservagdo dos sistemas de vistas terra/mar/terra (considerando as habitagbes existentes, o patrimonio

arquitetonico e o patrimonio natural).
Nesta ordem de ideias a CCDR manifesta-se discordante com a alteragdo agora introduzida no plano._

d) No programa da subUOPG 7.3 (antiga Praca de Touros) a percentagem para usos de habitagdo
aumentou de 60% para 75% a 80% em detrimento dos usos de comércio/servigos/restauragio que
passou de 30% para 20% a 25%.
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Questiona-se a coeréncia desta solugdo face a atual oferta de habitagdo versus comércio e servigos

existente no local.

e) Alteragdo do atual artigo 129 no sentido de excecionalmente ser admitida uma majoragdo de 20%

dos parametros urbanisticos na reconversao e reestruturagédodas areas urbanas de génese ilegal.

Propde-se que seja clarificado o dmbito da excegdo no sentido de permiticesta majoracaoc apenas quando

se mostre indispensavel a efetiva requalificagdo dos territorios em causa, nomeadameni& no que se pren

com a oferta de infraestruturas e equipamentos.

DSOT/DOT - Maio 2015 (parecer anexo ao oficio S06058-201505-DSOT/DOT)
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Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
|IC CIB Regional de Lisboa e Vale do Tejo

ATA DE REUNIAO
Designacgao da Reuniao:
Reunidao do PDM Cascais
Local: Data'e hora:
CCDR-LVT 2015-05-21 10:30h
Presengas: NV
| Nome | Cargo | Entidade A —
v Jodo Pereira Teixeira* Presidente CCDR-LVT
v Carlos Pina Diretor de Servicos ~ CCDR-LVT
v Maria Reis Gomes Técnica Superior CCDR-LVT
4 Nuno Piteira Lopes* Vereador CM Cascais
v Vitor Silva Diretor CM Cascais
4 Jodo Palma Chefe de Divisado CM Cascais
v Helena Magno Técnica Superior CM Cascais
4 Sara Dias Técnica Superior CM Cascais

* Apenas presentes durante a discussdo dos assuntos: PROT-AML Area da Martinha e Area Estratégica de Tires

Ordem de trabalhos:
[ Pontos | Assuntos

OoT1 Analise ao Parecer Art. 782

Pontos da Ordem de trabalhos:
Intervenientes Sumadrio

CCCDR-LVT - a verséo final apresentada contempla um Aglomerado Rural na
area da Martinha, em Area Vital da Estrutura Ecolégica do PROT-AML,
alterando a anterior qualificacdo de Espaco Natural. Considera-se que esta
PROT-AML alteracdo pode gerar expectativas na populagéao.

Area da Martinha CM Cascais - explicou que a regulamentacdo existente ndo admite mais
construcdo do que na situagdo anterior, e corresponde apenas a uma opgao
que visa conferir maior coeréncia técnica com a situa¢do no terreno.

CM Cascais concordou em n&o manter esta alteragdo a verséo anterior.

CCDR-LVT - a verséao sujeita a inquérito publico ja contemplava uma alteragéo
face a proposta que foi sujeita a parecer da CA, com ocupacéo de Area Vital da
Estrutura Ecolégica do PROT-AML. A proposta final veio acrescentar uma nova
area no final da pista do aerédromo de Tires, grandemente inviabilizada com os
condicionamentos aeronauticos.

CM Cascais - as alteragdes introduzidas antes e depois do inquérito publico
enquadram-se numa estratégia do Executivo Municipal, de modo a viabilizar a

Area Estratégica de Tires requalificacdo de toda a area de Tires ancorada no aerodromo. A CM explicou
(PROT-AML, DR 11/2009 e |que a estratégia para a area contempla a relocalizagdo de duas areas
Aerdodromo de Tires) residenciais na envolvente préxima do aerédromo, libertando essas mesmas

areas que reverterdo para a estrutura ecologica. Desta forma, havera uma
compensacao entre as novas areas propostas ocupar e as areas a libertar.
CCDR-LVT - considerou que por ser inviavel de concretizar, a area no final da
pista deveria ser retirada. Relativamente a proposta de compensacéo de areas,
considerou-se que tal podera ser viavel mas a regulamentagdo da Sub-UOPG
devera assegurar claramente essa dinamica.

CM Cascais - a forma como se encontra prevista € uma opg¢éo politica

RGR CM Cascais - mostrou disponibilidade para encontrar uma solugdo mais
Regulamento, desconformidade | adequada para a regulamentagao.
relativamente ao n? 1 do art. 192

RGR CM Cascais - a consulta ocorreu ao longo do processo e 0 mesmo esteve em
Entidades gestoras das | inquérito publico
infraestruturas de transporte CCDR-LVT - nada a obstar
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RGR CM Cascais - a proposta ndo vem agravar as situagoes ja existentes.
Estudo prospetivo CCDR-LVT - nada a obstar a solugédo encontrada pela CM.
RJIGT CM Cascais vai proceder a corregao

Artigo 42 n? 4 refere-se a alteragéo
por adaptacao dos PU ou PP para
incorporacdo  dos  parametros
urbanisticos aplicaveis

RJIGT

Servidoes administrativas e as
restricbes de utilidade publica,
referidas no artigo 62, em particular
o dominio hidrico, a REN e a RAN
devem constar da planta de
condicionantes

CCDR-LVT considerou que nédo existe necessidade de proceder a corregoes.

DR 11/2009
Previsdo de areas verdes no
espaco de equipamento proposto
na Adroana

CM Cascais vai introduzir no programa da UOPG 2 a obrigatoriedadg-‘dé‘ i
existirem dreas de cedéncia |do equipamenio propostor na Adredana
efetivamente destinadas a areas verdes.

Riscos
Regulamentacéo e articulagdo com
a delimitagdo da REN

CCDR procurou clarificar as adaptagoes a introduzir no Regulamento e nos
elementos graficas.
CM vai proceder as alteracoes.

RAN A delimitagdo encontra-se validada pela DRAP-LVT, em parecer emitido em
Maio de 2015.

REN A REN Bruta esta aceite e aguarda-se o envio da REN Final. A CM encontra-se
a instruir 0 processo para aprovagao e publicagdo.

Qutros Planos e Regimes|CM esclareceu alguns aspetos da conformidade do Plano com outros IGT

Especificos aplicaveis.
CCDR-LVT - nada a obstar.

Conclusao:

Todos os assuntos foram resolvidos, a excecdo da Area Estratégica de Tires por o Vereador Nuno Piteira Lopes ter
declarado que nao se encontrava mandatado para o efeito.

Anexos

lista de presencas
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ANEXO 3 - Parecer da ANPC
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Adélia Matos

De: Jodo Palma

Enviado: segunda-feira, 1 de Junho de 2015 12:26

Para: Adélia Matos; Sara Dias; Susana Gracio; Rute Ramalho

Cc: Pedro Mendonca; Vitor Silva; Rui Espirito Santo; Carlos Estibeira; Nuno Silva; Helena
Magno; Daniel Valente

Assunto: FW: Pedido de parecer a ANPC para alteragdo do dossie de suscetibilidade PDM

Bom dia,

Cascais

Cumprimentos,

Joao Montes Palma

Chefe de Divisao

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
Telefone: + 351 214 815 772

S UT T
e ir.'.'_ 2 e,
: i Y
o Mliett e sie e gt

www.cascais.pt

De: André Fernandes [mailto:Andre.Fernandes@prociv.pt]

Enviada: segunda-feira, 1 de Junho de 2015 12:21

Para: Nuno Silva

Cc: Pedro Mendonca; Carlos Estibeira; Vitor Silva; Jodo Palma; CODIS Lisboa
Assunto: Pedido de parecer a ANPC para alteragao do dossie de suscetibilidade PDM

Exmo. Srs.,

Apds a analise da documentacao remetida, informa-mos que nada temos a opor as actualizagdes propostas ao
dossié de Susceptibilidade, pelo que se concorda com o seu conteudo.

Com os melhores cumprimentos,

André Fernandes

20 Comandante Operacional Distrital

Comando Distrital de Operacdes de Socorro de Lisboa

AUTORIDADE NACIOMNAL

DE PROTECCADO CIVIL
Complexo Desportivo do Alto do Lumiar
Rua Victor Cunha Rego | 1750-377 Lisboa | Portugal
Tel.: +351 218 820 960 Fax: +351 218 867 738

WWWw.prociv.pt
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De: Nuno Silva [mailto:nuno.silva@cm-cascais.pt]

Enviada: quarta-feira, 27 de Maio de 2015 17:42

Para: André Fernandes

Cc: Pedro Mendonca; Carlos Estibeira; Vitor Silva; Jodo Palma

Assunto: Pedido de parecer a ANPC para alteragao do dossie de suscetibilidade PDM
Importancia: Alta

Boa tarde Caro 2.2 Cmdt. Oper. Distrital, Dr. André Fernandes,

Por indicagGes do Sr. Comandante Operacional Municipal Dr. Pedro Lopes de Mendonca e na sequéncia
do oficio S06058-201505-DSOT/DOT da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do

Tejo, no ambito da apreciacdo do PDM de Cascais verificou-se a necessidade de acrescentar na cartografia de
suscetibilidade de cheias e inundagdes, a cartografia da REN das Zonas Ameacadas pelas cheias. O resultado desta
combinacdo verificou-se que em algumas dreas um acrescento da area de inundagdo nas restantes coincidiu com a

area ja existente. De referir, que se atribuiu a cartografia da REN a classificagao de suscetibilidade elevada.

Como tal, de seguida transcrevo os pontos que foram alterados:
e 4- Cheias e Inundacdes - 4.1 Descricdo Metodoldgica
0 Em reposta ao oficio S06058-201505-DSOT/DOT da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, no ambito da apreciacdo do PDM, foi efetuada a inclusdo da
cartografia de zonas ameacadas pelas cheias, integradas na REN com a classificacdo de

suscetibilidade elevada, como forma de contemplar as suscetibilidades evidenciadas pela REN.

¢ 9 —Instabilidade de Vertentes — 9.1 Descricdo Metodoldgica
0 A metodologia adotada baseou-se na ficha de suscetibilidade de movimentos de massa em
vertentes de acordo, com o Guia Metodoldgico para a Produgdo de Cartografia de Risco e para a
Criacdo de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) de Base Municipal, definido pelo Despacho n.2
27660/2008, com as seguintes etapas: (i) inventario, determinacdo da tipologia e anélise dos
movimentos de vertentes ja verificados no territdrio, com recurso a andlise de ortofotomapas; (ii)

identificacdo e cartografia dos fatores de pré-disposicdo (condicionantes), responsaveis pelo

25350



aparecimento ou aceleragdo dos movimentos; e (iii) interpretacdo dos fatores com recurso a
modelos de relagao espacial.
0 A avaliagdo da suscetibilidade obteve-se através do método estatistico direto do Valor Informativo
(V1) em que os futuros movimentos de vertente ocorrerdao sob as mesmas condi¢Ges (geoldgicas e
geomorfoldgicas) que desencadearam os movimentos passados e presentes; desta forma a predicdo
destes fendmenos tem por base a correlagcdo espacial entre os movimentos de vertente ja ocorridos
e um conjunto de varidveis independentes que representam fatores de predisposicdo (fatores
condicionantes) para a instabilidade de vertentes.
No segundo ponto, Instabilidade de Vertentes, s se efetuou a descri¢do da metodologia adotada e ndo se;ﬂféfb_u_g
I

cartografia.

Nesse sentido, vimos por este meio solicitar a parecer da ANPC da nova versao do dossié de suscetibilidades, que
serd integrado na revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais. Apelando aos seus bons oficios era importante o
Servigo Municipal de Protecdo Civil de Cascais obter o parecer com a brevidade possivel, face aos apertados prazos

que temos de cumprir.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Silva
Técnico de Protegédo Civil
Gabinete de Planeamento e Operacdes | Servigco Municipal de Protecéo Civil

Céamara Municipal de Cascais — Servigco Municipal de Protecdo Civil
Rua dos Bombeiros n.° 159, 2645 — 030 Alcabideche

Tel: +351 214 607 610

Tim: +351 91 307 14 74 - 3357

nuno.silva@cm-cascais.pt
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