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Enquadramento Geral

A.1. Breve enguadramento

O concelho de Cascais apresenta uma grande diversidade
de ocupacdo urbana, seja na dicotomia litoral/interior,
seja por conjugar moradias unifamiliares com bairros de
edificios plurifamiliares que se organizam e distribuem
nas diferentes freguesias de forma mais ou menos
intensa. De um modo geral, o territério concelhio (e as
freguesias de Sdo Domingos de Rana e de Alcabideche,
em particular) padece do efeito de crescimento da
ocupacdo urbana em “sprawl” (ou mancha de Oleo),
ocupacdo que é propicia a que a mobilidade se organize
em funcdo de uma maior utilizagdo do transporte
individual, como alias se demonstra no desenvolvimento

deste estudo.

Associada a esta dependéncia do transporte individual
estdo os aumentos do nivel do consumo de tempo e
energia, dos custos do sistema de deslocacBes e
ambiente, observando-se, de um modo generalizado, a

diminuicdo de qualidade de vida.

Neste contexto, a procura de solu¢fes de mobilidade tem
de ser marcada pela audacia e inovagdo, assumindo-se
que a diversidade e a heterogeneidade dos padrbes de
deslocacdo da sociedade actual (e de Cascais) obrigam a
adopcdo de solugdes novas e diferenciadas, adequadas as

novas realidades.

Com o lancamento do ETAC, a CMC pretendeu ir ao

encontro das recomendagdes do Plano Regional de

E CASCAIS Tis..
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Ordenameénto do Territério da Area I\/Ietropoli_tah_g‘:j.dém_
Lisboa (FROTAML) e*das orientag@es emanadas pela
Comissao estudo

Europeia. ~—Este pretende  ser,

simultaneamente, um  documento  estratégico e
operacional que permitira ndo sé ajudar a compreender a
necessidade de integrar o ordenamento do territério,
urbanismo, mobilidade e transportes, como também,
estabelecer principios e objectivos que podem vir a ser
introduzidos na revisdo do PDM, permitindo, deste
modo, dar um salto qualitativo, nomeadamente no
processo de discussdo do modelo de ordenamento e usos

do solo.

No final do ETAC de Cascais, a CMC dispord de um
instrumento de planeamento e de avaliagdo que,
simultaneamente, identificard a melhor estratégia a
seguir, mas que, também, permitira apoiar o processo de
decisdo sobre os projectos de transportes que a CMC
venha a desenvolver num horizonte em que o ETAC

esteja ja fechado.

A.2. Objectivos do estudo

Antes do langamento do concurso do ETAC, a CMC
elaborou um Pré-diagndstico sobre as condicfes actuais
de desenvolvimento do territorio, das infra-estruturas e
dos equipamentos e das relagdes das populagdes com o
conjunto de redes de transporte (mobilidade da populacéo
do concelho), a qual definiu os objectivos que deveriam

nortear o desenvolvimento dos trabalhos do ETAC de
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Cascais, e que seguidamente se enunciam:

“Alterar a reparticio modal nas deslocagdes,
melhorando as condi¢des de mobilidade contratual.
Aumentar a qualidade da mobilidade e do ambiente
urbano, aumentando as sinergias que possam resultar
da complementaridade entre os diversos modos de
deslocacéo.

Melhorar o funcionamento da rede de transporte
colectivo urbano com a reestruturacdo da rede para
uma boa cobertura territorial e temporal.

Aumentar a seguranca, o conforto e a qualidade dos
espacos prioritarios ao pedo e limitar as condices de
uso do automovel nos centros urbanos mais sensiveis
(zonas histéricas e de lazer com trafego pedonal
mais intenso).

Executar politicas diferenciadas de estacionamento,
tendo em conta as necessidades especificas dos

residentes, dos empregados e dos visitantes.”

A.3. Organizacao do estudo

O desenvolvimento do ETAC — Estudo de Transito de

Ambito Concelhio para Cascais pressupde a realizacio de

trés tipos de tarefas:

Realizacdo de um Estudo de Transito de Ambito
Concelhio —ETAC

Fornecimento das ferramentas de planeamento

do modelo de transportes do estudo

Formacao técnica a 2 técnicos da CMC, de modo a
adquirirem competéncias como operadores do

sistema a ser instalado na CMC.

DPT | DPIE

Por outro lado, o caderno de encargos do concurso
lancado pela CMC definia que o ETAC de Cascais
deveria ser-realizado em trés fases estruturadas em torno

de 10 dossiers:

T,-s PT

e Fase 1, compreendendpja realizagao dos dossigrs;»i';-é'
5, e que correspande essencialmente a umaiﬁsé" e
recolha de informacdo e-diagndstico. Esta fase inclui
0 desenvolvimento do enquadramento
socioeconémico, a definicdo do zonamento, a
caracterizacgdo da ocupacdo do territério, a
caracterizagdo da mobilidade e das acessibilidades, o
calculo das contas publicas e a elaboracdo do
diagnostico global.

e Fase 2, que compreende a realizacdo do dossier 6 e
tem como objectivos a construcdo de cenarios
estratégicos de oferta e a apresentacdo de objectivos
a estabelecer, tendo em consideracdo as densidades
de ocupacéo dos solos, a reparticdo modal e padrdes
de mobilidade, bem como a construcdo de
indicadores qualitativos e quantitativos.

e Fase 3, que compreende a realizagao dos dossiers 7 a
10, tem como objectivos a concepcédo de projecto e a
integracdo de cada modo atraves da construgdo de
um programa de accdo, de compilagdo de normas,
regulamentos e contratos, a elabora¢do do balango
econdmico e financeiro e do quadro de racio de
desempenho, bem como a construcéo de indicadores

de monitorizacéo.

Em sintese, o desenvolvimento do ETAC de Cascais serd
realizado tendo em consideragdo a estrutura apresentada

na figura seguinte.
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Pré-diagnostico

Territorio (possier 1)
Mobilidade (Dossier 2)

Acessibilidade (possier 3)

FASE |
Diagnéstico

Contas Publicas (possier 4)

Diagnostico Global (possier 5)

Proposta (possier 6)

Projecto:
Proj ectos (Dossier 7)

Normativo (possier 8)

Avaliacédo:

Balanco (possier 9)

Documento Final (possier 10)

Implementacgé&o do
modelo de transportes
na CMC

<)
IS
8
i
g
<<
fso]
(%]
o
S
O
o
=
o
o
o

Modelo de
transportes do ETAC

Formacao Técnica
a equipa da CMC

Figura 1 — Organizagéo geral do ETAC de Cascais

A.4. Organizacao do Dossier

O presente documento corresponde ao Dossier 8, o qual
tem como principais objectivos: i) sistematizar as
principais propostas que podem ser vertidas em
regulamento e/ou normativos municipais, ii) reflectir
sobre as linhas de orientacdo para o desenvolvimento
contratual dos TP, tendo em consideracdo a necessidade
de aplicar o regulamento comunitério 1370/2007 relativo
ao processo de contratualizagdo dos servicos de

transporte publico.

CASCAIS
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Tratando-se de um Dossier operacional considera-se que
ndo existe vantagem em manter a estrutura dos Dossiers
anteriores e,-por_essa razio, foram suprimidos os pontos
relativos a apresentacdao do zonamento (Nao donsiderado

no dmbito deste Dssier) e da Sintese & Conglusoes. ;q/}

#
]

) W
Em linhas ' gerais;—este - Dossier-esta organizéiuﬁs—

seguintes secgoes:

e Normativo, capitulo no qual se reflecte sobre as
virtudes e debilidades dos regulamentos municipais
existentes e se sistematizam as propostas,

desenvolvidas no ambito do ETAC, que mais

facilmente podem contribuir para a producao/revisdo

de regulamentos e normativos municipais;

e Linhas de orientacdo para o desenvolvimento dos
TP, capitulo no qual se apresentam as principais
preocupaclGes e decisdes criticas subjacentes as
opgdes contratuais, se reflecte sobre as modalidades
de partilha de risco e se estabelecem os aspectos a
contemplar num contrato de servico publico, o que
contribui para clarificar o processo de escolha

contratual.

Tis PT
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B.1. Enguadramento

Conforme anteriormente referido, a definicdo de uma
estratégia de intervencdo que promova padrdes de
mobilidade mais sustentaveis e equilibrados implica que
sejam consideradas accBGes de natureza diversa e, entre
estas, a definicho ou a alteracdo das regras de

funcionamento dos diferentes subsistemas.
Este capitulo tem como principais objectivos:

e Realizar uma anélise critica dos documentos
normativos e regulamentos em vigor, de modo a
reflectir sobre a sua adequacdo face a estratégia de
intervencdo preconizada no &mbito do ETAC de

Cascais;

e Sistematizar as principais propostas do ETAC que
podem ser vertidas ao nivel dos normativos e
regulamentos municipais e, nomeadamente, do

Regulamento do PDM (actualmente em revisdo).

De modo a facilitar o cruzamento deste Dossier com 0
documento de apresentacdo dos projectos (Dossier 7)
remete-se, no inicio de cada ponto, para os capitulos que

fundamentam as propostas preconizadas.

E CASCAIS Tis..
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B.2. Analise-crtitica ge documentos
normativos e regulamentos em
vigor

B.2.1. Plano Director Municipal (PDM)

O Plano Director Municipal de Cascais estd em processo
de revisdo, tendo sido o Plano actualmente em vigor
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°.
96/97 de 19 de Junho de 1997.

A leitura critica do regulamento do PDM foi realizada de
modo a identificar os aspectos que podem contribuir para
influenciar (positiva ou negativamente) o sucesso da
estratégia de intervencdo preconizada no &mbito do
ETAC de Cascais.

Controlo da ocupacéo e expansdo urbanas

O artigo 6.°-A expressa a necessidade de controlar a
ocupacdo e a expansdo urbana do territdrio, tornando
obrigatéria a apresentagdo semestral do total de fogos

licenciados & Assembleia Municipal.

A quantidade de fogos licenciados (e ndo ocupados de
forma permanente) foi uma preocupagdo expressa em
sede do ETAC (Dossier 1 - Territorio), j& que a
existéncia de um numero significativo de fogos vagos

aumenta a necessidade de infra-estruturar o territorio,
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num contexto em que estas infra-estruturas sdo utilizadas

por poucas pessoas devido a baixa ocupagdo humana.

Recomenda-se que a CMC reforce, se possivel, a
capacidade de controlar os ritmos da ocupagdo urbana,
nomeadamente avaliando os ritmos de licenciamento dos
novos fogos em cada uma das freguesias (ou unidades de
planeamento que se venham a estabelecer), podendo até
equacionar o interesse de definir tectos anuais maximos

para o licenciamento de novos fogos.

Servidoes rodoviarias, ferroviarias e de interfaces de

transportes

No artigo 14° do regulamento do PDM séo estabelecidas
as servidGes rodoviarias relativa a rede viaria do
concelho, sendo que para as estradas programadas no
dmbito do PDM séo estabelecidas serviddes non
aedificandi varidveis em fungéo da fase de estudo em que

se encontra cada uma das vias.

O artigo 15.° trata das serviddes ferroviarias, enquanto o
artigo 19.° refere-se as restrigGes relativas as interfaces de

transporte.

Parametros de dimensionamento de estacionamento

O capitulo V do regulamento do PDM diz respeito ao
dimensionamento da oferta de estacionamento privado a
assegurar no interior do lote, estabelecendo as condicdes
gerais e especificas para a dotacdo do estacionamento em

parqueamentos e garagens nos edificios.

Mais concretamente o Artigo 87.° apresenta a

quantificacdo das dotagcbes de estacionamento,
estabelecendo logo no ponto 1 que “em planos de

urbanizagdo, planos de pormenor e operacles de

K CASCAIS
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loteamento (...) deverd afectar-se uma area para vias e
parqueamento correspondente a, pelo menos, 12,5% da
area total sujeita a plano ou a operacdo do.loteamento, e
nunca inferior aos valores equivalentes estabelecidos na

Portaria n.°,1182/92, de 22 de Dezembrof. ”

AW
No ponto|2: desse mesmg-artigo-e-estabelecido q'ue*"('fﬁ'z"“
funcdo dg uso dominante. nos espacos edificados ou a
edificar sao estabelecidas as quantificacoes minimas das
necessidades de parqueamento”, as quais sdo

apresentadas na Tabela 1.

A anélise critica destes parametros minimos a luz da
estratégia de intervencdo defendida no ambito do ETAC

aconselha as seguintes recomendacdes:

e Desaconselha-lhe a obrigatoriedade de aplicacdo
da Portaria 216b/2008 (que substitui a Portaria n.°
1182/92), ja que os parametros de oferta privada
previstos por este instrumento normativo sdo

fortemente indutores da motorizacdo das familias e

da utilizacdo do automovel para a realizacdo das

actividades quotidianas e, consequentemente,

apontam numa direccdo contraria aquela que é

defendida no ambito deste estudo.

1 Esta portaria foi substituida pela Portaria 216b/2008 de 3 de
Margo.

T.,-S PT
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Tabela 1 — Parametros de dimensionamento da oferta de estacionamento no PDM em vigor

Usos do solo Parametros minimos de Local de
estacionamento estacionamento
N TO, T1, T2 1,5 lug: 7 fogo Nao especificado
Habitacédo - d 9 T 2 v,
T3 ou superior 2,5 lug. /fogo Nao especificado
Escritérios e Superficie Util < 500 m? 3 lug. / 100:m7abe Interior dodate

servicos Superficie Util > 500 m? 5 lug. /100 m?ahc Interior do lote
IndUstrias e Area do lote < 1.000 m? 1 lug. /200 m” ac Interior do lote
armazéns Area do lote > 1.000 m? 1 lug. / 100 m*ac Intefiorida lofe

por quarto 2 lug./5 quartos Interior do lote
Hotéis i i ;

[Els]tauonamento de pesados de passageiros 1 lug. / 70 quartos e ot

Superficie Util < 500 m? 2,5 lug. / 100m? au Interior do lote
Comercio 500 m? <Superficie Util < 2.500 m? 3 lug. / 100m?* au Interior do lote
retalhista

Superficie Util > 2.500 m?

3 lug. / 100m?* au Interior do lote

Estudo de Trafego

Hipermercados e

5 lug. / 100m? au Interior do lote

ggisg(lfliaodsos a 2.500 m? <Area bruta < 4.000 m?

2 .
comércio 1 lug. pesados / 500 m“abc | Interior do lote
grossista 2.500 m? <Area Bruta < 4.000 m? Estudo especifico

Salas de espectaculo

2 lug. / 25 lug. Sentados Interior do lote

Geral

2 lug./ 25 utentes Interior do lote

Equipamentos
colectivos

Saude

1 lug. /5 camas Interior do lote

Equipamentos educativos em edificios
exclusivos

1 lug. Autocarros de

passageiros / 250 alunos Interior do lote

[1] Nas areas urbanizaveis
abc — area bruta de construgéo
ac — area de construgdo

au — area (til

Fonte: PDM de Cascais — Capitulo V, Seccéo |

e Recomenda-se igualmente eliminar a

obrigatoriedade de afectar no minimo 12,5% da

drea do plano a definicho das vias e
parqueamentos, uma vez que se defende que a
proporcdo de area afecta a estes dois usos deve ser,
definida em funcdo: i) do desenho urbano e
densidade construtiva associada, ii) da necessidade
de garantir a adequada acessibilidade rodoviaria e
pedonal a area de intervencdo do plano e, iii) das
necessidades de estacionamento associados aos usos

previstos em sede do plano.

Sugere-se a adopcdo de novos parametros de
estacionamento associado a funcdo habitacional,
uma vez que o dimensionamento do estacionamento
estabelecido no regulamento do PDM, associado a
esta fungdo, é muito elevado (sobretudo porque o
PDM  define minima de

apenas a oferta

estacionamento), sendo assim um convite &

manutencdo das elevadas taxas de motorizacdo do
concelho. Neste documento é apresentada uma
revisdo dos

proposta de parametros de

estacionamento, tendo em consideracdo a

tipologia das habitacBes (unifamiliar versus
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colectiva) e estabelecendo limiares minimos e
maximos de oferta de estacionamento (vide o

ponto B.3.7.2).

Recomenda-se a revisdo dos parémetros de
dimensionamento do estacionamento em edificios
de escritorios, uma vez que estes sdo muito
elevados: se assumirmos uma capitacdo de 5,6
funcionarios por cada 100 m? (normalmente em
projectos de arquitectura considera-se 1 empregado
por cada 18 m?), a provisio de estacionamento

considerada em sede do PDM leva a que:

o Em escritérios com Superficie Util < 500 m?
mais de metade dos empregados tem assegurado

lugar de estacionamento no interior do lote;

o Em escritérios com Superficie Util > 500 m?
cerca de 90% dos funcionérios pode chegar ao
local de trabalho em automével, jA que esta

disponivel um lugar de estacionamento.

Recomenda-se a avaliagdo dos pardmetros de
dimensionamento do estacionamento para salas
de espectaculo, uma vez que estes parecem ser
baixos se estes espagos estiverem dissociados de

outros usos, nomeadamente do uso comercial

Com efeito, o actual PDM estabelece a existéncia de
2 lugares de estacionamento por cada 25 lugares
sentados; se se assumir uma taxa média de ocupagao
dos veiculos utilizados pelos espectadores de 2
pessoas/veiculo, entdo este racio apenas permite
acomodar cerca de 16% do total de espectadores, o
que tendo em consideracdo a dependéncia do Tl no
concelho se traduz numa oferta muito reduzida.

Quando se consideram salas de espectaculo

enquadradas em espagos com uso comercial estes
pardmetros podem ser mais razoaveis, porque se
admite_que_a oferta de estacionamento.associada ao
uso comercial pode ser utilizada-pelos éspectadores,

uma vez que (a pressao maximaj de procura destgs?

usos Nao é:caincidente no tempo. Z

Sugerie-se assim-que,~em sede .de revisdo do PDM,
sejam inventariadas as principais salas de
espectaculos presentes no concelho e avaliada a
adequacdo da oferta de estacionamento para,
eventualmente, considerar uma proposta mais
equilibrada face as necessidades efectivas de
estacionamento, em futuros espacos que se venham a

criar.

Recomenda-se, que em sede de revisdo do PDM,
sejam consideradas as principais tipologias de
equipamentos e reflectidas as suas
especificidades, de modo a melhor adequar o0s
pardmetros de dimensionamento da oferta de
estacionamento. Com efeito, a consideracdo de uma
categoria Unica em que se consideram todos os
equipamentos colectivos é demasiado abrangente,
ndo permitindo acautelar convenientemente as
necessidades de estacionamento que os diferentes
equipamentos  colectivos podem gerar. Se
considerarmos, por exemplo, um equipamento
escolar, as necessidades de estacionamento por
“utente” sdo  completamente  distintas  das
necessidades de estacionamento de um Centro de

Saude.
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Realizacao de Estudos de Trafego

Finalmente importa referir que, segundo o PDM
actualmente em vigor, € obrigatéria a realizacdo de um
Estudo de Trafego nos casos em que sdo construidos
edificios e areas destinadas a comércio retalhista, com
uma area coberta total de pavimento igual ou superior a
2500 m? ou no caso em que S&0 construidos
hipermercados ou edificios destinados a comércio
grossista. Mais concretamente, o artigo 87.° do PDM
estabelece que o Estudo de Trafego deve conter os

elementos que permitam avaliar:

“A acessibilidade local em relacdo ao
transporte individual;

A capacidade das vias envolventes;

A capacidade de parqueamento no préprio lote
do empreendimento e nas vias que constituem a
envolvente imediata;

O funcionamento das operagdes de carga e

>

descarga.”.

Também aqui se recomenda uma maior reflexdo, ja que
se defende que este tipo de estudos deve ser realizado
sempre que se esteja em presenc¢a de um empreendimento
com alguma dimensdo construtiva, seja qual for a sua
utilizacdo, uma vez que é fundamental acautelar a
capacidade da rede rodoviaria envolvente em acomodar
estas novas cargas e, nos casos em que tal ndo seja

possivel, proceder as necessérias adaptagdes.

Por outro lado, e & luz do que tem sido defendido no
ETAC, a avaliagdo ndo pode apenas cingir-se a
consideracdo das acessibilidades rodoviarias e provisdo
de estacionamento. Importa também avaliar e garantir a
boa acessibilidade em transporte colectivo e em modos
interna a0

suaves, quer na 4rea plano ou
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empreendimento, mas também deste relativamente a

envolvente (vide ponto B.3.9).

B.2.2. R0y &fdntd Blelrbanizaca
Edificaca® do Miiicibli
(RUEN

O RUEM (Regulamenio n.° 591/2008, publicado em
Diario da Republica, 2.2 série — N.° 222 — 14 de
Novembro de 2008) tem

como objectivo o

estabelecimento de regras nas matérias  sobre
urbanizacéo, edificacdo e utilizacdo do espaco publico,
no ambito das operacGes urbanisticas que sejam

desenvolvidas no concelho de Cascais.

No que concerne aos aspectos que poderdo ter
implicacles na estratégia de intervencgéo preconizada no
ambito do ETAC importa destacar o disposto nos artigos
relativos ao Alinhamento Viario (Artigo 6°), Plano de
Acessibilidades (Artigo 12°) e Estacionamento (Artigo
3303 359).

Alinhamento Viario

O artigo 6° estabelece que “os alinhamentos? a definir
terdo como base perfis tipo com faixa de rodagem de
6,50m de largura, ou 3,50m no caso de vias de sentido

Unico, e com passeios de 2,25m de largura”.

2 0 alinhamento é definido no artigo 4° como a linha que, em
planta, separa uma via pdblica dos edificios existentes ou
previstos ou dos terrenos contiguos, definida pela interseccdo
dos planos verticais das fachadas, muros ou vedagdes, com 0
plano horizontal dos arruamentos adjacentes.
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Este articulado ndo responde de forma eficaz aos desafios
que se colocam em matéria de estruturacdo da rede
rodoviaria do concelho de Cascais, uma vez que nao
entra em consideragdo com a necessidade de
estabelecer uma hierarquizacéo da rede rodoviaria e
ndo acautela o estabelecimento de perfis transversais
adequados aos seus diferentes niveis. Recomenda-se
assim a sua alteracdo de modo a contemplar as
caracteristicas fisicas dos varios niveis hierarquicos

propostos no ambito do ETAC (vide capitulo B.3.6).

O ponto 4 do mesmo artigo estabelece ainda que ‘nos
caminhos existentes nas zonas situadas fora dos
perimetros urbanos pode ser dispensada a execucdo de
passeios, sendo os alinhamentos definidos com base em
perfis que contenham apenas faixa de rodagem e valetas

marginais de escoamento de guas pluviais. ”

Dado que o disposto ndo acautela a reserva de espaco
canal para a introducdo futura de passeios ou pistas/faixas
ciclaveis, também aqui se recomenda a introducdo de
alteracBes ao articulado, de modo a ndo comprometer o
desenvolvimento de solu¢bes mais adequadas para as

deslocacBes pedonais e em bicicleta.

Plano de Acessibilidades

O artigo 12° estabelece os elementos que devem integrar
0 plano de acessibilidades de pessoas de mobilidade
condicionada, assim como as normas a que devem
obedecer as alteracbes da textura e da pintura nas
passagens de pedes, dando deste modo seguimento ao

previsto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto.

K CASCAIS
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Estacionamento

O artigo 34° estabelece que ‘“na concretizacdo da
dotacdo de‘pargueameénto Idefinida norRegulamento do
PDM devemn ser;pgrevistds lugarés de estacignamento a_
superficie| em espaco-de dominiolpublico, na proppr:(ﬁé&

/ SRR

de um lugar por fraccéo”. =

O articulado anteriormente-transerito-nao-é-elaro no seu
proposito porque nao é explicito sobre o que entende por
fraccdo, admitindo-se que esta possa ter correspondéncia
ao fogo residencial, ficando, neste caso, por acautelar as
necessidades de estacionamento de acesso publico para

0S usos terciarios e de comércio.

Se se considerar que esta fraccdo € equiparada ao fogo
residencial, a provisdo de estacionamento de acesso
publico resulta excessiva e € contraditéria face a
estratégia de intervencdo do ETAC, j& que esta procura o
equilibrio entre a necessidade de dar resposta as
necessidades legitimas dos residentes e visitantes, mas
ndo favorecendo a utilizagdo massiva do transporte

individual.

Recomenda-se por isso a revisdo deste artigo, sugerindo-
se que a capitacdo de oferta de estacionamento de acesso

publico seja substancialmente mais reduzida.

B.2.3. Regulamento das zonas de
estacionamento tarifado e de duracéo
limitada

Os centros urbanos de Cascais, Estoril, Parede,
Carcavelos, Monte Estoril e Sdo Domingos de Rana
apresentam zonas em que 0 estacionamento é tarifado e

de duragdo limitada.
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Esta oferta de estacionamento é regulada pelo
Regulamento das Zonas de Estacionamento Tarifado e de
Duracdo Limitada3, o qual estabelece a existéncia de
cinco zonas de tarifagdo de estacionamento, identificadas
por cores, respectivamente, Laranja, Vermelha, Azul,

Amarela e Cinzenta’.

Nas zonas Amarela e Laranja, a tarifacdo do
estacionamento abrange o periodo diurno (isto é, das 8:00
as 20:00) e nocturno (das 20:00 as 24:00), verificando-se
que os tempos de permanéncia maxima diferem nos dois
periodos. Nas zonas Azul e Vermelha, o estacionamento

apenas ¢é tarifado no periodo diurno.

As tarifas de estacionamento sdo as que se apresentam na
Tabela 2.

As regras de tarifacdo na zona Laranja sdo adequadas
para as zonas em que se pretende uma forte rotacdo da
procura, tanto no periodo diurno como no nocturno. Na
zona Amarela estdo incluidas as zonas que durante o dia
podem ser utilizadas como estacionamento de longa
duracdo, mas para as quais se procura taxas de rotacdo

elevadas no periodo nocturno.

As tarifas praticadas na zona Laranja sdo mais elevadas
do que o praticado na maior parte das cidades

portuguesas, sendo apenas de destacar as tarifas
praticadas no hipercentro turistico da cidade do Funchal,
no qual é praticada uma tarifa de estacionamento de 1,55

euro/h. A aplicacdo deste tarifario em Cascais parece

3 Definido no Boletim Municipal de 9 de Setembro de 2002,
posteriormente actualizado, mas ao qual néo foi possivel ter acesso.

4 O regulamento consultado apenas refere as quatro primeiras, mas a
pagina da Emparque refere a existéncia de uma zona cinzenta em
Cascais.
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enquadrar-se N0 mesmo segmento de procura; ja no caso
de Carcavelos sera de reflectir se ser& mesmo necessario

considerar-uma. tarifa tdo elevada.

Recomenda-se. igualmentes que, se reflicta sobre

necessidade .~de! diferenciagdo, 'das | zonas Qe

. . . i )
estacionamento Vermelha e-Azul-jé-que, & ekcefeaafto

tarifario | praticado;s .as. egras . sdo  semelhantes,
recomendando-se a adopg¢ao da tarifa de 0,80 Euro/hora,
caso seja acolhida a sugestdo de simplificagdo das zonas

tarifarias.

O regulamento de estacionamento prevé condices de
excepgdo para 0s residentes nas zonas tarifadas,
admitindo a emissdo de um maximo de dois disticos,
desde que ndo disponham de estacionamento no imdvel
em que habitam. A renovacdo do distico de residente

deve ser realizada a cada dois anos.

Tis PT
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Tabela 2 — Regras de estacionamento nas zonas de estacionamento tarifado e de duragéo limitada

TiS e

Duracdo méaxima de estacionamento Tar,if_a Tarifa méxima (€) 1] Aglomerados-em que existe estacionamento
Zona (hora) horaria tarifado
Dia Noite (€/h) Dia Noite Cascais Estoril |sGarcavelos | Parede

Laranja 2 4 1,30 10,4 b2 X X /y;f?
Vermelha 2 - 0,80 6.7 ; X X X AW x
Azul 2 - 0,60 48 s X X
Amarela 12 4 0,80 6,0 4,0 X
Cinzenta 4 n.d. 0,80 n.d. n:d: X

[1] Estimado a partir do Regulamento de 2002.

Fonte: Regulamento Municipal das Zonas de Estacionamento Tarifado e de Duragdo Limitada. Actualizagdo dos tarifarios com base na informagao constante

B.2.4. Outros regulamentos

A CMC néo dispde de um Regulamento de OperacGes de

Cargas e Descargas.

fornecida pela Emparque, Fevereiro de 2011
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B.3. Contributo do ETAC para a
producao / revisdo de
regulamentos municipais

B.3.1. Enquadramento

Algumas das propostas desenvolvidas no Dossier 7

(Projectos) devem ser transpostas ao nivel dos
regulamentos municipais, nomeadamente no dmbito do

processo de revisdo do PDM, actualmente em curso.

Nesse sentido, o presente capitulo sistematiza as
propostas que podem (devem) ter expressdao nos
regulamentos municipais, identificando-se, para cada
uma destas, o0 instrumento legal mais adequado para

albergar cada uma das tematicas.

No desenvolvimento do presente capitulo manteve-se a
posicdo relativa das propostas no Dossier 7, 0 que tem
como objectivo facilitar a correspondéncia entre estes

dois dossiers.

B.3.2. Transporte Colectivo

A hierarquizacdo e refor¢o da oferta proporcionada pela
rede de transportes colectivos é um dos vectores
fundamentais de intervencdo do ETAC, estando assente

em dois aspectos:

e O conjunto de servigos de transporte colectivo deve
ser hierarquizado de modo a facilitar uma maior

compreensdo por parte dos utilizadores potenciais;

e A organizacdo da rede de transportes colectivos tem
que ter em consideracdo os servigos de transporte,

mas também a rede de interfaces.

E CASCAIS Tis..
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Seguidamente sistematizam-se 0s aspectos que poderdo
ser tidos em consideracdo no processo de revisdo do
PDM.

B.32.1. | ¢ dg rc

A hierarquizagdo.da-réde>de transportes colectivos tem
como principais objectivos (vide capitulo D.2.2 do

Dossier 7):

e Facilitar a leitura da organizacdo da rede por

todos os (potenciais) utilizadores;

e Promoc¢do de uma melhor acessibilidade em TC
aos principais polos geradores (i.e., aos principais
equipamentos colectivos, po6los comerciais e/ou de

emprego);

A proposta de hierarquizagdo da rede de TC tem

subjacentes os seguintes principios base:

e A linha ferroviaria de Cascais é, e continuara a
ser, um eixo de oferta estruturante e, como tal, é
fundamental estabelecer a adugdo da procura em

transporte colectivo a esta linha;

e Existe uma rede de TC rodoviario que deve ser
melhorada e complementada de modo a responder
adequadamente aos desejos de mobilidade dos

residentes e visitantes;

e A hierarquizacdo da rede de TC rodoviario tem em
consideragdo a abrangéncia e alcance das linhas e
critérios quantificados de avaliagdo do potencial

de procura.
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As carreiras de TC rodoviario sdo classificadas em e os bairros localizados na sua proximidade,
funcéo da sua abrangéncia em: correspondendo a carreiras mais curtas do que as
e Inter-concelhias, quando as carreiras promovem a restantes.

ligago de Cascais a outros concelhos;

}
. Internas, quando promovem servi(;os apenas no e Esiru‘u!’an
il

il Z i
' A
o | l 1 P
'St‘e*eﬁln+ana
e 3

territério do concelho de Cascais.

-

Do ponto de vista do potencial da procura e da

intensidade da oferta proporcionada, as carreiras sdo

classificadas em:

. . s Estruturante
e Estruturantes — correspondem as carreiras com
maior potencial de procura e que promovem ligagdes ;
p p quep gag I?edeTC J Secundaria
de longo alcance, no contexto inter-concelhio ou interna
internamente ao concelho de Cascais; Local
e Secundéarias — neste nivel agregam-se as carreiras ~

com niveis de procura intermédia, mas que se Figura 2 — Classificagdo da oferta de TC rodoviario

inserem em corredores fundamentais de estruturagéo

da oferta; As Tabela 3 e Tabela 4 apresentam o0s critérios
e Locais — Estes podem ser de dois tipos: considerados para classificar as carreiras em Inter-
o & escala das ligagBes inter-concelhias, sdo concelhias e Internas e, dentro destas, em Estruturantes,
aquelas que apenas servem marginalmente parte Secundarias e Locais.
do concelho;

o a escala do concelho de Cascais, promovem as

ligagBes entre as principais estagdes ferroviarias

Tabela 3 — Critérios de classificagdo das carreiras inter-concelhias de TC rodoviario

- . Procura potencial 2008 Procura potencial 2008 - s
Classificacéo das linhas TD = TM (pax) TD = TM/ km (pax./km) Abrangéncia territorial
LigacBes Norte-Sul ao concelho de Sintra
Estruturante [14.000 - oo] [600 - o] | Ligag@es internas entre a Parede, Ab6boda
e Oeiras
Inter- LigacBes Norte-Sul secundarias ou com
concelhia Ari — — ’
Secundéria [5.500 — 14.000[ [250 — 600[ menor intensidade de procura
Local i ) Serve marginalmente alguns bairros do
concelho de Cascais

TD - Todo o dia; TM — Todos os Modos
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Tabela 4 — Critérios de classificagdo das carreiras internas de TC rodoviario

Classificagdo das linhas

Procura potencial 2008
TD — TM (pax)

Procura potencial 2008
TD - TM/ km (pax./km)

Abrangéncia

Interna

Estruturante

[30.000 - oo]

[1.400 - «]

Lifgactes de Cascaisas estacdes do Estoril ,

e Cagcavelosgue promovem a ligaga é

zona de Alcabideche / CascaiShgpﬁi[iéi
—M

Secundaria

[8.000 — 15.000[

[750 — 1.400([

LigacOes nos principais corredores de
oferta

Local

[8.000 — 14.000[

[1.000 — 2.000[

LigacOes entre as principais estacfes
ferroviarias aos bairros mais densos e com
procura potencial muito elevado.

[2.000 — 9.500[

[200 — 900[

Ligac@es entre as principais estacdes
ferroviarias e alguns bairros com menor
densidade populacional (zonas rurais ou

mais dispersas)

TD - Todo o dia; TM — Todos os Modos

Ny

N

TS e
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Cascais Estoril SPE
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Monte Estoril

Estruturantes

(" Estruturantes '\

Figura 4 — Oferta de TC Interna estruturante e secundéria
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As carreiras de TC rodoviario devem garantir as

condicBes de servico apresentadas na Tabela 5 e na

Tabela 6.

Tabela 5 — Caracteristicas funcionais a atender pela rede de transpdfte.coleciiv

Zocats i
. .. i ¥ | S
Atributos Estruturantes Secundarias 4 *
Inter-concelhias Internas
Carreiras com maior potencial de Carreiras com niveis de procura | Carreiras que Promovem as ligacOes
procura e que promovem ligacdes de intermédia, mas que se inserem | servem entre as principais estacdes
Principais funcdes longo alcance, no contexto inter- em corredores fundamentais de marginalmente parte | ferroviarias e os bairros
concelhio ou internamente ao estruturacdo da oferta. do concelho localizados na sua
concelho de Cascais proximidade.
Intervalo entre
circulagdes no (consultar Tabela 6)
periodo diurno
Velocidade
comercial [1] >a25km/h >a 20 km/h n.a. >a 14 km/h
Niveis de fiabilidade
[2] 2a 99% 2a 95% n.a. 2a 95%
Niveis de
regularidade [3] 2a 95% 2a90% n.a. >a80%
Distancias Médias
Inter-estacoes 600-700m 450 — 550 m n.a. 300 -350 m
Horario de (min) 6:00 — 1:00 h (min) 6:00 — 24:00 h Néo definido
funcionamento n.a.
Esta rede deve servir
preferencialmente os corredores com
usos do solo diferenciados, de modo a
assegurar bons niveis de procura )
durante todo o dia. Os Servicos podem ser
A oferta de transporte pode ser . garantldps por autocarros
O servico é convencionais ou
assegurada por autocarros ou por S . - b .
Outras . - . O servico é garantido por garantido por autocarros Mini nos bairros
i veiculos tecnologicamente mais L
caracteristicas . o autocarros convencionais autocarros menos densos ou naqueles
evoluidos (e.g., eléctrico sobre pneus, I
- . P convencionais em que a malha urbana
com sistema de guiamento dptico, e ~
etc) torna dificil a urcula_lgao de
' um veiculo convencional.
Podem ser ou ndo desenvolvidos em
sitio proprio, sendo fundamental
garantir os padrdes de fiabilidade e
regularidade propostos.

[1] Velocidade de servigo dos transportes colectivos que incorpora, para além do tempo de circulagdo, os tempos de imobilizacdo dos veiculos nas
paragens e durante o percurso (e.g. imobilizagdo nos semaforos, por exemplo).

[2] Percentagem de servigos efectivamente realizados face ao total de servicos programados.
[3] Percentagem de servigos que sdo desenvolvidos no hordrio inicialmente estabelecido.
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Tabela 6 — Proposta de reforco das frequéncias nas linhas inter-concelhias e internas

Tipologia de Hora de Hora de Inter\_/alo de servigo Circulacoes/
carreira Inicio fim (m;g;t:;eenrs\;re hora/sentido
6:00 7:00 0:20 3
8:00 11:00 0:15 4
Inter-concelhias 11:00 16:00 0:20
Estruturantes 16:00 20:00 0:15 4
20:00 22:00 0:20 3
22:00 1:00 0:30 2
5:30 7:00 0:30 2
7:00 11:00 0:20 3
Inter-concelhias 11:00 16:00 0:30 2
16:00 20:00 0:20 3
20:00 0:30 0:30 2
6:00 7:00 0:20 3
7:00 11:00 0:10 4
Internas 11:00 16:00 0:20 3
Estruturantes 16:00 20:00 0:10 4
20:00 22:00 0:20 3
22:00 1:00 0:30 2
6:00 7:00 0:30 2
7:00 11:00 0:20 3
qomerna® 11:00 16:00 0:30 2
16:00 20:00 0:20 3
20:00 0:00 0:30 2

B.3.2.2. Hierarquia das interfaces

As interfaces de transporte sdo noés do sistema de
transportes que permitem conexdes entre varios modos
e/ou servigos de transporte e que contam com uma infra-
estrutura especialmente desenhada para facilitar os
transbordos. A qualidade de uma interface pode ser
medida pela minimizacdo do tempo despendido e do
tempo percebido pelos passageiros em transbordo, assim
dos

como pelo conjunto de valéncias Servigos

complementares oferecidos aos seus utilizadores.

A hierarquizacdo das interfaces de transporte do concelho
de Cascais tem em consideracdo 0s seguintes critérios
(vide capitulo D.2.4 do Dossier 7):

e Inser¢do urbana;

e Acesso directo a oferta proporcionada pela Linha de

Cascais;

e Diversidade e intensidade da oferta de TC, a qual é
avaliada em funcdo do numero de carreiras e

circulacdes presentes em cada interface;

e Oferta de estacionamento de longa duracao;

Tis PT
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e Condigbes

passageiros;

de espera e de

informacdo aos

e No caso das interfaces existentes, o potencial de

procura (movimentos de passageiros,

tendo-se

considerado os resultados da procura das estacdes da

CP).

Mais

concretamente,

as interfaces de

transporte

existentes e previstas foram classificadas tendo em

consideracdo os critérios apresentados nas Tabela 7 e

Tabela 8.

CASCAIS
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Tabela 7 — Critérios considerados para classificar as interfaces de transporte

Acesso a Ofertaem TC rodoviario Procura
Interface Designagéo Insergéo urbana Linha de . - movimentos
gnag ¢ : N.° de N.° de circulagdes (
Cascais - : de pax)
carreiras (2 sentidos)
Inserido num centro urbano com forte concentragdo
1.9 Nivel Principal de emprego, comércio e servicos, mas também com Obrigatéria >10 >1.000 >15.000
uma forte componente residencial
2.° Nivel Secundario Localizado em centros urbanos secundarios Desejavel >6 >600 >8.500
30 Nivel Local Servigo ao balr_ro_ e/ou servico a hospitais, escolas ou Opcional ) ) )
centros comerciais

— Critérios considerados para classificar as interfaces de transporte (cont.)

Condicdes de

Interface Designacéo Oferta de estacionamento Acessmlll'dz?lde pedonal DISpOIj]IbIlIda’de' de Zona d? Kiss atendimento e
e bicicleta servigo de téxis & Ride ~
Informacéo
1.°Nivel Principal Opcionals Elevada Elevada® Elevada’ Excelentes
2.°Nivel Secundario Elevada a Intermédia Elevada a Intermédia Intermédiag Intermédia® Muito boas
3.9 Nivel Local Intermédia a reduzida Intermédia a reduzida Interme_dla a Interme_dla a Boas
reduzida reduzida

5 A consideragdo do estacionamento como uma valéncia opcional parece ser contraditdria face a importancia das interfaces de 1.° nivel; todavia, porque se
inserem em tecidos urbanos consolidados e com forte capacidade de geragdo/atraccdo de viagens, a oferta de estacionamento para longas permanéncias
nem sempre é possivel e, nalguns casos, é mesmo de desaconselhar. No caso concreto do concelho de Cascais, a dnica interface que pode ser
classificada como tal é Cascais, a qual possui oferta de estacionamento que pode ser utilizada em movimentos de park&ride.

6 Espaco disponivel para 8 taxis em espera e lugares sentados para 10 pessoas.
7 Espaco disponivel para 8 veiculos em movimentos do tipo Kiss & Ride e lugares sentados para 10 pessoas.
8 Espaco disponivel para 4 taxis em espera e lugares sentados para 5 pessoas.
9 Espaco disponivel para 4 veiculos em movimentos do tipo Kiss & Ride e lugares sentados para 5 pessoas.
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Na Tabela 9 e Tabela 10 apresenta-se a avaliacdo das
interfaces existentes e propostas no &mbito do ETAC de

Cascais, relativamente a cada um dos critérios, e a

Tabela 9 — Hierarquia final proposta para a rede de interfaces (1.2 paite)

K CASCAIS
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destas interfaces das valéncias consideradas.

TiS e

respectiva classificacdo final, assumindo-se desde ja a

concretizacdo das medidas que permitem dotar cada uma

Interface Insercdo | AcessoaLinha | Oferta em TC N.¢ de circulacées Procura Qjefjté’ﬁe‘

urbana de Cascais rodoviario (2 sentidos) (movimentos de pax) || estacionamento
Cascais 1 Sim 1 1 1 Sim
Monte Estoril 3 Sim - - 3 Sim
Estoril 2 Sim 2 3 3 Sim
Séo Jodo do Estoril 2 Sim 3 3 3 Sim
Séo Pedro do Estoril 2 Sim 3 3 3 Sim
Parede 2 Sim 3 3 2 Sim
Carcavelos 2 Sim 2 1 2 Sim
Alcabideche 3 Néao 2 3 3 Néo
Hospital 3 Néo 3 3 3 Sim
Cascais Shopping 3 Néo 2 3 3 Sim
Alapraia 3 Néo 3 3 3 Sim
Manique 3 Néo 3 3 3 Sim
Abbboda 3 Néo 2 3 3 Sim
Sdo Domingos de Rana (Cemitério) 3 Néo 3 3 3 Né&o
S&o Domingos de Rana (Igreja) 3 Néo 3 3 3 Sim

Interface Acessibilifigde Dispopibilidafig _Zona d_e Condicoes de aten~dimento Cla_ssificagéo

pedonal e bicicleta de servico de taxis | Kiss & Ride e Informagéo das interfaces
Cascais Elevada Sim Sim Boa 1
Monte Estoril Reduzida - Néo Intermédia 3
Estoril Intermédia Sim Sim Boa 3
Séo Jodo do Estoril Intermédia Sim Sim Boa 3
Séo Pedro do Estoril Intermédia Sim Sim Boa 3
Parede Elevada Sim Sim Boa 2
Carcavelos Elevada Sim Sim Boa 2
Alcabideche Intermédia - - Intermédia 3
Hospital Intermédia Sim - Intermédia 3
CascaiShopping Intermédia Sim - Intermédia 3
Alapraia Intermédia - - Intermédia 3
Manique Intermédia - - Intermédia 3
Abdbboda Intermédia - - Intermédia 3
Séo Domingos de Rana (Cemitério) Intermédia - - Intermédia 3
Séo Domingos de Rana (Igreja) Intermédia - - Intermédia 3
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As interfaces propostas sdo apresentadas
esquematicamente na Figura 5, sendo possivel identificar
um conjunto de oito novas interfaces de transporte
localizadas em pontos de maior concentracdo urbana e/ou ‘ “

de convergéncia da oferta de transporte colectivo.

Y

Tra]nuce Tal.

Alcabideche §
4 ®
A Hospital o

q
ksairro do Rosal P Ca

Quim‘:'dyosiriodf il

M, Q Cascais > S
e e R o g
WW\\\W - - L
L SPE 'U’\\?~
Proposta de hierarquizaciao das Densidade populacional em 2 1
Interfaces em 2021: 2008 (hab./ha): Parede
‘ 1.° nivel : it
w 2.° nivel 110 - 50]
fb; 3.° nivel 150 - 120)
2 120160
Rede TC Estruturante e
Secundaria I 1160 - 665]

Figura 5 — Proposta de hierarquizagdo da rede de interfaces
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B.3.2.3,
TP

Acessibilidade para todos em

As interfaces propostas no @mbito do ETAC devem
atender a necessidade de promover a acessibilidade para
todos em TP, nomeadamente nos acessos a estas
(cumprindo o disposto no DL 163/2006) e procurando
minimizar a altura das paragens face a dos veiculos
(tendo em consideracdo as praticas internacionais em
matéria de dimensionamento das plataformas das

paragens).

Recomenda-se neste sentido que o programa de
intervencdo abranja primeiro as paragens que
definem a rede estruturante de interfaces, e depois se
privilegie as paragens que servem o0s corredores
estruturantes de oferta, sendo que neste contexto, se
propbe a intervencdo prioritaria nas paragens na
EN249-4 (vide capitulo D.2.7 do Dossier 7).

Finalmente, o layout dos veiculos é tambhém de extrema
importancia para facilitar a acessibilidade a todos; neste
dominio, a renovacgdo da frota da Scotturb traduz-se num
contributo importante para uma maior facilidade de

acesso das pessoas com mobilidade reduzida.

B.3.3. Rede pedonal

Reconhecendo a importancia das deslocacdes a pé como
forma de promover padrdes de mobilidade mais
sustentaveis, 0 ETAC procura promover a qualificacao
e expansao da rede pedonal estruturante (vide capitulo
D.3.1 do Dossier 7), a qual poderd ser contemplada no
processo de revisdo do PDM ou em outros Instrumentos

de Gestdo Territorial.

K CASCAIS
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Dada a impossibilidade de qualificar de forma universal a
rede pedonal do concelho (num espaco de 10 anos),
consideram-se_-como_zonas de_intervencdo prioritaria
para o desenvolvimento de ac¢des quervisem a melhoria
da acessibilidade pedonal, as que cumpfem as seguintgs?

)
/

critérios: & ,“_ T

—

e Zonas com maior, potencial de transferéncia de
viagens do Tl para o modo pedonal, ou seja, as
zonas com maior concentracdo de viagens em TI
com distancias iguais ou inferiores a 1,5 km (com
base na estrutura actual das viagens), uma vez que é
apenas neste segmento de distancia que é admissivel
captar viagens para o modo pedonal;

e Zonas com maior concentragdo de emprego
(superior a 25 postos de trabalho /ha);

e Zonas onde se localizam os Nucleos Urbanos com
Valor Patrimonial (classificagdo da CMC) com
maior concentracdo de comércio, servicos e
equipamentos;

e Zonas onde se localizam os principais interfaces de
transportes;

e Zonas com maiores acréscimos de populagéo e/ou

emprego nos cenarios de futuro.

Os percursos pedonais principais a incluir na rede

pedonal estruturante devem, por sua vez, contemplar:

e As ligagBes pedonais aos principais polos
geradores, como por exemplo, grandes espagos
comerciais, polos de emprego e equipamentos
colectivos  (e.g.  equipamentos  desportivos,
estabelecimentos de ensino, equipamentos de salde),
incluindo os polos com uma localizagdo excéntrica
aos aglomerados urbanos. Deve ser dada especial

atencdo as ligacdes entre os polos geradores e as

Tis PT
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zonas urbanas de maior densidade, assim como as
interfaces de transportes;

As principais ligagdes pedonais as interfaces de
transporte face ao espaco urbano em que se

inscrevem;

recreio lazer (e.g. passeio maritimo) adjacentes a
estas infra-estruturas;
Os principais—percursos—de—ligagdo-—entre ndcleos

urbanos proximos;

As priincipais Jigacoes a zonas de expanséo urbap??
‘ 7
(/
Jr=-

e Os percursos com maior intensidade de comércio, (com PP ol Ioteamento aprovados); ﬁ
N

servigos e equipamentos colectivos, bem como .
¢ auip Na Figura 6, apresenta-se a. proposta de rede pedonal

polos de atracgao turistica; 2 .
estruturante, assim como as zonas consideradas de

e Os principais percursos gue permitem transpor as . . s
P pais p que p P intervencdo prioritaria.

barreiras da Estrada Marginal e da ferrovia,

estabelecendo a ligacdo entre as zonas urbanas ou de

7 : 4 /
[ .
Corredores pedonais Zonas de intervengéo mme: Linha ferroviaria [ Freguesias e ‘a@

estruturantes prioritaria
Rede viaria — Zonamento Ne

Figura 6 — Rede pedonal estruturante
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Esta rede de mobilidade pedonal devera satisfazer um
conjunto de requisitos que permitam uma circulagdo
atractiva, segura e de qualidade pelos diversos
utilizadores, devendo respeitar os critérios sintetizados na

tabela seguinte.

Tabela 11 — Critérios de qualidade a respeitar no
planeamento de redes de modos suaves
e Minimizacdo dos potenciais conflitos com o
trafego (motorizado e ndo motorizado).

e Criacdo de espagos visualmente permeaveis,
desencorajando comportamentos anti-sociais
(violéncia, crime) e permitindo a seguranca
de pessoas e bens, no periodo diurno e
nocturno.

Seguranca

¢ lluminacéo adequada.

e Boa integracdo na malha urbana, com
interligacdo eficiente e légica dos percursos
pedonais.

Continuidade e Existéncia de poucas interrupgdes nos
/ Coeréncia percursos.

o Ligacdo entre redes de diferentes hierarquias
(redes pedonais/ciclaveis locais devem estar
ligadas a redes de nivel superior).

Encaminha-

P e Promocao de percursos directos e funcionais.
mento légico ¢ P

e Promogéo de um desenho urbano universal e
inclusivo, atendendo as necessidades de todo
o tipo de utilizadores, especialmente os mais
vulneraveis (criancas, idosos, pessoas com
mobilidade condicionada).

Acessibilidade ® Acessibilidade universal aos principais polos
/ atractores de deslocagdes.

universalidade o Ejiminago de barreiras, com especial atencio

a colocacao de mobiliario urbano, elementos
paisagisticos e iluminacao.

e Dimensionamento  das infra-estruturas
(passeios) adequado as necessidades dos
pedes.

Conectividade

E CASCAIS Tis..
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o Ligacdo a destinos-chave, como interfaces de
transportes, zonas residenciais, locais de
trabalho/estudo, zonas comerciais e polos de

Atractividade lazer.

J ol'Rresenca. del leléementas— que permitam ou

estimulem a interaccag social.

e :Promog#o do usyfruto do patrimonio natyr e
cpnstrufda. LW
A

o Facilidade de orientacdo proporcionada pelo
espagb urbano aos'residentes, trabalhadores e
visitantes, através de um adequado desenho
urbano, sinalizagdo e existéncia de marcos
visuais (pontos notaveis).

Legibilidade

o Utilizacdo de materiais confortaveis, seguros
e adequados ao uso, desgaste e elementos do
clima.

o Utilizacdo de elementos paisagisticos
atractivos e de infra-estruturas de apoio que
confiram qualidade ao espago publico e
promovam a estadia.

Conforto

o Minimizagdo da exposic¢éo ao ruido, ao vento
e a elevados volumes de trafego rodoviario.

Importa realcar ainda que qualquer intervencao devera ter
em consideracdo as necessidades dos utilizadores mais
vulneraveis, dando cumprimento ao disposto no decreto-
lei n° 163/2006, de 8 de Agosto.

B.3.4. Planos Municipais ou Planos Locais
de Acessibilidade para Todos

Os municipios portugueses tém até 2017 para cumprir o
disposto no decreto-lei n°. 163/2006, existindo j& diversos
municipios a desenvolver Planos Municipais ou Planos

Locais de Acessibilidade para Todos.

Foram assim identificados, como zonas consideradas
preferenciais para a elaboracdo destes programas locais,
o0s centros dos nucleos urbanos com valor patrimonial

(classificaggo CMC), onde a diversidade de usos
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existente ¢ maior (maior potencial para deslocacGes Estoril, Alcabideche, Cascais e Torre.

pedonais) e onde é mais necessario intervir numa optica ) o i o
o o ) Note-se que a identificacdo destes nucleos podera ainda
de dinamizac&o e requalificagdo dos espacos publicos

ser considerada no, progesso.de revisae;do PD V.
(vide capitulo D.3.2 do Dossier 7).

Estes nucleos, apresentados na Figura 7, sdo assim: i ﬁ/j//(
3/
Trajouce, Aboboda, Tires, S. Domingos de Rana, ‘ ﬂ”“

Rebelva, Carcavelos, Parede, Murtal, Manique, Bicesse,

'3063.07, 3108\ s>

3
Q= =
K= Cascals

Nucleos a implementar [ | Zonas de intervengédo mmm Linha ferrovidaria [—=3 Freguesias ; \
Planos Locais de prioritaria .
Acessibilidade para Todos —____ Rede viaria — Zonamento \\

Figura 7 — Nuacleos urbanos prioritarios para o desenvolvimento de Planos Locais de Acessibilidade para

Todos
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B.3.5. Rede Ciclavel

Propde-se no ambito do ETAC a criagdo de uma rede
ciclavel, adequando a tipologia de percursos ciclaveis aos
volumes de circulacdo rodoviaria e a velocidade
permitida nas vias, de modo a criar condi¢Oes de
conforto e seguranca para a utilizacao deste modo nas

deslocacGes de curta distancia (vide D.4.1 do Dossier 7).

Esta rede estruturante podera ser assim contemplada no
processo de revisdo do PDM, devendo no futuro, no
ambito da realizacdo de PU ou PP, ser acauteladas as
ligacOes a esta rede ciclavel, de modo a assegurar a sua

continuidade.

A configuracdo da rede ciclavel deve permitir a ligacdo
entre as zonas residenciais e 0s centros urbanos, 0s
principais polos passiveis de gerar deslocacfes em
bicicleta (equipamentos escolares, desportivos e de lazer,
polos de emprego) e as interfaces de transporte, devendo
ser hierarquizada, segura, coerente, directa, atractiva

e confortavel.

Séo consideradas prioritarias para o desenvolvimento de
accBes que visem a melhoria da acessibilidade em

bicicleta, as seguintes zonas:

e Zonas com maior potencial de transferéncia de
viagens do Tl para o modo ciclavel, ou seja, as
zonas com maior concentracdo de viagens em Tl no
escaldo de distancia entre 1,5 e 4,5 km (uma vez que
€ neste escaldo de distancia que a opcdo pela
bicicleta é mais atractiva e eficiente);

e Zonas com maior concentragdo de emprego
(superior a 25 postos de trabalho /ha);

e Zonas onde se localizam os Nucleos Urbanos com

Valor Patrimonial (classificagdo da CMC) com

K CASCAIS
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maior concentracdo de comércio, Servicos e
equipamentos;

e Zonas-onde-se-localizam-as-principais-interfaces de
transportes;

e Zonas ¢om maiores acréscimos de jpopulacéo e/pgf’

emprego nos cenérios de futuro. )

Os percursos prineipais- a- integrar a rede ciclavel
estruturante devem respeitar os declives adequados a

circulacéo em bicicleta, contemplando:

e As principais ligacbes entre pares O/D (zonas
ETAC) com um ndmero consideravel de viagens
realizadas em T1 com distancias entre 1,5 e 4,5 km;

e As principais ligacGes a pélos geradores, como por
exemplo, grandes espagos comerciais, pélos de
emprego e

equipamentos  colectivos  (e.g.

equipamentos desportivos, estabelecimentos de
ensino, equipamentos de saude) e polos de atrac¢do
turistica;

e As principais ligacbes as interfaces de transporte
face ao espaco urbano em que se inscrevem;

e Os principais percursos que permitem transpor as
barreiras da Estrada Marginal e do caminho-de-
ferro, estabelecendo a ligagéo entre as zonas urbanas
ou de recreio lazer (e.g. passeio maritimo) adjacentes
a estas infra-estruturas;

e Os percursos ciclaveis existentes (a Ciclovia do
Guincho; a Ciclovia da Areia; o Circuito Urbano

Ciclavel na Vila de Cascais e o Corredor Ciclavel no

Tis PT
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Pareddo Cascais-Estoril®), os quais tém sobretudo
uma funcdo turistica e de lazer;

e Os percursos ciclaveis previstos (ao longo da Av.
Jorge V e a ligacdo ao Centro Comercial Riviera, em
Carcavelos) e em estudo pela CMC (corredor entre
Séo Jodo do Estoril — Parede e Carcavelos);

e Os percursos que potenciam a fruicdo natural e
cultural do concelho;

e As principais ligagBes a zonas de expansdo urbana

(com PP ou loteamento aprovados).

No que concerne aos declives aceitdveis para as
deslocacBes em bicicleta devem-se considerar as
recomendacdes definidas pela bibliografia de referéncia,
as quais indicam que um declive de 5% consegue ser
transposto por uma grande abrangéncia de utilizadores
(sendo que, entre 3% e 5%, os percursos ciclaveis ndo
deverdo apresentar distdncias demasiado extensas sem
interrupcdes ou paragens). Os eixos com declives
superiores a 5% podem contudo funcionar como espaco

ciclavel de ligagéo em distancias curtas.

Tendo como objectivo a seguranca e conforto dos

10 A utilizagdo deste corredor (inaugurado em Setembro de
2010) estd sujeita ao cumprimento de diversas regras, sendo
interdito aos ciclistas em alguns horarios (no periodo de Verdo:
entre as 10h e as 18h, nos dias uteis, e todo o dia, nos fins-de-
semana e feriados; no periodo de Inverno: entre as 10h e as
18h, nos fins-de-semana e feriados) e nas zonas de circulagao
de pedes assinaladas. A circulagdo de bicicletas é assim apenas
permitida em 4 trogos descontinuos, os quais de encontram
assinalados com pintura no pavimento, sendo estes: 1) entre 0
Escotilha Bar e Bar Baiuca (270m); 2) entre o Bar Pica e 0
Jonas Bar (480m); 3) entre os Bares do Tamariz e Restaurante
Bolina (190m); e 4) entre o Restaurante Bolina e 0 Snack-Bar
Surpresa (290m). Nos espacos de transicdo entre estes trocos,
onde o conflito entre os diversos utentes é maior devido ao
estrangulamento do pareddo, as bicicletas tém que ser
transportadas pela mao.

Tis PT

DPT | DPIE

utilizadores da bicicleta deve evitar-se ainda a selec¢éo
de percursos em vias de hierarquia superior (nivel 1 e 2),
onde os volumes e velacidades de circulagio do trafego

automovel sdo mais elevados.

Na Figura 8.apresentasse & proposta de rede cicﬁ!;%vf’éfl”'

| l yd ) A
estruturante, assim-—€omo--as.- Zonas Con5|dera'das’ﬂ He

intervencéo prioritaria.
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HP6.17 6.18

6.16’

— Percursos ciclaveis Zonas de intervengéo mme Linha ferrovidaria =) Freguesias
estruturantes prioritaria

——— Rede viaria — Zonamento

Figura 8 — Rede ciclavel estruturante

Importa sublinhar que a rede ciclavel ndo devera ser
apenas composta por vias de utilizacdo exclusiva da
bicicleta, sendo possivel distinguir a seguinte tipologia de
percursos ciclaveis, consoante o tipo de segregagdo com

o trafego automovel:

Via banalizada Percurso onde a circulagdo de bicicletas ocorre em convivéncia com o trafego motorizado no espago viario. E sempre
(coexisténcia) unidireccional, seguindo o sentido da corrente de trafego. Pelo Codigo da Estrada, a circulagdo em bicicleta € livre na
generalidade das vias excepto em auto-estradas e vias equiparadas.

Percurso realizado em espago proprio e exclusivo para a utilizagdo da bicicleta, sendo este parte integrante da faixa
de rodagem. Nao existe uma separacdo fisica entre os canais rodoviario e ciclavel, sendo a diferenciacdo de espagos

Faixa ciclavel  assegurada com sinalizacdo horizontal, através de marcacGes no pavimento (ndo é segregado, mas também ndo é
partilhado). E sempre unidireccional, seguindo o sentido da corrente de trafego, e localiza-se habitualmente no lado
direito da via rodoviéaria, encostado ao lancil ou ainda entre o espaco de estacionamento e a faixa de rodagem.

Percurso realizado em canal proprio, segregado do trafego motorizado (existe uma separacdo fisica do espago
rodoviario). Pode ser uni ou bidireccionais. Pode ser realizado paralelamente a rua (acompanhando o espacgo pedonal)
ou ter um tragado autonomo em relacdo a rede viaria (caso das pistas ciclaveis em areas verdes). Quando
implementado paralelamente as vias de circulagdo é colocado habitualmente a cota do passeio ou, menos
frequentemente, a um nivel intermédio entre o espaco rodoviario e o passeio. Pode permitir a coexisténcia de
ciclistas, pedes e outros modos ndo motorizados.

Pista ciclavel
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N&o existe actualmente regulamentacdo nacional para

orientar a escolha da solu¢do mais adequada.

Contudo, apesar de ndo competir ao ETAC distinguir
para cada eixo da rede ciclavel qual a tipologia de
percurso a implementar, propde-se que na formalizacdo
da rede ciclavel estruturante seja considerada a proposta
do CERTU", na qual se define a tipologia de percurso
em funcdo de dois pardmetros determinantes: o volume
de trafego e sua velocidade de circulagdo, conforme

ilustra a figura seguinte.

" CERTU; Recommandations pour
Cyclables. CERTU. Lyon, 2008.

les Aménagements

CASCAIS
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CAMARA MURICIPA/

RN, s

Figura 9 — Tipologia de percursos ciclaveis (A — Via banalizada, B — Faixa ciclavel;yC'=PRista‘ciclavel)

Il Coexisténcia
Il Faixa Ciclavel
Pista Ciclavel

Weic /dia
2 sentidos)

—

20 30 40 50 &0 70
Velocidade (km/h)

Figura 10 - Tipologia de percursos ciclaveis

consoante o volume de trafego e velocidade
de circulagéo

Fonte: adaptado de CERTU, 2008

Como se pode observar, para velocidades de circulagdo
inferiores a 30 km/h e volumes de trafego diario menores
a 8 mil veiculos, a coexisténcia da bicicleta com o tréfego
motorizado pode ser a solucdo adequada. Para valores de
12.000 veiculos/dia, e

trafego  superiores a

independentemente da velocidade de circulagdo
considerada, recomenda-se a implementacdo de solucdes

segregadas.

TiS
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B.3.6. Hierarquia da Rede Rodoviaria

No ambito do ETAC foi estabelecida a hierarquia para a
rede rodoviaria do concelho, a qual deve ser contemplada
em sede de revisdo do PDM, transpondo para 0 seu
regulamento as caracteristicas fisicas e funcionais que os

diversos niveis hierarquicos da rede deverdo respeitar.

Esta hierarquia para a rede rodoviaria do concelho foi
definida tendo em consideragdo (vide capitulo D.5.1 do

Dossier 7):

e as caracteristicas fisicas das vias, nomeadamente no

que respeita a capacidade, geometria, ou
caracteristicas da envolvente urbana;

e as caracteristicas funcionais, tendo em consideracdo
0 papel das vias no modelo de deslocacBes do
concelho;

e  0S seguintes principios-base:

e a proposta de hierarquia rodovidria deve

capitalizar a rede rodovidria estruturante
existente;

e E de evitar o atravessamento dos centros
urbanos por vias estruturantes ou de distribui¢do
principal ou secundéria;

e E fundamental proceder ao fecho da rede viaria,

considerando-se as ligacdes em falta.

Tomando como base as orientagdes expressas nos pontos

anteriores, a hierarquizacdo da rede viaria de Cascais foi

K CASCAIS

DPT|DPIE

Tis PT

realizada considerando os seguintes niveis hierarquicos:

e 1.°NIVEL - Rede Supra-Concelhia — Assegura 0s
principaish, acessos 4a0.1concelho,p kem| como as

deslocagbes intrazconcelhias de maioradistancia e os

movimentos de atravessamento; A

e 2°N|VEL + Rede Estrutunante € de Distriécrf‘i;%ib“
Pringipal — Assegura a-distribuicdo dos principais
fluxos de trafego internos ao concelho, bem como os
percursos médios e 0 acesso a rede de 1° nivel;

e 3.°NIVEL - Rede de Distribui¢io Secundaria — E
composta por vias internas aos aglomerados urbanos
e tem como objectivo assegurar a distribuicdo
préxima, bem como o encaminhamento dos fluxos
de trafego para as vias de nivel superior;

e 4°NIVEL - Rede de Distribuicio Local (rede de
proximidade) — E composta pelas vias estruturantes
ao nivel do Bairro, com alguma capacidade de
escoamento, mas nas quais o pedo tem ja maiores
privilégios;

e 5.°NIVEL - Rede de Acesso Local — deve garantir
0 acesso rodovidrio ao edificado, reunindo condices

privilegiadas para a circula¢do pedonal.

A classificagdo dos varios niveis é desenvolvida de

acordo com os seguintes parametros:

Tabela 12 — Principais parametros de avaliagdo dos niveis hierarquicos da rede rodoviaria

Critérios Descricao

Objectivos

Onde se definem os objectivos e fungdes que se pretende que cada nivel desempenhe por ordem de importancia

Exigéncias Particulares

Define as condicdes que devem ser verificadas em cada nivel para que os objectivos definidos possam ser atingidos

Caracteristicas fisicas

Definem os perfis transversais-tipo minimos para cada nivel

Acessos

Define o tipo e as condi¢Bes de acesso as vias pertencentes aos varios niveis
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Critérios

Descricao

Atributos operacionais

Nestes parametros sdo definidas as velocidades em vazio (velocidade padrdo) para cada nivel. Sdo também definidos
os intervalos de capacidade para cada nivel, sendo que no caso das vias de 4.° e 5.° nivel se define o limite maximo do
trafego que devera circular neste tipo de vias

Estacionamento

Estabelece as condi¢des em que o estacionamento se pode pracessarnas'vias de cadalnivel

Cargas e descargas

Define em que condigBes se podem processar estas actividades nas vias-pertencentes a.cada nivel

Transportes colectivos

Quais as caracteristicas a que deverdo obedecer as paragens e 0s espagos canais para osmedos colectivos que utili ,gm’

T,-s PT

a rede viaria

A4

|/

——"

Circulagéo de pedes e velocipedes | Quais as condicdes de circulagdo dos pedes e dos velocipedes em cada nivel

As funcles, objectivos, caracteristicas fisicas e

operacionais dos varios niveis hierarquicos sdo definidos

no quadro seguinte (vide Tabela 13).

Tabela 13 — Caracteristicas fisicas e funcionais da hierarquia rodoviaria

Nivel 1° Nivel 2° Nivel 3° Nivel 4° Nivel 5° Nivel
Rede de Rede de
. ~ L . Rede Estruturante e de S PN Rede de Acesso
Designacéo da Rede Viaria Rede Supra Concelhia Distribuicio Principal Dlstrlbu!ggo Distribuicdo Local
Secundaria Local
Distribuicéo dos Distribuicdo de
Principais acessos ao maiores fluxos de proximidade e
concelho e suporte aos trafego do concelho, encaminhamento S
Lo Distribuicdo Acesso ao
Obijectivos: percursos de longa suporte aos percursos dos fluxos de : e
A T . no bairro edificado
distancia intra médios intra trafego para as
concelhios concelhios e acesso a vias de nivel
rede de 1° nivel superior
Ligacdo a Rede Nacional .
Sim
Fundamental
Ligacgdes inter-concelhias e
de atravessamento do Sim
concelho
Ligacdes & rede estruturante sim sim
do concelho
Funcoes:
Colecta e distribuicdo do . .
. Sim Sim
tréfego dos sectores urbanos
Colecta e distribuicdo do .
. . Sim
tréfego de bairro
Acesso Local Sim Sim
Introducéo de Introducéo de
Exigéncias Particulares Separacdo completa da Proteccéo da medidas de medidas de
9 envolvente envolvente acalmia de acalmia de
trafego trafego
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Nivel 1° Nivel 2° Nivel 3° Nivel 4° Nivel 5° Nivel
Caracteristicas Fisicas
NUmero Minimo Desejavel de Vias [n] 3+3 2+2 141 144 1+1
Separagao f|_S|ca d0§ sentidos de Obrigatoria Desejavel Facultativa A evitar Proibida 47
circulagéo A )
; ; ; 5 ; 5 ; il i .
Largura das vias (1 sentido/2 sentidos) Néo se a}p!lca/3,25 Néo se a}p!lca/3,25 A50T25 3507325 3,5(}7"3’,
[m]* (minimo) (minimo)
Largura minima dos passeios [m] ** Nao se aplica 2,50 2,50 .00 2,25
NUmero de Sentidos 2 2 lou2 lou2 lou?2
InterseccOes desniveladas
permitindo ligacOes a vias do Sim Sim
mesmo nivel ou adjacente
Acessos Interseccoes de nivel com
regulacdo semaférica ou Sim Sim Sim
ordenada
Livre Sim Sim
Atributos Operacionais
Velocidade regulamentada [km/h] 70-120 40-80 30-50 20-50 20-50
Gama de capacidades desejaveis por 2.400 — 6.000 1.300 - 2.000 750 — 1.500 na. na.
sentido de circulagéo [veic/h]
. . Autorizado com regulamentacao prépria, Autorizado com regulamentacéo
Estacionamento Interdito sujeito a restri¢Bes operacionais da via prépria
Cargas e Descargas Interditas Interditas Reguladas Reguladas Reguladas
Transportes Colectivos
Corredores de Transporte Colectivo em . . . -, x .
Sitio Préprio (TCSP) Permitido Permitido Permitido Permitido Né&o desejavel
Desnivelado ou de Reguladas com Reguladas
- Reguladas com - L
Interseccio com TCSP nivel quando se trata rioridade a0 prioridade ao com prioridade Nio deseivel
¢ de entrada e saida em P . transporte ao transporte !
x transporte colectivo - :
méo colectivo colectivo
Corredores BUS Permitido Permitido Permitido Permitido Néo desejavel
Proibidas,
. . - excepto
L . - Desejavelmente Sitio Proprio :
Paragens Proibidas Sitio Proprio em Sitio Préprio ou banal Servicos
especiais de
Bairros
Circulagdo Pedonal e de Velocipedes Interdita Segregada Segregada Segrfig&(ia ou Livre
* em vias a implementar de raiz
faiad dependente da hierarquia da rede pedonal e a aplicar em novos empreendimentos



Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais — Normativo - DOSSIER 8 ﬁ CASCAIS
Normativo DPT | DPIE

TS e

A Figura 11 apresenta a proposta de hierarquia da rede

rodovidria futura (cenario 2021).

Hierarquia Rodoviaria

AN Nivel |
AN Nivel
A\ Nivelli
N\ Nivel IV

Nivel V

Fonte: TIS, Modelo de trafego do Concelho de Cascais

Figura 11 — Hierarquia da Rede Rodoviaria — Cenario 2021

A rede de 1.° nivel é constituida pelo IC15 e IC30 e e Avenida Nossa Senhora do Cabo/Estrada do

futuramente pela variante a EN249-4. Guincho

o - . . e Avenida Infante Dom Henrique
A rede de 2.° nivel € constituida pelas seguintes vias: q

e Eixo formado pela EN249-4, Variante da

e Estrada Nacional EN6/Avenida Marginal Aboboda e Variante a EN249-4 (Solugéo B);
e Variante a Estrada Nacional EN6-7 e Via Longitudinal Norte (VLN)
e Estrada Nacional EN6-8 e Via Longitudinal Sul (VLS)
e Estrada Nacional EN9/Avenida de Sintra e Circular Nascente a Sdo Jodo do Estoril
e Estrada Nacional EN9-1/Avenida Adelino (CNSJE)

Amaro da Costa e Circular Nascente a Sdo Pedro do Estoril
e Estrada Regional ER247 (CNSPE)
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e Via Oriental de Cascais (VOC)
e Variante a Estrada da Mata da Torre

e Estrada Saloia

Propde-se ainda que, em sede da revisdo do PDM, seja
acautelada a disponibilidade do espago canal para as vias
previstas até 2021, assim como para as restantes vias em
estudo pela CMC, mas ndo consideradas no dmbito do

ETAC, as quais sdo apresentadas na Figura 12.

CASCAIS
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L

Faseamento Construtivo

- Via a construir ate 2016
- Via a construir até 2021
- Via a construir até 2030

Hierarquia Rodoviaria

w Nivel |
AN Nivelll
"\ Nivellll
A\ Nivel IV

Nivel V

7Ny Fermoviario

Figura 12 — Vias para as quais é necessario salvaguadar a disponibilidade do canal rodoviério
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B.3.7. Estacionamento

B.3.7.1. Estacionamento Tarifado

No ambito do ETAC propde-se o alargamento do
estacionamento tarifado nas seguintes zonas (vide

capitulo D.6.1 do Dossier 7):

e No Centro de Cascais, passando a incluir todas as
vias em que é permitido o estacionamento no interior
do perimetro definido pela area a Sul da Av. 25 de
Abril
pontualmente a Estacdo de Comboios, Mercado,
Tribunal e Cidadela.

e Av. Vasco da Gama, expandindo-se

e Nas vias com maior concentragdo de comércio e de
servicos do Estoril, abrangendo a Rua de Melo e
Sousa, a Av. Clotilde, a Rua do Parque e a expansao
da oferta tarifada para nascente até a Av. dos
Bombeiros Voluntarios. Na Rua de Olivenga propde-
se a tarifacdo do estacionamento num dos sentidos da
via, por forma “legalizar” a procura e aumentar a
oferta nesta area.

e Na Parede propde-se tarifar o estacionamento nas
vias na envolvente as ruas José Relvas, Machado dos
Santos e Avenida da Republica. Nesta Ultima propde-
se a eliminagdo de parte do estacionamento, de modo
a ser possivel a introdugdo de uma pista ciclavel.

e Em Carcavelos propGe-se 0 alargamento das zonas
tarifadas na Av. Maria da Conceic¢do, Rua Sacadura
Cabral e transversais, e também, na envolvente da
Praca da Republica. Na Av. Dr. Manuel de Arriaga
propde-se a tarifacdo da oferta de estacionamento,
mas considerando a eliminacéo de parte da oferta, de

modo a permitir a introducdo de uma via ciclvel.

CASCAIS
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Oferta de Estaci nento:

Tarifada Existent

Tarifada Proposta

mmmmmms  Estacionamento a Eliminar

Figura 13 - Alargamento da oferta de

estacionamento tarifado
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Para além destas zonas, prople-se tarifar as seguintes

zZonas:

e no Monte Estoril, a oferta de estacionamento na
envolvente a Av. de Sabdia e na Av. das Acéacias.
e em S&o Jodo do Estoril, a zona junto & estagéo ' M 8 JUN. 2015
ferroviéria de S&o Jofo do Estoril, nomeadamente a 3 |
Av. Florinda Leal e Rua Nova da Estacdo. Na Galiza,
propBe-se a tarifagdo na envolvente ao centro
comercial Grande Galiza, ou seja, nas ruas Sacadura
Cabral, Prof. Vitorino Nemésio e Bartolomeu de
Gusmao.
e no centro de Tires propde-se a tarifagdo nas vias

envolventes a Praga Fernando Lopes Graga.

Monte Estoril Sao Jodo do Estoril

Figura 14 — Novas zonas a tarifar
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Esta alteracdo deve ser vertida ao nivel do Regulamento
das Zonas de Estacionamento Tarifado e de Duracdo
Limitada, recomendando-se que as novas areas de
estacionamento tarifado sejam incluidas na zona
Cinzenta, o que significa dizer que a duragdo maxima de
estacionamento no periodo diurno € de 4 horas e que a

tarifa horéria é de 0,80 Euro.

B.3.7.2.

dimensionamento da oferta de

Parametros de

estacionamento privado e acesso publico

O dimensionamento da oferta de estacionamento privado
é um importante instrumento para regular a utilizacdo do
transporte individual e, no caso do estacionamento
privado associado a func¢do residencial, de controle do
crescimento da taxa de motorizacdo dos residentes em

Cascais.

O dimensionamento da oferta de estacionamento publico
é também importante, uma vez que a excessiva facilidade
de estacionamento convida a maior utilizacdo do

automovel.

No &ambito do ETAC, propde-se a definicdo de

pardmetros minimos e maximos de reserva de
estacionamento privado residencial (vide capitulo D.6.5

do Dossier 7), nos quais:

e O limiar minimo de estacionamento assegura a

disponibilidade de estacionamento, tendo em
consideracdo o desejo normal de utilizagdo do

automovel por parte dos residentes do concelho;

e A

estacionamento tem como principal objectivo ajudar

consideracdo de limiares maximos de

a controlar o crescimento do parque automével dos

CASCAIS
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residentes.

A Tabela 14 apresenta a proposta de dimensionamento do
estacionamento-associado-a-funcdo-residencial, tendo-se
diferenciado os limiares de oferta~’para a habitagdo
colectiva e unifamiliar, uma vez quela dimensdo m(%di??;’
da familia e a organizacéo do tecido urbana Justgfcg;TLL
considera¢do de niveiS de motorizagdo ‘Superiores nas
unifamiliares—+elativamente

moradias a~ habitacdo

colectiva.

Tabela 14 - Proposta de dimensionamento da
oferta privada de estacionamento residencial

Parametros de dimensionamento
Uso do Solo da oferta
Minimos Maximos
TO0eT1 1,0 lug./fogo 2,0 lug./fogo
Habitacéo
Colectiva T2 1,0 lug./fogo 2,5 lug./fogo
T3 ou superior 1,5 lug./fogo 3,0 lug./fogo
Habitacao | SP <=150 m? 1,0 lug./unidade n.a.
Unifamiliar | gp 5 150 m? 2,0 lug./unidade n.a.

SP: Superficie de pavimento

Recomenda-se igualmente a revisdo em baixa dos
pardmetros de dimensionamento da oferta privada de
estacionamento associada aos servicos e actividades
comerciais, uma vez que a provisdo de estacionamento
em excesso é fortemente indutora do aumento da

mobilidade em TI associado a estes usos.
Prop0e-se ainda a reducdo da provisdo de estacionamento

de acesso publico prevista no RUEM e a clarificacdo da

sua abrangéncia (vide B.2.2).

T,-s PT
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B.3.8. Regulamento das Cargas e operacOes de cargas e descargas nos nucleos

urbanos;
Descargas
e Sinalizacdo e delimitacdo dos lugares reservados
Em Cascais, as operagBes de cargas e descargas sdo para 0'eféitd;

realizadas a luz do Codigo da Estrada, ainda que existam

lugares reservados para o efeito nos principais lugaras reservados pard 0 efeito. Eﬂ/
aglomerados urbanos. e

O desenvplvimento.do, Regulamento das operacdes das

Por forma a disciplinar a realizacdo destas operagdes Cargas e Descargas (¢ sobretudo a formalizagdo dos

propde-se o desenvolvimento de um Regulamento das lugares de estacionamento reservados para o efeito) deve

operacOes das cargas e descargas, no qual sejam ser alvo de um estudo especifico (como referido no

estabelecidos os seguintes atributos: Dossier 7), mas as zonas para as quais se defende a

e Horario das cargas e descargas; regulamentacdo das operacOes de cargas e descargas sdo

e Tipo de veiculos que podem realizar as as que se apresentam na Figura 15.
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Nivel 1 * Servigos Rede viaria | Zonamento
O Nivel 2 ® Centro Comercial

Figura 15 — Propostas de nucleos urbanos sujeitos a regulamentos de cargas e descargas (por nivel de

prioridade)
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B.3.9. Obrigatoriedade de realizacao de
Estudos de Impacte de Trafego e
Transportes (EITT)

Conforme anteriormente referido, o PDM actualmente
em vigor estabelece as condicfes de obrigatoriedade da
realizacio de um Estudo de Trafego, indicando
adicionalmente os elementos de analise que este deve

conter (vide capitulo B.2.1).

Formalmente, a elaboracédo do Estudo de Trafego envolve
a avaliacdo das condicBes em que se processa a
acessibilidade em transporte individual e a provisdo da
oferta de estacionamento, ndo sendo necessario verificar
em que moldes se processa a acessibilidade em transporte
publico e em modos suaves (vide artigo 87° do

regulamento do PDM).

Este articulado responde ineficazmente aos desafios que
se colocam em matéria de gestdo da mobilidade em
Cascais ja que ndo considera as redes de transporte
colectivo ou de modos suaves, ndo acautelando que sdo
desenvolvidas as medidas tendentes a promover a
viabilizacdo destes dois modos de transporte e, como tal,

a desenvolver padrdes de mobilidade mais equilibrados.

Propde-se por isso no ambito do ETAC (vide capitulo
D.7.4 do Dossier 7) que seja tornado obrigatéria a
realizacdo de um Estudo de Impacte de Tréafego e
Transportes (EITT) sempre que estiver em causa O

licenciamento de:

e  Empreendimentos com mais do que 100 fogos

isolados ou 200 fogos em edificios colectivos;

e Empreendimentos com mais do que 4.000 m? de 4rea

bruta destinada a comércios ou servicos;

E CASCAIS Tis..
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e Empreendimentos cujo acesso seja feito a partir de
uma via da rede rodoviaria de hierarquia de 2° ou 3°
nivel (o acesso directo a vias de 1° nivel deve ser

sistematicamente nao aceite);

e  Empreendimentos em gue oswolumes de tréfegq‘ng;i'
vias |circundantes—possaim --ser-' significativaments

afectados pelos mavimentos de acesso;

e E ainda sempre que seja realizado um Plano de
Urbanizacdo ou Plano de Pormenor (com carga

construtiva equivalente).

No que respeita a acessibilidade em veiculos ligeiros e ao
estacionamento, o EITT devera conter os seguintes

elementos:

e O esquema viario de acesso ao edificado;

e O esquema de circulagio na envolvente do
empreendimento, até a ligacdo as redes rodoviarias
de 2° e 3° nivel;

e A caracterizacdo dos volumes de trafego na
envolvente do edificio;

e A avaliago da capacidade das vias envolventes para
absorverem os fluxos adicionais de trafego
associados ao novo empreendimento, 0 que passa
pela apresentacdo dos fluxos de trafego existentes e
previstos para um ano horizonte de 10 anos;

e A capacidade de estacionamento na parcela do
empreendimento e nas vias que constituam a sua
envolvente imediata;

e A identificagdo das solugdes de acesso ao
empreendimento, bem como das medidas que
permitam a viabilizacdo do empreendimento ou
mitiguem os impactes a este associado;

e O funcionamento das operacdes de carga e descarga,

discriminando, entre outros aspectos, a forma de
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acesso ao lote e a identificacdo do espaco reservado

para esta operagao.

No que respeita a acessibilidade em transporte colectivo e
pedonal, o Estudo de Impacto de Trafego e Transportes

devera conter os seguintes elementos:

e A avaliagho da oferta de transporte colectivo
existente na area de influéncia num raio de 400
metros a partir dos acessos pedonais do
empreendimento, que inclua a localizacdo das
paragens de transporte colectivo que poderéo servir o
empreendimento em estudo;

e A identificacdo em planta dos percursos pedonais
desde os acessos do empreendimento até as paragens
dos transportes colectivos identificadas na alinea
anterior. Nos casos em que estes se apresentem
deficientes ou inseguros, o Estudo de Impacto de
Tréfego e Transportes deve propor solugcbes para
melhorar essas ligacdes;

e A identificagdo em planta dos principais percursos
ciclaveis;

e Para cada uma das paragens que servem O
empreendimento, a descricdo da oferta no que
respeita:

o a frequéncia nos periodos de ponta da manhd e
da tarde, corpo do dia e periodo nocturno, nos
dias Uteis e ao fim de semana;

o ao horario de inicio e de fim da oferta em TC;

o & identificagdo dos principais corredores
pedonais na envolvente imediata do
empreendimento  nos  acessos a  outros

empreendimentos.
Caso ndo exista oferta de transportes colectivos (ou esta
seja insuficiente), deve ser proposta a criacdo de novas

linhas ou adaptadas as existentes, de modo a que, logo

E CASCAIS TiS...
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gue o empreendimento seja concluido, a oferta TC esteja

operacional.

Estas condiges de obrigatoriedade e realizacdo de um
EITT, assim=come: ©s elementps gue .08 constituem,

devem ser transpostos. paraojregulamento do PDM quiré'

y‘ {1

em revisao. 1

B.3.10. Requalificacdo urbana

Reconhecendo que a promocéo de espacos publicos mais
seguros, confortaveis, atraentes e acessiveis a todos pode
desempenhar um papel importante no aumento da
atractividade do TC e na predisposicao para realizar
deslocacBes a pé e/ou de bicicleta, 0 ETAC identifica
zonas prioritarias para o desenvolvimento de operacdes
de requalificacdo urbana que contribuam para a
promocdo da utilizacdo destes modos (vide capitulo
D.7.5 do Dossier 7).

Estas zonas, assinaladas na Figura 16, sdo:

e O centro dos nucleos urbanos de Alcabideche,
Manique, Abdboda, S&o Domingos de Rana e Parede;

e A envolvente ao CascaiShopping;

e A envolvente as estacdes de S&o Pedro do Estoril e de
Séo Jodo do Estoril;

e A envolvente ao cemitério de Sdo Domingos de Rana.

As accdes a desenvolver podem passar pela criagdo de

ruas e pracas atraentes nas imediacbes das
interfaces/estacdes e nos principais percursos pedonais ou

ciclaveis recorrendo, por exemplo:

e a reafectacdo de espago rodoviério para percursos
pedonais ou ciclaveis: em muitos casos a largura das

faixas de rodagem e o estacionamento estdo
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sobredimensionados e poderdo proporcionar mais
espaco aos pedes e bicicletas;

e a organizacdo (ou mesmo eliminacdo) do
estacionamento;

e a utilizacdo criativa de pavimentacao confortavel que
assinale a prioridade do peéo e ciclista;

o ao reforgo da presenca arbérea e/ou arbustiva;

e aintroducdo de arte urbana;

e a colocagdo de mobiliario urbano com um design
apelativo e confortavel ou de outros elementos que
permitam a estadia;

e a colocacdo de elementos adequados de iluminacéo e

de sinalizac@o (nomeadamente, de orientacdo);

A presenca de lojas, restaurantes e actividades culturais
pode desempenhar também um papel importante,
contribuindo para uma maior vivéncia do espaco publico
e promovendo, deste modo, um maior sentimento de
seguranca. A este nivel assume particular relevancia a
promocdo de medidas complementares, tais como: a
introducdo de novas fungdes urbanas, por exemplo,
esplanadas, realizacdo de feiras e mercados periodicos ou
ocasionais em pragas, parques ou nas ruas encerradas ao

trafego.

Refira-se que nestas intervencbes deverd ser dada

especial atencdo & necessidade de se adoptar um desenho

K CASCAIS
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urbano universal e inclusivo, o qual permita a todos
participar nas actividades quotidianas através da remogao

de barreiras-(de.acordo.com o Dec. | ei n°® 163/2006).

Estas operagOes==podems também constituir uma

oportunidade paral melhoray ageonectividade da rgge
pedonal e estabetecerligagdes,—mais direct" "’1'5{6'5“‘
principais| polos de-afraccde. NNote-se que,|em varias
zonas do concelho, a estrutra urbana existente inviabiliza
a existéncia de ligacGes pedonais continuas, verificando-
se uma desarticulacdo entre bairros vizinhos e entre estes
e 0s equipamentos de proximidade. Estas situacGes
deverdo ser evitadas e devidamente acautelas no

desenho urbano de futuras intervengdes no territdrio.

Tis PT
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C.1. Enquadramento

Conforme referido anteriormente, este capitulo tem por
objectivo elencar um conjunto de principios base que
deverdo orientar o desenvolvimento contratual da CMC
relativamente aos servicos de transporte publico de

passageiros.

Por forma a dar resposta a esse objectivo, este capitulo

esta estruturado nos seguintes pontos:

a) Identificagdo das principais preocupagles e

decis@es criticas subjacentes;

b) Identificagdo dos principais modelos contratuais,
vantagens e desvantagens, bem como modelos de

partilha de risco associados;

c) Principais aspectos a contemplar em termos da
especificacdo do servico de transportes, mas
também do proprio esquema concursal e

contratual (i.e. critérios);

d) RecomendagBes quanto ao modelo de

desenvolvimento contratual preferencial.

C.2. Principais preocupacoes e
decisfes criticas subjacentes

No ETAC foi definido um conjunto de propostas que tem
implicagBes directas ao nivel da rede de transportes

publicos colectivos.

Sendo claro que no actual quadro legal e regulamentar
existem, por via do RTA? limitagdes aos municipios
para uma gestdo efectiva dos servicos de transporte
(existéncia de concessbes IMTT), é também claro que,
muito rapidamente, por via da aplicagdo do regulamento
comunitario 1370/2007, se tera de iniciar um processo de
contratualizacdo dos servigos de transporte publico.
Neste ambito, refira-se a avaliagdo em curso, a nivel
nacional, relativa a proposta de descentralizacdo dos
servigos regulares de TP para 0s municipios, alterando o
referido RTA e preparando a aplicagdo do Regulamento

supra mencionado.

O regulamento Europeu relativo a adjudicagdo de
contratos de servico publico entrou em vigor no dia 3 de
Dezembro de 2009 e estabelece um periodo transitério de

10 anos (que termina a 3 de Dezembro de 2019) para que

12 Regulamento de Transportes em Automdvel, 1948 e suas
posteriores alteracdes
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as autoridades competentes estabelecam, com o0s
operadores que prestam servicos de transporte sujeitos a
obrigacbes de servico publico, contratos especificos.
Contudo, qualquer novo servigo definido a partir de
Dezembro de 2009 que seja sujeito a Obrigacdes de
Servico Pablico (OSP), com compensacdo financeira em
razdo dessas obrigacfes e/ou com atribuicdo de direito
exclusivo, fica sujeito ao regime instituido, o qual obriga

a celebracédo de um Contrato de Servigo Publico.

Os principais aspectos relevantes do regulamento para 0s

propositos deste estudo prendem-se com:

e  Obrigacdo de definir claramente as OSP que os
operadores de servi¢o publico devem cumprir e as

zonas geogréficas abrangidas;

e  Estabelecer antecipadamente, de modo objectivo e
transparente, 0s pardmetros com base nos quais sao
calculadas as compensacdes e, se for caso disso, a
natureza e extensdo dos direitos exclusivos

concedidos;

e  Ser de duracéo limitada (10 anos para os servicos de

transporte em autocarro);

e O conceito de “risco” deve ser tido em conta para
estabelecer a distingdo entre concessbes de servigos
(contrato de custos liquidos, onde o risco ¢é
transferido para o operador, que se paga através das
tarifas cobradas aos utilizadores) dos contratos de
prestacdo de servico (contrato de custos brutos, nos
quais nao se verifica a transferéncia do risco
comercial — os operadores cobram as tarifas aos
utilizadores por conta da autoridade contratante,

sendo essas receitas proprias da autoridade);

e Abre a possibilidade da autoridade competente
(local ou nacional) decidir prestar ela prépria os
servigos de transporte publico de passageiros no seu
territorio ou confia-los a um “operador ifterno” sem
submissag 4 concurso publico, i desde que 22
autoridade exerca sobre o referido opera(_jor'lf_)l.)fﬁ__
controlo Tdéntico=ao ‘que- exerceria=sobre o; éeus
prépriosservigos(contrdlo_que pode Ser aferido
tendo em conta aspectos tais como o nivel de
presenca nos Orgdos de administragdo, as

disposicoes estatutarias, a propriedade e o controlo

efectivo sobre decisGes estratégicas e as decisdes
individuais de gestdo); e que estes ndo possam
participar em concursos fora da area de jurisdicdo

da autoridade.

Neste contexto, importa & CMC antecipar e preparar,
desde ja, as mudancas decorrentes destes processos, mas
também avaliar a possibilidade de encetar um processo
de di&logo com a Scotturb, no sentido da adaptacdo de
um esquema transitdrio (i.e. assente num novo modelo)

para 0s novos servicos propostos no ambito do ETAC.

Pelo facto de Cascais estar inserido no contexto da AML,
e sendo expectavel que a rede metropolitana de TP e a
sua contratualizacdo sejam uma competéncia da AMTL,
haverd ainda a necessidade de articular servicos e

modelos propostos em ambos 0s niveis.

Contudo, e independentemente do modelo que venha a
ser adoptado, existe um conjunto de preocupacles e
aspectos a montante que deverdo ser, desde logo,
avaliados. Entre estes, assumem-se como de especial

relevancia:
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Tabela 15 — Principais preocupagdes a atender na contratualizagdo das OSP do TC

Tis PT

Principais
preocupacdes

Aspectos a considerar /decises criticas

Definicéo de objectivos
estratégicos

Definicdo dos objectivos estratégicos para o-sistema de mobilidade e garantia dos
meios técnicos e financeiros para a sua prossecucao

Definicéo dos limites
do servico publico®
(SP) e servigo social
(SS)

Identificar quais os servicos (rede bésica) gue;devem ser abrangidos  pelo
conceito de SP

Estabelecer critérios operacionais para a aplicagao do conceito de servico pdblico
na rede basica

Definir parametros econémicos e sociais do cidadéo carente-(aguele-que pode
beneficiar de SS)

Pressdo para e
eficiéncia e qualidade

Procurar um desenho de incentivos contratuais a eficiéncia e qualidade de
servigo, associado a padrdes de desempenho

Permitir regimes de acesso para a rede basica e para servigos de valor
acrescentado

Contratualizagao

Especificagdo da missdo, das metas a atingir, bem como da remuneragdo
associada e respectiva avaliacdo de desempenho

Definigdo de esquemas de incentivos e penalidades
Definigdo de obrigacGes de reporte contabilistico

30 conceito de servigo publico consubstancia-se em trés obrigagdes fundamentais, as quais acresce a preocupagdo social de ndo

exclusdo de nenhum cidadao:

e Obrigacio de operar: qualquer obrigagdo imposta a uma empresa transportadora para assegurar a provisdo de transporte,
satisfazendo padrdes de continuidade, regularidade e capacidade, incluindo ainda a obrigagdo de operar servigos adicionais quando

necessario;

e (Obrigacao de transportar: significando a obrigacdo de aceitar transportar bens e pessoas a precos e condicdes especificas;

e (Qbrigacao tarifaria: obrigacdo de aplicar tarifas aprovadas pela administracdo publica, mesmo que contrarias aos interesses

comerciais da prépria empresa.



Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais — Normativo - DOSSIER 8

K CASCAIS

DPT| DPIE

T’-S PT

Linhas de orientagdo para o desenvolvimento contratual dos TP

C.3. Opcobes contratuais

Um contrato é por definicdo um instrumento legal e
funcional que estabelece os detalhes de relacionamento
entre a instituicdo que actua como “principal” (i.e. a
autoridade) e a instituicdo que actua como “agente” (i.e.
o operador) e que traduz, através do seu contetdo, 0s
objectivos que se pretendem atingir, ao nivel do

planeamento e controle.

O sucesso desta relagdo “principal-agente” depende de
uma adequada definicdo e transmissdo de elementos, 0s
quais consubstanciam o caracter funcional do préprio
contrato, como seja:

e  quais os objectivos que a instituicdo “principal”
espera gue a instituicdo “agente” cumpra;

e  Quais as contrapartidas previstas para a prestacdo do
Servigo;

e qual o nivel de desempenho e de qualidade
esperados e quais 0s incentivos e penalidades
envolvidos.

O contrato devera pois fornecer as bases que permitam

uma relacdo institucional estavel e onde os direitos e

deveres de ambas as partes, assim como o nivel de

qualidade a proporcionar aos clientes, estejam

claramente expressos, desejavelmente de forma
quantificada, assegurando deste modo a necesséria
independéncia de gestdo para que a empresa operadora
possa adoptar uma postura de mercado, melhorando o seu

desempenho econémico e 0 seu potencial competitivo.

Na sua vertente econdmico-financeira existem trés
formas basicas (i.e. “puras”) de contrato, com base na
distribuicdo-do-risco de producéo e risco comercial (vide

Figura 17, desenvolvida péela FIS.pPT No projecto

ISOTOPE):; os; cofitratos de custo bruto, egntratos ,d-ef'"

custo liquido e contratos de gestdo, cujas pl‘_i,ncip@’l_‘ér

caracteristicas sdo"apresentadas-de seguida:
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Risco de Producéo assumido por
Operador Conjunto Autoridade
mmpy> Contrato de
Custo Liquido
*C.Custo liquido Contrato| d¢

com partilha do gestéo com
» risco comercial incentivos (
produtivit

*C. Custos totais

Risco comercial assumido por

com incentivo comercias
comercial
Contrato de
» Contrato de custo | gestdo com Contrato de
bruto (Total) incentivos de gestdo
produtividade

Fonte: TIS.PT / projecto ISOTOPE (1997)

Figura 17 — Espectro das diversas opgdes contratuais

Contrato de “custo bruto” — Neste contrato o risco
de producdo (associado aos factores de producéo,
como por exemplo, o custo do combustivel) é
integralmente assumido pelo operador, enquanto o
risco comercial (associado a procura) é assumido
pela entidade contratante, sendo fixado um preco
prévio para a producdo de uma quantidade
determinada de servicos (basicamente compra de
veiculos.km). As variagles entre os custos reais de
producdo e as respectivas estimativas sdo
suportadas pelo operador, e as variagBes entre as
receitas estimadas e as realizadas ficam por conta da
autoridade, a qual toma a seu cargo toda a gestéo
das receitas, ou seja, neste modelo todas as receitas
de tarifario sdo da autoridade contratante. Em geral,
a escolha de operadores com base apenas no baixo
preco da proposta para produzir transporte publico,
de acordo com a simples definicdo de rede e de

horario pela autoridade, apresenta um risco

substancial de conduzir a um servico de baixa
qualidade. Isto implica que deverdo ser
estabelecidos a partida padrées minimos de servico
e 0 seu esquema de verificacdo /monitorizacdo, que
permitam  criar incentivos ou penalidades
contratuais destinados a manter a qualidade do
servico produzido, assim como a satisfacdo dos
clientes. Este modelo corresponde a um Contrato de

Prestacdo de Servicos.

Contratos de “custo liquido” — Neste modelo,
quer o risco de produgdo quer o risco comercial sdo
assumidos pelo operador. O preco dos servigos é
determinado pela diferenca entre a estimativa de
custos e receitas, sendo todos os desvios a esse
calculo suportados pelo operador. Os contratos de
Custo Liquido aparentam ser a escolha ideal para as
autoridades no curto prazo, uma vez que estas tém a
op¢do de especificar as caracteristicas do servigo

que pretendem atingir e o contrato permite-lhes
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obté-lo por um custo fixo. Ao operador é dada
alguma margem de manobra, necesséria para que
este utilize o seu engenho na leitura e adaptagdo aos
desejos de mercado, melhorando assim as hipdteses
de obter um rendimento mais elevado. Contudo, 0s
riscos que a médio prazo derivam de uma posse de
informacdo dominante por parte do operador, bem
como as dificuldades praticas que a autoridade
enfrenta para impor adaptacdes ao desenho da rede
durante a vigéncia do contrato, implicam alguns
cuidados antes de se adoptar esta forma de contrato.
Este modelo contratual corresponde aquilo que é
normalmente designado como “Concessdo de

Servigo”.

e Contratos de gestdo — Neste tipo de contrato,
menos conhecido em termos praticos, ambos 0s
riscos sdo suportados pela autoridade. O operador
actua como um gestor da producdo de servigos e é

por isso remunerado.

No sentido de colmatar algumas das debilidades dos
modelos puros, tém vindo a ser derivadas outras formas
contratuais, das quais se salientam o contrato de “custo
bruto” com incentivos associados ao aumento de receitas
ou a qualidade de servigo percebida pelos utilizadores, €
0 contrato de “custo liquido” com partilha do risco

comercial.

As variagOes possiveis sdo quase ilimitadas mas, regra
geral, ttm sempre por objectivo criar condi¢bes para
estimular, por um lado, o envolvimento do operador nos
resultados da operacdo e, por outro, incentivar a sua
criatividade e capacidade de inovagdo na definicdo e/ou

adaptacdo de servicos.

K CASCAIS
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C.4. Partilha de risco

A nogdo de “risco” deve ser tida em consideracdo para
estabelecer ‘a /distincdo “eritre Jos Imodelas. de contrato
através de ¢oncessao’(cdntratdl de clistos”liquidos) e os_

contratos |de=prestacdodeliservi¢o (contrato! de custoé

brutos).

Numa perspectiva tradicienal,—séo-considerados o risco
de producdo e o risco comercial como os principais riscos

a contemplar aquando de um processo de contratacéo.

Contudo, a experiéncia tem vindo a demonstrar que
existe um conjunto de outros riscos que ndo dependem
directamente do operador, mas cujo efeito se repercute ao
nivel do seu desempenho comercial e produtivo e, como

tal, devem ser acautelados. Destacam-se entre estes:

e O risco de planeamento, maioritariamente
dependente da ac¢do da autoridade, em termos do
sistema urbano, sistema Vviario e sistema de
transportes, e que pode fazer alterar os padrdes de

deslocacéo;

e O risco associado a prépria evolucdo da sociedade,
em termos de alteracfes aos hébitos de mobilidade
(ex. horaérios de trabalho) e/ou habitos de consumo e

lazer.

O conceito de partilha do risco, em especial através da
inclusdo de esquemas de incentivos e penalidades nos
um mecanismo muito

contratos, revela-se como

apropriado de fazer reflectir os aspectos acima
mencionados.

Estes sistemas permitem encorajar 0 operador ao
cumprimento dos objectivos estabelecidos com um
pagamento de bénus, por exemplo associado ao aumento

de procura, ou a inclusdo de uma penalidade se os niveis

T’-S PT
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de qualidade de servico forem medidos abaixo dos

requisitos minimos.

C.5. Aspectos a contemplar num
contrato de servico publico

Sendo clara a obrigatoriedade de contratualizar as
obrigacdes de servico publico dos servicos de transporte,
a analise aqui apresentada sera focalizada na
identificacdo dos processos associados a gestdo de
contratos, cobrindo todo o seu ciclo de vida, ou seja,
desde a sua concepcdo e concurso, até ao momento
seguinte de renovacdo, contemplando as possiveis formas
de monitorizacdo em funcdo dos diferentes niveis de

eficacia e eficiéncia que se pretendem atingir.

A concreta especificacdo de servico publico e sua
transposicdo em contrato devem assentar, desde logo, na

clara distingéo entre:

e As caracteristicas do servico prestado, que
correspondem aos requisitos minimos e padrdes de
qualidade avaliados

(ambos quantitativa e

qualitativamente)  definidos pelas autoridades,
através da sua percepcdo das necessidades essenciais

da populacéo; e,

e As caracteristicas do contrato em si mesmo, que
representa o instrumento de controlo dessa garantia

minima de servico nas suas diferentes vertentes.

C.5.1. Especificacéo das caracteristicas
do servico

Neste ambito, imporidespesificar!(de forma.qualitativa e
quantitativa) “os glementéstbalizadorfes daprestagao do_
servico e| que se afiguram!.como necessarios paraf;;_é

7 1

traducdo |operacionak. do Tservico™ publico |a ‘-'ﬁf'é's"tar,

nomeadamente:

a) ldentificacdo de todos os aspectos que possam
influenciar e/ou intervir na definicdo de uma garantia

minima de qualidade;

b) Definicdo de indicadores — variaveis mensuraveis — a
utilizar na monitorizacéo do servico, tanto em sede de

planeamento quanto em sede de execucao;

¢) Dimensionamento do servico, para cada uma das
zonas a considerar, ou seja, definindo, para cada uma,
0s atributos e niveis minimos de servigo, bem como
os algoritmos para a estimacdo do respectivo custo

real de producéo.

Para a definicdo dos elementos conducentes a uma

garantia minima de qualidade™ devem distinguir-se:

a) Os que se relacionam com o servigo, tal como este é
percebido pelo cliente final, tendo em consideracéo
acessibilidade,

critérios  relacionados com a

regularidade, continuidade de servico, seguranca e

4 Sendo recomendavel a adopgdo do normativo de qualidade
de servico constante da norma NPEN13816 Transportes -
Logistica e servicos - Transporte publico de passageiros -
Definicdo da qualidade de servico, objectivos e medicOes e NP
4493:2010 — Transporte publico de passageiros - Linha de
autocarros urbanos - Caracteristicas e fornecimento do servico,
especificamente para as redes de autocarro



Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais — Normativo - DOSSIER 8
Linhas de orientagdo para o desenvolvimento contratual dos TP

conforto;

b) Os que se relacionam com a perspectiva de
gualidade da autoridade que controla o sistema,
reflectindo as questdes relacionadas com a eficacia no
cumprimento das metas e objectivos contratualmente
fixados, eficiéncia na produgdo e no consumo,

proteccdo do ambiente;

c) Os que se relacionam com as necessidades de
monitorizacdo do sistema (para a autoridade) e

informagéo ao cliente.

C.5.2. Elementos a reflectir no contrato

Tendo como objectivo principal permitir um ambiente de
justica para todas as partes envolvidas, possibilitando ao
mesmo tempo maximizar a flexibilidade na concepcdo do
contrato de servico publico (CSP), estes contratos devem

fazer reflectir os seguintes elementos principais:

o Descricdo do servico a ser fornecido pelo

operador, utilizando as metas impostas pela
autoridade contratante e 0s compromissos assumidos
pelo incumbente, em termos da atractividade do
servico. Estes compromissos podem ser expressos
em termos de requisitos de processo ou em termos
de resultados a atingir ou ainda como uma

combinacéo dos dois;

e Compensagbes a pagar ao operador pelo
cumprimento das obrigac¢fes contratuais sob as
condigBes acordadas e detalhes da relagéo financeira,
como por exemplo, esquemas de incentivos ou

penalidades, existentes entre ambas as partes;

e  Estrutura tarifaria a impor ao operador;

K CASCAIS

DPT| DPIE

e Qualquer tratamento especial, ndo financeiro,

como por exemplo a concessdo de direitos
exclusivos,—incluindo_sempre a relacdo entre o
ambito da exclusividade e a cobettura geogréafica dos

servigos contemplados; 7

y, .

/v“
e Duragdo do contrato,ingluinde’clausulds espediais—

de renovacéo efou términus,antecipados;

e Indicacdo das infra-estruturas, instalag@es,
equipamento e material circulante e as condicdes
financeiras ou outras (manutencdo, renovacao, etc.)

aplicaveis a estes acordos;

e As regras a aplicar no que respeita a qualquer
modificacdo e/ou adenda ao contrato, resultantes de
um acordo mutuo e/ou de contingéncias ndo
previstas que poderdo afectar severamente a relacdo

contratual;

e A informacdo e dados (i.e. os esquemas de
monitorizacdo®) a serem fornecidos periodicamente
pelo operador a autoridade' (ex. indicadores

financeiros, indicadores de desempenho, dados

relativos a fluxos de passageiros, etc.);

e A defini¢do de qual a informac&o e dados a manter
sob sigilo comercial, e aquela que pode ser objecto

de conhecimento publico.

Adicionalmente a estes requisitos minimos, as partes

15 Entre estes, inquéritos a satisfacdo do cliente, inquéritos de
cliente mistério, medigOes directas de desempenho, tratamento
de reclamacoes, etc.

16 A autoridade, por sua vez, deverd ter o direito de proceder
ela prdpria, e sem aviso prévio, a operacdes de monitorizacao e
controle, independentes das realizadas pelo operador.

T’-S PT
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poderdo ainda considerar de utilidade a inclusdo de C.6. Escolha do modelo contratual

outros elementos, como por exemplo:

Uma seccdo preliminar, apresentando as partes
contraentes 0s seus passados institucionais e
profissionais, a filosofia geral do seu envolvimento
no sector dos transportes publicos, etc., realcando a
I6gica que preside ao contrato, ou seja, 0s objectivos

estratégicos que se pretendem alcancar;

A recomendacdo da opgdo do modelo contratual deve ter

por base | um/Aconjunto.Adeviprineipios FeAquestoes, que

permitam| avaliar dquelés "qué._melhor ;seéspondem aos

seguintes vectaores/ objectivos: 'q

modelo contratual

Detalhes dos procedimentos a serem seguidos pelo Vectores Aspectos a considerar
I . . principais
operador ao lidar com queixas e sugestoes dos Garantir um equilibrio adequado entre modos
clientes; de transporte, criando um “mix” de oferta
que satisfaca as necessidades dos diferentes
L R L Objectivo segmentos da populacéo e ofereca, a todos os
Especificagdo no que respeita a organizagdo de transporte que aceitam deixar o transporte individual,
inquéritos para avaliagdo da satisfacdo dos clientes alternativas de boa qualidade, sem qualquer
tipo de discriminacdo social, sectorial ou
relativamente ao servico (caso ndo estejam incluidos geografica.
nos requisitos obrigatorios); o Garantllr que a conflgur_a(;ao escolhlc_ia, resulta
Objectivo num nivel global socialmente aceitavel de
. ] ambiental externalidade produzida (poluicdo,
Condicdes no que respeita a0 emprego de pessoal congestionamento, ruido, etc.).
(transferéncia de pessoal) e material nos momentos Garantir que os cidados serdo servidos com
) Objectivo um sistema adequado as suas necessidades e
de mudanca contratual de operador; social que o cidaddo economicamente carente ndo
serd, por esse motivo, excluido do sistema.
Provisdes relativamente aos direitos concedidos ao Garantir a monitorizagio dos custos reais e
operador para uso do material circulante e outras desenvolvimento de formas inovadoras de
captagdo de fontes de financiamento,
instalacbes necessdrias ao cumprimento da sua Objectivo oferecendo solugdes de valor acrescentado.
L o . . econémico Procurar a utilizagdo dos mecanismos de
missao primaria para outros fins que nao oS fixagﬁo de pregos reais para induzir o
. “correcto” comportamento dos utilizadores
puramente relacionados com o transporte de em favor do transporte pablico

passageiros ao abrigo do contrato (por ex. transporte
de mercadorias, outras actividades comerciais,

publicidade, etc.);

A modalidade de contratagdo a adoptar deve gerar, pela

prépria natureza do contrato e da forma remuneratdria

que lhe esta associada, estimulos adequados a eficiéncia

da operacéo.

Assim, nesta perspectiva, e considerando que a gestdo do

sistema de transportes encerra um processo de

aprendizagem tanto para as autoridades quanto para o0s
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operadores, a experiéncia em outros paises revela que o0s
contratos a custos brutos facilitam essa gestdo, dado que
s80 menos sujeitos a

litigios e podem ser

complementados com mecanismos de incentivos
alinhados com os objectivos estratégicos do sistema de

mobilidade.

Deste modo, para os servicos da rede basica, a
concorréncia controlada com aplicacdo de contrato de
prestacdo de servico publico ao operador seleccionado
por concurso devera ser o regime mais adequado, dado
que privilegia a estabilidade da rede e também a
integracdo, deixando o risco de producdo a cargo do
operador e o risco comercial a cargo da autoridade. Este
modelo de contrato de custo bruto devera integrar
esquemas de incentivos e penalidades associados a

qualidade do servico efectivamente prestado.

Podem e devem ser permitidos servicos de valor
acrescentado, em regime de iniciativa do operador e
sujeitos & autorizacdo da autoridade competente, dado
tratar-se de um adicional a rede basica e portanto ndo se
estar perante a necessidade de prestacdo de servigo
publico. No entanto, e dada a necessidade de viabilizar os
servigos da rede basica e de integracdo das duas redes,
associada a juventude de todo o sistema, é recomendavel
que esses servicos de valor acrescentado sO sejam
autorizados apos atingir a estabiliza¢ao de funcionamento
do sistema de transportes com 0s novos principios e
regras, dado o potencial predatério que estes servicos

podem ter relativamente aos servigos da rede basica.

Ressalvas:

No contexto actual, em que ainda existe uma grande
indefinigdo quante ao.modelo coniratual .a, ser adoptado
ao nivel da Al L;-e-sende Cascais um dos-concelhos que
a integra, as solugdes aqui propostas devem ser ence}[e;_d\ég
como aquelas  que-methor.-se -adeguam, aos obje/etii\;i)'s“‘
resultantes do ETAG e, aquelas gue permitem, numa fase
inicial, maximizar o papel e a informagao disponivel pela
CMC. Contudo, é recomendavel que o modelo contratual
seja alinhado por aquele que venha a ser definido para o

sistema de transportes publicos na AML.
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Este documento foi sujeito ao controlo da qualidade
interno de acordo com o procedimento Controlo da
Qualidade de Documentos (P2/05) definido no Sistema
de Gestéo da TIS.PT.
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