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1. Introducao

O presente documento consiste no Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) relativa & revisSio do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM Cascais), incidindo sobre
a avaliacdo das opgOes estratégicas e sua concretizagdo no modelo territorial proposto pelo
plano. Este relatério destina-se a informar a equipa de planeamento do PDM Cascais, a luz das
questBes relevantes expressas no Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) de
Fevereiro de 2012, sobre oportunidades e riscos de indole estratégica resultantes da proposta
de plano, e também indicar diretrizes com vista 3 Integracio de questes ambientais e de
sustentabilidade nas fases subsequentes de planeamento, nomeadamente na sua
implementacdo, envolvendo para isso outras entidades relevantes.

O PDM Cascais encontra-se sujeita a um processo de Avaliagio Ambiental (AA) de acordo com
o decreto-lei n2 316/2007 de 19 de setembro — com as alteragBes introduzidas pelo decreto-lei
n2 46/2009 de 20 de Fevereiro, e subsidiariamente com o decreto-lei n? 232/2007 de 15 de
junho alterado pelo decreto-lei n.2 58/2011 de 4 de maio. Este enquadramento define como
responsdvel pela AA o proponente do plano a avaliar, neste caso a Camara Municipal de
Cascais (CMC). Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinaggo do
seu &mbito e alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse dmbito e alcance,
preparacio do Relatério Ambiental e respetivas consultas pablicas e institucionais, e, por fim,
apresentacio da Declaraciio Ambiental a Agéncla Portuguesa do Ambiente.

O Relatério Ambiental estrutura-se do seguinte modo: objetivo e metodologia da AAE
(Capitulo 2), apresentagdo do objeto de avaliagdo (Capitulo 3) e do quadro de avaliagdo
(Capitulo 4), andlise e avaliagio de opgbes estratégicas (Capltulo 5), tendéncias criticas,
avaliagio do modelo territorial e diretrizes por FCD (Capitulo 6) e conclusdes (Capitulo 7).
Optou-se por colocar em Anexo o desenvolvimento da andlise de tendéncias, organizada por
FCD, para melhorar a leitura da avaliagio estratégica. O Anexo inclui também o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE).
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2. Objetivo e metodologia da AA |,'==.=ifj L' 76 M, 25 | f \
(I L.."“"{ W H
A presente AA do PDM Cascais baseia-se na metodologia de Ava Iagﬁu Amblental Estratégh:d’
(AAE), desenvolvida por Partiddrio (2012)", segundo a qual a avaliagio deve ser ccmduzlda em-
simultdneo com a elaboracio do plano, considerar opgbes estratégicas para avallago,
considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos essenciais
relevantes que, cumprindo a legislagdo, evitem descrigdes demasiado detalhadas em relagio a
escala do plano. A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no decreto -
lei n? 232/2007, de 15 de junho alterado pelo decreto-lei n.2 58/2011 de 4 de maio e no
decreto-lei n2 46/2009, de 20 de fevereiro, desenvolvendo-se e qUatro fases metndolégtcas' .
fundamentals: | y P b W
. Identificagiio e andlise de FCD; ! 3 4 V2R 2 ’ i
II.  Andlise de tendéncias; VbR %t ) P .;:1
ll. Avaliagdo de oportunidades e riscos das ng(LJES estratéglcas e da sua
concretizacdo no modelo territorial; ==

IV.  Bases para um programa de seguimento da implementagdo do Plano.

.L_'__k_J

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar & concegdo do
PDM Cascais, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, quer no que
respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opgdes de desenvolvimento preconizadas. A
AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no dmbito dos processos de consulta de
entidades e do publico.

O objetivo da AAE é o de apoiar o processo de decisdo subjacente a elaboracio do PDM
Cascais, constituindo um contributo para o desenvolvimento sustentdvel do territdrio do
municiplo de Cascais, atendendo s suas caracteristicas intrinsecas que |lhe conferem valor e
atratividade e a relag8o que pode estabelecer com o territério envolvente.

Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas atividades
fundamentais adiante descritas, que se irdo articular com o processo de planeamento.

Os documentos a preparar no ambito da AAE incluem:

a. Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo que reporta sobre o dmbito e alcance da
AA — entregue a 8 de fevereiro de 2012;

b. Relatério Ambiental onde se inclui a andlise de tendéncias e a avaliacdo de
oportunidades e riscos das opgbes estratégicas e sua concretizagdo no modelo
territorial proposto, bem como as bases de um programa de seguimento da
implementacdo do Plano — presente documento;

c. Declaracdo Ambiental para apresentar 3 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no
seguimento da aprovagdo do Plano.

! Partidério, M.R. (2012). “Guia de Melhores Préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — OrientagGes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE". Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes
Energéticas Nacionais. Lisboa.
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seguidos os seguintes passos: LA S
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1. Focalizagdo. Corresponde a identificacdo, justificacdo e apresentagdo dos Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) relevantes que permitem a focalizacdo estratégica da avaliagdo em temas
estruturantes.

Os FCD refletern os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos aspetos
ambientais e de sustentabilidade fundamentais a serem considerados no processo de decisdo,
em particular na concecdo das opcbes estratégicas do plano, no estabelecimento do modelo
territorial e das agdes que o implementam. A identificagio dos FCD resulta da anilise
integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliagdo face
ao que se pretende para o desenvolvimento futuro, bem como o enquadramento com
outros planos e programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

e (Questdes Estratégicas (QE) do PDM Cascals, que configuram a conjuntura estratégica,
objetivos e linhas de forgca que orientam o PDM Cascais;

e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), nomeadamente as questGes
ambientais legalmente definidas no Decreto-Lel n.2 /2007 de 15 de Junho e que neste
caso sejam relevantes.

Estes FCD sdo objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do artigo 5.2
do Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de
maio, compete a entidade responsdvel pelo plano "determinar o @mbito da avaliacio
ambiental a realizar e o alcance e nivel de pormenorizagdo da informag&o a incluir no relatério
ambiental" e, de acordo com o n? 3 do citado artigo, “a entidade responsavel pela elaboracdo
do plano solicita parecer sobre o &mbito da avaliacio ambiental e sobre o alcance da
informac8o a incluir no relatdrio ambiental”. Apesar de a legislacdo s6 exigir a consulta de
entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE), recomenda-se igualmente, como
boa prética, a consulta de outras entidades nio mencionadas na legislag8o, e do publico em
geral.

2. Andlise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagnostico desenvolvido pela equipa do PDM Cascais.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores identificados
para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do @mbito e alcance da
AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se
pretende que continue e o que se pretende alterar. Os estudos de caracterizagdo e
diagnodstico, desenvolvidos pela equipa do PDM Cascais sdo cruciais para a andlise de
tendéncias na AAE.

3. Avaliac8o estratégica. Esta resulta da andlise de tendéncias realizada e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das opcdes de desenvolvimento preconizadas no plano e discutidas no
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contexto da AAE é‘-qu-das-"&uésﬁ:ﬁés"hfevanteshue sdo expressas nos FCD, incidindo sobre
oportunidades e riscos das orientagbes estratégicas do plano. A avaliagdo das opgBes
estratégicas foi feita por interagdo com a equipa do PDM e o resultado dessa discussdo foi
internalizado no PDM. A avaliacdo estratégica que se apresenta corresponde a forma como as
opgdes estratégicas se materializam no modelo territorial proposto.

4. Definicdo de Diretrizes para blaneamento, gestdo e monitorizacdo. Estas constituem as
bases para um programa de seguimento do PDM Cascais, incluindo um quadro de governanca
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabllldade institucional no

seguimento do plano. CAMA A i -'_;-'_' \_'._1;

o i = ¢ Iy i
.
|
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3. Objeto de Avaliacao RUTVIW J

Como ja referido, a estratégia do PDM Cascais, consubstanciada em-(n_;itiéés- ‘éﬁtratégicés eno
modelo territorial que as concretiza, constitui o objeto de avaliacgo da AAE.

As opcbes estratégicas, tragadas entre 2011 e 2012, sdo apresentadas no capitulo 5 (Quadro 6)

A AAE acompanhou a evolucdo do processo de planeamento nomeadamente os resultados das
reunides de concertagio, da conferéncia de servicos e os pareceres da Comissdo de
Acompanhamento bem como as varias alteraces & proposta de plano resultantes. Desta
forma, a presente versdo do RA espelha a versdo mais recente do PDM datada de dezembro
de 2014.

E também de referir o esforco no sentido da reducdo de riscos identificados pela AAE,
nomeadamente as alteragBes de iniciativa camararia em fungdo dos vérios contributos e
pareceres recebidos no processo de concertagdo. A titulo de exemplo, a inten¢do de remover
edificaces de génese ilegal junto a pista do Aerddromo de Tires, reduzindo assim situagGes de
inseguranca e incompatibilidade de usos por exposicdo ao ruido ou a reducdo da carga
construtiva em zonas de sensibilidade ecolégica (UOPG 6).

A avaliac8o abaixo descrita baseia-se na versdo de dezembro de 2014, incluindo as suas vdrias
pecas constituintes e complementares.
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Conforme descrito na metodologia, a identificacéio dos FCD resultou de uma a(ﬁallse mte

dos elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratéglcas (QEy ]Jara “pOM_
Cascais (Quadro 1), as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) (Quadro 2) relevantes
e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (Quadro 3). A identificagdo e andlise dos FCD foi
objeto de um primeiro relatério apresentado em Fevereiro de 2012°, estabelecendo a
estrutura fundamental da AAE do PDM Cascais que se encontra desenvolvida no presente
documento. Como ja referido, esta definicdo de dmbito foi alvo de consulta por parte das
ERAE, pelo que quadro de avaliagdo apresentado incorpora os vérios contnbutos relevantes

recebidos. CAMARA
Quadro 1 - Relacio entra os Eixos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial e gs :F?_'Q. . it S R

Fonte: Adaptado a partir dos Estudos de Caracterizagdo [Revisio do POM de Casf i

e

Eixos Estratégicos de

Dasanvolvimento Territorial

mmmmm

Vldl Urbana Fatores Criticos paraa Decislo
= Pramovera .cnmpacidade e
policentrismo do territério —

= Criar espagos publices de gualidade ““"-\._\‘_

% Prociidade - REQUALIFICAGAO TERRITORIAL

*  Promover a conectividade territorial &£ MOBILIDADE
b

. Estmml.:r a competicic: cooperar

para competin, buscando novos nods "

de valor acrescentado
= Estimular a atwidade econamica de Coesio IncLusio

alevado perdil
«  Redusr a pressio sobie os recursos Riscos E ALTERACOES
= Encorajar e facilitar a consciéncia CLIMATICAS

acoldgica
= Apostar na diversidade social M c

ARCA CASCAIS

= Fomentar 2 dinamizaciosocial
inclusiva

= Impulsionar a democracia de
proximidade

? Tendo sido objeto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientals resultantes da aplicagao do plang”, conforme estipulado no artigo 3¢ do
Decreta-Lel n® 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de Maio.
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QAS relevantes para o PDM
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QA definidas legalmente

Bens materiais

AlteracBes climaticas Solo
Requalificac3o territoriale | Estrutura e Funcionalidade Pfusagem.
mobilidade Ecolégica Biodiversidade
Fauna
Mobilidade Elors
Agua
e i &l Populagao
simetrias sociais b
Coesdo e Inclusdo Saude humana
Salde e bem-estar Atmosfera
Agua
Agua
Alteracdes climaticas Populagéa
Satude humana
Riscos e Alteragdies Climaticas | Qualidade ambiental Solo

Vulnerabilidade territorial

Bens materiais
Fatores climaticos

Atmosfera
Gestdo de recursos ambientais Fauna
B y Flora
nergia
Marca Cascals Agua .
Patriménio Bens materiais

Patrimdnio cultural

Competitividade e economia verde

Populagdo

CAMAR.A M IS A
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Para cada FCD foram definidos critérios de-avaliatio_e indicadores respetivos. Os critérios
especificam o &mbito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de
medida através de uma dimensdo analitica, tendo sido revistos a luz dos contributos das
entidades no ambito da consulta realizada ao RFCD. Estes indicadores sdo utilizados para a
andlise de tendéncias que permitem compreender os fatores de mudanga que influenciam as
dindmicas do concelho (apresentada no Anexo I). O Quadro 4 apresenta os FCD identificados e
a respetiva descricBo sumaria, bem como os respetivos critérios de avaliagdo. O Quadro 5
apresenta os indicadores por cada critério de avaliagdo.

Note-se que, com o decorrer dos trabalhos da AAE e também em fungio dos contributos
recolhidos, optou-se por alterar o quadro de avaliagio. Assim o critério de avaliagdo "Equidade
no acesso a equipamentos e servicos” inicialmente previsto no FCD “Coesfo e Inclusdo” foi
subdividido e integrado em parte no critério “Eliminacfo de Assimetrias Sociais e Reducdo da
Pobreza” do mesmo FCD e outra parte no critério “Revitalizacdo e Qualificacdo do Espaco
Publico” do FCD Requalificacio Territorial e Mobilidade, por ser .{‘?Wﬁf‘ﬂ"{,ﬂﬁﬁr\?;ﬁﬁ g
probleméticas consideradas s3o abrangidas por estes dois Gltimos critérios. it

I3 f" Aot B bl )
;I‘.L.-.:,"J 26 AN, 2015 | [ !’
i
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Quadra 4 = Objativos e eritérios de avaliagao dos FCD.Y H W
Ldwen Wi f ¥

FCD #1 Requalificacao Territarial @ mobilidade

Objetivo: Avalia o modo com o PDM aborda a dispers3o territorial e a qualificagio do espago publicoem
territério compacto, a renovagio de territérios degradados, como estrutura a mobilidade ligada as
fungdes territoriais, como promove a construcio sustentavel e a eficiéncia energética.

Critérios

Avaliagio do reforco da centralidade e do equillbrio da rede urbana

shnsaliiario Urisns concelhia, e resolugdo da ocupagio dispersa do territorio.

Renovagdo de
territérios degradados

Avaliagio das estratégias de recuperagdo de &reas degradadas e de
valorizagdo e revitalizagsio dos tecidos urbanos antigos.

Avalia¢do da qualidade e funcionalidade do espago puiblico, tendo em conta

ua::fei:;ti!i'::lia:sea o |® multifuncionalidade do espaco urbano e dando especial atengdo ao
9 ‘;I:Ibﬂl:n e desempenho da rede urbana face as necessidades de equipamentos e
P servigos.
Paisagem e Recursos | Avaliacio da protegdo, diversificagdo funcional, fatores de atratividade e
naturais salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas naturais.
Avaliagio do modelo de mobilidade do Concelho no que se refere &
Mobilidade sustentdvel | adequacSo do sistema vidrio & procura rede de transportes coletivos e rede

Construcso sustentdvel
e eficiéncia energética

de modos suaves, face  reparticdo modal e padrdes de mobilidade atuais.

Avaliagdo das preocupaces com a sustentabilidade do ambiente construido,
ao nivel dos edificios, espaco urbano e empreendimentos, incluindo
guestdes relacionados com os comportamentos sociais, tecnologias de
eficiéncia energética e geracdo local de energia.
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FCD #2 Coesao e Inclusio

Objetivo: Avalia o esforgo do PDM na redugdo da pobreza e eliminagdo de assimetrias sociais, estimulo
a novos estilos de vida saudaveis, promogdo do empreendedorismo social, equidade no acesso ao
espaco publico, equipamentos e servigos municipals.

j
t-a—.r

|
A
!

A

i S ———

Critérios. | e .
: ."J.\.h.:iAJ..!A hﬁ""-".‘l_n' []."4,l
Eliminaco de Avaliagdo da segregagdo urbana e da capamdade de inclusdo_social, © ~

assimetrias sociais e nomeadamente ao nivel das assimetrias sociais, da pobrﬁa{ pia profn@;avﬁ u‘e
redugio de pobreza equidade social e da Imigragdo. }ff Eq 76 JAN, 2015
Empreendedorismo Avaliagdo da capacidade de assisténcia e inser¢ao a! vu%i a'cn{a }endq c;'n!
conta as competéncias profissionais, formacGes e integragdo no i‘hercado
social & A l.\ A | ]
trabalho. - ¥
. . Avaliacdo das aptidoes territoriais e sociais favoraveis a salde humana,
Estilos de vida ] Eoy: g
saiutivels nomeadamente ao nivel da qualidade territorial do espago publico, da

promocdo da salide e do lazer.

FCD #3 Riscos e Alteracoes Climaticas

Objetivo: Avalia o modo como o PDM adota medidas de adaptacdo face as ameagas geradas pelas

alteragdes climéticas, designadamente riscos de cheia e subida do nivel do mar, bem como outros riscos

naturais e tecnoldgicos.

Critérios

Adaptacdo as
alteragGes climéticas

Vulnerabilidade aos
riscos naturals

Riscos de poluicdo
(dgua, ar, solo,
residuos)

FCD #4 Marca Cascais

Avaliagdo dos padrdes de evolugdo da vulnerabilidade territorial a
fenomenos climaticos extremos tendo em conta os mecanismos de
adaptacdo as AC.

Avaliacio da ado¢3o de medidas de adaptacdo a riscos naturais suscetiveis
de afetar negativamente populag8es e bens.

Avaliagio das questbes ambientais relevantes para a manutengio da
integridade fisica do ambiente urbano, ao nivel do saneamento, gestdo de
residuos, fontes de poluic3o e riscos tecnoldgicos.

Objetivo: Avalla o esforco do PDM em reforcar a identidade municipal, o valor dos recursos naturais
como um ativo para gerar valor acrescentado, a atragdo de empresas de elevado perfil e populagao
jovem qualificada, a competitividade municipal face a outros municipios da AML.

Critérios

Reforgo da identidade
municipal

Recursos naturais como
ativo para gerar valor

Competitividade na
AML

Atragdo de empresas de
elevado perfil

Atracdo de populagdo
Jovem qualificada

Avaliacdo do potencial de dinamizagdo de atividades econdmicas que
suportem a identidade municipal do concelho.

Avaliagdo da estratégia concelhia para a valorizag3o econdmica dos recursos
naturais de suporte ao desenvolvimento, incluindo a economia do mar,
energia e turismo.

Avaliagio do grau de adequagiio da estratégia concelhia face as
potencialidades e fragilidades econdmicas e territoriais do concelho no
contexto regional.

Avaliacdo da estratégia concelhia relativamente 3 criacdo de condigdes de
promogdo da atratividade empresarial, inovagdo e criatividade
empreendedora.

Avaliagiio dos fatores de atratividade concelhia relativamente & captacio e
fixacio de capital humano de elevado perfil de qualificagdes.
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Densidade urbana (hab/ha) ' ',-a}' 3

Evoluco dos territdrios artificializados q:-‘ﬁft i SN S LS L
Densidade de ocupagio fora dos perimetros urbar qruf ;‘“: 26 JAN. 2015 i
k)

Territérios artificializados por habitante

r

I

i
Urtans Area com alteragdo e em vias de alteracdo de uso do sblLa»cbmf:aHbﬁIdade da i‘x
ocupacdo nas novas localizagdes CASCAILS
Dimensdo dos aglomerados e contiguidade dos perfmetrus urbanos |
Despesas municipais/ medidas / acbes para a renovagéo urbana
Proporgio de reconstrugdes por cada 100 construgBes novas
Renovagdo de Espagos desqualificados em solo urbano
territorios Medidas para a renovagdo urbana
degradados Processo de reconversao e loteamentos e construcdes ilegais surgidas mals

recentemente: os “novos clandestinos”
Despesas municipals para a renovagao urbana

Revitalizacio e

Area de espaco publico qualificado
Multifuncionalidade do espago

::allﬂca;:';idn Medidas publicas para a requalificacdo
i Despesas municipals/ medidas / agfes para a revitalizagdo do espago publico
Evolucdo do uso do solo em particular das dreas com valor ecoldgico e seu
enquadramento supramunicipal
Paisagem e Iniciativas para protecdo e valorizag3o dos recursos naturais

Recursos naturais

Capacidade de oferta de servigos dos ecossistemas e seu aproveitamento
Capitagio de espacos verdes publicos urbanos para recreio e lazer
Qualidade cénica da Paisagem

Requalificagdo territorial e mobilidade

Percentagem de populagio que utiliza o transporte privado e coletivos nos
movimentos pendulares
Duraciio média dos movimentos pendulares

Cobertura dos equipamentos socials
Cobertura dos equipamentos de salide
Acessibilidade para cidaddos com necessidades especiais/mobilidade reduzida

Monlicade Conectividade modal
sustentdvel Viagens em fung8o das distincias percorridas versus modos de transporte
utilizados
Mobilidade suave
Produgdo e consumo de materiais
Construcdo Proporgio de certificados energéticos emitidos com classe B ou superior
sustentdvel e ? :
eficiéncia Intensidade energética da ecunurmi;l . _
&tica Numero de automdveis novos vendidos e registados por 1000 habitantes
ek Iniciativas de promogéo da eficléncia energética
Valor médio mensal de arrendamento (€/m?)
o Bairros Habitagdo Social
s Contratos de arrendamento social
% Eliminacdo de AcBes municipais para a inclus3o social
£ assimetrias Meios de subsisténcia da populagdo
: sociais e reducdo | Taxa de desemprego
'ﬁ de pobreza Cobertura dos equipamentos escolares
=]
o
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Indicadores

Iniciativas de combate ao desemprego
Numero de pessoas inseridas profissionalmente
Numero de pessoas atendidas no gabinete/de Qmpregahllldade

ar, solo, residuos)

199 Socinl Numero de pessoas que adquiriram competénc as' AR A M 0 \
Agbes de Formagio em TIC YN g, ” !rf-‘q ;]
Area desportiva itil por habitante TS 8, p
Estilos de vida | Iniciativas desportivas de lazer e de salide ;’ ¥ 26 5 K ozois |/ ?l
saudavels Taxa de doengas cronicas U J/l | o b ! .’f
Acesso a zonas tranquilas - | Yrr ;& | }
Volume de dgua captado versus capitagio domeéstica de dgua (I/ Qah""ci’fﬂf. /
Adaptagio i Programas para a conservagao e gestdo da procura de dgua, T
alteracbes Variacdo da ocupacio do solo (dreas permeaveis), com atengSo a zonas de
§ climaticas recarga de aquiferos subterraneos.
LQ Iniciativas e mecanismos de planeamento e gestdo municipais de adaptagdo as
*E alteracdes climdticas
o Evolucdo da 4rea edificada em zona sujeita a risco de inundago (edificacdo,
9 Vulnerabilidade | atividades e populagdo).
9] aos riscos Vulnerabilidade ao risco sismico, de inundagdo por tsunami e de movimentosde
E naturals massa.
= Vulnerabilidade ao perigo de incéndio.
: Populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais.
8 Recolha seletiva e destino final de resfduos urbanos produzidos.
g Riscos de Medidas de prevencéo da produgdo de resfduos urbanos.
- poluicdo (4gua, | Fontes de poluigdo por tipo de poluicdo e localizacdo.

VariagBo das emissGes de Gases corn Efeito de Estufa (GEE) por fonte de
poluigdo.
Qualidade dos recursos hldricos superficiais.

Incentivos municipais 3 preservagdo do patrimdnio material e imaterial

Marca Cascais

l::;:lﬁ:;e Varlacdo das despesas municipais em atividades culturals ‘
Patrimdnio cultural Imével classificado e em vias de classificacio no Municipio
municipal ; . ;
de Cascais (N® e tipologia)
Produtos e servigos baseados em recursos naturais
EmbarcacBes de pesca licenciadas com motor (n2)
Recursos naturais ;
como ativo para Evolugdo da procura Eias atividades de recrel? e lazer, e.g. surf _ .
gerar valor Contribuig3o das atividades econémicas maritimas para a economia concelhia
Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por porto de descarga.
Poténcia instalada por cada 1000 habitantes.(solar e eélica)
Poder de compra per capita e disparidade no ganho mensal médio por sector de
Competitividade | atividade
na AML Variagdo do nimero de empresas existentes
Incentivos a fixagdo de empresas
Distribuicdo percentual do n2 de empresas por sector de atividade
Peso dos setores e servicos internacionalizdveis no total da economia concelhia
Atragio de Comércio internacional declarado por cnncelrlo de Sede dos Operadores
empresas de Intensidade tannléglca expressa em Proporgdo de emprego dos servigos em
elevado perfil servicos intensivos em conhecimento; proporgdo de emprego total em

atividades TIC e proporcio de emprego da indlstria transformadora em
industrias de média e alta tecnologia
Custos de Contexto
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Critérios de

Indicadores

Avaliagao
Habilitacdes por nivel de ensino

Atragho de Variagdo do n? de Trabalhadores por conta de outrem (TCO)
populagdo jovem ; %
Incentivos & fixacdo de populagio qualificada
qualificada

Perfil de qualificagBes por sector de atividade segundo a dimensdo da empresa

5. Andlise e Avaliacdo de Opcdes Estratégicas

A avaliacio das opcdes estratégicas do PDM Cascais, como Ja referido, Iniclou-se com uma
discuss3o preliminar de explicitagdo das opgbes estratégicas do Plano — opgbes essas que
constituem caminhos possivels para a prossecugio dos objetivos do Plano e cuja combinagio
consistente constréi a estratégia de desenvolvimento concelhio proposta = que envolveu a
equipa do Plano e a equipa da AAE.

Para essa discussdo identificaram-se as principals linhas de politica e dreas de estratégia a que
o PDM tem de dar resposta e dal discutiram-se as opgbes estratégicas que o Plano considerou
no como relevantes para o processo de planeamento.

A primeira proposta de opgdes estratégicas foi produzida pela AAE com base na anélise SWOT
constante da apresentacdo da primeira reunifo da comissdo de acompanhamento (19 de
setembro de 2011) e também nos eixos e objetivos estratégicos e linhas de atuagdo da
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — linhas estas que s8o assumidamente comuns ao
PDM.

No dia 5 de marco de 2012, a equipa da AAE enviou 8 CMC uma primeira proposta de linhas de
politica e de opcBes estratégicas, proposta esta que foi trabalhada mais tarde numa sesséo
conjunta onde foram ajustadas as linhas de politica propostas. Em fungdo desta adequacdo, as
opcdes estratégicas foram também revistas em conformidade pela AAE.

Apds esta primeira interacdo, em nova sess3o conjunta, as opgles estratégicas foram afinadas
e adequadas as prioridades do PDM, tendo sido produzida nova verséo datada de 16 de julho
de 2012.

Esta nova proposta de opgdes estratégicas foi entdo alvo de andlise, selegio e adaptagdo por
parte da equipa de planeamento, tendo dai resultado o quadro de opcdes estratégicas
apresentado de seguida (Quadro 6).

Este processo desenvolveu-se de forma iterativa, ndo deu lugar a um relatério formal mas
resultou de um trabalho conjunto entre as equipas da AAE e de planeamento e foi tido em
conta no desenvolvimento do modelo territorial e das propostas do,PDNL, (/11| PaL
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6. Analise| e Avéllagﬁd cfomfz{ lelo por FCD

ATS
6.1.

6.1.1. Questdes e tendéncias criticas’

D#1 — Requalificacdo Territorial e

AAE do
Cascais
2014

latorio Ambiental da
PDM de
dezembro |

Mobilidadg; | ;!

A situagdo no concelho de Cascals apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

a sua Requalificagdo Territorial e Mobilidade:

s Monofuncionalidade habitacional e aumento do nlimero de alojamentos vagos;

e Crescente utilizagdo do transporte individual (Tl) e redugdo da utilizagdo do transporte
publico (TP) agravada pela fraca frequéncia;

e Crescimento urbano desqualificado e com baixas densidades nas periferias agravada
nas encostas dos vales e no interior do Parque Natural Sintra Cascais (PNSC);

e Degradagdo do espago publico provocada pela excessiva afetagdo de espago ao
automdvel e reduzida capitacio de espagos verdes e de recreio;

s Pressfo antrépica em zonas com elevado valor Natural com emergéncia de “novos

clandestinos” no PNSC;

s Forte estratégia para a valorizagdo dos espagos naturals nomeadamente para o PNSC;
e Aumento dos consumos domésticos de energia elétrica.

6.1.2. Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo 1) permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como
oportunidades e ameagas relativamente & Requalificagdo Territorial e Mobilidade.

Quadro 7 = Analise SWOT

Pontos Fortes

Tendéncia de consolidagie dos nlcleos

tradicionals.

Estrutura urbana compacta e consolidada nas
sedes de freguesia.

Fragmentacio do espago consolidado pela rede
vidria estruturante.

Tendéncia crescente do nimero de reconstrugbes
conclufdas por cada 100 construgdes novas
concluidas.

Areas de especial valor ecoldgico e de elevada
qualidade paisagistica e amblental.

Existéncia e adesdo ao biCas.

Existéncla de modos de transporte coletiva (TC)
(Autocarro e Comboio) e boa cobertura das
paragens.

Proporcdo de certificados energéticos com classe

- FCD REQUALIFICACAQ TERRITORIAL E MOBILIDADE.

Pontos Fracos
69% do tecido urbano classificado como
“descontinuo e descontinuo esparso”.

Densidades populacionais em meio urbano baixas.
Caréncia de espagos comerciais de proximidade,

Insuficiente  aproveitamento dos  recursos
palsagisticos e ambientais para atragdo tur(stica,
em particular para uma “vivéncia” turistica ao ar
livre.

Forte pressdo para alteragio do uso do uso nas
zonas costeiras e no parque natural com a
consequente perda, fragmentagdo e degradagio
de dreas com Importancia para a conservagdo da
natureza.

Perda do potenclal enddgeno e da atratividade
agricola.

Insuficiente aproveitamento dos servios dos

7 Anélise detalhada para todos os FCD no Anexo .
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B ou superior (34%) malor que a média de
Portugal (24%)

Intensidade carbdnica da economia abaixo do
valar nacional.

814 kW de energia produzida localmente por
fontes renovdvels (1/5 do distrito de Lisboa).

Existéncia e planificagdo de projetos municipais de
prnmu;ﬁu da eficiéncia energética.
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Oportunidades

IntervengBes publicas no sentido de qualificagdo
do espago publico em zonas de malor fixacdo
populacional (S. D. Rana).

Capacidade construtiva disponivel nos perimetros
urbanos atuals.

Existéncia de percursos pedestres e condigbes
para a mobilidade suave. Adesio ao servigo biCas
pelos cascalenses.

Expansdo do biCas.

ecossistemas.

Vias degradadas e com acessibilidade deficiente
para o pedo e excessiva afetagio de espago
publico ao automdvel.

Inversdo na reparticdo modal, com a crescente
utilizac8o do Tl em detrimento do TC.

Fraca frequéncia e intermodalidade do TC da
Scotturb resultam em tempos médios de
deslocacio pendular elevados.

Consumo de energia elétrica ao nivel doméstico
superior ao nivel regional e nacional.

Setor dos transportes maior responsdvel pelo
consumo energético do concelho.

Incapacidade para gerir limites de expansdo
urbana do solo e a tendéncia para a invasdo da
“urbanidade” nos espagos naturais.

Ameacas
Tendéncia de aumento da monofuncionalidade
habitacional e de aumento dos consumos
energéticos domésticos.
Ocupagéio com tendéncia de densificagdo fora dos
perimetros urbanos e, em particular, nas encostas
dos vales e no Interior do PNSC.

Fraca acessibilidade pedonal ao Hospital de
Cascais.

Crescente utilizacio do Tl e queda do TC.

Aumento do nlmero de veiculos vendidos por
cada 1000 habitantes, superior & média nacional,

6.1.3. Avaliacdo do Modelo Territorial

Cansolidacdo urbana

As estratégias de requalificaclio de espacos centrais existentes, como a Marina (OEMRN1), as
dreas costeiras de turismo de lazer e salide (OEMAR3), as areas industriais e empresariais
(OEFE1 e OEFE2) e o Aerédromo, integram medidas que contribuem para o reforgo e
dinamizacdo das centralidades existentes, através de propostas de implementagdo de novas
atividades e servigos - destacando-se a proposta para a Praia de Carcavelos ou a criagdo de
novas centralidades, como a empresarlal multifuncional, a logistica e tercidria e a industrial
multifuncional proposta para a zona da Abéboda salvaguardando conflitos de uso residencial.
As medidas mencionadas constituem, assim, uma oportunidade para a criacdo e reforgo de
centralidades e de reducdo da assimetria territorial norte-sul, promovendo um territdrio mais
consolidado e coeso. Estas medidas vdo ao encontro das orientacdes de promogdo de um
desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construgdo dispersa e a
urbanizagdo difusa e incentivando o reforgo de centralidades intraurbanas, mitigando a
dicotomia litoral / interior (PNPOT, ENDS).
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As medidas e programas- propnstnsmo émblto da opcdo estratégica da mobilidade (OEMob)
também apresentam uma oportunidade para a n’edu;ﬁo da assimetria espacial norte-sul, uma
vez que incluem medidas que favorecem o reforco da rede de mobilidade em transportes
publicos pelo territério do municipio, melhorando n3o s6 a mobilidade, como também a
acessibilidade mais equilibrada no municipio. De acordo com a orientagdo explorar os servicos
de transporte, assegurando a prestagio dos servicos minimos que garantam a coesdo e a
equidade dentro do territério nacional (PET).

A estratégia proposta para os espacos naturais (OEEN1), por incluir medidas que promovem a
disposicgdo mais equilibrada das funcbes de lazer e recreio, apresenta também uma
oportunidade para o equilibrio da rede urbana e da coesdo norte-sul.

A concretizagio das medidas referentes as opgBes OEPU1 e OEPU2 também se constituem
como uma oportunidade para a resolugio da ocupacdo dispersa do territério, uma vez que
promovem ndo s6 a consolidacio dos perimetros urbanos[eils‘.téﬁt’és,' como, a. quailifi'ca_;ﬁé
ambiental das dreas consolidadas e a Inibicdo a edificagdo dlSpEl’SE (PNPOT ENDS e PRDT

i
[F 34! i

AML). | fest ,i 12 I 2Uis 4
‘ |

Renavacdo de territérios degradados ‘:- b3 g
Estdo presentes em regulamento medidas que promovem a rqabilltagao de areas degradadas

a sua regeneracio, o que constitui uma oportunidade para a recuperagéo de territarios
degradados. Estas medidas, que promovem a recuperagdo destes territorios, estdo explicitadas
no dmbito da requalificagdo do edificado envolvente e valorizagdo do legado histérico-cultural
na integracdo com o conjunto da Cidadela (OEMRN1), nos parques industriais obsoletos
(OEFE1), na priorizagio do reforgo da estrutura ecolégica urbana, em zonas desocupadas ou
devolutas (OEN1), e na continuacdo do processo de reconversdo das AUGI (OEPU2).

Destacam-se as medidas e programas do dmbito da OEFE1 que consubstanciam as orientagdes
do PNPOT e do PROT-AML, de desenvolver programas integrado de renovagdo dos espagos
industriais abandonados, com solugdes que criem novas centralidade e referéncias no espaco
urbano (PNPOT), e mais especificamente, integrar, nos instrumentos de gestdo territorial de
Cascais, disposicBes que assegurem que areas industriais desativadas/ abandonadas de grande
dimens8o, possuam usos compativeis com a necessidade de incrementar a fixagio de agentes
culturais e promover a criacdo de polos de empresas criativas (PROT-AML). Assim como as
medidas e programas do dmbito da OEPU2 que consubstanciam as orlentacdes do PROT-AML,
de concluir a recuperacgio das dreas de génese ilegal e a supressdo das dreas de barracas e
assegurar a resolugdo das situacdes de AUG| ainda existentes.

As obras de demoligdo previstas no regulamento também contribuem para esta oportunidade
de recuperacio de dreas degradada.

A oportunidade de valorizagdo e revitalizacdo dos tecidos urbanos antigos é consubstanciada
através das medidas e programas de dinamizagdo, revitalizagdo e requalificacdo dos centros
histdricos degradados (OECG), da valorizago dos elementos patrimoniais e historicos e do
conjunto arquiteténico (OEGEP), assim como, o desenvolvimento de polos tematicos, como o
autédromo (OEGI2), que promove medidas indutoras de processos de reestruturacgdo e
regeneragdo urbanistica, e, finalmente, a aplicagdo de medidas de acalmia de trifego e
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incentivo 3 mobilidade suave (DEMob) de acordo com as orientagbes da Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais e do PMQARLVT.

O investimento em agBes de promocdo da participagdo civica e formacdo na drea ambiental,
através de programas de envolvimento piblico e participacdo, bem como os processos

participados de reconversdo das AUGI (OECA1 e OECA2) - de a cordo com a orientagio
promover parcerias para a Regeneracdo Urbana (QREN), também sEoloportUnidades‘ para“a’ (VAL

recuperacdo de dreas degradadas e revitalizagdo dos tecidos urbanos antigns R Ol B
e mER Jils

Revitalizacdo e qualificacdo do espaco ptiblico [ 34

A oportunidade de promocdo da multifuncionalidade do espaco piiblico é consubstanmada em

medidas de criaciio de servicos e qualificacio nas dreas a mtervenmunér-{BEGEF--e--OECG),pde 3

acordo com as orientaces do PNPOT e do PROT-AML. Destaca-se, ainda, a dinamizacio de
centros urbanos comerciais (UOPG3-OEFE2), a promocdo de comércio de proximidade e
turismo nos centros histdricos e a criagdo de espagos de lazer (OEMRN1) ou de espagos
destinados ao desenvolvimento da agricultura em meio urbano (OEEN1).

A requalificacio do Aerddromo e do Circuito do Estoril (tal como previsto nas opgdes
estratégicas OEGI1 e OEG2) também promovem a oportunidade de qualificagio e
multifuncionalidade do espago publico, visto que integram a qualificacdo da envolvente
aquando das intervencdes nos pélos Aerédromo e Autédromo.

A realizacdo de processos de reconversdo AUGI (OEPU2) integra intervencBes no espaco
pliblico, constituindo, assim, uma oportunidade de qualificagdo deste espaco. E, por isso,
importante garantir que estas operagdes tenham um ambito mais alargado que intervencdes
limitadas aos arruamentos e estacionamento, criando, por exemplo, espagos de lazer que
potenciem dindmicas sociais e fomentem a apropriacdo do espago plblico.

A oportunidade de revitalizagdo e qualificacdo do espaco publico também & promovida através
da aplicagdo de medidas de reforgo das condigBes de mobilidade suave (OEMob e OEGEP),de
acalmia de trafego (zonas 30) e de incentivo a racionalizacdo do acesso automdvel em espagos
centrais ou residenciais histéricos (delimitagio de dreas publicas afetas ao automdvel,
destinando-as a modos suaves ou por transporte publico e a remogio de obstaculos apenas
em solo urbanizével), coordenado com a oferta de estacionamento, desta forma, é conferido
aos utilizadores do espago publico maior seguranga, incentivando a dinamizacio e
revitalizag8o de um espago mais inclusivo, e indo ao encontro das orientacfes do PROT-AML,
do PMQARLVT e da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

O investimento em acbes de promocdo da participacdo civica, através de programas de
envolvimento publico (Programa CEVAR) e participacio (OECA1l e OECA2), também sdo
oportunidades para a requalificacdo e revitalizagdo do espago piblico e para fomentarem a
apropriacdo do espaco publico e de valores culturais.

Paisagem e recursos Naturais

No que diz respeito & protecio e salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas
naturais, o PDM apresenta diversas oportunidades resultantes de medidas que contribuem
para a salvaguarda e incremento da oferta de espagos verdes (OEEN1), e para a contenciio da
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expansdo urbana e cumbate 3 construg".ao dispersa (OEPU1) gue atualmente se verifica no
territorio. Destaca-se a criagdo da classe de espago “Espagos Naturais de Nivel 2", que ocupa
3% do territdrio concelhio, o que vai além do legalmente exigido (RAN e REN), e que — pela sua
espacializaciio - promove a conectividade dos espacos naturais garantindo que o conjunto das
areas naturais com prote¢do legal tem conex3o entre si. As estratégias apontadas alinham-se
com as orientacdes do QRE que visam a promogio da conservacdo, recuperacdo e valorizagdo
da biodiversidade, dos recursos e do patriménio designadamente ao nivel das dreas
pertencentes & Rede Fundamental de Conservacio da Natureza (ENDS, ENCNB, PNPOT,
PSRN2000, POPNSC, ENGIZC, POEM).

Ao nivel da estratégia para a reconversdo urbanistica das AUGI (OEPU2), apesar de esta
contribuir para a preservacio dos recursos, ndo tem em conta a edificagdo ilegal existente em
espagos de alto valor ecolégico, nomeadamente dreas que correspondem a Sitio da RN2000 ou
o PNSC, facto que contribui para a degradacdo dos mesmos o que pode constituir um risco.

As medidas referidas carecem de uma fiscalizaco que garanta a eficicia das politicas que
visam a contencdo da edificacdo sob pena de se continuar a assistir ao aumento da dispersdo
desregrada, situagio que ocorre atualmente no PNSC sob alcada do Instituto Conservacdo da
Natureza e Florestas (ICNF).

O plano potencia igualmente a diversificagdo funcional dos sistemas naturais, através do
reconhecimento dos servicos dos ecossistemas nomeadamente valorizando o turismo de
natureza e nautico, dinamizando infraestruturas para a promogdo dos desporto e lazer (OEGI3
e OEMAR1), criando espacos verdes de produgdo destinados a agricultura em meio urbano
(OEGEP) e promovendo produtos identitarios como o vinho de Carcavelos associado ao vale
agricola da Ribeira de Caparide (UOPG 3) e o turismo cultural nas quintas histéricas (OENN1).
Estas oportunidades contribuem igualmente para o surgimento de redes de valorizacdo,
conservagdo e protecdo do patriménio histérico, cultural (material e imaterial) e natural
(ENCNB). De realgar a salvaguarda do sistema de vistas na envolvente da Marina (através da
restricdo a altura do edificado) e a afirmaco da UOPG 3 como drea de valorizagdo de recursos
naturais e patrimoniais através da alteragio dos seus limites para exclusdo de zonas
residenciais — alteragdes de iniciativa camararia introduzidas em dezembro de 2014.

No ambito deste critério constitui uma oportunidade a qualificagdo da paisagem urbana
através da promocio de percursos pedonais e ciclaveis que assegurem a respetiva
continuidade numa légica de integrag3o dos espagos verdes no espago publico e conectividade
entre eles (OECG e OEGEP) bem como a requalificagio dos espacos publicos e de iméveis
degradados nos processos de reconversdo das AUGI (OEPU2).

Constituem ainda medidas para melhoria da qualidade e dos fatores de atratividade da
paisagem a valorizagdo dos recursos costeiros através da rede de ciclovias (OEMob), a
integracio paisagistica de grandes infraestruturas como o Aerédromo (OEGI1) e a
requalificacio industrial do Ecoparque de Trajouce (OEGI4).

O investimento em agbes de protegdo dos recursos naturais através de programas de
envolvimento publico (Natura Observa, Maré Viva, CEVAR) (OECA1 e OECA2) sdo
oportunidades que fomentam a apropriagdo de valores naturais por parte da sociedade e
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ser assegurada a partnmpa;ﬁo ativa rm*gestﬁcrdo Parque Natural de Sintra{Cascais, (PNSC) de— =
todas as entidades publicas e privadas e estabelecer regras de utillzar;aojdo terrltérm que '

garantam a boa qualidade ambiental e paisagistica da zona de intervencdo do PNSC

Mohilidude sustentdvel ik

A estratégia de consolidaciio urbana e requalificacdo das AUGI (OEPUl e O PU2] promove as : : ;
deslocacbes em modos suaves, potenciadas pelo aumento da coesdo territorial e e s

compacidade urbana, o que permite que as deslocagbes se tornem mais curtas no acesso a
equipamentos e servicos. Ainda neste contexto, a integracdo das AUGI nos perimetros
urbanos, permite uma gestdo mais eficiente da mobilidade concelhia. Salientam-se os projetos
Marginal Cicldvel (365dias/ano) a criagdo da Rede estruturante concelhia em modos suavese a
criacdo de bolsas de estacionamento para veiculos de duas rodas, constantes no programa de
execucdo.

Por sua vez, a opgio estratégica OEMob, relativa & requalificacdo da rede de transporte
pliblico assente na melhoria da rede vidria e na melhor gestdo do TP promove a transferéncia
modal, potenciando a diminuicdo da utilizagio do Tl e melhorando potencialmente os
problemas identificados em andlise tendencial (Anexo |) relacionados com a fraca frequéncia e
duracdo das viagens do TP rodovidrio.

Salienta-se a este nivel que, de acordo com o Plano Estratégico dos Transportes (ponto 4.3.2.3
e "eixo" 9 - Governanca), ndo compete 8 CMC concertar com as empresas operadoras de TP
pelo que é essencial envolver a entidade competente (Instituto da Mobilidade e dos
Transportes) no processo de planeamento por forma a concretizar a estratégia de mobilidade
concelhia.

A proposta de criacdo de interfaces modais é também estruturante pois facilita o processo de
transferéncia modal, permitindo de forma mais eficiente a transferéncia entre Tl e TP, entre
diferentes tipos de TP ou mesmo entre modos suaves e TP/TL.

Estas medidas sdo importantes para a melhoria das situacbes de conflito de trafego
identificadas e referidas em analise tendencial (Anexo I), bem como para contrariar a
tendéncia de aumento do Tl na repartico modal. Salientam-se os projetos de requalificagdo
da rede vidria, o plano de acessibilidades e a implementacdo de tecnologias de informacéo e
comunicagio nos transporte publicos constantes no programa de execugdo.

Em particular, a proposta de concretizagéo de um Transporte Publico em Sitio Proprio (TPSP),
apesar do seu horizonte de concretizagio ser bastante longo, consubstancia uma
oportunidade significativa para a melhoria da rede de TP e a sua cobertura em termos
geograficos, uma vez que este ndo s6 abrange a principais centralidades existentes e propostas
na zona norte do concelho como &reas que se encontravam excluldas da rede de TP. Por este
motivo, considera-se este um projeto estruturante que devera ser concretizado no horizonte
temporal mais curto possivel.

A opcio por restringir o acesso e circulagdo de Tl nos niicleos urbanos antigos (OECG) através
da reducdo de lugares de estacionamento e da introducdo de diversas medidas de acalmia de
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trafego promuye tamhém 08 mm:lmn suaves| e a seguranga na utilizacdo dos mesmos.
Contribuem para esta oportunidade a dehmltagﬁo de &reas piblicas afetas ao automovel e a
remocio de obsticulos no espago publico que permitem uma melhoria significativa na
mobilidade de pessoas com mobilidade reduzida.

A criagdo de pélos geradores de trafego resultante da requalificacdo de dreas como o circuito
do Estoril e a Marina (OEGI2 e 3), de espagos industriais devolutos ou da criagio de dreas
empresariais e tecnolégicas (OEFE1 e 2) poderad resultar num potencial aumento do
congestionamento nas respetivas envolventes. No entanto, o reforco e a revitalizacdo do TP, a
concretizacio da transferéncia modal assente na melhoria da rede viéria e na melhor gestdo
do TP, bem como a criagio do TPSP servindo o autédromo e algumas centralidades propostas,
mostram-se como medidas que poderdo mitigar esta situagdo. Enfatiza-se, portanto, a
importancia de promover o acesso a estes locais por TP e modos suaves, de modo a contrariar
e prevenir um eventual aumento do Tl promovido pela melhoria dos acesso viarios.

Por fim, importa referir que a formagdo e sensibilizagdo ambiental (OECAl e 2) tém sempre um
ambito extremamente relevante no que toca a alterar mentalidades e a tornar os consumos e
estilos de vida mais sustentdveis, mostrando-se assim estas medidas como muito positivas.
Recomenda-se uma clara inclusio do tema da mobilidade nestes mesmos programas.

Uma medida proposta ao nivel da mobilidade sustentdvel é a introdugdo de zonas de uso
misto em bairros e zonas residenciais, podendo o municipio assumir uma postura pro-ativa
para a adopgdo destas zonas, onde se promovem espacos que visam tornar a rua num espaco
de lazer com primazia dada ao pefio e aos modos suaves, sem no entanto proibir a circulagdo
de veiculos, dentro de limitagbes de velocidade (20 km/h).

Os pontos focados seguem as orientagdes de diversos documentos estratégicos como o QREN,
ENDS, Estratégia Regional de Lisboa 2020, Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, PET, entre
outros, que sdo undnimes nas diretrizes que promovem a mobilidade sustentavel. Estas
directrizes sdo apoiadas por metas do ENDS, “Travagem, no prazo maximo de cinco anos, no
crescimento do consumo dos actuais combustiveis derivados do petréleo; aumento”; do
PNAEE, “Transferéncia modal de 5% do transporte individual colectivo”, entre outros.

Construgdo sustentdvel e eficiéncia energética
O aumento da coesdo territorial e a integracio das AUGI nos perimetros urbanos (OEPU1 e 2),

i

promovem, por um lado, melhorias significativas ao nivel da mobilidade sustentavel como it

referido, o que consequentemente possibilita um aumento da eficiéncia energética ligado a
reducio da necessidade de deslocagdo em Ti e, por outro, podera incentivar a eficiéncia
energética do espaco publico.

A estratégia de transferéncia modal e reforgo do TP proposta (OEMob), pelas alteracGes ao
nivel da mobilidade no concelho que podera promover, consubstancia também uma
oportunidade para o aumento da eficiéncia energética por reducdo da dependéncia do TI,
contribuindo também para a reduggo dos significativos consumos energéticos associados ao
sector dos transportes identificados em andlise tendencial (Anexo I).
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blomassa gerada no concelho ao nivel dos espagos naturais (OEGI4 e OEENI respeﬁvamente)‘ =
mostram-se como medidas que poderdo promover o aumento da eficiéncia energética nos
processos locals, e também a redug8o de consumos energéticas mais custosos e poluentes.

A preservacio de espacos naturals e reforgo dos espagos verdes em melo urbano, (OEEN1), é
extremamente relevante para a eficiéncia energética, uma vez que ameniza a ilha de calor
urbano, fazendo com gue haja menor necessidade de regular artificialmente as temperaturas
ao nivel da habitaglo, equipamentos e servigos.

As medidas propostas ao nivel da redugdo de consumos de dgua e energla quer ao nivel
pessoal, quer ao nivel do espaco plblico (OEAC3), mostram-se também como positivas e com
potencial para melhorar os nivels de consumo energético.

Mals uma vez, importa referir a intengio de envolver ativamente a socledade no processo de
planeamento e de promover ag8es de cidadanla ativa (OECAL e 2), que, ao nivel da construgdo
sustentdvel e da eficiéncia energética, se mostram como medidas essencials para a
concretizagdo da estratégia concelhia, nomeadamente por Incluirem programas de formagio e
sensibilizagdo amblental. A abrangéncia etdria destes programas € uma mals valia para o
concelho a longo prazo, dado que a formagdo e educacio sdo chaves na capacidade de
compreender e aplicar comportamentos sustentdveis. Desta forma, recomenda-se fortemente
a inclusdo da tematica da eficiéncia energética e da construgdo sustentdvel nos programas
propostos.

As oportunidades identificadas sdo bastante importantes para a alteragdo da tendéncla de
elevados consumos energéticos ao nivel dos consumos domésticos, pelo que urge garantir a
sua concretizacdo. Salientam-se também o papel que poderdo ter os programas Caga-Watts, a
elaboracdo do cadastro das redes pluviais e de reabilitago das mesmas, o subprograma
“EMAC Educa, uma aposta no futuro”, o subprograma o Clube do Mac, o plano Municipal para
o uso eflclente da 4gua e o subprograma Mérito Ambiental na prossecucdo dos objetivos de
eficiéncia energética municipal.

De uma forma transversal, destaca-se o incentivo em sede de regulamento para a certificagdo
energética de operagBes urbanisticas que podera ser particularmente relevante como medida
complementar as estratégias de requalificagdo das AUGI e de consolidagdo urbana (OEPUL e
2), de revitalizagio e reabllitagdo dos centros histdricos e do espago publico (OECG), de
requalificagdo de espacos industriais devolutos e do Ecoparque de Trajouce, e de promogdo da
fixagio de dreas empresariais e tecnoldgicas (OEFE1 e 2). No entanto, recomenda-se que seja
também promovida e incentivada a eficiéncia energética das atividades econdmicas, sob o
risco de ndo se atingir os objetivos de eficiéncia energética do concelho estabelecidos na
Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

Estes aspetos alinham-se com as estratégias do PNAEE, ENE2020, ENDS, QREN, entre outros,
que sdo undnimes nas diretrizes que promovem a eficiéncla energética e construgdio
sustentdvel. Estas diretrizes sio apoiadas pelas metas do PNAEE, “20% dos edificios do Estado
com classe Igual ou superior a B-", “Phase out da lluminagdo publica ineficiente”, do ENE2020,
“Reduciio de consumo da energia final em 10% até 2015 e 20% em 20207, entre outros.
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6.1.5 Diretrizes de Monitorizacao

Quadro 9 = Quadro de Monilorizagio = FCD !

,-_D_iretrizés_ de Mﬁniiorizagﬁo

Monitorizar os perimetros urbanocs

EALS 54!

| Indicadores de Mnnitdrizage‘io
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Variaciio do peso da drea urbanizada no total da drea do PDMC
Variagdo da densidade habitacional e populacional.
Variacdo da proporg¢do de drea classificada como dispersa.

Monitorizar a reabilitacdo de dreas
degradadas

Variacdo da percentagem de ediflcios considerados em ruina ou
mau estado.

Monitorizar as obras de demoligio
dos ilegais

Variacdo da percentagem de edificios ilegais por demolir

Monitorizar os processos AUGI

Variacdo do peso da drea Identificada como AUGI ou clandestina
na area do municipio

Variacdo do nimero de processos por concluir

Manitorizar a reabilitacdo de
pargues industriais obsoletos

Variaco da drea industrial por reabilitar

Menitorizar a dinamizagio e
revitalizacio dos centros histéricos

Variagio do peso do comércio e servicos nos centros historicos

Monitorizar a ocupag3o de zonas
non aedificandi

Numero de construges ilegais em zonas non gedificand/

Monitorizar a diversificagdo
funcional concelhia

Evolugdo dos usos sustentaveis associados aos ecossistemas

Meonitorizar a correta integragdo
palsag(stica dos projetos de
reabilitagio de parques industriais
obsoletos

Variacdo do nimero de projetos de integragao paisagistica
reabilitagdo de parques industriais obsoletos

Monitorizar a implementagdo de
acbes de envolvimento da
populagio

Niumero de agdes de envolvimento publico na conservagdo dos
recursos naturals

Monitorizar a salvaguarda,
incremento e conservacdo do
patriménio natural

Evolugdo da percentagem de drea verde
Grau de conservagdo do patrimdnio natural

Monitorizar a qualificagdo,
dinamizagdo e revitalizagdo do
espacgo publico

Variacdo do nimero de agBes desenvolvidas no dmbito da
revitalizag8o do espago publico

Variagéio da despesa publica em dinamizagdo do espago publico

VariagSo da despesa publica em recuperagio e promogao do
espaco publico

Monitorizar a evolugdo da qualidade
e atratividade do TP e da utilizacdo
do Tl no municipio

Tempo de deslocacdo por meio de transporte
Repartic3o modal nas deslocagbes casa-trabalho, trabalho-casa

Variagéio no nimero de veiculos reglistados no Municipio

Monitorizar os consumos
energéticos no espago publico

Variacio dos consumos energéticos ao nivel do espago publico
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Indicadores de Mumtonzagaa
Variagdo da intensidade energética ao nivel doméstico,
industrial e servicos

Monitorizar medidas de construgdo | Nimero de certificados emitidos nas intervenges realizadas
sustentdvel utilizadas em obrasde | (obras e certificagiio energética dos iméveis). (AplicAvel a novas
edificagdo e reabilitagdo bem como | edificagBes e interveng@es de reabilitac3o das edificagSes

a eficiéncia energética do edificado | existentes, quer em dreas residencials como em espagos de
novo e reabilitado. intervencio especificos, nomeadamente as dreas degradadas,

marina, espagos industriais e industriais devolutos, empresariais

e no Ecoparque) — sgmnd g

Monitorizar a mobilidade suave Niveis de utilizagSo das vias de mabilldé"de suave

17 JAN, EiS

6.1.6 Quadro de Governanca ,

Quadra 10 = Quadro de Govarnanga = FCD Requalificacia territorial e Iunhilir!adg k oKy

Entidade
CCDR-LVT

Diretrizes de Governanga
Dinamizar o didlogo e a cooperagio institucional para promover a coesdo territorial
intra e Intermunicipal.

Organismos setoriais da Administragio Publica Garantir a articulagdo institucional,
coordenacio de esforgos entre os seus organismos sectoriais e as autoridades |ocais, e
colaboracio na monitorizagdo das componentes relacionadas com as suas dreas de
competéncia.

ICNF

Participar ativamente na elaboragdo do PDM e na concretizacdo da estratégia
concelhia, contribuindo para a resolugdo de situagbes criticas que se verifiguem no
interlor do PNSC, como os bairros ilegais.

Assegurar a eficdcia das politicas municipais, nomeadamente a fiscalizacdo da
contengdo do edificado existente.

Desenvolver Planos de acdo com vista & conservagdo das espécies e habitats.

IMT e IniR

Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes e promover a sua
utilizacio, em colaboragdo com os operadores de transportes e com a CMC.
Verificacio das condicBes de acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida nas
dreas alvo do PDM.

cMC

Estabelecer orlentagbes e metas municipais de valorizac3o, salvaguarda e incremento
dos recursos naturals e assegurar a sua monitorizaciio (em colaboragiio com a CCDR-
LVT, ARH, APA, DGOTDU, etc.).

Promover o didlogo entre entidades competentes e operadoras de servicos de
transporte plblico com vista a melhorar o funcionamento e gestao dos mesmos.
Promover a transferéncia modal entre Tl e TP / modos suaves, baseado na melhoria da
infraestruturas e servigos;

Promover a construgdo sustentavel e eficiéncia energética.

Operadores
de
Transportes

Promover e auxiliar no desenvolvimento da produggo energética com origem em
fontes de energia renovdvel,

Populagdo em
geral

Criar incentlvos ao planeamento integrado dos transportes e promover a sua
utilizagiio, em colaboragio com o IMT e CMC.
Ajustamento dos nivels de servigo de acordo com as alteragdes a rede vidria.
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Entidade "Diretrizes de Governanga
Privados Contribuir para a sustentabilidade das estratégias do Concelho de Cascais através do
desenvolvimento de projetos promovam a valorizago dos servigos dos ecossistemas

ONG e Participar ativamente nos programas de agdo no Smbito da recuperacdo de dreas
Populagio em | degradadas e revitalizagio dos tecidos urbanos antigos, nos programas de a¢do no
geral ambito da requalificagio e revitalizagdo do espago publice, da protegdo dos recursos

naturais , em processos de consulta publica associados a mobilidade sustentdvel, bem
como & eficiéncia energética no ambito do PDM Cascais e nas atividades de
sensibilizacio para a sustentabilidade. Adotar habitos sustentdvels, promotores da
utilizac3o de meios de mobilidade suaves, abandono do Tl em prol do TP e eficiéncia
na utilizacdo doméstica de recursos.
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6.2 FCD#2 — Coesao e Inclusao

6.2.1 Questdes e tendéncias criticas

Relatorio Ambiental da AAE do

CA MAB A PDM de Cascais
OIA IR 6 e
"iéRbGibap || 2014

3 j = R_i 1 4
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- =y

A situaciio no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias p—rﬂ{cTEaTs*n que respeita

a sua Coesdo e Inclusdo:

s Crescimento demogréfico superior ao dos municipios da Grande Lisboa;

e Aumento da taxa de desemprego e de pensionistas e reformados; 12 JAH,

s Manutencio de situacdes de vulnerabilidade e excluséo social; [}

¢ Dinamismo e criacdo de instrumentos de apoio social;

s Existéncia de estruturas habilitadas para a promoc8o do empreendedorismo social;

= Necessidade de reforcar equipamentos escolares e de salde, e de iniciativas

promotoras de hdbitos saudaveis.

6.2.2 Analise SWOT

A anélise tendencial (Anexo |) permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como
oportunidades e ameacas relativamente a Coesdo e Inclusdo.

Quadra 11 — Analise SWOT = FCD Coesio e Inclusao .

Pontos Fortes
Elevada qualificagdo da populagio concelhia.

Taxas de natalidade superiores 8 média nacional.

Crescimento populacional superior a media
nacional, saldo migratério positivo e taxa de
natalidade superior 3 media nacional, fatores que
contribuem para que o indice de envelhecimento
populacional seja inferior & média nacional.

Rede de equipamentos e servicos com caracter
inovador e diverso (culturals, sociais, desportivos).

Oportunidades
Elevado custo do metro quadrado de solo (em
termos relativos em todo o concelho, face a AML)
e em particular nos centros histéricos.

Aumento da oferta do ensino pré-escolar e
melhoria dos equipamentos escolares.

Pontos Fracos

Necessidade de reforgar equipamentos escolares e
de satide.

Percentagem diminuta de formacao
profissionalizante e de indole tecnoldgica no
ensino secunddrio, dando origem a dificuldades de
empregabilidade para os alunos que nido
prosseguem estudos no ensino superior.

Défice de equipamentos desportivos.

Ameacas

Fragilidade do tecido empresarial local no
financiamento e no investimento em projetos
estruturantes e em parcerias publico privadas.

6.2.3 Avaliacdo do Modelo Territorial

Eliminacdo de assimetrias sociais e reducdo de pobreza

A estratégia de consolidagiio urbana que materializa as opges estratégicas OEPUL e OEPU2,

tern como potenciais oportunidades a

reducBo de assimetrias territoriais, e

consequentemente sociais. Contam para isso as medidas de qualificagdo dos centros histéricos
e de dreas degradadas e também a prioridade dada a qualificacdo e reforgo de equipamentos
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de equipamentos existentes, promovendo a sua multifuncionalidade.

A estratégia proposta para a mobilidade concelhia (OEMob) vem também atenuar as
assimetrias sociais existentes, nomeadamente pela criagdo do TPSP cujo percurso proposto
pretende — uma vez concretizado — atenuar a dicotomia interior-litoral e promover o acesso a
equipamentos, servicos e areas de lazer pelos residentes da zona norte. Para esta
oportunidade contribui também a intencdio de promover a transferéncia modal,
designadamente pela criacio de Interfaces modais e estacionamento para bicicletas, a
remocso de obstaculos 3 circulagio pedonal — particularmente relevante para a inser¢do social
de populagdes com mobilidade reduzida e idosos, e a criagdo das redes ciclaveis e pedonais
bem como, transversalmente, a intengido de otimizagdo da oferta de transporte publico
existente.

A intervencio no centros histéricos (OECG1) materializada, designadamente, pela promogio
de usos mistos em zonas residenciais e centrais, criagdo de habitacdo dirigida a jovens e
séniores, criaco e reabilitacio de equipamentos e servicos de proximidade na zona norte e
criacio de oportunidades para insergiio na vida ativa de jovens e séniores (espacos de lazer e
recreio para uso intergeracional e programas de inserciio na vida ativa) contribui também para
a redugio da segregacdo urbana destes centros, das assimetrias norte-sul e da exclusdo social,
designadamente de situagbes de isolamento de grupos vulneraveis.

As estratégias propostas para o Aerddromo de Tires (OEGI1) e para o Autédromo do Estoril
(OEGI2), podem constituir uma oportunidade para a promogdo da equidade social caso
incluam a revitalizacdo multifuncional da sua envolvente pela potencial criacdo de emprego e
de atividades econdmicas (como se vera adiante no FCD Marca Cascais). No entanto pode
determinar uma ameaca & atratividade dos bairros envolventes por agravamento do ruido na
envolvente residencial, podendo condicionar a revitalizagdo de zonas de intervencdo
prioritdria como o Bairro da Cruz Vermelha. No caso do Aerédromo de Tires, a eliminaggo do
uso residencial na envolvente imediata da pista, entretanto introduzida na proposta de plano,
vem reduzir este risco.

Afirmar Cascais como um centro integrado de turismo de lazer e satde (OEMAR3) constitui
uma oportunidade significativa pela criagdo e reabilitacio de equipamentos de saide. Hé no
entanto que garantir o acesso generalizado a estes equipamentos e servicos sob o risco de se
manterem caréncias e a atual assimetria social no acesso a satde.

Diversas outras estratégias do PDM contribuem para o reforgo da equidade social constituindo
oportunidades na otica deste FCD:

= A estratégia proposta para os espagos naturais (OEEN1), por incluir a criacdo e reforco
dos espacos verdes e de lazer em meio urbano e rural, tanto na zona norte como na
zona sul;

e A intencdo de recuperar a agricultura (OEEN2), designadamente pela promogdo de
hortas urbanas, contribuindo para o reforgo da seguranca alimentar;

e Os varios programas e projetos propostos na drea da cidadania ativa constituem uma
oportunidade para a adequagio da estratégia de desenvolvimento concelhio a
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realidade suclal], pela prumngao de oportumda es de participacdo da sociedade civil e
entidades privadas na tomada de decis3o publica (OECA1 e OECA2, concretizadas,
designadamente pelos programas Promogdo da Participagio Civica, Cidadania e
Territério e pelo Orgamento Participativo) e pela valorizagdo e manutencdo dos
equipamentos de uso coletivo pelos utilizadores e capacidade de intervengdo dos
varios agentes. No entanto, esta oportunidade significativa € ameacada caso ndo seja
prosseguida uma estratégia de envolvimento eficaz;

e As medidas imateriais como os programas Promocdo da qualidade de vida da
Populagdio Sénior e Mediagio intercultural e integracdo de imigrantes, o Plano
Gerontologico de Cascais, o Plano Municipal de Cascais contra a violéncia Doméstica, a
Estratégia Municipal para a lgualdade de Género e o Plano concelhio para a integracdo
de pessoas Sem Abrigo;

= No &mbito da habitacdo, cabe referir os Programas de Gestdo e Manutencdo do
Parque Habitacional Municipal, de Gestdo e Acesso & Habitago Social, Mercado Social
de Arrendamento, pelos pro]etos Oficina Social e Habitagiu Sénlur que pnderﬁn

andlise tendencial (Anexo |). p =g b B {.
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Do ponto de vista da promog8o da inser¢do na vida ativa, as prin I;Sms aporﬁumdadi.'s géraz'las
pela proposta de plano resultam na criagdo de emprego e de bpurtumdaﬂes de formagio |
associadas 3 promocdo da multifuncionalidade em geral e de atividades econdmicas

especificas, e também de programas de empreendedorismo social concretos.

\
]

Empreendedorismao social i

H

Particularmente, o estimulo & fixacio de atividades econdmicas e servicos nos centros
histéricos (OECG), a requalificacio do autédromo e do Aerédromo com instalacdo de
atividades complementares (OEGI 1 e 2), a requalificagdo da Marina através do turismo e das
atividades complementares (OEGI3), a promogdo da pesca artesanal (OEMAR1), a afirmacéo
de Cascais como centro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico ligado ao Mar e
também como centro de turismo, lazer e saide (OEMAR 2 e 3), a requalificacio de espagos
industriais para a fixac3o de empresas (OEFE1) e a criag8o de dreas empresariais e tecnoldgicas
(OEFE1) materializam esta oportunidade, promovendo a fixagdo de atividades econémicas com
diferentes graus de especializagdo exigindo portanto diferentes niveis de formacgdo e
qualificagdo o que, de per s/, poderd criar procura local para formacdo profissionalizante e
estimular a sua oferta pelo setor privado.

A intencdo de recuperar a agricultura promovendo produtos regionais (OEEN2) contribui, ndo
sé para a criacdo de emprego com base em recursos naturais especificos do concelho, mas
também para a inser¢iio na vida ativa de pessoas que se encontrem sem ocupagao.

Analogamente, os programas propostos para a insergdo na vida ativa de jovens e séniores e de
promocio do empreendedorismo social (de que sdo exemplo os projetos CERCICA — Gréfica e
Lavandaria Social, o Férum Sécio Ocupacional, o Gabinete de Orientagdo Vocacional e
Profissional ou o Cascais Voluntdrio), contribuem para a sustentabilidade global do concelho
do ponto de vista deste FCD por constituirem potenciais oportunidades de formacdo e de
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Tendo em conta o défice de equipamentos despartivos eygstente[ eem Eamcular a sua parca
distribuigio pelas freguesias no norte do concelho, verifica-se que u PDM ‘propde um reforgo
desta rede de equipamentos que da resposta a situacdo existente o que constitui uma
oportunidade do ponto de vista da promogdo dos estilos de vida saudaveis, ndo s6 pela criagdo
de espacos flsicos mas também pela promogdo do desporto ao nivel local e também

internacional (programa “Eventos Desportivos de Prestigio”).

A estratégia para a promocdo de Cascais como centro de turismo e lazer ligado ao Mar
(OEMARS3 e o projeto Cascais Centro de Mar), designadamente pela dinamizacdo da Marina
(OEGI3), constitui uma oportunidade do ponto de vista deste FCD na medida em que promove
o desporto e o lazer — designadamente ao ar livre - e também poderd reforcar a sua
valorizagio identitéria pelos municipes por incluir a promogdo de eventos desportivos de
escala internacional.

Para além destas agbes especificas, verifica-se que a estratégia proposta ao nivel dos
transportes piblicos e mobilidade (OEMob) vem criar condices para a deslocagio em modos
suaves — designadamente o pedonal e ciclével - e reforcar a relacdo com espacos verdes e
naturais do concelho constituindo por isso uma oportunidade para a promocdo da salde
humana e de quotidianos dindmicos. A prépria orientagio geral dada a revitalizagdo de
espacos histéricos e centrais (OECG) e qualificagdo do espago piblico (OEGEP) promove a
criagio de espacos verdes e de lazer em meio urbano o que incrementa as oportunidades para
a promogdo generalizada da satide e do lazer de jovens e séniores. Em particular, a promogdo
da multifuncionalidade dos centros urbanos, em particular dos centros historicos e a
promogdo do comércio de proximidade, promovem a vida ativa dos séniores cascalenses
mitigando, potencialmente, o seu isolamento.

A promogao da pesca tradicional (OEMAR1) e da agricultura, particularmente em meio urbano
(OEEN2), contribuem também para a promogdo das atividades lidicas e do lazer ao ar livre,
particularmente atrativas para a populagdo reformada, reduzindo assim o seu isolamento e
promovendo o envelhecimento ativo. Alids, a estratégia proposta pelo PDM (OEEN1), para a
promogdo e valorizacdo de espacos naturais e de espagos verdes urbanos e a dinamizagdo de
atividades lidicas ligadas a sensibilizacdo ambiental, constituem também uma oportunidade
nesta perspetiva.

A intencdo de promover o consumo eficiente da dgua e da energia (OEAC3), designadamente
através da certificacio da construgio do Programa Caga Watts) consubstancia também uma
oportunidade para a qualificagdo da habitaciio (isolamento térmico) com potenciais reflexos
positivos para a satde publica.

O principal risco identificado na ética deste critério de avaliagio resulta da intencdo de
requalificar o Aerédromo e o Autédromo, que podera incrementar a exposicdo ao ruido por
parte da populagio residente na envolvente, O PDM e o PMRR preveem a implementaco de
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barreiras aclisticas para mitigar o impacte aclstico do Autédromo, mas — segundo o PMRR
(pégina 50°) - tal poderd ndo ser suficiente para diminuir o potencial de incomodidade que esta
infraestrutura apresenta dado o seu alcance espacial. Ndo obstante, as medidas previstas no
referido PMRR devem ser implementadas. Também, caso a revitalizacdo proposta resulte na
realizacdo de atividades regulares que venham a aumentar significativamente os nivels de
ruido, podera ser afetada a saGde humana nas zonas residenciais envolventes. Neste caso,
dever-se-4 assegurar que - em sede prépria - s30 garantidas as condigfes de protecdo face ao
ruido da envolvente, mobilizando-se também as entidades competentes (nomeadamente
aeronduticas), sujeitando os projetos em causa a avaliagio de impacte ambiental.

Interessa referir que, no caso do Aerddromo, este risco é reduzido pela a eliminacdo das areas
de génese ilegal junto a pista entretanto incluida na proposta de plano

A promocdo da cidadania ativa e do envolvimento dos vérios agentes e municipes nos
processos de decisdo piblica (OECAL e 2, Programas Maré Viva, Jovens Ativos, Natura
Observa, Campos de Trabalho Internacional entre outros) pode constituir uma oportunidade
para a adequagdo da estratégia de desenvolvimento concelhio as necessidades do ponto de
vista da salide humana, mas também aqui tal depende da concretizacdo efetiva de medidas de
envolvimento e participagdo ativa da comunidade e agentes privados, medidas essas que sdo
muitas vezes imaterials e ndo vinculativas.

CAMARA ML ?-.’.\.' IC_TI PAI

Pud

4 £MC (2011) Plano Municipal de Reducdio de Ruido do Concelho de Cascais - Verso Final / Rev. 02:
“verifica-se que as condicdes de implantacio da infra-estrutura (com uma drea de influéncia bastante
vasta, (cerca del.520ha)), e as suas caracteristicas de emissdo sonora préprias, limitam
significativamente, quer a natureza quer a eficicia de medidas de minimizagdo de ruido passiveis de
adopgdo, no caso presente a instalagdo de barreiras acusticas, adequadamente implantadas”
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6.2.5 Diretrizes de Monitorizagao
Quadro 13 = Diretrizes de Monitorizagho = FCD Coesao e Inclusio

"Diretrizde Monitdr-i_za_;éo

Monitorizar as situagdes de
vulnerabilidade social e as ages
para o combate & exclusdo social

indicador

Agbes municlpais para a inclusdo social
Variacdo dos Meios de subsisténcia da populagio

Variagdo da Taxa de desemprego

Eficdcia das medidas e programas de insergdo soclal previstos no
PDM.

dos equipamentos sociais.

Monitorizar o acesso e cobertura

Cobertura dos equipamentos escolares
Cobertura dos equipamentos sociais

Cobertura dos equipamentos de sadde
Acessibilidade para cidaddos com necessidades
especiais/mobilidade reduzida

profissional da populagdo,

Monitorizar a qualificaciio e Inser¢do

Iniciativas de combate ao desemprego

Varlagio do Nimero de pessoas inseridas profissionalmente
Variagio do NUmero de pessoas atendidas no gabinete de
empregabilidade

Variacio do Nimero de pessoas gue adguiriram competéncias
em programas de capacitacdo de iniciativa publica

Monitorizar o acesso a

incentivo a vida ativa

equipamentos de desportoe a
adesHo a agBes desportivas e de

Varlacio da &rea desportiva Util por habitante

Varlacio do nimero de utilizadores dos espagos desportivos
concelhios

Ades3o 3s iniciativas desportivas de lazer e de salde

Monitorizar as populagdo residente |
em zonas de conflito em termos d

Varlaciio da populago exposta a nveis de ruido acima dos nivels
| regulamentares de exppsicio maxima.
g

ruido. T TETETE ,;r__f_‘ 1|_ Eaastsn nalineliea
WE ‘ L TE :
E{ b 26 JAN, 2015 h | | ¥
6.2.6 Quadro de Governphghles \od | ¥ 1T 1YW/ L ¥ V2 34k wh
Ouadro 14 - Quadro G Gova _r_t_;\_lgq_}_.}f_l’_(_lﬂﬂiuﬁl_n_ [ |Hlftilhi!1lﬂ |
Entidade Diretrizes de Governanga :
CCDR-LVT Dinamizar o didlogo e a cooperagdo institucional para promover a coesdo

social intra e intermunicipal.

Organismos setoriais da
Administracio Publica

Garantir a articulacéo institucional, coordenagdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locais, & colaboragfio na
monitorizacio das componentes relacionadas com as suas dreas de
competéncia.

Instituto  Naclonal de | Participar ativamente na implementacio da estratégia proposta para o

Aviacéo Civil Aerédromo de Tires.

IMT Adequar a politica de transportes publicos de Cascals 3 necessidades
sociais concelhias, contribuindo para a implementacio do PDM e
concretizacdo da estratégia concelhia de coesdo territorial e social.

ICNF Participar ativamente na elaboragdo do PDM e na concretizagio da
estratégia concelhia, contribuindo para a resolugio de situacdes criticas
gue se verifiguem no interior do PNSC, como os bairros llegais.

Promover o envolvimento das vérias entidades com competéncias e
cMC responsabilidade sobre a gestSo do territdrio concelhio, articulando as

varias intervengdes
Continuar e reforcar a estratégia municipal de envolvimento publico e de
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Diretrizes de Governanca
cidadania ativa.

Monitorizar a implementagdo do PDM, em particular os indicadores
saciais.

Setor empresarial e suas
associagbes

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamento. Contribuir para a implementag8o da estratégia
municipal, designadamente as oportunidades de empreendedorismo
social, criagdo de emprego e formacgdo.

AssociacBes da Sociedade
Civil, ONG

Participar ativamente no processo de planeamento e na implementagio da
estratégia municipal, dinamizando programas, projetos e agBes de cariz
social e de cidadania, designadamente associados ao empreendedorismo
social.

Promover o didlogo e concertagiio entre a CMC e os cidadios sobre
atividades municipais de natureza social

Populagdo em geral

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos
processos de planeamenta.

Participar ativamente nos processos e programas de Integragdo social e
formag&o profisslonal.
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6.3 FCD#3 — Riscos e Alteragdes Climaticas
6.2.1 Questdes e tendéncias criticas

A situacdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

aos Riscos e AlteragBes Climaticas:

e Aumento da drea edificada (artificializagdio) em leito de cheia e consequente

diminuico das dreas permedveis;

e Existéncia de disfuncBes ambientals resultantes de aterro sanitdrio de Trajouce, de
depésitos ilegais de residuos e do crescimento de bairros clandestinos;

s Qualidade dos recursos hidricos superficials ameagada por descargas de residuos e
dguas residuais no tratadas provenientes de bairros clandestinos emergentes.

—

6.3.2 Analise SWOT

A andlise tendencial (Anexo 1) permitiu sistematizar pontos fortes e fracos, tal como
oportunidades e ameagas relativamente aos Riscos e Alteragdes Climaticas.

Quadro 15 — Andlise SWOT = FCD Riscos & Alteracaes Climaticas.

Pantos Fortes

Elevados nivels de atendimento das populagdes no
que se refere ao abastecimento de dgua e
drenagem e tratamento de dguas residuais.

Oportunidades
Potencial em energias renovdvels elevado:
incluindo energla hidrica, energia edlica, energia
das marés, das ondas e das correntes, bioenergla e
energias solares;

Areas industriais em declinio que podem ser
requalificadas e direcionadas para novas
utilizagges.

Oportunidade de resolugio das disfungBes
ambientais resultantes do aterro sanitdrio de
Trajouce, de depdsitos ilegais de entulhos, de
pedrelras inativas e em atividade e de dreas
degradadas.

Pontos Fracas
Desordenamento  urbanistico e territorlal,
existéncla de zonas desqualificadas e de balrros
ilegals, e progressiva desertificagdo dos centros
histéricos.

Poluicdo das dguas de superficie e subterraneas.

Ameacas
Vulnerabllidade, a longo prazo, da extensa orla
costelra, devido & ocupagio desordenada e a
intervenctes desadequadas que t&m provocado
elevados niveis de erosfio e de instabllidade das
formag@es costeiras.

Forte pressio para alteragdo do uso de zonas
ambientalmente preservadas.

Aproveitamento Ineficiente das reservas de dgua,
nomeadamente quando as perspetivas assocladas
3s alteracBes climdticas apontam para maior
frequéncia de situagbes de seca e escassez de
recursos hidricos.

CAMARA MUNICIPAL ,_‘
7~

i""’-‘- f—L i R._ kL _A 5

A L V‘.\,
B JAN, 2005 | | lr?

.-
Stk
b1l

[ 40 B4 1 2 JAN, ZiNS

49




CAMA RA MI

._‘: _‘\rif_.ilTJ;;.-l__
2 Relatorio Ambi [ngffqlda ;{;\E 46 ~
—reaolio AR PREAT 35 il I 8 |
e I A vt . i L= i 3 4 |
slines Wiwbted 1P| | )

i P AN du o -I E--‘_. ASCALS
6.3.3 Avaliagdo do Modelo Terrjtosal - ., . ]

No ambito deste FCD, e de forma transversal aos ‘'seus critérios de aval cio, o PDM prople,
em matéria de promogdo da participacdo da socledade civil (OECAl) e de crlagdo de
comunidades ativas na gestSo do concelho (OECA2), medidas de formag8o na drea ambiental
que consubstanclam potencials oportunidades transversais, nomeadamente a promogéo da
capacidade de adaptacdo aos eventos extremos e a promogdo da prevencdo de produgdo de
residuos, diminuindo riscos de poluicdo associados. Estas opgdes vdo ao encontro das
orientacBes do PMQARLVT, PECAC e POEM que promovem a sensibilizagdo ambiental e a
integracdo dos agentes e organizacBes na elaboragdo de estratégias de adaptacdo as AC.

Adaptagéo ds alteracdes climaticas

As estratéglas de conservagio da permeabilidade do territério (OEPU1, OEPU2, OEGEP,
OEEN1, OEEN2, OECE e OEAC1) consubstanciam oportunidades para o aumento das areas
permedvels, na medida em que promovem a gestdo da ocupacdo humana no territdrio, a
reabilitagio urbana, a criacio de espagos naturais além do legalmente exigido, a
implementagdo da EEM, a valorizagio da RAN em meio urbano, o estabelecimento de indices
de impermeabilizacio méximos em espagos verdes de recrelo e producio relativamente
baixos (5%) e a Interdigio de construcdo de novas edificagbes em zonas inundaveis em solo
urbano e rural. Adicionalmente, a estratégia proposta promove a diminuigdo do efeito da ilha
de calor através da implantagio de arvores em arruamentos e de estruturas verdes em meio
urbano (orientagdo presente no PROT-AML).

As estratégias associadas & conservacdo e gestdo da procura de dgua (OEGEP, OEACI, OEAC2,
OEAC3) concretizadas pela promog&o do armazenamento e reutilizagdo de dgua (orientacdo de
criagio de alternativas ao fornecimento de dgua - PECAC), da instalagdo de vegetagdo, da
criacdo de espagos verdes que requeiram disponibilidades hidricas reduzidas, contribuem para
responder adaptativamente a fenémenos climéticos extremos, em termos de disponibilidade
de 4gua e sua utilizag8o. Estas estratégias estdo em linha com o PNUEA cuja meta de eficiéncia
em termos de consumo urbano de dgua é de 80% até 2011, bem como em linha com o PECAC.

Vulnerabilidade aos riscos naturais

A tendéncia de aumento da drea edificada em leito de chela poderd ser contrariada pelas
estratéglas propostas para a consolidagdo urbana (OEPU1) e para a requalificacdo das AUGI
(OEPU2), por se materializarem na consolidagio e remate de perimetros urbanos reduzindo a
ocupacdo dispersa e também na proibi¢do da construgdo nova em zona inundével (Art.2 172 do
regulamento). Também neste sentido, as estratégias de promogdo e requalificacdo do espaco
piblico (OEGEP) e de reforco da adaptacdio estrutural a montante (OEAC1 e OEAC2)
concretizadas no modelo territorial pelo aumento da oferta de espagos verdes, pela
salvaguarda de zonas inundéveis em solo urbano e rural, pela regularizacdo de ribeiras e
construcdo de bacias de retencdo na Ribeira de Vinhas, contribuem para a diminuicdo da
vulnerabilidade ao risco de chela. Estas opgdes estdo em linha com a orientagdo de assegurar
uma ocupacdo do territério adequada & suscetibilidade de risco de cheia e instabilidade de
vertentes presente no PROT-AML.
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A concretizagdo destas EEti‘afé'g'lhs"éﬁaitiéﬂ'l‘iii‘ﬂﬁnté.nﬁﬂté nés z6nas.que atualmente tém um
elevado risco de cheia e para as quais se pretende reforgar ou criar centralidades (OECG e
OEGI3), como por exemplo no centro histérico de Cascais, na Ab6boda ou em Carcavelos
(UOPG 10) e noutras &reas de litoral onde haja um aumento de carga urbanistica associada a
dinamizaco do cluster Mar (OEMAR 2 e 3).

E por isto essencial que se concretizem as bacias de retengdo e outras obras de regularizagéo
hidrdulica propostas em programa de execucdo e que se considerem Iniciativas de mitigacdo
do risco de inundacio na implementacio do PDM (em sede de projeto ou de PMOT
hierarquicamente inferior).

O proposto reforgo da carga urbanistica no litoral agrava também a vulnerabilidade ao risco de
tsunami e de instabilidade de vertentes, sendo que para mitigar estes riscos, recomenda-se a
concretizacio das medidas propostas no Plano Estratégico de Cascais face as Alteragbes
Climaticas, nomeadamente a implementagio de faixas de salvaguarda em zonas de litoral
arenoso e arribas (previsto no plano), o desenvolvimento de um programa de monitorizacdo
costeira e o impedimento da adocdo de soluges de ocupagdo permanente da praia. Ha
também que garantir que os estudos especificos para verificagdio da susceptibilidade e
adequacgio das solugbes construtivas em situacBes de risco — cuja aplicagdo a obras de
construgdo estd prevista no Art.2 242 do regulamento (contributo da Autoridade Nacional de
Proteg8o Civil) - sejam realizados.

Ap6s anélise cartogrifica da proposta para a desafetacdo da REN, verifica-se que existem
zonas propostas para desafetacio que ji se encontram significativamente impermeabilizadas
enquanto outras se encontram apenas parcialmente impermeabilizadas. Verifica-se
igualmente que o uso do solo proposto podera aumentar este nivel de impermeabilizacdo. Por
este motivo, para as zonas parcialmente impermeabilizadas, recomenda-se que qualquer
intervencdo seja precedida de uma andlise a fim de garantir que os critérios que inicialmente
assistiram a classificac8o da REN fiquem salvaguardados.

A estratégia relativa ao Ecoparque de Trajouce (OEGI4, analisada em detalhe adiante) é uma
oportunidade para a diminuigio do risco de incéndio uma vez que promove o aproveitamento
do biogés (de acordo com a orientago do PECAC de promover o aproveitamento do metano
de RU), apesar de depender da efetiva concretizagio do plano de reabilitagdo. A preservacdo
dos espagos naturais (OEEN1) através do estimulo a criacdo, manutengdo e utilizagdo de
material vegetal (em linha com a orientagdo de promover a gestdo florestal tal como vem no
PNPOT, PNAC, ENDS e PMDFCI), também criam condigdes de diminuigdo do risco de incéndio.

A Intencdo de preservar os espacos naturais (OEEN1) e de recuperar a agricultura (OEEN2),
concretizadas por medidas de preservacdo do solo rural tendo em vista a produgdo agricola e
florestal e pela valorizagio da RAN em meio urbano, promovem a diminuicdo da
vulnerabilidade ao risco de movimentos de massa. Estas opcBes estdo em linha com as
orientacbes de assegurar uma ocupacdo do territério adequada a suscetibilidade de
instabilidade de vertentes (PROT-AML) e da preservagio dos espagos de potencial agricola,
com vista & permanéncia de utilizagBes agricolas compativeis com a conservagio e
recuperagio dos solos e recursos hidricos (ENDS e PNPOT).
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A estratégia de reabilitagdo de parques industriais obsoletos e sua requalificaciio para outros
usos (OEFE1) contribui para diminuir fontes de poluigdo associadas a passivos ambientais. No
entanto, hd que incentivar as boas préticas ambientais além da certificacdo da operagdo
urbanistica em si prevista no PDM.

Destacam-se as oportunidades de redugdo das fontes de poluigdo através da infraestruturacdo
e reconversdo urbanistica das AUGI (OEPU2), gestdo da carga fisica sobre o territdrio e da
qualificagio ambiental das dreas consolidadas (OEPU1) (em linha com a orientacdo de redugdo
das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico através da eliminagdo de incumprimentos
legais referida no PBHRO), no entanto, permanece o risco associado @ manutencdo de dreas de
génese ilegal que, por si, criam focos de poluigdo.

Os incentivos & utilizagdo de modos suaves de deslocagio (OEMob) e a criagdo de zonas 30
contribuem para a redugdo da emissdo de CO,, potenciando a qualidade do ar (OEGEP).

A poluicdo sonora foi ja analisada no FCD “Estilos de Vida Saudavel”.

As estratégias de preservacio dos espagos naturais (OEEN1 e OEACI1), por incluir a
implementaco da Estrutura Ecolégica Municipal, a valorizacdo e recuperagdo de linhas de
dgua e a criagdo de espagos verdes como fator de requalificagdo de dreas urbanas degradadas,
contribui para o aumento da qualidade dos recursos hidricos, ar e solo, tal como previsto na
orientagio de protecdo e recuperagdo da qualidade das massas de &gua, garantindo a
existéncia de corredores ecoldgicos presente na ENDS, PBHRO e PBHT.

Ecoparque de Trajouce

O Ecoparque de Trajouce, localizado na freguesia de 530 Domingos de Rana e gerido pela
empresa Tratolixo, destina-se a processar a fragdo orgénica dos residuos urbanos (RU), com
uma capacidade didria de tratamento de cerca de 500 ton de RU. Para além da Central
Industrial de Tratamento de Residuos Sélidos (CITRS), encontram-se no perimetro das
instalagdes uma lixeira e um aterro, ambos selados, diversas dreas funcionais e uma estacdo
de tratamento de dguas residuais (ETAR).

Apés selagem da lixeira, em 1998, os residuos provenientes dos concelhos de Cascais, Oeiras,
Sintra e Mafra foram encaminhados para o aterro e, em 2005/2006, este foi selado. A partir
deste periodo, apenas uma parte dos RU provenientes destes concelhos sdo depositados
nestas instalagBes (a produgdo total excede a capacidade de tratamento da CITRS), sendo os
restantes residuos encaminhados para as unidades de tratamento e valorizagdo de residuos da
Abrunheira e Ericeira (municipio de Mafra)®.

® Plano Estratégico de Resfduos para as dreas dos municipios de Cascals, Mafra, Oeiras e Sintra,
Novembro 2007 e http://www.tratolixo.pt/Actividade/Paginas/Default.aspx
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No seguimento} da visita ao local das linstalagdes , com 'a'étimp?rﬁé éM(—f.:"}e-atrayés da analise do
Plano de Reaﬁil'itégﬁu Ambiental ddlEcoparquee, foi possivel identificar alguns problemas
ambientals (Quadro 16) provenientes desta infraestrutura. Esta unidade é atualmente dos
principais focos de poluigio do concelho, incluindo a emissdo de odores decorrente da
atividade desenvolvida nas instalacdes, a contaminagdo de recursos hidricos superficiais e
subterrneos e a contaminagdo do solo devido a presenca de lixiviados sobre os terrenos e em
dguas pluviais, provenientes do aterro e lixeira. Também os movimentos de massa, associados
a instabilidade dos taludes do aterro e lixeira, sdo suscetiveis de afetar negativamente
populagdo e bens,

Quatlre 16 - Prablemas ambientals no Ecoparque de Trajouce e respativas origans,

Fante: Adaptado de Plano de Reabilitacdo Ambiental das Instalagoes da Tratolixo, em Trajouce, Maio 2009

Problema
Efluentes da ETAR com alguns
pardmetros acima dos VMR

Origem
ETAR subdimensionada face &s concentragdes do afluente

Contaminagdo de  dguas
pluviais

Rede de drenagem superficial do aterro e lixeira com falhas
preconizando a contaminacdo das aguas pluviais com

lixiviados

Pilhas de composto (depdsito de residuos)

Overflow da ETAR

Escorréncias de lixiviados do aterro e lixeira (2 amostras de
solo em 30 apresentaram contaminagdo para os
parametros de despiste — hidrocarbonetos totais, cianetos
livres, fendis, policlorobifenilos, metais pesados e arsénio;
3 em 8 recolhas de dguas subterrdneas em piezémetros
apresentaram teores superiores aos VMR para os
parametros cloretos, condutividade e sulfatos)

Depdsito de residuos

Instabilidade de taludes da lixeira e do aterro devido a

Contaminacdo de  dguas
superficiais e subterrdneas
Contaminagdo do solo

Elevado risco de movimentos

de massa fendas e deficiéncia na camada de selagem e auséncia de
vegetagdo, respetivamente
Emissdo de GEE Sistema de extragdo de biogds inoperacional

Na 6tica deste FCD, e tal como identificado na andlise tendencial (Anexo |), os problemas
ambientais identificados s3o focos de poluicio criticos, de elevado risco para o meio ambiente
e satide humana. O PDM incentiva 3 resolucio destes problemas ambientals, através da
alteracdo da classificagdo do uso do solo de Equipamento para Espaco de Infraestruturas, o
que viabiliza formalmente a implementacdo do Plano de Reabilitagdo acima referido. A
resolucio dos problemas ambientais referidos cria condicGes de uso do solo para melhoria da
qualidade do ar, dgua e solo. Contudo, é premente garantir a concretizacdo deste Plano de
Reabilitacdo ou de outro que venha solucionar os riscos referidos, sendo para isso necessario
envolver e mobilizar os agentes relevantes, numa ética de sustentabilidade financeira.

® Plano de Reabilitacio Ambiental das InstalagGes da Tratolixo, em Trajouce, Maio 2009
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| Diretrizes de monitorizagio
Monitorizar a evolugdo da ocupagio de dreas
permedvais.

| Indicadores de monitorizagao

VariacSo de reas permedveis (%).

Monitorar a implementagio de medidas de
adaptagdo e sensibilizagdo de agentes face as AC
ao nivel municipal.

Medidas de adaptacso as AC adotadas.

Moenitorizar o desenvolvimento de iniciativas
municipais para a conservagio e gestdo da procura
de dgua.

Iniciativas municipais para a conservagio e gestio
da procura de dgua,

Monitorizar as emissdes de GEE ao nivel municipal
incluindo as decorrentes dos transportes e gestdo
de residuos.

Ernissdes de GEE por setor de atividade.

Monitorizar iniciativas municipais de redugdo da
produgdo de res(duos.

Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de
recolha e tipo de destino (residuos).

Monitorizar as varias fontes de poluico por tipo
de polui¢3o e localizagdo.

Evolu¢3e do nimero de fontes de poluico e
problemas associados.

Monitorizar a salvaguarda de dreas vulneravels a
inundacdes e efeitos de maré (junto ao litoral) e a
protecio do edificado nestas zonas.

Iniciativas municipais de interdicio de ocupagao
do subsolo em dreas vulnerdveis a inundaces e
efeitos de maré e de promocdo de sistemas de
infiltragdo e retencdo de dguas pluviais.

Monitorizar a evolugdo da ocupagio de dreas
vulnerdveis a riscos naturais.

Sensibilizacdo/formacio dos agentes plblicos e
privados para as questdes ligadas ao combate as
AC.

VariacSo da ocupagio em dreas vulnerdveis a
riscos naturais (%).

Monitorizar a implementacio de um sistema de
alerta prévio contra inundagGes nas zonas de
elevada vulnerabilidade a este risco.

Investimento publico e privade em |1&DT ligado ao
combate as AC.

6.3.6 Quadro de Governanca

Quadro 19 — Quadro de Governanca — FCD Riscos e altaragies climiticas
Quadro de Governanga
CCDR-LVT Promover e articular projetos regionais e intermunicipais de mitigacio e adaptacio as
alteraces climdticas.
Desenvolver e manter atualizadas as estimativas regionals de emissdes de GEE.
APA Colabarar com o municipio na implementagio de estratégias e medidas de combate
a5 AC em linha com as metas estabelecidas pelo PNAC.
Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a valorizagdo
dos recursos ribeirinhos e gestdo da qualidade ambiental.
Instituto Participar ativamente na implementag3o da estratégia proposta para o Aerédromo de
Nacional de | Tires.
Aviacdo Civil
ANPC Manter atualizadas as orientagtes estratégicas para o OT (a diferentes escalas) no
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ernancga
&mbito da prevencio e adaptacio a situacdes de emergéncla decorrentes da
ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos.

Manter atualizadas as informagéies sobre o risco de cheia e planos de emergéncia e
promover agdes de sensibilizagdo a populagdo.

Contribuir ativamente para a realizagéio de estudos especificos para verificagio da
susceptibilidade e adequacdo das solugBes construtivas em zonas de risco.

Rever, com a frequéncia necesséria, o Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo
Civil.

cMC Assegurar estrategicamente que as emissdes de GEE no Concelho mantém uma
tendéncia decrescente em sintonia com a politica nacional nesta matéria (PNAC) em
colaboragio com a APA.

Acompanhar e controlar a vulnerabilidade territorial da populago face aos efeitos
previsiveis das alteragdes climéticas e controlar a expans&o urbana em fungdo dessa
vulnerabilidade através do estabelecimento de mecanismos de gestdo adaptativa.

Assegurar medidas de mitigagdo e adaptagdo as AC.

Estabelecer orientacBes e metas municipais de protegdo e requallficacdo ambiental e
assegurar a sua monitorizac3o (em colaboragio com a CCDR-LVT, ARH, APA, DGOTDU,
ete.).

Tratolixo Colaborar ativamente com os agentes que garantam a sustentabilidade financeira
para a execucdo do Plano de Reabilitagiio do Ecoparque de Trajouce.

Sociedade Adotar praticas de prevengio e adaptagdo aos riscos naturais e a fenémenos
civil meteoroldgicos extremos.

Participar nos processos de consulta ptiblica dos processos de planeamento e
avaliagio ambiental e gestdo da cidade.

Colaborar nos processos de reciclagem e valorizagio dos residuos e gestdo eficiente
da dgua.

1 ¢ )AN. wld
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A situagdo no concelho de Cascais apresenta as seguintes tendéncias principais no que respeita

& Marca Cascais:

s Identidade municipal forte e bem definida com protecdo legal elementos patrimoniais;
e Conjunto vasto de recursos naturais como ativo para gerar valor;

e Tecido empresarial dominado por empresas do setor tercidrio de pequena dimensdo;

s Perda de capacidade produtiva dos setores e servicos internacionalizéveis com

diminui¢8o das exportagoes;

s Existéncia de um ambiente propiciador de dinamismo e de empreendedorismo;
e Reduzida intensidade tecnolégica da economia;

s Custos de contexto reduzidos mas menos positivo ao nivel do sistema judicial;

[_ AENAEAR A ‘_’:g'l'g‘-“: ’ A

e Reduzida atratividade de populacdo qualificada; |

e Reforco da qualificacdo da populagdo.

6.4.2 Analise SWOT

A anélise tendencial (Anexo 1) permitiu sistematizar pontos fortes

l B | 2 JAK. Ll
| 1

oportunidades e ameacas relativamente a Marca Cascais.

Quadro 20 — Analise SWOT = FCD Marca Cascais,

Pontos Fortes

Existéncia de estruturas habilitadas para a
promocio do empreendedorismo e apoio &
dindmica empresarial.

Destino turistico consolidado e
internacionalmente reconhecido (“marcas” Lisboa
e Estoril, eixo Estoril/Cascais e Sintra), cuja riqueza
e diversidade de recursos e atributos (patrimdnio
natural, histérico, cultural, arquiteténico),
satisfazem os mais diversos segmentos e nichos de
procura turistica, com capacidade de alojamento
em estabelecimentos hoteleiros de 4 e 5 estrelas e
presenca dos principais grupos hoteleiros
internacionais.

Existéncia de infraestruturas de nivel regional,
nacional e internacional, e experiéncia na
organizagdo de eventos de  dimensdo
Internacional, designadamente na préitica de
desportos  nduticos, hipismo,  golf, e
automobilismo.

Elevada qualificagio da populagdo concelhia.

Pontos Fracos
Modelo de mobilidade assente sobretudo no
modo rodovidrio, especialmente em formas de
utilizaclio individual, com reflexos negativos na
competitividade territorial do concelho.

Uma estrutura empresarial com persisténcia de
um modele dominante de desenvolvimento
assente em atividades de baixo valor acrescentado
e fraca Incorporagio de inovagio e de
conhecimento,

Fracos niveis de colaboragdo
empresas/universidades e escassa percentagem
de empresas com financiamento para inovagao.

Percentagem diminuta de formagdo
profissionalizante e de indole tecnolégica no
ensino secundério, dando origem a dificuldades de
empregabilidade para os alunos que n3do
prosseguem estudos no ensino superior.

Escassez e debilidade da informago sobre a oferta
turfstica da regifio, numa ldgica integrada.

Aumento da concorréncia de outros destinos
turfsticos de idéntico perfil, falta de capacidade de
resposta para melhorar a competitividade.

59

e fracos, tal como



TECNICO
LISBOA

Relatorio Ambiental

PDM

da AAE do
de Cascais

2014

"."."‘l's. PRy
| \RA M NICIpA

dezembro |

Oportunidades
Atratividade residencial para ativos altamente
qualificados.

Projecio de imagem positiva do concelho de
Cascais com reconhecimento internacional. |

Dimens@o maritima com potencial para o
desenvolvimento de atividades econdmicas
portaduras de valor.

Existéncia de um quadro de instrumentos de
ordenamento e gestSo do territério que permite
introduzir  fatores de  racionalidade e
competitividade nas decisdes de ocupagdo de
espaco.

CASCALg
Fragilidade do tecido ~empresarial local no
financiamento e no investimento em projetos

estruturantes e em parcerias publico-privadas.

Dificuldades de articulagdo de politicas sectoriais
nacionais com implicacdes espaciais no concelho e
insuficiente  flexibilidade de gestio na
administracdo publica.

Deslocalizagdo de investimentos pdblicos para

Potencial em energias renovdveis elevado: | outras sub-regides (Peninsula de Setdbal).
incluindo energia hidrica, energia edlica, energia e = e i
das marés, das ondas e das correntes, bioenergia e CANMARN MEMNICTIPAL )

energias solares. P, s

Areas industrials em declinio que podem ser

o
| (|
requalificadas e direcionadas para novas | i |
utilizagbes. - ! |
1 *
| ! o !
6.4.2 Avaliacdo do Modelo Territorial
Reforco da identiclade municipal e Recursos naturais comao ativo para gerar valor

A estratégia proposta para os centros urbanos (OECG e OEGEP), pela qualificacdo e
revitalizacdo do espaco publico, valorizagio de elementos patrimoniais e arquitecténicos em
meio urbano e também pela revitalizagdo social e econémica dos centros histéricos que
promove — designadamente pelo estimulo a fixacdo de atividades econdmicas nestes nlicleos -
constitui uma oportunidade para a valorizagdo e reforco do carater identitario do tecido
urbano contribuindo assim para a prossecuco dos objetivos estratégicos do PNPOT, PROT-
AML, na Estratégia Regional de Lisboa 2020 e na Estratégia de Sustentabilidade de Cascais.

|0 desenvolvimento empresarial do Aerédromo de Tires, na perspetiva deste critério de
avaliacdo, podera constituir uma oportunidade para a promogdo do turismo — atividade que se
propGe que continue baseada na valorizacdo dos recursos identitdrios e naturais do concelho.
No entanto, hd que garantir que as atividades a desenvolver sejam compativeis com o
funcionamento das escolas de aerondutica — atividade identitaria amplamente associada a
Cascais.

Da mesma forma, a requalificacdo e dinamizacdo do circuito do Estoril constitui uma
oportunidade para a recuperagdo de uma atividade associada a identidade de Cascais. No
entanto, é essencial promover de forma eficaz esta revitalizagdo sob o risco de se manter um
equipamento degradado e expectante que poderad ter outros usos mais rentaveis e com
menores riscos ambientais.

A estratégia proposta para o cluster do Mar, assente na revitalizagdo da Marina (OEGI3), na
promocdo da pesca tradicional (OEMAR1), na componente tecnolégica e de investigacdo e
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também no despci‘:rto (cnagﬁn do Centro tle Surf cLe Carcavelos e da rede mtegrada de Pontos
de Acesso ao Mar), turismo, lazer e satde {recuperagao das Termas do Estoril) constitui uma
oportunidade por contribuir para a renovacdo e reforco da identidade concelhia e para a
valorizagio econdmica de um recurso natural identitério de Cascais: o Mar. Esta aposta alinha-
se e contribui para as orientacbes de sustentabilidade presentes na ENGIZC, nos PROMAR,
PROT-AML, PENP, POEM e também na ENDS e no PNPOT.

0 incentivo a criagdo de unidades de alojamento turistico, apesar de per si poder constituir um
suporte para atividades direta e indiretamente valorizadoras dos recursos naturais identitarios
de Cascais (alinhando-se assim com os objetivos estratégicos do PROT-AML, PNPOT, ENDS,
POEM, Estratégia Regional Lishoa 2020 e Estratégia de Sustentabilidade de Cascais)) podera
ameacar a qualificacdo das unidades existentes por aumento da oferta sem correspondente
aumento de procura gue o justifique (independentemente de se promover a fixacdo de
empreendimentos turisticos de 4 e 5 estrelas). Desta forma, é necessdrio garantir uma
monitorizacdo sistemética e controlada deste sector para que a aplicagdo destes incentivos
ndo tenha um efeito oposto ao desejado.

A estratégia proposta para a preservacgio e valorizagiio dos espacos naturais (OEER1) por
integrar medidas concretas de valorizagio produtiva do solo rural e dos espacos naturais em
contexto urbano, de promogdo de atividades econémicas associadas aos saberes tradicionais e
de atividades de desporto de natureza nas vertentes de aprendizagem, lUdica e de competigio
e, genericamente, por contribuir para a preservacdo de recursos naturais base para atividades
econdmicas identitdrias de Cascais (turismao), constitui também uma oportunidade do ponto
de vista deste FCD. No entanto, é essencial promover a articulagdo institucional entre a
entidade gestora do PNSC e a CMC para concretizagdo das oportunidades e criacdo de
sinergias que possam reforgar a valorizagdo econdmica dos recursos naturais do concelho. Néo
obstante, considera-se que esta estratégia contribui para os objetivos do PROT-AML, PNPOT,
ENDS, e também do PET Lisboa 2011-2014 que claramente recomenda o “desenvolvimento
programas e produtos turisticos que permitam atenuar a sazonalidade do Destino” e “de
servicos complementares que acrescentem valor a experiéncia”.

Em particular, a promogdo do aproveitamento da biomassa em solo rural podera contribuir
para a competitividade das atividades econdmicas e também constituir por si s6 um produto a
associar & Marca Cascais. Considera-se que o potencial edlico e solar do concelho esta
subaproveitado mas que a concretizagio desta oportunidade poderd advir de uma articulacio
estratégica entre as duas entidades referidas por forma a garantir a salvaguarda da paisagem e
dos espacos naturais ao mesmo tempo que se reforca o recursos as fontes de energia
renovavel, e se aumenta a eficiéncia energética do concelho — orientagdo presente nas ENDS,
ENE 2020 e nos PNPOT, PNAC PNAEE, PECAC, PROT-AML e na Estratégia de Sustentabilidade
de Cascais no sentido da reducio da dependéncia energética externa e da promogdo da
sustentabilidade energética da perspetiva da utilizacdo de energias renovaveis.

A estratégia para a recuperagdo da agricultura e dos produtos tradicionais de Cascais (Vinho de
Carcavelos) (OEEN2) constitui também uma oportunidade para a valorizagdo econémica de
recursos naturals cascalenses e para a fixacdo de atividades econdmicas diretamente
relacionadas com produtos locais exclusivos do concelho, promovendo assim a recuperagdo
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de uma identidade tradicional que se tem vindo a perder. Esta oportunidade, uma vez
concretizada, poderd também ser um fator de atratividade turistica, nSo apenas na
perspectiva de visitagdo mas também na perspectiva de atividade lidica experimental
(alinhando-se também com os objetivos do PET Lisboa 2011-2014). Considera-se que as
medidas propostas, ndo Ignorando o cariz principalmente urbano do concelho, poderfo
promover a criagdo de bolsas agricolas com potencial produtive significativo mesmo que a
uma escala sub-industrial, sendo para tal essencial o envolvimento e/ou dinamizacdo das
associacfes e cooperativas agricolas bem como mobilizagio dos municipes para a adogio
desta atividade. Esta aposta alinha-se claramente com os objetivos estratégicos do PROT-AML
no sentido da valorizagdo econémica dos produtos agricolas tradicionais de Cascais.

A estratégia de envolvimento da sociedade civll nos processos de decisdo e de promngﬁu da

varios agentes para a renovacéo e reforgo da identidade casaalense

Campetitividade na AL f 1

| i L

JAN, Zulh

Do ponto de vista da competitividade de Cascais dentro da AML, considera-se que a estratégia .
de qualificacdo e revitalizacdo do tecido urbano (OECG, OEGEP), de uma forma transversal,

contribui para a o refor¢o da atratividade residencial e econédmica do concelho e que tal
poderd reforcar a sua posicdo competitiva na AML. Em particular a concretizacio da
reabilitacio do Ecoparque de Trajouce (OEGI4) é um fator critico para este reforco da
atratividade territorial, pelo que é essencial promover a sua concretizacio.

Mais concretamente, as principais oportunidades consubstanciadas no modelo territorial do
ponto de vista da competitividade metropolitana de Cascais sdo:

¢ A requalificacdo do Aerédromo de Tires (OEGI1), que poderd resultar na atracio do
transporte aéreo do segmento de luxo, atualmente com pouco destague na AML,
podendo também complementar o Aeroporto da Portela como base para voos de
menor dimens&o;

e A revitalizagdo e requalificagdo do autédromo do Estoril (OEGI2) que, a nivel nacional,
apenas podera ser comparado ao Autddromo de Portimdo no Algarve, constituindo
portanto um equipamento lnico na AML capaz de fixar atividades que ndo encontram
contexto territorial noutros concelhos metropolitanos. Esta oportunidade é reforcada
pelas medidas propostas de criagdo do pdlo automdvel através da promocio da
fixac3o de atividades complementares

* Similarmente, a requalificagdo da Marina (OEGI3) e sua envolvente, apostando na
componente de apoio aos desportos nauticos (OEMAR3), que alids contam com um
programa especifico de dinamiza¢io em sede de programa de execucdo, podera
constituir uma oportunidade de recuperar e fixar eventos desportivos nduticos que
atualmente se realizam noutros concelhos.

= A promogdo do desenvolvimento tecnolégico e da investigacdo cientifica ligadas ao
Mar (OEMAR2), reforcando também a oferta de ensino superior, consubstancia a
oportunidade de afirmar Cascais como polo tecnolégico metropolitano ligado a um
recurso natural identitério do concelho.
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e A promocio do envnlwmento dos vérios agentes da sociedade na tomada de decisdo

plblica e da cidadania ativa (OECA1 e 2) contribui para a criacdo de um contexto
politico, civico e participativo que poderd ser também um elemento diferenciador e
fator de atratividade, particularmente residencial e econémico.
Considera-se que a aposta na pesca e na agricultura, tém sobretudo um v Iur complementar &
identitario, mas n3o sdo diferenciadores de competitividade no context regmnal pms a sué IPAL

dimensdo é mais relevante noutros concelhos. I Bil
[ & ' 1w JAN. Zuih
Atracio de empresas de elevado perfil e de populagdo jovem qualificada) 1 '

¢ Tl |
A proposta de qualificagio e reforgo da oferta de transporte pdblico (OEMob) cnnstntu: uma, .

oportunidade que contribui para a reducdo dos custos de operacdo no setor privado, em
particular no setor terciério, pelo que contribui, potencialmente, para a atracdo de empresas
de elevado perfil. No entanto, ha que garantir que esta estratégia se concretiza o que podera
depender do envolvimento e mobilizacdo de entidades externas a CMC, especificamente
competentes na drea dos transportes (IMT, IRN).

A criagio de pdlos tecnolégicos e de dreas empresariais dedicadas (OEFEL), desde que
devidamente infraestruturadas e servidas pela rede de transporte piblico, € um importante
mecanismo para a promogao da fixagdo de atividades de alto valor acrescentado com elevada
dimensdo e projeciio. H também que garantir que estas dreas sdo efetivamente promovidas
junto de potenciais investidores, sob o risco de n3o se concretizarem podendo, neste cendrio,
vir a constituir espacos expectantes e/ou degradados.

Complementarmente, a promocio da multifuncionalidade dos centros urbanos (OECG e
OEPU1) e a requalificagiio de espacos industriais devolutos constituem oportunidades para a
fixagio de empresas de elevado perfil de pequena e média dimensdo na medida em que criam
espacos, potencialmente qualificados e infraestruturados em meio urbano. E igualmente a
situacio em relagdo a requalificacdo do Aerédromo e do Autédromo (OEGI 2 e 3) e & Marina
que, como ja referido, potenciam a atracfo e fixagdo de atividades de elevado perfil direta e
indiretamente relacionadas a estes setores (aerondutica, transporte aéreo, formagéo,
desporto e manutencdo automdével, ndutica e desportos nauticos). Esta aposta transversal de
estruturacdo e qualificacdo do sistema urbano alinha-se, designadamente, com os objetivos de
sustentabilidade tracados no PNPOT no sentido de “racionalizar e qualificar os espacos para a
implantacio de atividades econémicas, tendo em vista a explora¢gdo de economias de
aglomeracdo”.

A aposta no Mar (OEMAR 2 e 3) nas suas componentes de investigacdo, ensino, salde e
desporto, e também no turismo através da criago de espacos especificos para a fixaco das
atividades, de incentivos especificos e também da potenciacdo de outras atividades e recursos
complementares (como seja a classificagdo como Reserva Natural Marinha Local da Zona de
Interesse Biofisico das Avenca, o Plano de Gestdo do Habitat - Orla Costeira, Criacéo de
Reserva Natural Marinha Local da Costa da Guia, o Laboratdrio do Mar e as Festas do Mar,
Plano Estratégico Municipal de Turismo, promogdo do turismo de saide em Carcavelos,
Recuperacdo da Marina, Recuperacio das Termas do Estoril e incentivo & criagdo de unidades
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de hoteleiras de 4 e 5 estrelas) constitui-uma uprfirtu\hfdade--5|gn|ﬁcat|va para a atracio e
fixacdo de empresas de elevado valor acrescentado.

e S

O incentivo & certificacdo energética das operacdes urbanisticas (incluindo edificagdo) (OECE)
vem complementar a atragdo de empresas de elevado perfil pois promove a eficiéncia
energética das préprias atividades o que reforga, potencialmente, a sua competitividade.
Recomenda-se, no entanto, que este estimulo de estenda a construgbes existentes e &
promocio da eficiéncia energética das atividades em si, sob o risco de os objetivos municipais
de eficiéncia energética ndo serem cumpridos.

Acima de tudo é essencial criar oportunidades para o envolvimento do setor privado (OECA1)
no processo de decisfo publica, e em particular de agentes relevantes para a fixac8o destas
atividades que interessa fixar no concelho, o que potencia a concretizagdo das oportunidades
acima referidas.

A atracdo e fixacdo de populagdo jovem, particularmente populagdo qualificada, prende-se

essencialmente com trés fatores: Qualidade de vida, oferta de emprego aderqpai;!.blgqshniyejs‘_ e i

de qualificacio e de habitac3o e de condigbes para a fixagdo da familia.

& .|l'!|,

Neste sentido, considera-se que as principais oportunidades geradas pelo PDM s&o: | f i : J,- ;

Qualidade de Vida: [

| e i g
s Reforgo da vivéncia urbana e da oferta de atividades lGdicas, consubstanciadas pela -

estratégia de requalificagio do tecido urbano, de promogdo da multifuncionalidade e
de revitalizacdo dos centros histéricos, e também pelo reforgo de equipamentos de
desporto, lazer e espacos verdes e pela qualificagdo de espacos de lazer especificos
como a Marina, o Centro de Surf de Carcavelos e o autédromo do Estoril;

e Reforco da oferta de transportes piiblicos e da criaco de condi¢Ges para a deslocacdo
em modos suaves;

¢ Promocio de um ambiente civico através da criagdo de condigBes e oportunidades
para a participagdo ativa nos processos de planeamento e decisdo publicos, bem como
de cidadania ativa.

Oferta de Emprego Qualificado e de Oportunidades de Formacdo:

e Através da promogio da multifuncionalidade do espago urbano, da criacdo de
centralidades econdmicas como seja o pdlo automovel em torno do autédromo, das
areas empresarias e tecnoldgicas, do incentivo a fixacdo de unidades de investigacdo e
da promoggo do turismo e da saide enquanto atividade econémica;

¢ Pelo incentivo e reserva de espacos para a instalagdo de unidades de ensino superior e
de investigacdo criando oportunidade de obtencdo de formacéo superior especializada
(nomeadamente ligada ao Mar e a aeronautica);

e Pela promocio do empreendedorismo, designadamente pela criagdo de areas para a
fixacio de empresas, pela requalificacio de polos industriais degradados, pelo
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estimulo ao empreendedorismo: Social, pela criacio de &reas empresariais e
tecnolégicas e também pela promogéo da agricultura em meio rural e urbano.

Oferta de Habitagdo e qualidade de vida familiar:

e Através da promogdo de um programa de Habitacdo Jovem e do arrendamento
(Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento e programa “Gest&io de Habitagdo-
Reabilitar para arrendar”) e do reforgo da rede de equipamentos dirigidos as criancas —
alinhando-se particularmente com as orientacdes estratégicas de sustentabilidade
presentes no PNPOT no sentido de “incentivar a mobilidade residencial através da

maior eficiéncia do mercado de arrendamento”.

65



“ejoaj48e apepinie ep ogdope e
eded sadpjunwe so sezijigow a sejoojide sealjeladood
3 5303R1D055E SE JEZILUBUIP NO3 Janjoaug

*B3|51ANY
BpEpIAIIEIIR 3P JOJR) OLIOD WPQUIE]} OPUBLOILNS |EUC|JIpE]} 3pepiuapl ep ogSeladnaal
e opuanolwold SOAISN|IXa S1e30] So3Npoad WO SEPRUOIIRIE. SIUBLWIEIRNIP SEIUOUOIS
S3pepIAne 3p oe3Ex) @ S3SUI|BISED SIZINJEU SOSINIL 3P EJILIOUO0D OEIRZLIOEA

*0y[3Iuoy
ou sajuasaud [aapaouad el31aUa ap S3IU04 SEp

i [eRuRod o ajuawepeudisap 'oy@aouc op sjeinjeu
S054NJ3J S0P B3|WQUOIE opdeziiojen e eied sejdlauls
ap ogdeln e sanowold 8 seiBayediss Je||ouo)

"BZ2INIBU 3P 0LIOdSIP Bp SSPEPIAIE Bp B SIBUOID| PR SBUSRS

SOB SEPEROSSE SEIIWOUOIA sapepinie ap oedowo.d ep ‘oueqin 01X3]U03 WS SIBINIEU
sodedsa SOp 3 [einJ 0|os op eagnpotd oe3ezlIO[BA EP SPABJIE S|EISED BP SELEYIUIPI
seJuQuadD sapepiage eled aseq sieinjeu sodedsa sop oedezuolen 2 oedeniasaig

*JEwW oe sopes)| apnes a Jaze| ‘owsun) ‘opodsap ou wWaquie)

2 oejeS;sanul ap a edidp|ouds) ausuodwod eu elsode ep ‘eulely ep oedezijelnad
Ep ‘|euoiaipe) easad ep oejowoid Ep SINELR ‘SIEISED) 3P DLEIIUIP! [BINIEU OSINIBS
OWo3 JEJ Op EIWOUCIS OBIEZLIOEA 3 BIY|3IUCD SPEPIIUSP] BP 034043) @ OBSEADUSY

. _ ‘ojuswedinba o esed eidajelise 3 oedezijan
. €.J2A3J '32132J0U0d 35 OBU [B] OSED *|1O353 Op
03IN2JID Op OBIEZI|BYADI B ZEI|JD BLUIDY B3P JAAOLIOL

"{|aApwoyne oyodsap) sieIses) Sp 2pepiuap] B BPR|JOSSE 3pEpIAIE BLUN 3p ogdesadniay

EI[INBUCIDE 3D

Se|0J53 SEp OJUBWEUOIIUN O W3 [aARedwon @ saul)
P OWOLPRISY Op ojuswWInoAuasap O anb Jeindassy

‘s3] 3P
OWOJpoIRY Op |euesaudwa ejedss ep oeiena|s ejad epeucisindul| owsIN] op ogSowo.d

OB}585) 3 DJUBWEBUE[d 2P SazL3RJ1a

*S03|401S1Y SOJIUID SOP BI|LUOUOIS

8 |eR0s oedezijeynal ep oejowold ejad a soduplraynbie a siejuowled solUBWRR
ap oejeziojeA Ej9d OUBGIN OPII3) OP OlEIIUSP] Jo3eJea op ollojal @ ogdezuojep,
spepiunyuodp

Luia

A

Jo[ep,
Jesan esed oAy OwWoD
SigInjep SosinJay

3 [edpuniy
apepjjuap| ep odiojay

o133l

+YI0F | osquwazap
sleaxse] ap wWad
op I¥Y EpP |BElJUSIGUY Oli0ole|3}y

A3 004 — 021530 3 0IUSWEBLE)] 3R 53TIAN0 2 OBILIEAY BD 35315 — T7 OUPENRT)

a4 9153 B IUIWLAINE|3) JOBIUE
ogjoas eu sepejuasaide so2su 3 sapepiun}odo Se S31ua13)aJ SIEISED IN(d OP SepIpall Se SEPEeIJosse Jyy Ep SazUlap se as-wejuasaide ajuindas oipenb o

OB1595) 2 OJUIWEBUB| 2P SIZIII2J1QJ @ OBIRI|BAY BP 3S21UIS #'F°9

i ~y 1
vOESI

0JINJ3L



49

*531UB15(X3 3 SEAOU — SEJILLOLOID SIPEPIAIIE

sep ende ap ajuUBPDYD OWINSUOD O 3 ‘BILIISING
3 0AOU OpJNJISUOD OPI33] 0P OBIEILILID BP SPARIIE
suawepeusisap 'eaafiaus RIIUSIDYS B J2A0WD.]

'S3pEPINE EP apepaliaduiod
e ‘ajuswienuaiod ‘edloias anb o seaysiuequn sagiesado sep eaadlaua oedediuad
€ OAIJUBDU| OP SPABIIE SEJ|WIQUOIS SBPEPIAGE SEP EdIpEiauUa BIDURRID EP OBIOWODY

"‘oueq.n O3 WA sopelnnisaelul 3 sopesyljenb sodedsa ap ogdelsd ep sanelie
oesuawip eipaw 2 euanbad ap wad opess|s ap sesaudwa ap oedexy ep oedowoid

opeaud Jo1as op cjunl sopnowoud
sjuawenle oes anb 2 soa)qnd sspodsuely Jod

'SepEdIpap
SOpIUES 0BS [|103I53 Op 03N o opuinjaul) sojsodoid

Sea|ews) @ sieesardwa sesue ap @ so2180|0u2a) sojod ap cedewd ep saaeiie oedafosd

so2180jouda) 8 sienesaudiua sojpd so anb Jjueses | 2 OBSUBLLIP EPEAZ|D LIOD OPEIUSISIIIE JOJEA OJfE AP SIPEP|MIE 3p oBSex)) Bp oBS0WO.ld

“.:..E_ ‘1M1 seodsuel sop eale eu sajuajadwod

: BJUSWEdNISdSe DPUEZ)|IQOL B DPUSA|OALD

& mm_.m..m_._u:ou 35 apep|||qow 3p e|33]ensa e anb Jpuelen

- ‘BAIJE BIUEPERD BP B BJIjqnd DESIDBP 3P EpewD)

- ..\;.,_ o BU Spepa)Dos ep sajuade SOUBA SOP OJUSLUIAOAUS OP SIABIIE IPEPIAIEIIE 3P Jojey

w_ e _ 3 Jopepusiayp ojuawale owod onnedizued a 0o ‘odnyjod 0yxaILod WNn 3p oBIELD
<

*02)|qnd slodsuen ap euajo ep odioja. @ ogdedlyjenb ep spaene |iHad opeAd|3 3p
‘olie|2433 Jo3as ou tendiped wa ‘opeand Jojas ou oedesado ap soysna sop oeinpay sesaldw3 ap oeleny

"{4eiM) Oyj32U0D Op DLEIRUSP
|esn3eu 05Jn23J Wn B opes)| oue)ljodosaw 02i80jouda) ojod oWOd S|EISED) 3P OBJIRLIIY

= ‘soaf3neu sojodsap sou
= e E pys0de ep @ JUBAJOALD BNS BP 3 BULIElY ep OB3eall|enbal Ep SPARIIE SOU[E2UOI S0IIN0OU
|2 =S wiezjjeaJ as ajualujenie anb soajyneu soalodsap sojuana ap ogdexy a oedesadnaay

i A *|M01S] Op OWOIPQINE OU OPEIIUSD [BAQLIOINE
= b T ojpd op oE3elD Bp S3ARIIE SOUEY0dOIISW SOUBIU0D SOIINOU [BIIOILIB) 0IX3IU0D
werjuooua ogu anb oedaduiod ap [BAoWOINE 10135 o seped)| sapepnle 3p oedexl4

C i s *ORSUILLIP JOUBW
L = ap soon eJed aseq OwWod ejaUo4 ep olodosay o Jejuswajdwed e na opuapod "saul)
3p owolpouay op oedezielnal ejad oxn| ap ojuawsas op oaige aodsues) op oedelyy

‘aonofed) ap anbuedoag
op oeje)|||qe=s ap o}alo.d op oB3EZ)RIIUOD B JUEIEE)
OE1520) @ 0JUALWEIUER|d Bp/'saziiaig

oueq.n opiaa) op oedezieynaa 3 ogdeayenb Y
3P B|331E4)53 BP SPABIIE OY[9IU0D O EIILOUOIS 3 [BIJUIPIS3) apepinjelie ep 0dJojay eu apepiapnadwo)

apepiuniiodg [e]F RN

vioz | cilqwazap e T oy
s1e3se) 3ap Wad vOas51
op ¥y Bp |BlUBlqWY Oli0le|ay 0JINJ3L



J—
@ X
foert -
B
=L ¥
=
= Y A 1ojep, Jeian
e ] esed oAy owo2
| g e | DESRAND0 3P SEXE) SE Jejnipsed wa SIBINYEN SOSINI2Y

‘eandotd 3p ojuawne m_u_.._m_tﬂﬂ_nwm_._._nu_ Was euayo Bp oluawne

OpUBIBP{SUB-BIUBISIKD E}340 B 3 2JNJ0Jd € BJIPISUOD 5013|3104
Jod sajus]sixe soliB(aloy SoluBLIDE|ageIsa sop oedeoyijenb g eSeawy

50JUBLUIB[30BISS SOADL 3P OESELD B OAIIUSIUI O anb Jjjueles
OBJS90 2 DIUBBAUE|J 3p S8Z13alig

a jediuniy
apepliuap| ep 03104y
Ol

i ; 'seduena se sopigp sojuswedinba
{ - & i | 2p apad ep 03J0j3) Op 2 CJUILLUEPUSLIE Op 3 Wanof oedeligqeH ap eweltSoud wn
) 2p oglowoud ep spABIIE Jejjluie) epia ap apepljenb ep oeSowolad 3 oedejqeH ap eHa0

[=< 5 ‘owsiopapuaaldua op oedowold

&

tulh
|

‘oejediisanul ap 2 Jouadns oujsua ap Sapep|UN ap oeSejesu)

‘apnes ep

{4 i 2 ouwislan} op oedowosd 3 0giedisasll ap SSpepIun Bp DE3EXY B OAILBIUI 'SEI|LUDUOIS
I h & B | sapepi|esiusd ap oedeld ‘oueqin odedsa op apepieUoRUNYINW EP OBIOWOIY
G e o :3p sgaene ogiewaod ap sepepiunyiodg ap 8 opedyl|enp ofaudwy ap exai0

JAH.

i ‘BAIJE BIUBPEPID
L i | 3p owod waq 'soxqnd oesiaap 3 ojuaweaue|d ap sossao0ud sou eaie opdediagled e
eJed sapepliunyodo 3 $3051puU0d 3P 0B3BLID BP SPABIIE 010D SIUIIGUIE WN 3P OBIOWOI]
!SANENS SOPOLL LD

oedeao|sap e ejed s303|puod 3p oedeud ep 8 sodqnd sayodsuel] ap elajo ep odiojay
!SE3|pn| SpepIAe 3P BELIBJ0 BP 3 BUBGIN BOUIMA Bp 051058y

9P SPABIIE |BIIUBPISI] BPEPIMIRIIE 3P JOJR) OLUOD BpIA 3P SpEpI|EN]) BP 0IUSLWIOS

EPEIYLEND Wanof
oejendod ap oedesny

*Jex|) essadall| anb sapepivie ap oedex)) e eied sajuenaj2u sauade
ap Jejmted wa 2 ‘esijqnd cesoap 3p osse00ad ou opead J0JB5 Op OJUBLUINOALT
apepiuniiodg

"eal|qnd oesyep ap epewo) eu sepealsd s sooygnd
sajusde ap CJUBWIADAUR 3P B(S3180158 B JBZI}RIOUOD
0BJS35) 3 OJUILLEBUE|d Bp SazURdIg

t10z | csquazap
sieIsed 3p WNAd

op IYY BEP |RIUBIQWY OlJolE|3Y

CIEERTES)

v0gas!

0JINJ3L




TECNICOD

LISBOA oLt st LA A L PO WRAGHIR
?. l‘%h s Nt | ¥ J(J". -’\1‘ ‘Il‘ i y |
6.4.5 Diretrizes de Monilorizacaoa SCA LS i :, 14 JAE 205
Quadro 22 = Diretrizes '|-J l'\'lfjllillli-i..kll,\h'] — FCD Marca Cascals i 1
i

Diretriz de Mnnituriza;a‘b

Monitorizar a realizagdo de
agdes de valorizagdo do
patrimdnio material e
imaterial.

UIndicador

|'T- A M ,{1"4713@] k&"i\?f‘iq“i' pAAMmbiental da AAE do
A M/ %
; PDM de Cascais

Incentivos municipais & preservacdo do patriménio material e imaterial.

Variagao das despesas municipais em atividades culturais.

Monitorizar a valorizac8o dos
recursos naturais como ativos
para gerar valor.

Evolugdo do nimero de produtos e servicos baseados em recursos
naturais.

Evolucdo da procura das atividades de recreio e lazer, e.g. surf.

Variagdo da contribuicdo das atividades econdmicas maritimas para a
economia concelhia.

Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por porto de descarga.
Variagdo da poténcia solar e edlica instalada por cada 1000 habitantes.

Monitorizar a concretizagdo
da estratégia de
competitividade econdmica
dentro da AML.

Variagao do poder de compra per capita e disparidade no ganho mensal
medio por sector de atividade (Cascais vs Outros Municipios da AML).

Variagdo do numero de empresas de elevado valor acrescentado
existentes.

Concretizacdo dos incentivos a fixaggo de empresas.

Monitorizar a
competitividade de Cascais
enquanto concelho atrativo
para a fixagdo de empresas
de elevado perfil.

Variagdo da distribuicdo percentual do nimero de empresas por sector
de atividade.

Variagdo do peso dos setores e servicos internacionalizéveis no total da
economia concelhia.

Variagdo comércio internacional declarado por concelho de Sede dos
Operadores.

Variagdo da intensidade tecnoldgica expressa em proporgdo de
emprego dos servigos em servigos intensives em conhecimento.

Variagdo da propor¢do de emprego total em atividades TIC e proporgéo
de emprego da indudstria transformadora em inddstrias de média e alta
tecnologia.

Evoluggo dos custos de contexto para as empresas.

Concretizagdo dos pdlos tecnoldgicos e areas empresariais (Nimero de
empresas instaladas vs drea disponivel).

Monitorizar a fixa¢3o de
populagdo jovem qualificada.

Variagcdo da populacdo residente por nivel de ensino concluida.
Variacdo do nlimero de trabalhadores por conta de outrem.

Realizagdo e resultados de programas de agbes de incentivo ao
empreendedorismo.

Perfil de qualificagbes por sector de atividade segundo a dimensio da
empresa.

Implementagdo dos programas de habitagio jovem e de promogao do
arrendamento face &s metas tracadas.

Monitarizar a efetiva
promogao do
empreendedorismo.

Variagdo do nimero de empresas com atividades ligadas ao
empreendedorismo social.

Evolucdo do nimero de empresas instaladas em espagos comerciais e
pdlos industriais requalificados.
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Entidade
CCDR-LVT

Diretrizes de Governanga

Dinamizar o didlogo e a cooperagdo institucional para promover a coesdo
social intra e intermunicipal.

Organismos setoriais da
Administragdo Publica

Garantir a articulagio institucional, coordenacdo de esforgos entre os seus
organismos sectoriais e as autoridades locals, e colaboracdo na
monitorizacio das componentes relacionadas com as suas dreas de
competé@ncia.

IMT Adequar a politica de transportes publicos de Cascais a estratégia
econdmica do concelho, contribuindo para a implementagdo do PDM e
concretizaciio da estratégia concelhia de coeso territorial e soclal.
Promover o envolvimento das vdrias entidades com competéncias e
responsabilidade sobre a gestSo do territério concelhio, articulando as
vdrias intervencdes.

— Promover os pdlos tecnoldgicos e dreas empresariais propostos.

Promover a eficiéncia energética e o consumo eficiente de dgua das
atividades econémicas — novas e existentes.

Continuar e reforcar a estratégia municipal de envolvimento publico e de
cidadania ativa.

Setor privado (agentes | Participar ativamente nos processos de consulta piblica no decurso dos

econdmicos) e  suas | processos de planeamento. Contribuir ativamente para a implementacao

associagbes da estratégia municipal.

Associacbes da Sociedade
Civil, ONG

Participar ativamente no processo de planeamento e na implementacao da
estratégia municipal, dinamizando programas, projetos e acoes de cariz
social e de cidadania, designadamente associados ao empreendedorismo
social.

Promover o didlogo e concertagio entre a CMC e os cidaddos sobre
atividades municipais de natureza social.

Populaggo em geral

Participar ativamente nos processos de consulta pdblica no decurso dos
processos de planeamento.
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7 Conclusoes

Al
SAAR ALY,
LA AL i RASEATs
O PDM Cascais apresenta estratégias muito relevantes—para a resolucdo de problemas.
urgentes no municipio. A forma como estas estratégias estdo traduzidas nas propostas do
PDM permite & AAE concluir que se retinem condicdes para a geragdo de grandes

oportunidades no futuro préximo em Cascais.

Concretamente, referimo-nos 3 estratégia para a coesdo social e territorial onde o PDM
revela um grande investimento na redugdo das assimetrias territoriais e sociais, através do
reforco e multifuncionalidade dos equipamentos, bem como no reforgo e dinamizacao das
centralidades existentes. Neste caso destacam-se o esforgo de criagdo de novas centralidades,
em particular na zona norte do municipio, a criagiio de pdlos empresariais e tecnolégicos, para
atracio de atividades de alto valor acrescentado, e o reforgo da multifuncionalidade do espaco
urbano um pouco por todo o municipio. Estas medidas sdo conducentes a atracdo de
populagio, designadamente populagdo jovem, e a uma maior coesdo territorial, atenuando a
atual dicotomia interior-litoral, e reunindo assim condigbes para uma maior valorizagdo
ambiental do territério urbano.

De igual modo a estratégia da mobilidade, com a promocdo da multimodalidade e dos modos
suaves de deslocacdo, pretende fomentar a transferéncia Tl — TP. A concretizacdo do TPSP
(transporte pablico em sitio proprio) é um pilar fundamental desta estratégia de mobilidade e
estruturante do modelo territorial. Apesar de se esperar alguma geragdo de tréfego acrescido
com a dinamizaciio das novas centralidades, em particular em torno dos pélos empresariais e
tecnolégicos, a estratégia da mobilidade proposta poderd, se bem conseguida, contrariar o
risco de afetaciio da qualidade do ar e do ruido que esse acréscimo de tréfego podera gerar.
Nesse sentido é fundamental garantir o envolvimento das entidades com competéncia para
assegurar o didlogo com as operadoras de transporte. A estratégia de mobilidade podera
mesmo contribuir para a promogao de estilos de vida mais sauddveis no municipio, na medida
em que poderd reduzir o Tl e ao mesmo tempo fomentar uma mobilidade suave promotora de
atividade fisica.

Um dos graves problemas do municipio de Cascais, consequéncia de uma evolugdo urbanistica
caética, é a ocupacio dispersa do territério. Também aqui, o PDM Cascais avanca com uma
estratégia de consolidagdo dos perimetros urbanos existentes, inibindo a edificacdo dispersa
e requalificando ambientalmente as dreas consolidadas, Destaca-se a integracdo das AUGI nos
perimetros urbanos, com a sua infraestruturacio e reconversdo urbanistica, e até a eliminagdo
de alguns nticleos em situacdo de risco significativo, o que permitird uma reducdo das fontes
de poluicio e melhor gestio da carga fisica sobre o territério. Serd importante contudo
garantir que estas operages tenham um ambito mais alargado e que as intervenc¢des ndo
figuem limitadas aos arruamentos e estacionamento, mas que venham a criar, por exemplo,
espacos de lazer que potenciem dindmicas sociais e fomentem a apropriacdo do espacgo
publico.

A revitalizagio de dreas degradadas e do espaco publico, incluindo os centros histdricos e
espacos industriais obsoletos e devolutos alterando o seu uso, é uma medida do PDM de
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Cascais promissoral de_uma melhoria geral da q _alid':i'dé‘-‘a'?nin'iéhthﬂi..diminu_i do fontes de
poluigdo associadas a passivos ambientais. O Ecoparque de Trajouce € um dos casos de
passivo ambiental, onde a pretendida requalificacdo ambiental permitird melhorar a qualidade
dos recursos hidricos, do ar, do solo e da paisagem. Para isso necessita apenas de ser
efetivada, com os envolvimento ativo das entidades competentes. A resolucdo destas
situagbes de passivo ambiental é alids uma condicdo essencial se Cascais pretende
efetivamente reforgar a atratividade residencial e econémica do concelho, através da fixacdo
de populacdo jovem e de empresas de elevado perfil, com o objetivo de reforcar a sua posigdo
competitiva na AML.

Ainda no dominios das suas politicas sociais e de requalificacdo do espaco publico, destaque-
se as medidas previstas para criagdo de espacos verdes e de lazer em meio urbano, a
qualificacdo da paisagem urbana, com criacio e reabilitacdo de equipamentos e servigos de
proximidade, designadamente na zona norte, neste momento menos equipada. Importante
estratégia é a de redugio do conflito peSo — automével com remogdo de obsticulos a
mobilidade pedonal e valorizagdo de elementos patrimoniais. Alids um aspeto que
particulariza o PDM de Cascais é a atencio dada 3 insergio social de populagBes com
mobilidade reduzida e idosos, reducdo da segregacdo urbana de centros, das assimetrias
norte-sul e da exclusdo social, desighadamente de situacSes de isolamento de grupos
vulneraveis e promogido do empreendedorismo social.

O PDM Cascais apresenta uma importante estratégia de desenvolvimento econdmice com
grandes oportunidades ambientais e sociais. A estratégia de afirmar Cascais como um centro
integrado de turismo de lazer, salde e ligado ao Mar € particularmente importante e
valorizador de recursos naturais associados a Identidade de Cascais, incentivando a fixagio de
atividades econdmicas diretamente relacionadas com produtos locais exclusivos do concelho.
Por outro lado, permite fortalecer Cascais na oferta e reabilitacdo de equipamentos de sadde,
e assim estabelecer uma politica de incluso social no acesso generalizado a estes
eguipamentos e servigos, para contrariar as atuais caréncias e assimetrias sociais no acesso a
saude. lgualmente sdo iniciativas que promovem o desporto e o |azer — designadamente ao ar
livre — pela aposta na componente desportiva e lidica da estratégia para o Mar.

Esta estratégia acarreta alguns riscos, designadamente o aumento de carga urbanistica no
litoral, zona vulnerdvel ao risco de tsunami e, em particular na zona da Ribeira de Vinhas
(Requalificacdo da Marina - Vila de Cascais) onde existe um risco elevado de cheia. Esta aposta
contribui para o agravamento do risco de inundacdo caso ndo se concretizem as bacias de
retencdo e outras obras hidrdulicas propostas em programa de execugio. Recomenda-se
também a concretizacio das medidas propostas no Plano Estratégico de Cascais face as
Alteracdes Climaticas, nomeadamente a implementacdo de faixas de salvaguarda em zonas de
litoral arenoso e arribas, o desenvolvimento de um programa de monitorizagdo costeira e o
impedimento da adogiio de solugbes de ocupagdo permanente da praia. Recomenda-se
também que sejam aplicadas as medidas previstas no Plano Municipal de Emergéncia e
Protecdo Civil aos planos de urbanizacdo e de pormenor subsequentes e que sejam analisados
os impactos das interveng@es no nivel do risco associado.
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termos ambientais, e que mereceram a atencﬁo [5] PDM em termurd requalificacdo e de
competitividade regional. S3o0 situagdes que potenciam a atracdo e fixacdo de atividades de
elevado perfil direta e indiretamente relacionadas a setores também relevantes para o
desenvolvimento do municipio (aerondutica, transporte aéreo, formac8o, desporto e
manutengdo automovel, nautica e desportos nauticos).

1- Marina de Cascals, que juntamente com a promocdo do desenvolvimento tecnolégico e da
investigacdo cientifica ligadas ao Mar é uma das alavancas da estratégia municipal de
promocgdo das atividades ligadas ao Mar.

2- Autédromo do Estoril, que significa a recuperacéo de uma atividade associada a identidade
de Cascais. Pode promover medidas indutoras de processos de reestruturacdo e regeneragdo
urbanistica na sua envolvente e de equidade social caso inclua a revitalizagdo multifuncional
da sua envolvente pela potencial criagio de emprego e de atividades econémicas. E essencial
promover de forma eficaz esta revitalizacdo sob o risco de se manter um equipamento
degradado e expectante que podera ter outros usos mais rentdveis e com menores riscos
ambientais. Ha també&m que garantir que o ruido resultante das atividades a instalar ndo causa
conflitos com o uso envolvente e que sdo adotadas medidas de mitigacdo suficientes para
evitar tais conflitos, sob o risco — nomeadamente — de condicionar a revitalizagdo de zonas de
intervencdo prioritdria como o Bairro da Cruz Vermelha.

3- Aerddromo de Tires, onde existe a intencdo de requalificacdo — incluindo a envolvente
imediata a esta infraestrutura. Tal como no caso anterior, esta intengdo permite promover
processos de reestruturacdo e regeneracdo urbanistica na sua envolvente, fixar empresas e
promover o turismo. No entanto, e ndo obstante a remogdo de dreas de génese ilegal a norte
da pista e a eliminac8o do uso residencial nas zonas mais préximas, a intensificacdo do seu uso
pode vir a afetar significativamente os niveis de ruido numa envolvente mais alargada e
consequentemente a salde humana nas zonas residenciais que a integram. Para evitar os
riscos associados a um eventual aumento do nivel de ruido, caso o volume de trifego aéreo
venha a aumentar, ha gue garantir que - em sede propria - s8o garantidas as condices de
protecdo face ao ruido necessdrias e suficientes. Para tal, as entidades relevantes devem
participar ativamente na elaboracéo, revisdo e aplicagdo do Plano Municipal de Redugio do
Ruido.

A evolucdo da ocupacgdo territorial no concelho de Cascais gerou situacSes de grande
vulnerabilidade as cheias. Esta é portanto outra das grandes dreas de preocupagio e de
investimento do PDM Cascais, para mais num contexto de alteragbes climaticas. Ha uma
politica clara de contrariar a tendéncia de aumento da drea edificada em leito de chela, e
estdo alids programadas bacias de retencio nalgumas ribeiras que virdo a alterar os limites dos
leitos de cheia no municipio. Apesar disso, a criagdo ou reforgo de centralidades em zonas de
atual risco elevado de cheia (por exemplo na Abdbda), se ndo forem acompanhadas por
iniciativas de ampliacdo da capacidade de escoamento urbano, podem contribuir para a
permanéncia do risco de cheia existente nestes locais. Recomenda-se, por isto, que se
concretizem as obras de regularizagio hidraulica propostas e que seja salvaguardado o risco
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remanescente atlavés de‘iniciétivés‘d‘e-_mitigagﬁL na Implementagﬁn do PDI{ﬂ (em sede de
projeto ou de PMOT hierarquicamente inferiores).

Um tema ausente do PDM Cascais e de grande preméncia ambiental é a questdio das
edificacdes ilegais. A manutengdo deste passivo ambiental, por se manterem fontes de
poluicdo, & um risco muito relevante para a sustentabilidade global do municipio. A valorizagdo
e reforco do caréter identitario do tecido urbano que se pretende vé-se assim ameacada pela
manutencio de edificacBes ilegais. Destaca-se a necessidade de concentrar esforcos na
resolucio deste problema no PNSC, através da sua demolicdo. Estas medidas sdo
imprescindiveis para garantir a coeréncia do PDM com a sua estratégia de salvaguarda e
valorizacio dos espacos naturais concelhios. E essencial promover a articulagéo institucional
entre a entidade gestora do PNSC e a CMC para concretizacdo das oportunidades e criacdo de
sinergias que possam reforgar a valorizagdo econémica dos recursos naturais do concelho. As
diretrizes da AAE incluem alids medidas relativas a resolucdo do problema de governanca que
ameaca esta estratégia se a articulagio e o didlogo com o PNSC ndo melhorarem.

Sem diivida que neste ponto a estratégia do PDM Cascais para os espagos naturais é crucial. A
protecdo e salvaguarda da conectividade ecoldgica dos sistemas naturais é uma medida de
incremento da oferta de espacos verdes e de contencdo da expansdo urbana e combate a
construcdo dispersa, particularmente na Ribeira de Caparide. Isso permite contribuir para a
conservacio da permeabilidade do territério (ndo sé ao nivel dos espagos naturais mas
também do espaco urbano) e diminuir a vulnerabilidade ao risco de movimentos de massa.
Também as medidas para diversificagio funcional dos sistemas naturais permitirao
reconhecer os servicos dos ecossistemas, valorizando o turismo de natureza e nautico,
dinamizando infraestruturas para a promogéo dos desporto e lazer, criando espagos verdes de
producdo destinados a agricultura em meio urbano e promovendo produtos identitdrios como
o vinho de Carcavelos e o turismo cultural. As estratégias associadas a conservacdo e gestdo
da procura de dgua em meio urbano contribuem para responder adaptativamente a
fenémenos climaticos extremos, em termos de disponibilidade de dgua e sua utilizagdo.

A estratégia do PDM Cascais para a eficiéncia energética determina um incentivo a
construcdio certificada, a continuagdo de programas de incentivo & eficiéncia energética
residencial bem como a criagio de espacos verdes em meio urbano contribuindo para
amenizar o efeito da ilha de calor urbana. Constitui uma oportunidade para a qualificagdo da
habitacdo (isolamento térmico) com potenciais reflexos positivos para a salide piblica.
Recomenda-se que seja também promovida e incentivada a eficiéncia energética das
atividades econémicas, sob o risco de n3o se atingir os objetivos de eficiéncia energética do
concelho estabelecidos na Estratégia de Sustentabilidade de Cascais. O aproveitamento de
fontes de energia endégenas renovaveis (biogas e biomassa) estd também previsto, sendo
menos ambicioso o investimento no potencial edlico da costa Oeste.

A estratégia de envolvimento ativo da sociedade e de promocdo de oportunidades de
participacdo da sociedade civil e entidades privadas na tomada de decisdo publica € outra das
grandes estratégias do PDM. De facto o envolvimento da comunidade é essencial para que o
municipio atinja com sucesso uma série de outras estratégias: eficiéncia energética, hdbitos
sustentaveis, valorizaco do espaco publico e dos espacos naturais, promocdo da capacidade
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de adaptacdo aul eventos extremos. e da prevencdo da produgdo de residuos, diminuindo
riscos de poluigdo associados. A criagdo de um contexto politico, civico e participativo podera
ser também um elemento diferenciador e um fator de atratividade residencial e econémica do
municipio. Mas precisa de ser uma estratégia de envolvimento eficaz.

Vinms 1_‘._ - f

O PDM apresenta uma estratégia para a atra¢io de jovens qualificados que resume de forma
interessante muitas das medidas identificadas acima. A atragio e fixacdo de populaggo jovemn,
particularmente populacdo qualificada, prende-se essencialmente com trés fatores: Qualidade
de vida, oferta de emprego adequado aos niveis de qualificagdo e de habitagio e de condigbes
para a fixac8o da familia. Neste sentido, considera-se que as principais oportunidades geradas
pelo PDM sdo:

1- Qualidade de Vida:

¢ Reforco da vivéncia urbana e da oferta de atividades lGdicas, consubstanciadas pela
estratégia de requalificacdo do tecido urbano, de promogdo da multifuncionalidade e
de revitalizacdo dos centros histéricos, e também pelo reforgco de equipamentos de
desporto, lazer e espacos verdes e pela qualificacio de espacos de lazer especificos
como a Marina, o Centro de Surf de Carcavelos e o autédromo do Estoril;

« Reforco da oferta de transportes publicos e da criagdo de condicBes para a deslocacdo
em maodos suaves;

e Promogdo de um ambiente civico através da criagdo de condigcBes e oportunidades
para a participagdo ativa nos processos de planeamento e decisdo publicos, bem como
de cidadania ativa.

2- Oferta de Emprego Qualificado e de Oportunidades de Formagao:

e Através da promoco da multifuncionalidade do espaco urbano, da criacdo de
centralidades econémicas como seja o pdlo automével em torno do autddromo, das
dreas empresarias e tecnoldgicas, do incentivo a fixacdo de unidades de investigacio e
da promogdo do turismo e da satde enquanto atividade econdmica;

e Pelo incentivo e reserva de espacos para a instalacdo de unidades de ensino superior e
de investigacdo criando oportunidade de obtencio de formacio superior especializada
(nomeadamente ligada ao Mar e 3 aerondutica);

e Pela promocdo do empreendedorismo, designadamente pela criacdo de dreas para a
fixacio de empresa pela requalificagio de pdlos industriais degradados, pelo estimulo
ao empreendedorismo social, pela criag8o de dreas empresariais e tecnoldgicas e
também pela promocdo da agricultura em meio rural e urbano.

3- Oferta de Habitagdo e qualidade de vida familiar:

e Através da promogdo de um programa de Habitagdo Jovem e do arrendamento
(Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento e programa “Gestdo de Habitagio-
Reabilitar para arrendar”) e do reforco da rede de equipamentos dirigidos as criancas.
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A AAE aponta uma série de diretrizes para assegurar maior eficdcia na implementacéo do PDM

Cascais. O seguimento desta implementacdo por um processo continuo de AAE pode ajudar a

garantir o cumprimento das metas pretendidas pelo municipio de Cascais, no sentido de
assegurar uma trajetdria de sustentabilidade.
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O FCD Requalificagdio Territorial e Mobilidade pretende avaliar o modo como o PDM aborda a
dispersdo territorial e a qualificagdo do espaco puiblico em territério compacto, a renovagdo
de territérios degradados, como estrutura a mobilidade ligada as funcdes territoriais, como
promove a construgio sustentdvel e a eficiéncia energética.

Consolidacto urbana

A evolugdo dos territérios artificializados no concelho de Cascais tem-se dado em “mancha de
6leo” ao longo dos eixos vidrios (Figura 1) observando-se uma tendéncia de consolida¢do dos
niicleos tradicionais (ESC)’ e de crescimento das periferias onde o custo da habitagdo é
bastante mais baixo. O edificado sofreu na década de 2000, segundo dades provisérios do INE,
um crescimento de 19% (Diagndstico do PDM e Censos 2011)%.

Figura 1 — Evolugdo da ocupagdo do solo 1990-2006

Fointe: Coring Land Cover, adaptado em ESC™.

Atualmente, o territério artificializado do concelho assume uma estrutura polinuclear. Nos
centros tradicionais (sedes de freguesia) a estrutura urbana é compacta e consolidada,
tornando-se esparsa nas suas periferias. Cerca de 69% do tecido urbano € classificado como
“descontinuo e descontinuo esparso” (Diagndstico do PDM) (Quadro 24).

7 CMC - Estratégia de Sustentabilidade de Cascals — Versdo Preliminar (sem data)
¥ DPGU - DPDM - Diagndstico {sem data) e INE (2012) — Censos 2011 — Resultados Provisérios
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Peso na area

e b e e Paso na area total classificada como
paga do concelho (%) "Tecido urbano”
(%)
Tecido urbano continuo (predominantemente
horizontal e vertical) 11% 17%
Tecido urbano descontinuo e descontinuo
i 24% 69%

As densidades populacionais observadas no tecido urbano séo consideradas™ de média/baixa
densidade ou, no caso de Carcavelos, média/alta (Quadro 25). No restante territério concelhio,
e segundo dados da DPGU-DPDM™, verificam-se baixas densidades populacionais, na ordem
dos 1 a 10 habitantes por hectare. Destacam-se quatro grandes manchas: o conjunto
“Carcavelos-Parede-S.Domingos de Rana”, “Estoril-Alapraia”, “Alvide-Amoreira-Alcabideche” e
Cascais numa mancha quase isolada (Figura 2).

Quadro 25 = Densidades populacionais em tecido urbano.

Fontes: Diagnostico do POM e Censos 2011

Densidades populacionais urbanas médias
Populacio Dengidade

Area geografica Tecido tirbano ' Tecido urbano

FoC] e {+) =T - £ c
(ha) (% do total) residente (n2) populacional urbana

(2011) (hab/ha) *

Cascals (concelho) 3466,02 36% 206.429 59,6
Alcabideche 822,32 21% 42.160 51,3
Carcavelos 241,72 53% 23.296 96,4
Cascais 873,71 43% 35.409 40,5
Estoril 497,98 56% 26.397 53,0
Parede 276,66 77% 21.660 78,3
Sdo Domingos de Rana 753,62 37% 57.507 76,3

*Valores estimados assumindo que a maior parte da populagdo habita em solo classificado como urbano.

® Classificagiio constante nos estudos de diagnéstico do PDM e que exclul espagos verdes, equipamentos, inddstria

& comércio. )
12 5BO, M. Costa, CORREIA, Paulo, PARDAL, Siddnio e LOBO, Margarida 5. (1995), Normoas Urbanisticas: Volume | —

Principios e Conceitos Fundamentais, DGOTDU-UTL,22 Ed,, Lishoa.

* ppGU - DPDM - Carta 03.01.01 - “Evolucdo Demogréfica”
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Fonte: Adaptado de DPGU = OPDM - Carta 03.01.01 = "Evolucdo Demografica”

Verifica-se que 6% dos edificios do concelho se encontram fora dos perimetros urbanos

et (Quadro 26), em particular junto ao litoral (Figura 3). Observa-se que as encostas das Ribelras
sofrem uma tendéncia de ocupagio de génese ilegal de baixa densidade — a Ribeira das Vinhas
com uma densidade de 26 hab/ha e a zona do Liviamento e do 5ul da Ribeira de Caparide ou
Manique (Estoril) com densidades semelhantes. Considera-se também critica a ocupagdo no
interior do PNSC.

No entanto, segundo o Diagndstico do PDM, os perimetros urbanos definidos no PDM em
vigor'? apresentam-se hoje “preenchidos na sua grande maioria, restando (...) muitos espagos
intersticiais por ocupar” existindo ainda capacidade construtiva disponivel.

Quadro 26 = Qcupacao fora dos perimatros urbanos,

Fonte: Adaptado de INE (2012) & CMC - Gabinete de Estatistica, lanelro de 2012, In "CMC (2012) Densidade da

Ocupagdo Fora dos Perimatros Urbanos®,

Fora dos perimetros Dentro dos perimetros

Edificios 6,2% 93,8%
Alojamentos 6.1% 93,9%
Residentes 5,0% 95,0%

12 RCM ne 96/57 de 19 de Junho
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Figura 3 = Densidade de Ocupagio fora dos Perimetras Urbanos,

Fante: CMC (2012) Densidadea de Ocupagda Fora dos Perimatias Libanos,

Por falta de dodos, néo foi possivel analisar o indicador “Grea com alteragéo e em vias de
alteracéio de uso do solo e compatibilidade da ocupacao nas novas localizagdes”.

Renovacdo de territdrios degradadas

Cascais destaca-se positivamente da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e da realidade
nacional em termos de dindmica de reabilitagdo, com uma tendéncia crescente no nimero de
reconstrucBes concluidas por cada 100 construgdes novas concluidas (Quadro 27). O
concelho tem assistido a “processos de densificacio e renovagéio da cidade tradicional”, no
entanto, estes processos surgem aliados & “desqualificacdo geral dos novos espagos

residenciais” (ESC).

Quadrg 27 = Reconstrucdes concluidas por 100 construgdes novas concluidas (2001, 2007, 2009).

Eonte: INE Anudrlo Estatistico da Regida de Lisboa 2002, 2007 e 2010

Reconstrugoes concluidas por 100 construcées novas concluidas (n2)

Area geografica 2001 2007 2009
| Portugal 20,3
Lisboa*
Grande Lisbea 9,9 44,3 43,8
Cascais (concelho) 2,3 133,8 184,6

* em 2001 Lisboa estava agregada ao Vale do Tejo
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Em termos de é‘ as degradadas, \.'«=.~rii”in:a=rﬂi qﬂ% a malor parte‘ da\L 272 reas urbanas de
génese ilegal (AUGI) se encontram entre Alcabideche ‘e ‘o limite Este do concelho, com
particular énfase na freguesia de S. Domingos de Rana. Segundo dados da CMC (Diagnéstico
do PDM), 61% destas AUGI encontram-se com processo de requalificacdo em curso.
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Em termos de medidas para a renovacdo urbana, 61% das 272 AUGI ja tém o processo
legalizado, 18% tém os loteamentos em apreciacdo e 17% aguardam alvaré e “é possivel hoje
garantir que a quase totalidade do territério em AUGI se encontra infraestruturada” — sendo a
grande maioria das intervenges nas freguesias de S. Domingos de Rana e Alcabideche
(Diagnéstico do PDM). Atualmente hé 56 processos de loteamento em AUGI em apreciaco
(nas mesmas freguesias) e estd previsto classificar 9 “novos clandestinos” como AUGI no
processo de revisdo do PDM (5 em Alcabideche e 4 em S. Domingos de Rana) num total de 291
lotes.

No entanto, verifica-se a existéncia de
bairros clandestinos relativamente recentes
no interior do PNSC (Figura 4) que — por isso
— ndo podem ser integrados num processo
de requalificacdo de AUGI. Segundo a
informacdo disponibilizada pela CMC
previamente referida, ndo estd prevista a
integracéo destas areas (cerca de 50 fogos) Piguita 4+ Baltio do Cuteirs = *Novo Clandasting’
em processos regularizagdo de AUGI. edificado nos dltimos 2 anos no PHSC,

Hé também que destacar a percentagem relativamente alta e dispersio de espagos
desqualificados em solo urbano (3,83%)".

Em termos de alojamentos vagos, observa-se um aumento do peso deste tipo de ocupagdo no
total dos alojamentos entre 2001 e 2011 (Quadro 28), tendéncia que acompanha a realidade
regional e nacional. As freguesias da Parede e de 5. Domingos de Rana tém vindo a reduzir este
valor ao contrério de Cascals.

Guadro 28 — Variacao do peso da numero de alojameantos vagos no total de slojamentos (2001 - 2011).
Fante: Censos 2001 & Censos 2011

Alojamentos familiares vagos
2001 (%) 2011 (%)  Variacdo (%)

Area geografica

Portugal 11% 13% 2%
Lisboa 12% 12% 1%
Grande Lishoa 12% 13% 1%
Cascals 12% 13% 1%
Alcabideche 11% 12% 1%
Carcavelos 9% 9% 1%
Cascals 9% 16% 7%
Estoril 11% 17% 6%
Parede 18% 10% -8%

Sdo Domingos de Rana 14% 10% -5%

'3 Classe de solo que integra dreas de extracdo de inertes, dreas de deposicio de residuos, estaleiros de construgao
e dreas abandonadas em territdrios artificializados.
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Por falta de dados, ndo foi- pussivel analisarf,_lnid ador “despesas Hnu ais para a

renovagdo urbana”.
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Revitalizagdo e qualificagio do espaco publica

Apesar de os dados disponiveis ndo permitirem concluir sobre a significincia da drea de
espaco publico qualificado, o espago publico de Cascais tem sofrido uma “degradacio
provocada pela excessiva afetacdo de espaco & presenca do automdvel” tanto no nos
aglomerados consolidados como nas periferias. A exigéncia de estacionamento ptblico de
superficie tem resultado no “confinamento das dreas verdes e de utilizagio coletiva ao
somatdrio de recantos sobrantes” (ESC). Ao mesmo tempo, é “evidente um crescendo de
qualidade do Espago Urbano & medida que nos aproximamos da Vila de Cascais e o contrério
guando se caminha para o interior" (Diagnédstico do PDM).

Considerando a multifuncionalidade do espago, observa-se que cerca de 91% das licencas
concedidas pela CMC, entre 2001 e 2010, foram destinadas a habitacio familiar (Diagndstico
do PDM) e que, em 2011, cerca de 99% dos edificios tinham uso exclusivo ou principalmente
residencial (INE, Censos 2011), o que evidencia uma tendéncia de aumento da
monofuncionalidade habitacional. Destacam-se Carcavelos e Trajouce (ETAC'). A emergéncia
de superficies comerciais multifuncionais confirma a caréncia de espagos comerciais de
proximidade (Diagnéstico do PDM). A Vila de Cascais é a clara excecéo a este facto.

Em termos de medidas piblicas para a requalificacio, segundo dados da CMC, entre 2001 e
2012 foram executados 12 projetos de intervencdo no espago publico — 10 dos quais na
freguesia de S. Domingos de Rana — estando prevista a entrada em obra de mais 3 e estando
em elaboracdo 10 — todos também nessa freguesia. Estas intervencies abrangeram a criacio
de espagos verdes de estadia e lazer, o reforgo de alguns equipamentos (parques infantis, p.e.)
e a qualificagdo dos arruamentos. E na freguesia de S. Domingos de Rana que se localizam 13
das 23 Areas Degradadas a Requalificar®™.

Por falta de dados, ndo foi possivel analisar os indicadores “Despesas municipais para a
revitalizacSo do espaco piiblico” e “Distribuigfio e capacidade dos equipamentos”.

Paisagem e recursos Naturais
Segundo a nova proposta do PROT-AML o concelho de Cascais inclui no seu territério uma édrea
estruturante primaria, que corresponde aoc PNSC e trés corredores estruturantes secundarios.

Os principais ecossistemas identificados no conselho de Cascais s&o, de acordo com a carta de
ocupacdo do solo (Diagndstico do PDM): Urbanos, Agricolas e Agroflorestais, Florestais e
Meios naturais e seminaturais e Ambientes costeiros. O mais representativo, o ecossistema
Florestal e os Meios naturais e seminaturais, corresponde & 4rea do PNSC que segundo o
relatério da Cascais Natura — agéncia municipal de ambiente® ocupa cerca de um terco do
concelho.

™ DPT-DPIE (2010) - Estudo de transito de dmbito concelhio pra Cascais — Diagndstico.
1 Diagnéstico do PDM e DPGU-DPDM Carta n2 03.03.03 - “Carta das Areas Degradadas a Requalificar”
*Rede de Visitaco e Interpretacio do PNSC.
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Estes ecosslsl‘.temas especiﬁcos ,(Qua‘dm 29) forner:_u_al;n! guatro tipos de servigos:

aprovisionamento, regulacio, suporte & culturais qué influenciam o bem-estar humano.
Seguidamente apresenta-se um quadro sintese dos principais ecossistemas e seus servicos no
concelho.

Ouadro 29 = Sintese dos principals ecossistamas o seus principais servicos no concelho de Cascails

Fonte; Elabaragde propria

Ecossistemna | _'I'Eb_ EEEF\:T;U Servico
Aprovisionamento [ Alimentos (horticolas)

é" g B Siiari Suporte .blndluersldade, Formacio de habitat, Barrelra Sonora, Filtro
o5 & E- atmosférico
E32 5 T E Regulagdo microclimatica, Reteng8o de dgua (zonas de Inflitrag3o), Mitigagdo
g ‘E E E -'l: Regulagdo das AC (sequestro de carbono)

EE 3 g MitigagSo de riscos naturais (cheias e deslizamentos de terra)

oEE Culturais Recreativo e estético, Turismo cultural, Heranga e identidade cultural

Salide @ bam-estar

Aprovisionamento | Alimentos (vinho)

Aprovisionamento | Alimentos (peixe, marisco)

Suporte da biodiversidade (habitats prioritarios), Formagao de habitat,

L]
el Suporte Suporte da blodiversidade, Formaco de solo, Clcla dos nutrientes
-g é Regulagdo climatica, Retenc¢do de dgua (zonas de infiltragdo)
5 Regulagdo Mitigagio das AC (sequestro de carbono)
Mitigacdo de riscos naturais (incéndios, cheias)
K Culturais Enquadramento paisagistico, Turismo (enoturismo e turlsma no espaco rural)
2 Matérias-primas (madeira, inertes, alimenta)
8 E Aprovisignamento Culturas energéticas (Biomassa e blocombustivel)
E E Suporte Suporte da biodiversidade (habitats prioritdrios), Formagio de habitat
o ﬁ g Formago de solo
w Regulagdo climatica, Retengio de dgua (zonas de infiltragdo)
ﬁ ¥ Regulagio Mitigagio das AC (sequestro de carbono),
i E Diminuigdo riscos naturals (incéndlos, chelas e deslizamento de terras)
e Culturais Enguadramento paisagistico, Lazer, Turlsmeo natureza, Caga
£
@
g Suparta Formac3o de solo
a Regulagdo climdtica, Regulagdo gasosa, Ciclo dos nutrientes, Retengdo de
.é Regulaciio dgua (zonas de Infiltrag3o)
E Mitigagdo das AC (sequestro de carbono), Prevencgio de chelas
Culturais Enquadramento paisggfstlto, Turismo, Desportos nduticos

Da sintese efetuada € possivel verificar que quase todos os ecossistemas, quando em bom
estado de conservagio, providenciam diversos servicos.

A maioria dos servicos identificados existe no concelho em maior ou menor escala, existem
servicos identificados como os servigos de produgdo de vinho (caso do vinho DOC de
Carcavelos) e de biomassa vegetal, que t&m uma exploracdo aquém do seu potencial ou quase
nula como é o caso da biomassa vegetal.

No que se refere a capitagdo de espagos verdes publicos urbanos para recreio e lazer,
passiveis de oferecerem servicos de aprovisionamento, regulagdo, suporte e culturais em meio
urbano, é possivel verificar, que a capitaco de espagos verdes ao nivel concelhio é ainda
deficitaria (Quadro 30), apresentando todas as freguesias e o Concelho em geral, valores
abaixo dos 14 m”/hab (valor minimo dos valores recomendados®).

7 14m%/hab in LOBO, M. Costs, CORREIA, Paulo, PARDAL, Siddnio e LOBO, Margarida 5. (1595), Normas
Urbanfsticas: Volume | = Principios e Conceitos Fundamentois, DGOTDU-UTL,22 Ed., Lisboa.
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Quadro 30 = Capitacio de Espacos Verdas, “ £ |

)

S T
Fonte: Producao prapria coni base e dados do Diagnostics do PLIV
A0 g iR

Capitacao ( mlzlhabj

AreaGeografica '0——————————— ———— o
Enquadramento e Recreio  Recreio

Cascais (Concelho) 7.7 44
Alcabideche 5,7 2;3 TR
Carcavelos 10,8 6,3, L SR
Cascais 12,4 8,6
Estoril 81 4,4 , i
Parede 5.2 Ay 1
S.D.Rana 5.8 3,2

No que respeita aos sistemas agricolas localizados sobretudo nas margens aluvionares das
linhas de 4gua e em diversas quintas como o Pisdo, Charneca, entre outras, tém vindo a ser
reduzidos® o que tem implicagdes nos servicos que estes sistemas oferecem. Contudo,
segundo o relatério Diagndstico do PDM, estes sistemas tém potencial para recuperar, em
particular no capitulo da vinha.

Como referido anteriormente, no critério consolidagdo urbana, no concelho de Cascais, 0
crescimento dos territorios artificializados foi cerca de 40% desde o ano de 1990, com
consequéncias ao nivel da alteracio do uso do solo nomeadamente na diminuicio de dreas
com importancia ecologica como é o caso da expanséo de alguns aglomerados localizados no
PNSC e das encostas das Ribeiras do Concelho que, tal como referido no critério consolidacio
urbana, sofreram uma tendéncia de ocupacdo de génese ilegal. A alteracdo descrita é um dos
principais fatores responsédveis pela redugdo na disponibilidade de servicos fornecidos pelos
ecossistemas.

Ao nivel da atratividade da Paisagem, o concelho possui diversos locais e rotas que se
distinguem pela elevada componente cénica sobretudo aqueles situados nos ecossistemas
costeiros como é o caso do percurso da Marginal e nos ecossistemas florestais como é o caso
da ligagdo Malveira da Serra - Sintra e Malveira da Serra — Cascais.

Ainda ao longo da linha de Costa entre Cascais e S3o Jodo do Estoril existe um percurso
pedestre que permite apreciar os valores naturais presentes neste ecossistema, contudo,
segundo Diagndstico do PDM, a elevada pressdo antrépica que se faz sentir potencia a
degrada¢do das comunidades vegetais existentes nesta drea.

S50 diversas as intrusdes visuals que contribuem para a reducdo da qualidade cénica da
paisagem bem como para o decréscimo da qualidade ambiental do concelho, tal como
descrito no FCD Riscos e AlteragBes climaticas, referem-se como exemplo os aterros e
vazadouros, depésitos ilegais de residuos e pedreiras inativas.

No que concerne a conservacdo dos valores ecoldgicos do concelho a existéncia da Estrutura
Ecolégica Municipal (EEM) constitui um instrumento fundamental para a preservagéo das

30m*/hab in Magalhies, M. R. (1992) - Espacos verdes urbanos. Lisboa: Ministério do Planeamento e da
Administragio do Territério, Direcdo Geral do Ordenamento do Territério
1% Relatorio Diagndstico do PDM
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vicos. A EEM define medidas

de agiio para cada uma das &reas, de acordo com o grau de prioridade das mesmas, garantindo

eficacia da sua implementacdo.
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Figura 5 — Estrutura ecoldgica municipal,

Fante: Cascais Estrutura Evologica
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A CMC em colaboragio com a Cascais Natura e outras entidades publicas e privadas
desenvolvem diversas iniciativas no &mbito da prote¢do e valorizagdo dos recursos naturais.

Entre elas destacam-se os projetos de conservacio da natureza:

s Natura Observa (programa de voluntariado jovem na drea do ambiente);

e Oxigénio;
e Banco genético vegetal Sintra-Cascais.

E projetos que, para além da componente de conservagdo, contribuem para o usufruto dos

espacos naturais:

e Pedra Amarela Campo Base;

e Eco-Parque do Pisdo;

s Arte na Paisagem - LandArt;

e Caminhos Verdes de Cascais - Green Ways.

Outra das grandes apostas na valorizagdo dos recursos naturais do concelho é a constituicdo
de uma Rede de Visitacio e Interpretacdo do Parque Natural de Sintra-Cascais. Tal como
referido este projeto beneficiard da vegetagio autéctone, promovendo um mosaico de
vegetacio para incremento da biodiversidade e reducdo do risco de incéndio, analisado no

FCD Riscos e Alteracdes Climaticas.

Mobilidadz sustentavel

Relativamente & qualidade das vias de circulago, verifica-se que diversas ruas se encontram
num estado degradado e/ou sem passeios, destacando-se os acessos ao novo Hospital de
Cascais. Noutras vias, nomeadamente a EN 249-4 e a EN 6-7, verifica-se uma saturacdo do

tréfego em horas de ponta.
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De acordo com o gréaficodal Flgura 6, verific ca-se gue entre 1991 e 2001, a reparti¢do modal das

deslocacdes inter-concelhias se alterou bastante, tendo havido um acréscimu na utilizagdo do

acima da média da AML e de TC abaixo. e PR ! }

14 JAN, Lih
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Figura 6 — Distribuicdo modal nas deslocagbes inter-concelhias = Cascais, Lishoa, Oeiras e AML - 1991, 2001 &
2008.

Fonte: Adaptado de [NE “Mowmentas Pendulares ¢ Qrganizacio da I'«:mn'.u-‘»" trapalitann = 19891 = 20017 2003; e "lnquernito o

Mabdidade”, 1S/Mullidados 2009 em ETAC, Aluil 2011
Relativamente ao TC, verifica-se que a dispersdo de paragens de autocarro e estacGes de
comboio parece ser adequada, uma vez que 580 poucas as zonas urbanizadas que ndo contém
paragens num raio de 200 a 400 metros (ESC). No entanto, a frequéncia do TC da Scotturb, fica
muito abaixo do desejével, uma vez que para estes periodos, existe na sua maioria apenas 1 a
2 veiculos em circulacdo por carreira (Figura 7). Consequentemente, o tempo associado as
viagens pendulares em TC, cuja duragdo é em média 45,8 minutos™.

1 ppT-OPIE, 2010.

10
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Figura 7 — Frequéncia de servigo da oferta da Scotturb, por periodos hordrios,
Fonte: DPT-DPIE = Aprasantacaos ETAC: Aluil 201 ]

Por fim, no que toca a mobilidade suave, existem diversos percursos pedestres, percursos de
Bicicleta Todo-o-Terreno e duas ciclovias. Cerca de 81 pessoas por dia utilizaram as biCas
(bicicletas de Cascais) no periodo entre 19-09-2005 e 30-06-2009%. Estes dados permitem
ainda verificar que cerca de 26% dos utilizadores s8o estrangeiros, sugerindo uma forte
componente turistica associada ao biCas, e que, dos restantes 74%, 70% sdo utilizadores
locais. No entanto, os meios suaves representam uma fracdo irrelevante das deslocacbes
pendulares inter-concelhias (ETAC 2011).

Por falta de dados, ndo foi possivel analisar os indicadores “conectividade modal” e “viagens
em fung¢do das distancias percorridas vs. modos de transporte utilizados”.

Canstrucao sustentdvel e eficiéncia energética

O concelho de Cascais apresenta algumas 800 -

assimetrias relativamente a este critério, uma vez g 600 -
que a intensidade carbénica da economia® & ,00
apresenta valores bastante satisfatérios (Figura 8), "é 200

ao contrdrio do que acontece relativamente aos .

consumos energéticos domesticos por habitante, 0 cac ' Sariiga]
% a5cals UEga
onde Cascais apresenta valores superiores as
médias dos outros Concelhos préximus da Grande Figura 8 = Intensidade carbdnica da economia.
¢l
Lisboa, do Distrito de Lisboa e mesmo do Frinte: CMEC = Enguatiamento da Fstratégin d

Sustenfadilidade de Cuscois = Projeto PLAMEAR (versar

Continente (Figura 9). profiminar); sem (ot

? pPM: Periodo de Ponta da Manha”, “PPT: Periodo de Ponta da Tarde” e “CD: Corpo do Dia”

? site da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt), consultado a 6 de Fevereiro de 2012.

2 4p intensidade carbdnica da economia & calculada por unidade de PIB (Produto Interno Bruto), sendo expressa
pelo riclo entre o total de emissdes de GEE (Gases com efeito de estufa) e o PIB”. Fonte: CMC- Enquadramento da
Estratégla de Sustentabilidade de Cascais, Projeto PLANEAR (versio preliminar); sem data)
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em 2008), é superior 3 média Nacional /[ 18% = Servios
(cerca de 450 veiculos/habitante no A = Inddstria

mesmo ano) e apresenta uma
tendéncia de crescimento no periodo
referido. Desta forma, o setor dos
transportes € o mais representativo na Figura 10 = Peso dos setores de atividade no consumo
desagregal;ﬁo dos CONSUMOos energético, em 2004,

energéticos por sector de atividade FonLe: CIC = fsirotegnr.de susiontabuniigg ge Cosens = fioei

PLAREAR [versdo prelimingr); s2in data

m Agricultura e Pescas

n Construcdo e obras Piblicas

(Figura 10) o que se reflete claramente
ao nivel das fontes energéticas
utilizadas.

O concelho de Cascais estda entre os trés primeiros concelhos do distrito de Lishoa
relativamente ao numero de certificados energéticos emitidos entre 2008 e 2010,
ultrapassado por Lisboa e Sintra, tendo este nimero variado de 210 certificados em 2008 para
4142 em 2010. Verifica-se que Cascais apresenta uma proporgdo de certificados energéticos
com classe B ou superior (34%) maior que a média de Portugal (24%) (ESC).

Importa também referir que o concelho tem, segundo dados do SRM (Sistema de Registo de
Microprodugdo), 227 instalacbes de aproveitamento da energia solar, o que representam
cerca de 814 kW™ sendo o quinto concelho do Distrito de Lisboa com maior nimero de
instalagtes de microproducdo e o décimo quarto ao nivel nacional.

Interessa referir que, existe um esforgo por parte do municipio de Cascais na eficiéncia
energética, através de diversos projetos municipais (Caga Watts, Cascais Solar, MORECEEM,
PROCOFAPEM, |EECYBER, VALECIAPS, Requalifica five, IEEPROEE, COPM, Energy Kids,
IEESMART) e outros de dmbito tematico e escolar (Energia para pensar, Kamishibai, Jornadas
da Energia 2008), uns em desenvolvimento, outros ja implementados.

B Valores obtidos na consulta feita dia 8 de Junho de 2012 no site www.renovaveisnahora.pt.
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0 FCD Coesio e Inclusdo pretende avaliar como o PDM aborda a coesdo social, que de acordo
com o Relatério de Diagndstico do PDM e a visdo da jqulpa da AAE, deverd passar,
essencialmente, por um investimento na “Qualificagdo das Pessoas”, na “Qualificagdo dos
Espagos Piblicos” e na construcdo da “Cidade de Proximidade”, atribuindo especial relevéncia
a criagdo das melhores condigdes de acesso a sadde, ensino, formagdo e aprendizagem ao
longo da vida, sem as quais ndo poderdo funcionar, em toda a sua potencialidade, os
mecanismos de mobilidade social que s30 cruciais para coes3o.

Caraterizacio demagrafico
Para um melhor enquadramento da anélise tendencial do FCD Coesdo e Inclusdo realizou-se
uma breve andlise demografica do concelho de Cascais.

Entre 2001 e 2011 (Censos 2011), a populagdo residente no concelho de Cascais cresceu cerca
de 17,3%, enquanto na regido da Grande Lishoa, o crescimento populacional ficou apenas em
cerca de 7,3%.

Um cenario de desenvolvimento da populacio residente no concelho de Cascais realizado pela
CMC, apresentado no Relatério Diagnoéstico, corresponde a hipétese de uma tendéncia de
migracdo até 2021 de acordo com os niveis registados entre 1991 e 2001. Segundo os dados
preliminares dos Censos 2011 (INE), no ano de 2011 o concelho de Cascais tinha 206.429
residentes, valor superior ao prospetado pela CMC (Figura 11).

Fipura 11 = Cendrio da evolugio da populagio residente no concelho de Cascais entre 2006 & 2021.
Fonta: CMC, DPGU-DFDM Diagnastico
No Quadro 21 destacam-se principais tendéncias neste dmbito.
Quadro 31 — Indicadares de equidade e Sustentabilidade dos sistemas de Seguranca Social.

Fonte: CME = Enguadramento da Estratasia de Sustentabilidade de Cascaiz — Projeto PLANEAR {versao praliminag’)

sam data

Valor de referéncia

Indicador Unid.  Ultimo valor

Taxa de Natalidade Yop 12,8° 94"
[ndice de envelhecimento da populagio - 100,5" 117,6”
indice de dependéncia econémica dos Idosos n2 26,3 B 26,77
Pensionistas % 23,55 27,457 |
Disparidade do ganho médio mensal € 1.089 " 1.008"
Disparidade do ganho médio mensal % 9,37 11,8"
Percentagem de individuos com rendimento social % 3,33 q 4,57"
de inser¢do

Percentagem de individuos com subsidio de % 4,279 5,159
desemprego

Percentagem de individuos inscritos nos centros de % 8,26 a B,Fr
emprego

a) INE 2008; b) INE 2008; c) Elab. CM a partir de INE 2009; d) Elab.CM a partir de IEFP 2010
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De acordo com a Figura 12, a evolugdo da populagdo em Cascals acompanha a tendéncia de
queda da Grande Lisboa, no entanto apresenta valores percentuais superiores para o mesmo
horizonte temporal. A Figura 12 revela, ainda, um saldo migratério positivo ndo sé de
populagdo estrangeira, mas também migrantes (que segundo os dados do Diagnostico do PDM
provém maioritariamente de distritos do interior do pais). O Relatério de Diagndstico do PDM
refere que o crescimento populacional por freguesia nos dltimos 20 anos acompanha a
tendéncia do concelho, dando-se sobretudo na sede do concelho e nas duas freguesias do seu
interior, fruto da melhaoria das acessibilidades, sobretudo com a construcédo do prolongamento
da A5 até Cascais (1991).

Texa te Crestimento Eletiva [3) Taxa de Crestimento Naturdl 3] Toxa de cressimentomigrstéo [4)

L A5 LN
L0 G ey
L B —mwg e | |08
o | — | .
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H0d E HoR 0T W e s AR 0GR JOOF MNE 00N Aila paa ? SOt 2 2002 2
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Figura 12 — Graficos de indicadores de variagao da populacio

Fonla: INE, Anuarios Estatisticos

Eliminac@o de assimetrias sociais e redugtio de pobreza

0 valor médio mensal de arrendamento dos alojamentos familiares classicos era, em 2008, de
203€. De acordo com um estudo efetuado pela Confidencial Imobilidria (2008), Cascais
apresentava nesse ano um dos valores mais elevados de prego médio de arrendamento/m’ na
area metropolitana de Lisboa: 10,00€/m>.

Para o ano de 2007 o INE estimou um total de 6 742 alojamentos em regime de habitacio
social, com um peso de 6,8% no total de alojamentos. Existiam no concelho de Cascais, em
2009, 48 Bairros de Habitacdo Social. No ano de 2008 foram efetuados 68 contratos de
arrendamento nestes bairros, tendo sido no mesmo ano registados 530 pedidos de habitacdo
por agregados familiares, cujo preco médio mensal de arrendamento dos contratos em 2009
erade 72€.

No dmbito das agbes municipais para a inclusdo social, em maio de 2011 foi aprovado o
Projeto de Regulamento Municipal de Acesso a Habitagdo Social em regime de renda apoiada,
gque prevé a intervenciio do municipio na implementagio do Observatdrio da Caréncia
Habitacional com vista a disseminagdo de conhecimento sobre o mercado de habitacdo local.
A promogio de habitago no dmbito do Programa Especial de Realojamento (PER) Cascais
apresentou 3 modalidades, que integraram o arrendamento de 1192 alojamentos, a compra
de 275 alojamentos e finalmente a habitagdo a custos controlados com 644 alojamentos. Em
termos operacionais, o PER Cascais inovou na forma de fazer, introduzindo uma légica de
proximidade, trabalhando ndo s6 com as familias residentes nos nicleos degradados, como
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também com as zonas de acolfiiménto; isto'é, zonas onidle se localizam a8 empreendimentos
de realojamento.

Ainda, relativamente s agfes municipais para a inclusdo social destaca-se o Conselho Local
de Acio Social (CLAS) constituido por 80 entidades piblicas e privadas que aderiram & Rede
Social de Cascais, sendo um dos objetivos a promocio de iniciativas para a consciencializagdo
dos problemas sociais do concelho. O Plano de Agdo Social da Rede Social de Cascais de 2010,
aprovado pelo CLAS, engloba uma diversidade de agBes com vista a inclusdo social,
nomeadamente de intervencdes articuladas entre instrumentos dos planos municipais,
producdo, organizagiio e disseminagdo de conhecimento, bem como de implementacdo de
respostas sociais e requalificacgio de equipamentos. Ao nivel da requalificagdo de
equipamentos, definiram agdes para o horizonte 2010-2012 para aumentar o nimero de vagas
em equipamentos de iniciativas/empresas sem fins lucrativos (associagcdes, apoio escolar,
lares, centros de acompanhamento). Em adigdo, é da responsabilidade do CLAS, o Plano de
Desenvolvimento Social (PDS), tendo em vista a producdo de efeitos corretivos e de efeitos
preventivos ao nivel da redugéo da pobreza e da exclusdo social.

Em 2001, o principal meio de subsisténcia da populagdo do concelho de Cascais era o
trabalho, seguido da pensdo de reforma e de meios de sustento a cargo da familia, sendo o
apoio social o meio com menos significancia (Quadro 32).

Quadro 32 - Populacio residente ssgunde o principal meio de subsisténcia.

Fonta: Dados Estatisticos relativas 3 Caractenizacdo Socinaconamica no concelha de Cascais, Cen f 1159 INE

Anuaricos Estalinhicos

14 JAN, oS

Principal meio de subsisténcia (n.2)

Trabalho 81,614 | 68.663"
Rendimento da propriedade e da empresa 1,673 L
Subsidio de desemprego 2.524 8.729
Subsidio temporario por acidente de trabalho 403 -
Outros subsidios tempordrios 383 | 12.365"
Rendimento minimo garantido 609 7.494% |
Pensdo reforma 29.252 7
Apolo social 325 45864

A cargo da familia 24.229 -
Outra situagdo 3.570 -

Em relacdo aos dados de 2010 (Quadro 32), hd falta de informacdo para fazer uma
comparagdo direta entre os dois anos de referéncia. No entanto, recorrendo a indicadores
indiretos, verifica-se um aumento na ordem dos 29% de populacio com subsidio de
desemprego. O rendimento minimo garantido (RMG), com a reforma do Sistema de Seguranca
Social, em 2003, foi substituido pelo rendimento social de inser¢do (RSI), com alteractes em
relacdo & prestacio anterior, verificando-se um aumento significativo entre os beneficiarios da
nova prestagdo social.

 pessoal ao servigo nas empresas do municipio de Cascais (comparag3o indireta)

% Subsidio parental inicial e subsidio por doenca da Seguranga Social (comparacdo indireta)
% Rendimento Soclal de Insercio

¥ pensionistas da Seguranca Social (invalidez, velhice e sobrevivéncia) (comparagdo indireta)
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Entre 2005 e 2010 J proporcdo’de beneficidrios-do-RSI no concelht de Casdais aumentou em
mais de dez vezes, representando cerca de 4,4% da populagdo residente. Esta situagdo é
coerente com a tendéncia crescente da taxa de desemprego no concelho (Figura 13). O
aumento da taxa de desemprego (variagdo de 29% entre 2001 e 2010) revela as maiores
dificuldades que tém afetado o tecido produtivo do concelho de Cascais, como se verifica na

andlise do FCD Marca Cascais.

12,0
10,0 =
¥ #-"‘a-”
BB S ——— 9,96 :
60 | 815 832 7og ~— 7 874 ——Cascais
a0 626 6,29

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 13 = Evolucia da taxa de desemprego de Cascais.

Fanta; NI rategin de Suslentabilidacde dé o asca Varsda Praliniivar; Tt nrarios Eslatist
Consequéncia desta realidade, segundo o Relatdrio da Proposta do PDM, sabe-se que:

e “3% das familias (2.669 familias) recebiam o RSl no final de 2011, das quais 68%
tinham rendimento do trabalho ainda que insuficiente;

e 6,4% das pessoas idosas receberam em 2011 o Complemento Solidério para Idosos;

e 5.384 alunos recorreram a auxilios econémicos e alimentares nas escolas ptblicas no
ano 2011/2012;

e 8.877 desempregados receberam subsidio de desemprego (Inicial, social ou
subsequente) em 2011;

e Em Setembro 2012 estavam registadas no Centro de Emprego 10.840 pessoas
desempregadas, das quais 560 para 12 emprego e 3.769 desempregados de longa
duracdo - o equivalente a 8% da populacdo em idade ativa (15-64 anos).

e quase 4% da populagio (mais de 3.000 familias) recorre a instituicBes sociais para
apoio alimentar e outros apoios pontuais de emergéncia;

e as instituicdes sociais constatam um crescimento acentuado da pobreza e dos pedidos
de auxilio.”;

s Em dezembro de 2011 registaram-se 53 casos de pessoas sem-abrigo.

Empreendezdorismo social

De acordo com o estudo do Enquadramento da Estratégia de Sustentabilidade de Cascals®®,
relativo ao mercado de trabalho e integragdo social, verifica-se que a maioria dos indicadores
apresentados (valor médio das reformas por velhice, populacdo estrangeira que solicitou ou
que tem estatuto de residéncia, taxa de desemprego e taxa de desemprego de longa duragdo)
tém uma avaliagdo razoavel aquando da comparagdo com os valores de referéncia nacionais,
disponibilizados pelo INE.

% eMc - Enguadramento da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Projeto PLANEAR (versaoc preliminar); sem
data.
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Como iniciativas de| combate ao dgsémpnggn, Cast: 'ié‘-ébi:é‘s_éﬁi:'é’ o programa desenvolvido
pela CMC em matéria de empreendedorismo social: a DNA Cascais (associagdo sem fins
lucrativos) tem vindo a promover a criagdo de empresas por municipes, com vista a colmatar
deficiéncias sociais verificadas no concelho. Vérias iniciativas tém sido desenvolvidas no
contexto do empreendedorismo social, como o programa PET (Geracdo de Empreendedores
com Talento), desenvolvido em parceria pela CMC e pela DNA Cascais, e em duas fases de
desenvolvimento contou com a presenca de cerca de 85 participantes. No final de 2011,
decorreu no concelho uma acdo de formaciio em empreendedorismo soclal, por parceria entre
a CMC e o Instituto de Empreendedorismo Social (IES), e patrocinada pelo INSEAD Business
School. Ainda em 2011 decorreu em Cascais o | Bootcamp de Empreendedorismo Social, que
formou cerca de 32 estudantes universitdrios para o desenvolvimento de novos projetos
inovadores e sustentdveis com impacte social. Ainda no dmbito da responsabilidade da DNA
Cascais, destaca-se também o Banco de Ideias de Cascais (BIC), gue promove um mecanismo
que permite a exploracio econdmica de boas ideias de negdcio, concebidas por promotores
pouco vocacionados para a sua dinamizac3o prética, facilitando o encontro entre aqueles que
tém uma boa idela de negécio mas ndo tém disponibilidade financeira ou de tempo para asua
implementacgio.

Um exemplo de aposta na promogdo da inclusdo social, do concelho de Cascais, é a iniciativa
de desenvolver Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS). O primeiro CLDS foi
realizado na freguesia de Alcabideche, abrangendo o Bairro Calouste Gulbenkian e o Bairro da
Adroana, e teve como principais eixos prioritdrios: Emprego/Formagdo/ Qualificacdo,
Formagdo Parental/Familia, Capacitacio da Comunidade/Instituicdes e Informagio/
Acessibilidade. No Quadro 33 apresentam-se as a¢des associadas aos respetivos eixos.

Quadro 33 — Eixos & Acoes Prioritarias dos CLDS,

Fonte: Aprasentacia - CLDS Um novo instrumento, no quadra do Plano Macional de Acao para a Inclusao, Parto, 10

de Abril de 2007,

I - EIXOS E ACCOES PRIORITARIAS

Emprego/Formacdo/ Formacdo Capacitacdo da Informaciio/
Qualificagio Parental/Familia Comunidade/Instituigbes Acessibilidade
Gabinetes de apoiona |Agbesde Apoio a pessoas vitimas | Formag&o e acesso as
dreada informacdo/formagio | de viol&éncia doméstica TIC para Todos
P . i . i
empregabilidade con muad.a parao Apolo & Trformagia & (criangas/jmfens
formagdo/qualificacdo e | desenvolvimento opulacio imigrant pessoas em idade ativa
empreendedorismo pessoal, social e familiar populag grante e adultos)
Criacdo de Centrod 0 ncio da i
[= ro de Acdes de preveng Aces de

Recursos e Qualificaco | toxicodependéncia
Acdes de animagdo
Frequéncia de Centros | sdcio cultural para Apoio a auto-organizagio
Novas Oportunidades | pessoas idosas, dos habitantes e a

desenvolvimento
socioculturais,
complementares a
outras acBes do

combate 3 soliddo criagdo deassociagdes | .40 de
(desporto, cultura, juvenis desenvolvimento
lazer)

No Quadro 34 apresenta-se uma sintese dos indicadores, exibindo os resultados do
instrumento.
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N2 de pessoas inseridas profissionalmente 12 102
Ne de pessoas atendidas no gabinete de empregabilidade 305 648
Planeamento familiar 36 a0
N2 de pessoas que Cidadania e direitos humanos 75 99
adquiriram Desenvolvimento pessoal 50 74
competéncias Gestdo doméstica 0 10
Educagdo parental 39 63
Agbes de Formacdo em TIC 24 135

Relativamente aos equipamentos coletivos destaca-se que no &mbito dos equipamentos
escolares, a Carta Educativa de 2001 (cuja vigéncia terminou em 2011) identificava os pontos
de rotura em alguns niveis de ensino, apontando para a necessidade de reforcar a oferta ao
nivel do 22 e 32 ciclo do ensino basico, pelo que propunha a criagdo de novos territdrios
educativos através da construcio de escolas Bésicas Integradas de responsabilidade do
Ministério da Educagio. Relativamente as escolas da competéncia do Municipio, a Carta
Educativa preconizava um plano de alargamento de oferta na educacao pré-escolar piblica e
no 12 ciclo, quer pela ampliagdo de edificios pré existentes, quer pela construcdo de novos
edificios escolares.

O mesmo documento indica a recusa da extingio de escolas Secunddrias, uma vez que ja
decorria o processo do alargamento da escolaridade obrigatdria ao 122 ano, e na integracdo
da rede de oferta privada, muito embora tivesse como prioridade a qualificaco na oferta
pliblica, para que esta consubstanciasse uma opgdo tendencialmente mais alargada para a
escolha das familias, reduzindo a proporcionalidade do ensino privado e promovendo uma
desejavel maior heterogeneidade na populagio escolar da escola publica.

Relativamente ac pré-escolar, registou-se um atraso na concretizagdo dos investimentos
municipais previstos, estando em 2011 a maior parte em vias de concretizagdo, o que ird
permitir nos préximos 2 anos um aumento de cerca de 60% da resposta publica de educacao.

Registou-se ainda um aumento da oferta da Rede Solidaria, com prévio acordo do Ministério
do Trabalho e Seguranca Social e do Ministério da Educagdo, que para as familias com criangas
em idades do pré-escolar constitui uma resposta semelhante a resposta publica, completando-
a. Este acordo permite ainda sustentar o alargamento da resposta de creche, prioritaria ao
nivel Concelhio.

0 concelho de Cascais possui uma rede de equipamentos sociais alargada, que responde a
necessidades da populacdo em geral (familias), e também as dos grupos mais vulnerdveis. As
respostas sociais existentes no concelho sdo:

Quadro 35 — Respostas sociais existentes na concelho de Cascais.
Fonte: Adaptado de CMC, DPGU-DPDM Diagnostico

N2 de

. Taxade cobertura = Analise por freguesia
eqmpamentm

Tipologia Tipo de equipamento
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Taxa de cobertura

equipamentos
77 Equipamentos e

36% das criangas

2,710 dos 0-3 anos

Analise por freguesia

A taxa de cobertura é
malor nas freguesias do
Estoril (54%) e Parede
(55%) e menor nas
freguesias de S3o
Domingos de Rana (30%)
e Alcabideche (20%).

Intervencio precoce

Existe uma equipa concelhia, constitulda por elementos de diversas
areas/entidades (deficiéncia, educagio e sadide), que acompanha
até a idade escolar criangas em risco de atraso de desenvolvimento,
que manifestem deficiéncia ou necessidades educativas especials.

Criangas e jovens
em risco

CAT - Centro de

Acolhimento Acolhimento

Tempordrio Temporario (CAT) e

Ll — Lar de Infancia e 5 Lares de Infancia e -
Juventude Juventude (LIJ), os {

3 Centros de

quais integram 179
criangas e jovens

AR ARN MU

12 I DA

5AD - Servico de Apoio

21 equipamentos

2,7%da

Domicilidrio que respondem a populagio com -
1154 clientes mais de 65 anos
Centro de 26 equipamentos As freguesias com maior
convivio/Academia com Centro de cobertura sdo
sénior Convivio Alcabideche (6,4%) e
respondem a 1.741 Cascais (4,8%),
pessoas 2,80% Carcavelos ndo possui
este tipo de resposta e
com menor cobertura
astdo as freguesias do
D o o Estoril (1,4%) e 5. D. Rana
dependentes (2,2%)
Centro de Dia por 16 As freguesias com maior
equipamentos e cobertura sio o Estorll
responde a 658 (4,3%), 5. D. Rana (2%) e
idosos de 1, 5% das .| Parede (1,7%) & com
pessoas Com mais
de 65 anos menor cobertura Cascals
(0,4%) e Carcavelos
(0,5%) e Alcabideche
(0,9%).
Lar de 23 equipamentos Carcavelos e 530
2,3% da
idosos/Residéncias correspondendo a " Domingos de Rana sdo as
1.026 idosos papulacio com freguesias com menos
mais de 65 anos ; ;
equipamentos deste tipo
Centro de 6 associagBes de Os equipamentos situam-
Atendimento, ambito nacional se nas freguesias de
Acompanhamento e com equipamento - Alcabideche (2), Cascais
Animagdo no concelho (1), Parede (1) e S3o
Domingos de Rana (1).
CAOQ =Centro de 7 equipamentos 3 freguesias: Alcabideche
Pessoas com Atividade Ocupacional | com CAO integram % (2), Carcavelos (2) e
deficiéncla/doenga 235 pessoas adultas Estoril (3)
mental com deficiéncia
Lar residencial 7 Lares residenciais estando situados nas
existentes dio freguesias de Carcavelos
resposta a 88 4 (1), Estoril (4), Parede (1)
pessoas adultas e S50 Domingos de Rana
com deficiéncla (1)
Férum Sdcio 1 Férum sdcio * Situado na freguesia do
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Estorll

Residéncia para pessoas
com HIV/SIDA

1 Residéncia para
12 adultos desta

0 12 equipamento
tem ainda
capacidade para
mais 18 utentes

0 12 situa-se na freguesia

Pessoas com condigdo, e outro s e e i de 530 Domingos de
HIV/SIDA CAAP — Centro de equipamento apoia Cp It d P Rana o 22 na freguesia de
Atendimento e 150 pessoas com PR Cascais
Atendimento e
Aconselhamento HIV/SIDA. Acompanharerits
Psicossocial Psicossocial
Equipa de Intervengio | Na freguesia da Parede existe 1 Apartamento de Reinsercio Social
B direta onde resltliem 18 ex-toxicodependentes.
tcalcodependaite Existern ainda 3 Equlpas de Intervengdo Direta, 2 na freguesia de
i Apartamento de Carcavelos e 1 na de Cascais, que apoiam regularmente 80 pessoas
reinserclo social toxicodependentes e apolam/atendem pontualmente um nimero
bastante superior de casos
As vitimas de violéncla doméstica sdo apoladas por 2 respostas
Pessoas vitimas de | Centro de Atendimento | sedeadas em 2 equipamentos, Um encontra-se na freguesia de
violéncia a Vitimas de Violéncia | Cascais e outro na freguesia do Estoril, sendo que o primeiro se
doméstica Doméstica destina unicamente a este plblico-alvo e o segundo, a vitimas em
geral
Atendimento e
Acompanhamento 4 em Alcabidecha, 2 em
Soclal Carcavelos, 8 em Cascais,
CAFAP — Centro de 23 - 3 no Estoril, 2 na Parede
Apoio Familiar e e 4 em 530 Domingos de
Aconselhamento Rana
Parental
Centro comunitario 1 - Freguesia de Cascals
Familia e
comunidade em Estes situam-se nas
geral freguesias de
Refeitdrio social 5 - Alcabideche (1),
Carcavelos (1), Cascais (1)
e Estorll (2);
7 em Alcabideche, 1em
Carcavelos, 2 em Cascais,
Ajuda alimentar 13 : 5 no Estoril, 1 na Parede
e 2 em 530 Domingos de
Rana
:r;::ii\z::mentn 1 - Freguesia de Carcavelos
CLAIl - Centro de Apoio Freguesias de
a Integragdo de 3 - Alcabideche, Cascaise da
Outros 3
Imigrantes Parede
Freguesia de Alcabideche
Loja Social 2 - e 1 na freguesia do

Estoril

* N3o & possivel calcular a taxa de cobertura dado desconhecer-se a dimensdo da sua populagdo-alvo

De acordo com o Relatério da Proposta de PDM, as vagas necessarias para atingir as metas da
Carta Social do concelho sdo as que constam do Quadro seguinte:
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Vagas necessarias residencial | Centro de Dia €. ‘:°"‘”?””’
; Academias.
para idosos
Alcabideche 283 97 433 238 387
Carcavelos 73 199 275 275 192
Cascais 6 288 502 279 620
Estoril -129 141 421 333 24
Parede -93 -118 188 -198 188
5.D. Rana 9 290 405 464 392
Concelho 149 897 2.224 1.391 1.804

Na andlise da distribuicio dos equipamentos sociais pelas freguesias face a respetiva
populacio (INE 2001), evidencia-se uma maior cobertura nas freguesias do Estoril e Parede,
sendo 530 Domingos de Rana a freguesia com menor grau de cobertura.

Constata-se que alguns equipamentos ndo tém a sua capacidade esgotada. Em alguns casos
(nas respostas de entidades com fins lucrativos), por dificuldade de pagamento do respetivo
custo por parte das familias, noutros devido ao facto de o financiamento da Seguranga Social
ndo abranger a totalidade da capacidade do equipamento. Por outro lade, em alguns
equipamentos, o nimero efetivo de utentes supera a capacidade estipulada.

Quanto aos equipamentos de saude a rede piblica de cuidados integrados em Cascais,
apresenta a intervengdo de operadores publicos e de entidades particulares integradas na
rede nacional de cuidados de satide em articulagdo com o Servigo Nacional de Salide.

Destaca-se a auséncia de unidades de internamento no &mbito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados, a reduzida cobertura de respostas na area da saide mental ao nivel
das unidades sécio-ocupacionais, a inexisténcia de unidades residencials no dmbito dos
cuidados continuados integrados de salide mental, nomeadamente as residéncias de treino de
autonomia e o elevado ndmero de municipes sem médico de familia.

Relativamente 3 acessibilidade para cidaddos com necessidades especiais/mobilidade
reduzida, a CM de Cascais criou o Programa Elevar Cascais que fornece servico de transporte
adaptado com o objetivo de assegurar que as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade condicionada, possam usufruir de um transporte adaptado as suas necessidades,
nomeadamente para a insergdo escolar, insergdo-formacdo, atividade ocupacional, atividade
terapéutica e de lazer. Com prioridade para as pessoas com deficiéncia motora, emhora se
incluam pessoas com deficiéncia visual, auditiva e mental. Este programa é realizado em
parceria com os Bombeiros Voluntarios.

No que diz respeito aos transportes publicos foram identificados alguns obstdculos para
cidadsos com necessidades especiais/mobilidade, nomeadamente em 6 das 17 estacbes da
linha de comboios e nos Autocarros da Scotturb que circulam com algumas composices sem
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0 concelho de Cascals, de acordo com as ;Ipoluglas deﬂnldas no Decreto— ei n.2 141/2009 de

16 de Junho, possui uma ampla rede de Espagos Artifi ciais, designad mente Instalacées

desportivas de base formativa e recreativa, cuja distribuicdo abrange todas as freguesias do

concelho. Possui ainda instalagdes desportivas especializadas ou monodisciplinares, e

instalagdes aptas para o espetdculo desportivo, tais como estddio, hipédromos e autédromo.

De acordo com a Carta de Desporto do concelho de Cascais de 2012, das 423 instalagdes
desportivas caracterizadas, cerca de metade (193), encontra-se localizada nas freguesias de
Cascais e Estoril. O concelho apresenta um indice de drea desportiva Gtil” por habitante
(ADU/hab) de 1,47 inferior aos 4m? recomendados pela DGOTDU (Maio 2002) constatando-se
um défice superior a 50% (Relatério da Proposta de PDM)

As Iniciativas desportivas de lazer e de salde do concelho de Cascais vio para além das
modalidades oferecidas pelas entidades desportivas inquiridas, pela CMC, e das dindmicas
desportivas pontuais, e tém como plblico-alvo populacBes especificas, nomeadamente a
populacdo deficiente, a populag&o sénior e a populagio estudantil.

Existe uma iniciativa desportiva que se repete em todas as freguesias, denominada por Ateliers
de Ginastica / Movimento para a Populagdo Sénior, que tem como principal caracteristica
estar direcionada para as pessoas com uma idade mais avancada, ainda tendo como alvo os
seniores, existe a iniciativa Idade Maior , promovida pelos Centros de Salide de Cascais e
Parede.

De notar ainda, a intencdo da CMC em criar parcerias com outras entidades de caracter
desportivo e de apoio social, desenvolver atividades a titulo de exemplo: Desporto Adaptado ,
Ténis Adaptado e a Vela Sem Limites , destinadas & populagdo com deficiéncia, uma vez que
para a populagio sénior possui a iniciativa Seniores em Movimento, com atividades
desportivas e terapéuticas.

Considerando a importancia da prevencdo e diagnéstico precoce de doencas cardiovasculares,
a iniciativa Més do Coracio em Cascais - aberta 3 populagdo em geral com especial incidéncia
junto da populagdo idosa - procura sensibilizar para a importincia da pratica regular de
atividade fisica associada a uma alimentacdo equilibrada, envolvendo cerca de 1000
participantes.

Por falta de dados ndo foi possivel analisar os indicadores Taxa de doengas crénicas e Acesso a
zonas tranquilas.

2 A drea desportiva Gtll por habitante (ADU/hab.) foi calculada a partir das instalacBes desportivas com dimenstes
normalizadas, ndo tendo sido consideradas, entre outros, os espagos naturais de recrelo e desporto, pedovias e
ciclovias, os espagos de escalada e skate, os campos de golfe e de minigolfe, hipédromos e centros hipicos, e os
centras nduticos e marina.
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O FCD Riscos e Alteragdes Climdticas pretende avaliar o modo curdn 0 PDM adota medidas de

adaptaco face as ameacas geradas pelas alteracdes climaticas,’ designadamente riscos de

cheia e subida do nivel do mar, bem como outros riscos naturais e tecnolégicos.

Adaptagdo as alteragdes climaticas

No que concerne a iniciativas e mecanismos de planeamento e gestdo municipais de
adaptacdo as alteragcBes climéticas, o Plano Estratégico de Cascais face as Alteracdes
Climéticas (PECAC)™, identifica medidas especificas de reducio das vulnerabilidades as
alteracbes e variabilidade climética através da avallacio do potencial de adaptagio do
concelho feito em conjunto com os vérios setores de atividade no concelho. Dessa avaliagio
resultaram opgdes de adaptacgdo prioritdrias, onde se destacam a "Reabilitagio das Ribeiras e
Galerias Ripicolas associadas” e “Melhorar o uso eficiente da dgua (tipo de rega e hora da
rega) e reduzir desperdicios (manutencio) ” cuja prioridade é elevada, com base em critérios
de avaliagdo identificados no PECAC™. Estas opgBes sio um bom exemplo de prioridades em
termos de investimento em adaptacio ao municipio de Cascais, no que toca a programas para
a conservacio e gestdo da procura de dgua.

A capitacio doméstica de Agua tem-se mantido constante, desde 2006 até 2009,
apresentando uma média de consumos na ordem dos 61m?/hab. Este valor estd ligeiramente
acima da média da Grande Lishoa (57 m*/hab) e da AML (60.5 m?/hab), para este periodo de
analise. De acordo com o PECAC, em 2008, o concelho apresentava perdas de dgua nas redes
de abastecimento superiores a 24%, no entanto ndo é possivel analisar a tendéncia pela
auséncia de dados.

Como referido, no critério Consolidagdo Urbana do FCD Requalificagio Territorial e
Mobilidade, no concelho de Cascais o crescimento dos territdrios artificializados foi cerca de
40% desde o ano de 1990, correspondendo, atualmente, a mais de metade da &rea do
concelho (cerca de 52%). Desta forma, é possivel inferir que as dreas permedveis tém vindo a
diminuir e por sua vez, as zonas de recarga de aquiferos subterrdneos tém vindo a diminuir,
afetando a disponibilidade de dgua subterrdnea para abastecimento da populagdo.

Vulnerabilidade aos riscos naturals

O perigo de inundagio pode verificar-se nas planicies aluviais dos principais rios e em
pequenas bacias hidrogréficas sujeitas a cheias rapidas ou repentinas como sendo as ribeiras
do concelho de Cascals. Estas lltimas sSo potencialmente mais perigosas quando ocarrem em
éreas densamente urbanizadas, devido ao reduzido tempo de concentracdo das bacias e
violéncia do escoamento (geralmente com elevada carga sélida) que as caracteriza.

De acordo com dados da CMC (Figura 14) é possivel observar uma tendéncia de aumento da
4rea edificada em leito de cheia, desde o ano de 1945. Destaca-se uma zona critica (do lado

* Avelar, D. e Lourengo, T. C. (2010). PECAC - Sector Adaptacdo. Relatério Final do Plano Estratégico de Cascals face
s AlteragBes Climéticas, Cimara Municipal de Cascais. Fundagiio da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa, Lisboa. 33 pp.

*! Os eritérios utilizados no processo de priotizagio de medidas de adaptaglo englobam a importéncia, urgéncia,
na-regret, ca-beneflcios, efelto sobre a mitigagdo e complexidade téenica, soclal e institucional.
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esquerdo da figura) correspondente ao-centro:histéricolda vila de|Cascais, assente na foz da
ribeira das Vinhas que se encontra canalizada. Segundo o Diagnéstico do PDM, existe uma
tendéncia para acumulagdo da precipitacio durante os meses de inverno, provocando cheias

com uma maior frequéncia e intensidade e esta zona é uma das mais preocupantes, ondeos
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Figura 14 = Evoalucdo da drea edificada em zona de chela com periado de retorne de 100 anos,

Fonte: Adaptade de DPGU - DRDM

O concelho de Cascais situa-se numa zona de suscetibilidade sismica moderada e de
suscetibilidade & ocorréncia de inundacBes por tsunami, principalmente na Costa do Estoril*%.
Em relacdo a dreas suscetiveis a instabilidade de vertentes, o cruzamento da carta de declives
com a geologia, revela que este risco ndo é relevante para a totalidade do concelho de
Cascais®, no entanto, destaca-se a existéncia de situacbes de instabilidade de vertentes no
litoral, nomeadamente, nas dreas dos pontos de escalada Mexilhoeiro Norte e Sul, que estdo
interditos®.

* Estudos setoriais do PROT-AML.
* Estudos setoriais do PROT-AML.
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A densidade de ocupacio no \h,}
litoral do concelho de Cascais, 1 8
estimada a partir da contabilizagdo ;
da drea construida até 200m da fw}m,.‘.__*.'_v"\_-‘fi_i-;._'_'}_.!__-‘r;
linha de ~costa, é bastante ,
diversificada, com grandes

assimetrias entre a costa acidental

e a costal sul, de acordo com o 6'”"
PECAC. Tal como & possivel -
observar pela Figura 15, na costa b g NG ..
sul, a densidade de ocupagio é ¢ Sw:u Carcawion
elevada, principalmente no troco :l.‘:f:m . . i
entre Cascais e Carcavelos, ' "'7fme? ' e ;
associada a malha urbana densa, Figura 15 = Densidade de ocupacio na litoral do concelho de
que se estende até ao topo das s

arribas, podendo  configurar

situacBes de risco de inundacao.

14 JAK, idi3

Fonta: PECAC

Os trogos de litoral do municipio sujeitos a erosfo litoral correspondemn a dreas de costa baixa
arenosa, sendo os sistemas de praia-duna mais vulnerdveis a subida do nivel do mar e aos
galgamentos ocednicos na sequéncia de tempestades. Nos (ltimos cem anos, e de acordo com
os registos maregréaficos obtidos em Cascais, o nivel do mar tera subido 15 cm. Esta situacéo -
quando acompanhada por subidas do nivel do mar de origem meteoroldgica (storm surge) -
determina que a rebentagdo das ondas ocorra mais para o interior, favorecendo o galgamento
das praias e das dunas™".

As freguesias onde a perigosidade de incéndio florestal é alta e muito alta sdo
maioritariamente as de Alcabideche e Cascals (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios 2014-2018 — CMC). E, também, nestas freguesias que se encontram as maiores
manchas florestais (PNSC) e zonas de incultos, que confinam com os aglomerados
populacionais.

Riscoes de poluigdo (agua, sola, ar, residuos)

Em Cascais, a percentagem de populaco servida por sistemas de drenagem de dguas
residuais tem estado, desde 2001, sempre acima de 98%, chegando mesmo aos 100% em
2009, tal como a percentagem de populagdo servida por estagdes de tratamento de dguas
residuais na ordem dos 100% desde 2004, segundo dados do INE — Estatisticas territoriais.

M L. 2ézere; A.R. Pereira, P. Morgado. Perlgos naturais e tecnoldgicos no territdrio de Portugal Continental, Centro
de Estudos Geograficos, Universidade de Lishoa
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No que toca & prevengdo da producdo de residuns o municipio aborda, na sua Estratégia de
Sustentabilidade, esta temética como um objetivo estratégico por forma a reduzir a pressdo
sobre os recursos, sem no entanto indicar medidas de incentivo para o concretizar.

A proporgio de RU recolhidos seletivamente, relativamente ao total de RU recolhidos, ainda é
bastante baixa, apesar de ter vindo a aumentar de uma forma progressiva de 9% em 2002 para
29% em 2010, segundo dados do INE e para o concelho de Cascals. Esta tendéncia acompanha
a sub-regido da Grande Lisboa e a Regido de Lisboa, de uma forma similar.

O destino final dos RU provenientes de recolha seletiva tem sido desde 2002 somente a
reciclagem, no entanto, em 2010, segundo dados das Estatisticas dos Resfduos Municipais em
INE, cerca de 4% destes residuos tiveram como destino final a valorizagdo organica.
Relativamente ao destino final dos RU provenientes de recolha indiferenciada, a deposicéo
em aterro tem diminuido acentuadamente desde 2002, ao contrario da valorizagdo organica
gue tem aumentado desde o mesmo ano (Figura 17). A valorizagdo energética tem sofrido
algumas oscilag@es, no entanto, em 2010 correspondia a cerca de 22% do destino final de RU.
Nesse mesmo ano, a valorizacio organica foi maioritariamente (cerca de 50%) o destino
escolhido dos RU, logo seguida da deposigiio em aterro (cerca de 29%).
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Figura 17 = Destina final dos RU provenientes de racolha indiferenciada (2010}

Fantz: INE, Estatisticas dos Rasiduos Municipais
No que toca a fontes de poluigdio, o Diagnéstico do PDM identifica a existéncia das seguintes
disfuncBes ambientais: aterros e vazadouros, parques de sucatas, depdsitos ilegais de
entulhos, pedreiras inativas e em atividade e areas degradadas a requalificar (Figura 18 e
Figura 19).

35 CMC - Estratégia de Sustentabilldade de Cascals — Versdo Preliminar (sem data).
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Fipura 18 — Distungdes ambigntais no concelho de Caseais,

Fanle: Adaptado de DPGL = DPDM

Flgura 19 — Areas degradadas = Zona industrial abandonada na Adreana, AUGI ndo infraastruturada e daposicio
de residuos em terrenos expectantes,

Fonte: Elaboracde propria.

O aterro_sanitario de Trajouce (situado nas instalagbes da TRATOLIXO na freguesia de S.
Domingos de Rana), encerrado em 2003 e selado desde 2005, é uma das principais fontes de
poluicio do concelho. Segundo o Plano de Reabilitagio Ambiental das Instalagbes da
TRATOLIXO, tém sido identificados eventos de emissdo de odores, instabilidade dos taludes e
presenca de lixiviados sobre os terrenos e em dguas pluviais provenientes do aterro, que esta
mal selado. Destaca-se ainda, que a data, o processo de descontaminacdo dos solos ja se tinha
iniciado.

A existéncia de depésitos ilegais de residuos, maioritariamente localizados na freguesia de
Alcabideche, degrada a paisagem e s8o um foco de poluigdo pela contaminagdo dos solos e
agua.

Destaca-se, também, o crescimento de bairros clandestinos (referenciados no FCD
Requalificacdo Territorial e Mobilidade), que sdo potenciais focos de poluicdo pela auséncia ou
isolamento de infraestruturas de saneamento basico em relagdo & rede municipal, e a
percentagem relativamente alta (3,83%) e dispersdo territorial da classe de ocupagédo do solo
que integra dreas de extracdo de inertes, dreas de deposicio de residuos, estaleiros de

* plano de Reabilitagio Ambiental das InstalagGes da TRATOLIXO, em Trajouce — Maio 2008.
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construgdo e dreas abandonadas em ter‘rlt‘é{ri‘osirﬂﬂ ializados®’. Estas Gltimas dreas, apesar de
ndo estarem referenciadas como dllsfu'h&ﬁés _ambientais, no Diagndstico do PDM, podem
constituir, também, potenciais focos de poluicio ambiental inerentes as atividades acima
mencionadas.

Relativamente 2 polui¢So sonora, as principais fontes de ruido estdo associadas ao setor dos
transportes, maioritariamente do trifego rodovidrio devido a crescente utilizacéio de TI,
seguido do ferroviario (via-férrea Cais do Sodré/Cascais) e aéreo (Aerédromo Municipal de
Cascais). Em adicio, o Autédromo do Estoril e algumas unidades industriais localizadas nas
freguesias de 5. Domingos de Rana e Alcabideche, identificadas no Diagnéstico do PDM,
também sdo fontes de ruido para o concelho. Segundo o Diagnéstico do PDM, séo
identificadas situacdes de incumprimento dos limites regulamentares dos niveis sonoros, em
zonas com ocupagdo sensivel ao ruido, correspondendo a areas na vizinhanga proxima dos
principais eixos vidrios, do Autédromo do Estoril e do Aerédromo Municipal de Cascais.

Segundo dados da ETAC, cerca de 7% da populacio residente no concelho estd sujeita a niveis
de ruido superiores ao legalmente estabelecido para zonas classificadas como mistas (i.e. 65
db(A)). A freguesia mais afetada & a de Carcavelos, com valores superiores 3 média do
concelho, por ser uma zona de atravessamento de trafego significativo entre o concelho
vizinho de Oelras.

Utilizando os dados energéticos
apresentados no FCD Requalificagdo
Territorial, que indicavam que os
setores dos transportes, doméstico e
servigos eram 0s maijores

a Transportes
-\"r. :'.J'l'"'v r‘ - B

u Servigod "
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consumidores de energia, em 2008, L. CABSTAISR

e segundo estimativas da ESC, é

Fipurn 20 - Paso das emissoes de GEE por setor, no concelho de
possivel concluir que estes setores Cascals, em 2008,
s3o0 os maiores emissores de gases
com efeito de estufa (GEE) (Figura
20).

Fonte: CVIGC = Estrategio de Sustentabilidade de Cascals = Projalo

FLAMEAR (varsdao preliminar); s2im data,

O municipio tem promovido algumas medidas de inversio desta tendéncia de crescimento do
consumo de energia, nomeadamente através de atividades de eficiéncia energética como
campanhas promocionais junto dos cidaddos e da inddstria e a aplicagdo de tecnologias
energéticas mais eficientes. As auditorias/diagndsticos energéticos sdo outros exemplos de
boas praticas que contribuem para melhorar a eficiéncia energética do municipio sendo
exemplo disso os projetos “Caca Watts” e “Monitorizagdo Remota de Consumos em Edificios
Municipais”. Contudo, e através da observagdo do Quadro 37 é possivel inferir que estas
iniciativas tém vindo a diminuir ao longo do tempo.

* biagnéstico do PDM e DPGU-DPDM Carta n? 04.01.01 - “Carta de Ocupagéo do Solo”.
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Ouadra 37 = Inlciativas de promogao da eficiencia enorgaticn em Cascais,

Fonta: Fatudos PO Caseais - Cascals Prosing,

" 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011

[ iniciativas de promogéo da eficiéncia energética

) = ) & () 0 i 4 :L i i ﬂ}[ |
P " FOIE G 008/2009 009/2010 010/20 !
0 | i ¢ W
..em sala de aula 3 2 el T2 JAL &S 5 F
...2M CONCUrsos 3 1 N P . o i

..em eventos teméticos 6 6 TR A - L

Quanto 3 qualidade dos recursos hidricos superficiais, os dados disponiveis (Figura 21)

indicam que a Ribeira da Lage, que possui o Ecoparque de Trajouce nas suas imediagdes,

apresentou entre 2001 e 2007 valores de qualidade da dgua superficial na classe de "Md" e

“Muito ma”. Os parimetros responsaveis por estas classificagdes foram os coliformes’ tuta_lf Trge H

fecalis e o Fésforo P, respetivamente. i l PAL
| =

Rio: Ribeira da Laje ;-i{__{_‘: (P 76 MH EHEJ‘L ” ﬁ}

Bacia: Tejo i1 EJ.“ T “_” K

Coordenadas M;P: 97384; 193279
—LASCALS
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FEEEEEE

Figura 21 — Estudo da gualidade de agua supsrficial na Estacao Agronamica Nacional,

Fonte: SHIRH, 2012

Apesar de n#o existirem dados suficientes para observar uma tendéncia nas restantes ribeiras,
o Diagnéstico do PDM identifica em planta trés linhas de agua (Ribeira de Caparide, das
Marianas e das Vinhas) que em 2008 apresentavam baixos niveis de qualidade da dgua. Para
esta situacio contribuem as descargas indevidas de residuos no leito e margens, assim como a
descarga de aguas residuais ndo tratadas provenientes de bairros clandestinos emergentes.

A data, ndio foram identificados riscos tecnolégicos em Cascais.

Al4 - FCD#4 — Marca Cascais

O FCD Marca Cascais tem como objetivo avaliar o modo como o PDM contribui para reforcar a
identidade municipal, o valor dos recursos naturais como um ativo para gerar valor
acrescentado, a competitividade municipal face a outros municipios da AML, bem como a
atracio de empresas de elevado perfil e populacdo jovem qualificada.
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Reforgo da identidade municipal

Cascais & possuidor de um nldmero bastante significativo de elementos patrimoniais
classificados e ndo classificados, que tém vindo a merecer a atencdo do Municipio de Cascais
através de uma politica concertada de classificagio, que visou conferir uma protegdo legal
superior a um conjunto de imdveis muito relevantes para a histdria e meméria coletivas de
ambito local, nacional e por vezes transnacional (Quadro 38).

Guailio 38 = Patrimanio cultural imdviel classificado = em vias de classificacin no Municipio d| Caseais.

Fonte CMIC, 2011 & http://www.igespar.pt consultado o 20/08/2013 | L

N2 de elementos = N2 de elementos em
classificadas vias de classificagao

Tipologia

O patrimdnio classificado de Cascais integra igualmente um conjunto muito relevante de
elementos nas dimensdes distintivas que o caracterizam: ruralidade com sitios arqueoldgicos
relacionados com o povoamento rural do territorio em época romana, duas necrépoles do
periodo neocalcolitico; dimens8o maritima através da presen¢a de arquitetura militar
constituida por fortalezas maritimas e algumas estruturas lineares de defesa de costa (século
XVI-XIX), o Marégrafo de Cascais, imdvel de inegavel interesse transnacional e por fim a Zona
Especial de Protegdo que delimita a jazida arqueolégica subaqudtica constituida pelos
destrocos do clipper Thermopylae /pontdo Pedro Nunes (CMC, 2011 e alguns exemplares de
patriménio molinoldgico; dimensdo cosmopolita através da presenca de exemplares de
arquitetura de veraneio de quintas histéricas (séculos XVII-XVIIl), casas nobres (séculos XViI-
XVII), alguns exemplares de arquitetura popular vernacular, religiosa e civil (escolas, hospital),
uma ponte filipina e dois edificios modernistas.

O processo de inventario do patriménio arquiteténico permitiu referenciar cerca de 4.000
edificios dos quais estdo inventariados 1.3689, dos quais se destacam em termos de tipologia 36
Iméveis de interesse publico; 25 Imdveis de Interesse Municipal, 236 Imdéveis integrados no
Catdlogo-Inventdrio do Patriménio Arquiteténico de Nivel 1%, 927 Iméveis integrados no

* 0 territério municipal integra ainda parte da zona de protegio legal do Paldcio do Marqués de Pombal, Jardirn,
Casa de Pesca e Coscata, imdvel classificado como Monumente Nacional localizado no concelho de Oeiras)

* Os critérios genéricos de integragio nos dois nivels de valorago foram adaptados da legislagdo geral: cardter
matricial, génio do criador, interesse simbdlico e religiaso, relacdo vivencial ou com factos histéricos, valor estético,
técnico ou material, concegdo arquitetdnica, urbanistica e palsagistica, relevdncia para a construgdo da identidade e
memdria coletivas, potencial histérico e cientifico e condigBes de preservagdo e risco. Fol ainda levada em
consideragiio a recuperabilidade dos edificios. Nota: O Catédlogo-Inventdrio Municipal do Patriménio Arquiteténico
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Catdlogo-Inventério do Patriménio Arquitetonico de Nivel 2 e 144 outros edificios de interesse
patrimonial.

De destacar igualmente no que se refere aos incentivos municipais a preservacdo do
patriménio material e imaterial as iniciativas de Promog3o e Educacdo Patrimonial levada a
cabo pela CMC através de agbes de divulgagio, exposicdo, edicdo, aquisicio de imovels,
promocdo de projetos e intervengBes de cariter modelar, criagdo de equipamentos e
lancamento de iniciativas (museus, monumentos visitdveis, servicos educativos, acdes de
sensibilizaciio, etc.) abertas a todos os segmentos de publico, mas especialmente dirigidos ao
publico infanto-juvenil, de modo a promover o seu patriménio histarico-cultural (CMC, 2011).
Em 2004, o Municipio de Cascais adquiriu um sistema de gestdo integrada de informacdo para
bens culturais moveis e iméveis, (CMC, 2012).

De salientar por fim o investimento crescente das despesas municipais em atividades
culturais e desportivas (Figura 22) no periodo 2000-2010 (de 8332 milhares de euras em 2000
para 12111 milhares de euros em 2010) esforco esse relativamente alinhadu com ©
crescimento verificado no investimento dos concelhos limitrofes nestas dreas

o que se constitui como um fator positivo no reforco da identidade municipal cascalense ML
350000 ——— — ‘}
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Figura 22 — Despesas em cultura e desporto (€) dos municipios por Localizagdo geogrifica

st Anual - INE. Financiamanto Publico das Atividades Culturals das Camaras Municipais.

Verificamos que se tem vindo a verificar um investimento crescente por parte da CMC em
praticamente todas as atividades de indole cultural, com destaque para as atividades socio-
culturais e jogos e desportos. De destacar igualmente o investimento crescente na
conservacdo do patriménio no periodo considerado (apenas tendo-se verificado um
decréscimo de 2009 para 2010) (INE e CMC,2012).

Uma dimensdo importante da manutengdo e reforco da identidade municipal passa pela
existéncia no territorio de cerca de meia centena de coletividades/associages com atividade

de Nivel 1 integra edificios com caracteristicas e elementos arquitetonicos, forma e ocupagdo do espago que os
distinguem e singularizam como imdvels com grande interesse patrimonial, suscetiveis de serem objeto de
proposta de classificagdo sempre que se considere que representam um valor cultural de imblto nacional ou
municipal. O Catdlogo-inventdrio Municipal do Patriménio Arquiteténico de Nivel 2 Integra edificios com
caracteristicas & elementos arquitetdnicos exteriores distintivos que contribuem para definicdo e articulagso da
envolvente edificada, contribuindo para a definigéo de um conjunto.
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na drea da Cultura, (desde a, musica popular aos grupos cénicos, dos grupos corais infantis as
bandas de misica, até 3s vérias escolas de musica para jovens, espalhadas um pouco por todo
o concelho) que tém vindo a ser alvo de apoio.

Recursos naturdis como ativos para gerar valor

Cascais apresenta bastantes potencialidades no que toca a capacidade de gerar valor através
dos recursos naturais, sendo que s3o de enfatizar o turismo, as atividades relacionadas com a
economia do mar e o aproveitamento de energias renovaveis.

A CMC, em colaboragio com a Turismo Estoril”® e com outras instituicdes do municipio, tem
vindo a desenvolver uma estratégia para reforgar a importéncia deste concelho como destino
turistico nacional e internacional, nos mais diversos mercados. Esta estratégia passa por apoiar
a consolidacio do parque hoteleiro e dos empreendimentos turisticos, bem como por
salvaguardar os aspetos ambientais, paisagisticos e urbanisticos mais qualificados no concelho,
por apoiar a recuperagdo das Termas do Estoril (fonte de dgua mineral natural), que poderdo
vir a restabelecer o turismo de satde e bem-estar no concelho; por apostar no turismo de
natureza e ambiental de qualidade, direcionado para a utilizacdo dos diversos espagos de
beleza natural de que o concelho dispde, nomeadamente a zona costeira e 0 Parque Natural
Sintra-Cascais, no investimento em visitas guiadas, passeios a cavalo, desportos nauticos,
excursdes de percursos pedestres ou de bicicleta. E finalmente, passa por uma aposta na
promocio do concelho através de uma politica continua de apoios a eventos internacionais
desportivos e culturais, como recentemente aconteceu no que diz respeito ao hipismo™ e
como aconteceu em agosto de 2012 relativamente 3 ndutica de competico®.

Um estudo desenvalvido pela SaeR para a CMC (SaeR, 2011) identifica as areas com forte
potencial de desenvolvimento no concelho de Cascais, tendo como nicleo agregador o
conceito de economia do mar. 530 elas a Ndutica, a Salide e Bem-Estar, o Turismo e o
Conhecimento e I&D, dreas que podem ser geradoras de valor acrescentado ao setor turistico
e um segundo nivel constituido por dreas de sustentagdo e apoio as primeiras, em que se
destacam as fileiras dos materiais de laboratdrio, da pesca e aquicultura, da gastronomia e dos
produtos de bem-estar, entre outras.

No que diz respeito aos recursos de base existentes para o desenvolvimento destas dreas com
potencial de desenvolvimento, importa salientar que no que diz respeita & pesca o concelho de
Cascais apresenta, bastantes potencialidades de exploragdo de algumas espécies comerciais
(pescada e carapau) no contexto nacional (INRB, 2008). Cascais apresenta um maior nimero
de embarcacgdes licenciadas com motor que Lisboa, mas apresenta valores muito abaixo de
Sesimbra, Setiibal e Aveiro, deixando assim alguma margem para crescimento e apoios a

40 £ tidade municipal responsével pela promog3o internacional da regifio Costa do Estoril ( hito://www.estoril-
partugal.com/ot)

a1 lobal Champions Tour (GTC), o Circuito de Saltos de Obstculos (CSI) de cinco estrelas, que reuniu a elite do
hipismo mundial entre 12 a 14 de julho de 2012, no Hipédromo Manuel Possolo, em Cascais, pelo sétimo ano
consecutivo, distribuindo nessa edicio o maior ‘prize money' atribuldo alguma vez em Portugal em provas de
hipismo.

%2 5o 6 3 14 de agosto de 2012, a Marina de Cascals e o CNC - Clube Naval de Cascais vio re
regatas do novo modelo de competicdo adotado pela organizagdo intf?ﬁ’agi_ﬁ"""“"'
prestigiada competicdo desportiva mundial. o
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atividade (Figura 23). Por fim, ii'i‘rié"h'rébé ‘i'éferénell deve ser feita aos valores das capturas
nominais de pescado (€/kg) por porto de descarga, Figura 24, que mostra valores muito
superiores em Cascals, relativamente aos restantes portos analisados e & média de Portugal
Continental. Esta discrepancia deve-se essencialmente ao prego dos crustdceos, cujos valores
sdo bastante superiores aos das restantes classes, aumentando bastante a média.
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Figura 23 = Mamero de embarcacoes licenciadas

Figurn 24 = Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por
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Fonte; INE = Estatisticas Territorians, consultado om

10 de fevarena de 201

Relativamente ao aproveitamento de
recursos naturais do ponto de vista

energético na 50 } .
3 :
Figura 25, pode-se verificar, g:.no I i
essencialmente ao nivel do solar e edlico, g |
que a poténcia instalada por cada 1000 ~ | )
habitantes em Cascais é ligeiramente ' ‘
inferior @ média do Pais. No entanto, oo | ]
apesar de ndo existrem dados Portugal Cascais
disponivelis, o Relatorio de  Figura 25 - Poténcia instalada por cada 1000 habitantes,

Enquadramente do  Estrotégiac  de Feikiin! DGEG, 2010/e1i EnGUaurredto d2 Estritan da
Sustentabilidade de Cascais (sem data), Sustantabllidade de Cascais, sem data
refere uma tendéncia de crescimento

neste indicador.

Por falta de dados ndo foi possivel analisar os indicadores “Potencial de energia renovavel”,
“Produtos turisticos baseados em recursos naturais”, “Evelucio da procura das atividades de
recreio e lazer, e.g. surf” e “Contribuicdo das atividades econdmicas maritimas para a
economia Concelhia”.

Competitividade na AML

A competitividade territorial de Cascais assenta num conjunto de caracteristicas endégenas,
ou ativos, que permitem o sucesso econdmico do concelho, proporcionando um aumento da
atividade produtiva, do emprego e dos padries de vida das populagdes residentes. Os ativos
para a competitividade podem ser agrupados em gquatro grandes grupos: econdmicos,
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ambientais, soclais e politicos. Desde 2002 até 2009, excluindo o ano de 2004, o concelho de
Cascais apresentou um valor per capita de poder de compra superior & n édia da Grande

Lisboa (Figura 26). SAMARA MU N ;r ”H,

2000 2002 2004 2005 2007

Poder de compra per capita (€/hab.)

mlishoa mGrande lisboa - Cascais
Figura 26 — Pader de compra per capita por Localizacao geografica.

Fonte: Bienal INE, Estudo solyn Powler de HIjITa Concelhio

Em termos de disparidade no ganho médio mensal por setor de atividade, em 2009 (INE) esse
valor era de 1,0% para o concelho de Cascais, significativamente inferior ao valor observado
em 2005 - 5,1%. Para ambos os anos o valor no concelho de Cascais € inferior ao verificado
para a zona da Grande Lisboa, o que representa uma situacio positiva face ao contexto
regional, constituindo-se como um fator de competitividade e consequente atratividade
territorial de Cascais no contexto regional, o que conjuntamente com o elevado poder de
compra per capita registado contribui para o reforgo da atratividade territorial.

A competitividade territorial de Cascais relativamente aos concelhos vizinhos pode ser
analisada igualmente 2 luz da variagio do nlimero de empresas existentes no periodo 2000-
2009. Verifica-se que o concelho de Cascais apresenta uma tendéncia de crescimento
relativamente constante, tendo passado de cerca de 21 mil empresas em 2000, para cerca de
26 500 empresas em 2009, o que representa um acréscimo positivo de 27%, valor muito
superior aos 7% registados para a Grande Lisboa e a variagdo negativa de 5% registada para
Portugal no mesmo periodo (INE, elaboragdo prépria).

No que diz respeito aos incentivos a fixagio de empresas a CMC tem vindo a desenvolver um
conjunto de medidas de aposta na economia como instrumento abrangente, envolvendo
todos os setores da sociedade e promovendo-um desenvolvimento equitativo do concelho.
Estas medidas encontram-se agrupadas em trés dreas de atuacdo: Atividades Econdmicas;
Empreendedorismo e Emprego e Formacgdo. No que diz respeito & primeira drea importa
destacar que Cascais ocupa o 4%lugar a nivel nacional em termos de riqueza concelhia e
igualmente o 42 lugar no ranking de concelhos com maior niimero de empresas (CMC, 2012%).
Considerando as caracteristicas naturais do concelho, a CMC elegeu o turismo, a atividade
pesqueira e 0 comércio local como as potencialmente mais dinamizadoras da economia de

* A partir do Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio 2005 (INE, 2007) o perlodo de referéncia dos dados
encontra-se associado ao momento de referéncia da informacdo de base mais atual utilizada.
M Informagdo acedida via http://www.cm-cascais.pt/area/atividades-economicas em 22 de junho de 2012.
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de uma plataforma de informacdo, pesquisa e interagdo com os agentes econdémicos,
investidores e municipes em geral, bem como a promogdo e fécil acesso a informagdo, pelo
empresério/investidor de forma a aproximar a sua ideia de investimento/negdcio dos
requisitos legais necessdrios para viabilizagdo do seu projeto. Com ligagéo conexa ao incentivo
3 fixagio de empresas no concelho, regista-se a existéncia de um conjunto de mecanismos
potenciadores dessa fixacdo, que passam, por exemplo, pela disponibilizacdo no sitio de
internet da CMC de um conjunto de informagdo destinada a apoiar a elaboragdo de planos de
negacio e de um sumdrio executivo para investidores™,

Atracdo de empresas de elevado peifil

Cascais encontra-se inserido na AML, érea correspondente a apenas 3% do territério nacional
mas que concentra 28% da populagio e é responsével por 37% do PIB nacional. O setor
terciario domina em Cascais com 82% das empresas, tendo o setor secunddrio uma expressdo
mais reduzida (17%) e o setor primario uma presenca residual no concelho. No que diz
respeito ao setor tercirio verifica-se que o comércio por grosso e a retalho (29%) e o
alojamento, restauragdo e similares (13%), logo seguido pelas atividades imobiliarias (11%) sdo
as atividades predominantes no concelho. No setor priméario, 60 % das atividades estéo ligadas
3 agricultura, producdo animal, caga, pesca, floresta e pesca e 40% a industria extrativa (CMC,
Resultados Preliminares Censos 2011). Cascais revela um tecido empresarial dominado por
empresas de pequena dimens3o™, no entanto, ha a referir que o concelho de Cascais possui
empresas que, pela aposta na inovagdo e em servigo de qualidade, sdo um caso de referéncia
tanto a nivel nacional como internacional. E também em Cascais que podemos encontrar
alguns dos maiores grupos internacionais que escolheram o concelho para acolher a sua sede,
provavelmente pela sua proximidade a capital nacional, mas & decisdo ndo devera ser alheio o
facto de existirem no concelho um conjunto de equipamentos, grande parte de origem
privada, que permitem aos seus habitantes uma maior qualidade de vida (SaeR, 2011).

No que diz respeito ao peso dos setores e servigos internacionalizéveis no total da economia
concelhia verifica-se que, no periodo 2000-2007, em treze subsetores da Inddstria
Transformadora sete mostraram uma variagio negativa do nlimero de empresas, o que pode
permitir indiciar uma perda de capacidade produtiva deste tipo de bens e servicos na
economia concelhia. Embora na totalidade do tecido industrial se tenha assistido a um ligeiro
aumento do nimero de estabelecimentos, este acréscimo refletiu-se principalmente na
inddstria téxtil e na inddstria de pasta, papel e cartdo e seus artigos (CMC, 2011). De registar
igualmente o grau de concentragdo elevado do volume de negdcios no concelho, no periodo
2006-2009 nas 4 maiores empresas do concelho, apresentando Cascais, no contexto de
Portugal e da Grande Lisboa um indicador de concentragdo muito elevado (17,6%) quase o
dobro da NUTIII onde se insere e mais do triplo do Pais, comportamento que se repete quando
observamos o grau de concentragdo do VAB pelas 4 maiores empresas do concelho (INE, 2006
a 2009). De registar igualmente que nos periodos disponiveis para estes dois indicadores, a

o httpzﬁwww.cmcascals.pt/sites/default/ﬂIu/anems/gerais/brm:hura_lnv_mlolu_purtp_ztl.lﬂ.11,pdf

% 0 perfil das empresas com pessoal a0 servigo no concelho de Cascals, em 2009, por escalo de valume de vendas,
revela que 22,5% das empresas tem uma fatura¢do anual inferior a 50 000 €{menos que 137 € didrios) e que mais
de metade (52,8%) ndo ultrapassa 150 000 € (408 € didrios) (SaeR, 2011).
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tendéncia de concentragdo foi crescente oque pul' um lado é consistente com a dnmmuigﬁn dp
nimero de empresas por setor de atividade referido atrds e noutra perspétwa indicia uma
perda de diversidade do tecido econémico concelhio, vindo reforar o processo de
terciarizacio da economia concelhia verificado, com reflexos negativos na producdo de bens
transacionavelis.

Se analisarmos as exportagdes no periodo 2000-2010 (Figura 27) verificamos que Cascais tem
registado um comportamento relativamente estivel do seu volume de exportagdes, tendo-se
assistido a uma diminuiciio deste indicador a partir de 2007, diminuigdo essa que acompanha
o registado na Grande Lishoa mas que se encontra em contraciclo com as subidas nas
exportacdes registadas nos concelhos vizinhos de Sintra e Oeiras.
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Figura 27 — Comérdia internacional declarado por concelho de Sede dos Operadores.

Nota: Unidades: Milhares de euros. Valores para 2003 ndo disponiveis., Os valores apresentados resultam do
somatdrio das exportagdes intracomunitarias com as exportacdes extracomunitarias. Fonte: elaborac3o propria
com base em INE.

Apesar do comportamento do concelho em matéria de exportacdes, com o comércio externo a
decair no periodo 2000/2009 e da sua reduzida importancia no contexto regional, t&m sido
levado a cabo de vérias formas o aproveitamento estratégico das condi¢Bes naturais e do
capital humano do concelho, pela DNA Cascais através do conceito “Cascais Empreendedor”
que tem associado a si um conjunto de iniciativas de incentivo ao empreendedorismo de base
local”.

Esta estratégia, permitiu nos dltimos cinco anos, criar mais de 140 empresas com 0 apoio da
agéncia municipal de empreendedorismo, representando um investimento de 16 milhdes de
euros, a criagdo de 450 postos imediatos de trabalho e a criagdo futura total de 700 postos de
trabalho até 2015, com um aumento do investimento para 23,1 milhdes de euros (CMC, 2012).
Apesar do trabalho meritério da DNA Cascais e da CMC em geral em matéria de atracdo de
investimento e de criacBes propiciadoras & retengdo e criagdo de valor no concelho, ao
olharmos para a intensidade tecnoldgica da economia concelhia expressa em trés indicadores
chave (Proporcio de emprego dos servigos em servigos intensivos em conhecimento;
proporcio de emprego total em atividades TIC e proporgio de emprego da indistria

47 Eormacdo em empreendedorismo; concursos e bancos de ideias de negécio; incentivos ao empreendedorismo
social; ninhos de empresas; Clinicas Empresariais; Interim Management; Business Angels; Solucdes de
Financlamento; Promogdo do acesso a Capital de risco.
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transformadora em industrias de média e alta tecnologia, (Quadro 39, Quadro 40 e Quadro 41,

A \ L L

respetivamente), verificamos que o concelho se encontra relativamente ao primeiro indicador
mencionado abaixo da Grande Lisboa e do Pais, verificando-se 0 mesmo em relacdo a Grande
Lisboa para o emprego em TIC (sendo que neste caso a situagdo do concelho & mais favordvel
que a do Pais). De salientar, contudo, a posicdo bastante favordvel de Cascais relativamente
aos concelhos vizinhos, regido e Pais no que se refere ao peso do emprego em inddstrias de

média e alta tecnologia.

Quadro 39 — Emprego em sarvigos inteénsivos em conhecimento no setor dos servicos no periodo 20022005,

Fonte: INE, dados disponivais apenas para o penoda apresentado

conhecimento (%) 2002 2003 2004 2005
Portugal 38| 38| 40| 41
Grande Lisboa 49| 48| 51| 52
Cascais 32( 32( 32| 33
Qeiras 49| 45| 47| 46
Sintra 29| 29| 30| 40

Quadro 40 — Emprego total em atividadas TIC no periodo 2002-2005.

Fanta: INE, dados disponiveis apenas para o pariodo apresentado

" Proporcio de emprego total em atividades TIC (%) 2002 2003 2004 2005

Portugal 34| 33| 33| 31
Grande Lishoa 62| 59| 56| 53
Cascais 41| 43| 43| 38
Qeiras 12,5| 11,9 11,5| 11,2
Sintra 3,2| 30| 35| 34

Quadro 41 - Emprego da inddastria transformadaora em indastnas de madia a alta teenologia no periodo 2002

2005.
Fonte; INE, dados dispanivels apanas para o penodo apresantado
| OpD0 D O [) : U 4 Ll el L) dUJ il o ' ' ' ' ' ' A ' .
Portugal 17| 17 17 18
Grande Lisboa 30| 32 32 33
Cascais a4 43 40 37
Qeiras 33 25 23 28
Sintra 391 39 27 30

Outro dos fatores determinantes na criagdo de condigdes potenciadoras da fixacdo de
empresas de elevado perfil sio os chamados custos de contexto® reduzidos, o que no caso de

- “Custos de contexto” - agBes ou omissdes que prejudicam a atividade das empresas e que ndo sdo imputdveis ao

investidor, ao seu negécio ou & sua organizagdo. Podem ser enquadrados como tendo origem ou resultardo de atos
desproporcionados, ou nio razodveis da AdministragSo Piblica, de praticas ou opgbes politicas anti - competitivas e
até de condigdes decorrentes do estddio de desenvolvimento da economia portuguesa.”. Fonte: AICEP, consultada
9 de Julho de 2012 em
http://www.portugalglobal.pt/PT/InvestirPortugal/servicosapoioaoinvestidor/custosdecontexto/Paginas/CustosdeC
ontexto.aspx
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Cascais, como da generalidade dos concelhos do Pafs, encontra-se dependente-de. fatores A | 5
externos ao proprio concelho, relacionados com a eficdcia da Administrago do Estado, no que
diz respeito ao assegurar da existéncia de infraestruturas de telecomunicacdes apropriadas,
acessibilidades rodovirias, ferrovidrias e aéreas e a éreas como a do licenciamento de
atividades, Justica e existéncia de servicos de apoio as empresas. Se no que diz respeito aos
quatro primeiros fatores, o concelho caracteriza-se por possuir niveis elevados de cobertura
por infraestruturas de telecomunicacbes e excelentes acessibilidades, ja no que se refere &
Justica a situagdo ja ndo se afigura tdo positiva. Verifica-se, de facto, que a duracdo média dos
processos civeis na Comarca de Cascais ronda os 24 meses em 2010 (Figura 28), valor abaixo
da duragdo média para a Grande Lisboa (42 meses) e do valor do Pais para este indicador (29
meses)™ (INE, 2011). Apesar do quadro aparentemente favoréavel do concelho no contexto da
regifio e do Pais, a duragdo média dos processos civeis ainda se mantém muito elevada,
podendo configurar um fator de desincentivo ao investimento no concelho.

-Arm Emf_uu.u.:[_ Jiistica, Cud - =
Figura 28 — Duracao em mases dos processos judiciais civeis antre 2001 @ 2010, na Comarca de Cascais.

Fonte: Direcao Geral da Politica de Justica, SIG opline consultada em

Rt/ fovwe i dgpi.mj.p U/ SIEISIG/SIESSig aspy, em 10 de julho de 2012

No plano interno, a CMC tem ainda alguns instrumentos ao seu alcance de modo a poder
intervir na diminuicio dos custos de contexto do municipio, nomeadamente em matéria de
fiscalidade e licenciamento de atividades, o que poderd igualmente comportar reflexos
positivos no refor¢o da competitividade territorial do concelho. No que diz respeito a
fiscalidade a CMC deliberou para 2012 uma taxa de derrama de 1,50%, valor igual 3
totalidade dos concelhos do Distrito de Lishoa, tendo no entanto definido a possibilidade de
existéncia de uma taxa reduzida, que se fixa em 0,75%, valor mais baixo do Distrito e apenas
igualado por Lisboa), existindo igualmente a possibilidade de isencdo por parte das empresas
sendo que no caso do concelho, o dmbito da isengdo reside no ndo pagamento da derrama por
um periodo de dois anos, para as empresas que se fixem no concelho em 2012, desde que
criem e mantenham mais de 5 postos de trabalho.

* Fonte: INE, Duragio média dos processos findos (Meses) nos tribunais judiciais de 12 Instdncia por Localizagdo
geografica (NUTS - 2001) e Tipo de processo; Anual - Diregio-Geral da Politica de Justica, dados atualizados a 15 de
dezembro de 2011. Informag8o extraida do INE em 18 de maio de 2012.

9 Auteridade Tributdria e Aduaneira, Oficio circulado n? 20.158/2012-02-03 da Direcéio de Servigos do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
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O concelho apresentou entre 2003 e 2008 uma variacio positiva de 15,5% no nur'ne?n de e

Trabalhadores por conta de outrem (TCO) (SaeR, 2011), de 32 042 em 2003 para 37 013 em
2008.

No que se refere a habilitacdes por nivel de ensino verifica-se que as taxas brutas de
escolarizagio®™ para os vérios niveis de ensino (pré-escolar, bésico, secundério) se situam na
generalidade dos casos acima dos valores para a Grande Lishoa, Regido de Lisboa e Pais,
excetuando o caso da taxa de escolarizag8o para o ensino superior, em que, apesar de se ter
verificado uma tendéncia positiva de crescimento no periodo 2003-2009, de 8% no ano letivo
2003/2004 para 12,4% no ano letivo 2008/2009, ainda se encontra bastante distante do valor
registado em 2008/2009 para a Grande Lisboa (52,4%), Regido de Lisboa (43,3%) e Pais
(29,7%). De realgar, numa Gtica positiva, os valores observados de 79,3% no pré-escolar (72,9%
para a Grande Lishoa e 68,9% para a Regido de Lisboa), valor em linha com a taxa para o Pais
gue se situou em 79,8% (INE e Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo, 2011).

No que se refere ao emprego verlfica—se que a maioria da populagdo empregada se encontra

.
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Fizura 29 - Evalucio da Populacdo Empregada do concalho de Cascais da 1991 a 2001 por Setar de Atividade (39)

Fonte: 1ML, Cansos 1991 & 2001: CM Chscals Gabinete de Estatistica

Ao olharmos para o indicador ganhos mensais salariais e nominais dos TCO na Grande Lishoa,
como indicador de atratividade de populacdo qualificada, estes cresceram de modo modesto
no periodo 2002/2008 e aquém da média nacional, registando-se, uma tendéncia para uma
certa homogeneizacdo. Apesar de um ligeiro aumento na comparacdo com a média nacional, o
salario médio de Cascais (€ 1 089 em 2008), situa-se muito abaixo do registado em Oeiras (€ 1
667) e Lisboa, onde os residentes com maiores qualificacbes tenderdo a trabalhar (SaeR,
2011).

No que diz respeito ao perfil de qualificagdes por setor de atividade segundo a dimensdo da
empresa, o setor tercidrio mantém a dominéncia também na populagio empregada por setor
de atividade, sendo que simultaneamente assistiu-se a uma significativa alteracdo na estrutura
da qualificagdo da populagdo residente empregada, com destaque para o aumento dos
empregados nos grupos profissionais associados ao setor tercidrio, comércio e servigos.

*! Taxa bruta de escolarizaclo - Proporcio da populacio residente que estd a frequentar um grau de ensino,
relativamente ao total da populagdo residente do grupo etdrio correspondente as idades normais de frequéncia
desse grau de ensino.
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Porém, dos diversos grupos profissionais representados, os especialistas das profisstes
intelectuais e cientificas e os quadros superiores de administracdo publica, dirigentes e
quadros superiores de empresas, foram os dois grupos que registaram o maior crescimento
efetivo (Figura 30, CMC, 2011).
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Figura 30 — Evolucio da populacao empregada entre 1991 e 2001, per Grupos Profijsiondis:

Fante: INF. Recenseamento Garal da Populacao, 1991 « 2001 i Y oW % B

O acentuado crescimento dos dois grupos profissionais jé destacados estd refletido na
evolugio do grau de escolaridade de 1991 a 2001, uma vez que se assistiu a um evidente
aumento, de 4,4%, da populacio com cursos médios e cursos superiores, gue perfez 17,8% do
total da populacio em 2001. Nos restantes graus de ensino também foi observado um
aumento significativo nomeadamente no 22 e 32 ciclo de ensino basico, em que em 2001 estes
representavam 29,1% da populacéo residente.

J4 relativamente aos graus de ensino (Figura 31) “sem qualquer nivel de instrucdo” e “12 ciclo
de ensino bésico”, apesar de se assistir a uma crescimento efetivo em gualquer destes dois
niveis, de 1991 a 2001, houve um decréscimo do valor de representatividade na populagdo,
isto & se em 1991 o primeiro grupo sem qualquer instru¢do representava 12,8% da 'populacﬁn
residente, em 2001 representava 11,7% e se em 1991 o 12 ciclo de ensino basico representava
30,17% da populacio, em 2001 este valor correspondeu a 22,4% da populagdo residente no
concelho de Cascais (CMC, 2011).
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Entidades relevantes definidas pelo Decreto — Lei n® 232/2007 de 15 dé j{tnslg:,l; W YT ﬁ?:__;-"'l
[Consulta prevista no artigo 72 do DL 232/2007] et AL ALS
Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Administrac3o da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. I’ AMAR A M N -_ A
Administracdo Regional de Salide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. | ° . aL R \- ‘ |
Instituto da Agua, I.P. [ C 2 AN, TS |

Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

Municfpios de Sintra e Oeiras Eabsy L

Outras entidades recomendadas

Aguas de Cascais

Area Metropalitana de Lisboa

Area Regional de Turismo de Lisboa

AssociacBes de Ac3o Social do Concelho de Cascais

Associacbes de Moradores do Concelho de Cascais

Associagio de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra para o Tratamento de Reslduos
Sélidos

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direcdo Geral de Energia e Geologia

DirecSo Geral dos Servigos Prisionais

Direcdo Regional de Educac3o de Lisboa e Vale do Tejo

EDP — Energias de Portugal, S.A.

Empresa Ambiente de Cascais, E.M.

Entidades integradas na Comisséo de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Cascais
Guarda Nacional Republicana

Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Instituto Geografico Portugués

Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P

Operadores de Transportes

OrganizagBes N3o Governamentais de Ambiente (Olho Vivo, Quercus, LPN e Geota)

Rede Elétrica Nacional, S.A.
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