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A publicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) obrigou a que

os PDM se tivessem que adaptar tendo por base algumas premissas, designadamente:

e O Solo deixa de ser classificado como Rural, Urbanizavel e Urbano e passa a ser
simplesmente rustico ou urbano, de acordo com novos critérios;

e O Solo Urbanizavel deixa de existir;

e 0O Espaco Canal deixa de existir enquanto qualificacdo do solo;

e As categorias de qualificacdao do solo passam a ser ponderadas, de acordo com novos

critérios, como mais a frente se explanara.

Assim, procedeu-se a abertura do processo de elaboracdo da presente “Alteracdao do Plano
Diretor Municipal de Cascais para adequagdo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial” tendo sido aprovados na Reunido de Camara publica de 22 de maio de
2018, a coberto da Proposta n.% 525-2018 os respetivos Termos de Referéncia e o prazo para

a participagdo preventiva, que decorreu durante 30 dias, em vez dos obrigatdrios 15 dias.

A referida deliberagdo foi publicada, através do Aviso n.° 8641/2018, no Diario da Republica,
2.2 SERIE - n.° 120, de 25 de junho de 2018, que estabeleceu o referencial para o inicio do
periodo de Participagdo Preventiva, para formulacdo de observacdes e sugestdes por escrito
de todos os interessados, sobre quaisquer questdes que pudessem ser consideradas no ambito

do presente processo de alteragao.

Concluida a Participagdo Preventiva foi formalizado o inicio deste procedimento junto da CCDR
LVT e constituida a Comissdao de Acompanhamento do processo na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT) da Direcdo Geral do Territorio, que nomeou os representantes das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), a saber: Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), Diregao Geral
do Patrimdnio Cultural (DGPC), Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC),
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA/ARHTO).

Entretanto, a CMCascais considerou que esta alteracdo ao PDM poderia ter efeitos
significativos no ambiente pelo que deliberou sujeitar a Alteracao ao processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE).

Nesta sequéncia foram definidos os Fatores Criticos para a Decisdo e elaborado o respetivo
relatério (RFCD) para a elaboracdao da AAE.

A Camara Municipal de Cascais deliberou em 22 de setembro de 2020, aprovar a Proposta
Preliminar da “Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais para adequacdo ao Novo

|II

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial”, disponibilizando-a na PCGT.
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Dadas as condicGes excecionais da pandemia ndo foi possivel realizar-se a Conferéncia
Procedimental pelo que, nos termos legais entretanto publicados, a CCDR LVT solicitou as
diferentes entidades que se pronunciassem através da PCGT até 17 de novembro de 2020.

Depois de rececionados o0s respetivos pareceres foram entdo iniciadas Reunides de
Concertagdo (11 no total), com cada uma das entidades através da plataforma MS-TEAMS,

com excecdo das duas primeiras (CCDR LVT e ICNF) e da ultima (APA) que foram presenciais.

A proposta original e os Termos de Referéncia previam o término deste processo em 2020, no
entanto, dadas as condicGes pandémicas a legislagdo foi sucessivamente adiando este prazo

até 31 de dezembro de 2022, data que ndo afeta o processo em Cascais.

A CMCascais e as varias entidades envolvidas chegaram assim a uma proposta que importa

agora levar a Discussdo Publica.

Nota importante: Todos os documentos graficos podem ser consultados digitalmente. Houve
um especial cuidado na escolha criteriosa das cores e das tramas que constam das pegas
desenhadas mas, dadas as suas semelhancas e as alteracdes que ocorrem nas impressoes,

podem ocorrer algumas confusdes s6 sanaveis com a consulta georreferenciada digital.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS -1997

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 66/1997 - publicada no Diario da Republica, 1.2
SERIE B - n.° 139, de 19 de junho de 1997 - ratificou parcialmente o Plano Diretor Municipal
de Cascais (PDM-1997).

MEDIDAS PREVENTIVAS NO AMBITO DO PROCESSO DE REVISAO - 2003

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 21/2003 - publicada no Didrio da Republica, 1.2
SERIE B - n.° 39, de 15 de Fevereiro de 2003 - determinou a aplicacdo de Medidas Preventivas
no ambito do processo de revisdo do PDM-Cascais destinadas a condicionar o crescimento
urbanistico de modo a travar a alteracdo das circunstancias e das condigGes de facto por
comprometerem a liberdade de planeamento. A Resolucdao do Conselho de Ministros n.°
26/2005 - publicada no Diério da Republica, 1.2 SERIE B - n.° 30, de 11 de Fevereiro de 2005

- prorrogou o prazo de vigéncia das Medidas Preventivas, por mais um ano.

1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS - 2015

A 1.3 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-2015) - publicada através do Aviso
n.° 7212-B/2015 no Diario da Republica, 2.2 SERIE - n.© 124 - 1° Suplemento, de 29 de junho
- constitui um documento inovador, que resultou de um trabalho de discussao e participacdo,
pensado para promover as quatro dimensdes da sustentabilidade: Social, Ambiental,

Econdémica e da Boa Governagdo.

Com este documento, que consubstancia um verdadeiro e indispensavel Plano Estratégico, o
Municipio de Cascais muniu-se de um instrumento dotado de um conjunto de eixos e objetivos
estratégicos para a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, essencial para lancgar as

reformas que permitem ganhar ainda mais atratividade e maior competitividade.

Podemos hoje reafirmar, passados seis anos de execucdo, que o PDM, apds a revisao de 2015,
promove uma abordagem sustentada sobre o territdrio, que comeca nas Pessoas, preserva a
identidade e o patriménio histérico-cultural e consolida a estratégia que tem vindo a ser

desenvolvida pelo Municipio de Cascais nos ultimos anos, projetando-o para o futuro.

Um futuro que se constrdi dia a dia, sustentado na reabilitagdo e na regeneragdo urbanas, no
emprego e na coesao socio-territorial, no ambiente e no crescimento das economias “verde”
e “azul” que, de forma integrada, asseguram a consolidacdo do crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo de Cascais.

1.2 ALTERACAO, POR ADAPTACAO - 2017

A 1.2 Alteracdo por Adaptacdo do PDM de Cascais — publicada através do Aviso n.° 3234/2017
no Diario da Republica, 2.2 SERIE - n.° 62, de 28 de marco de 2017 (PDM-2017) - deu

cumprimento ao disposto no n.% 1 do artigo 78.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
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Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU), de acordo com a qual o
conteddo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio (PEOT) em vigor deveria ser
vertido nos planos municipais aplicdveis a area abrangida pelos planos especiais. Os planos
especiais de ordenamento do territério que entdo incidiam sobre a area do concelho de Cascais
eram trés: o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC); o Plano
de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS), e o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Cidadela-Forte de S. Julido da Barra (POOC-CSJB).

Nao obstante o procedimento de alteracdo por adaptacdo ndo o exigir, foi entendimento da
CMC promover voluntaria e adicionalmente a participagdo dos interessados — quer no inicio
do procedimento, através de uma fase de participacdo preventiva, quer no fim do
procedimento, através de uma fase de auscultagdo publica — para que prestassem o seu

contributo ao processo.

Simultaneamente a CMC promoveu, ao longo de todo o procedimento, um trabalho de
concertagao com as entidades envolvidas — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), Instituto de Conservacao da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF) e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), atenta a novidade e

complexidade do processo de transposicdo das normas dos PEQOT.

Com efeito, a metodologia adotada na transposicao passou essencialmente e em primeiro
lugar, por acolher de perto a relagao vinculativa de normas identificadas pela CCDR LVT, assim
como concretizar a proposta da CMC de conversdo das areas do PNSC a desenvolver através
de plano de pormenor e das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) dos POOC
em SUB-UOPG do PDM, proposta esta que foi acolhida por todas as entidades envolvidas.

Do exercicio realizado, em conjunto com uma analise critica quanto a atualidade de algumas
das normas dos PEOT face a diversas alteragdes legislativas entretanto ocorridas, resultou
uma proposta de transposicdo que respeitou, no essencial, o documento apresentado pela

CCDR LVT, com algumas alteragGes aceites a titulo de ajustamentos.

CORRECAO MATERIAL -2017

A Correcdo Material do Plano Diretor Municipal de Cascais - publicada através do Aviso n.°
6459/2017 no Diario da Republica, 2.2 SERIE - n.° 110, de 7 de junho de 2017 -
consubstanciou-se em corregdes ao Regulamento e a Planta de Ordenamento; posteriormente,
por iniciativa municipal, procedeu-se a uma nulidade parcial destas alteragdes conforme
publicacdo no DR n° 228/2019, 22 SERIE: Aviso n°® 19004/2019, 27de novembro de 2019.

2.2 ALTERACAO, POR ADAPTACAO - 2019

A 2.2 Alteracdo por Adaptacdo do PDM de Cascais - publicada através do Aviso n.© 13041/2019
no Didrio da Republica, 2.2 SERIE - n.° 156, de 16 de agosto de 2019 (PDM-2019) - procedeu

a compatibilizacdo do PDM-Cascais com o Programa da Orla Costeira de Alcobagca — Cabo

PDM-Cascais [Alteragdo — RJIGT] | Relatério | Versdo para Discussdo Publica | 2021

Tudo comeca nas pessoas




DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO | DPE 18

Espichel (POC-ACE), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11
de abril, na redagdo vigente, integrando as disposicGes especificas para as areas do POC-ACE
situadas no concelho de Cascais e revogando as disposigdes e suprimindo as plantas relativas
aos POOC-SS e POOC-CSIB.

3.2 ALTERACAO, PONTUAL - 2020

A 3.2 Alteracdo Pontual do PDM de Cascais - publicada através do Aviso n.° 12064/2020 no
Diario da Republica, 2.2 SERIE - n.° 161, de 19 de agosto de 2020 (PDM-2020) - visou,
exclusivamente, corrigir as incongruéncias existentes ao nivel da aplicagdo cumulativa dos
varios parametros urbanisticos fixados para as Sub-UOPG 6.1, Sub-UOPG 7.1, Sub-UOPG 7.2,
Sub-UOPG 7.3 e Sub-UOPG 7.4 consubstanciado na eliminagdo do parametro urbanistico
“NUmero de pisos maximo acima da cota da soleira” na alinea f), subalinea i; alinea g),
subalineas i; ii; iii e “Limitacdo de 2 pisos acima da cota de soleira” na subalinea iv, todas do

n.° 4 do artigo 126.° do Regulamento do PDM-Cascais.
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As novas bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territério e do
urbanismo foram estabelecidas pela Lei n.°© 31/2014, de 30 de maio (LBPPSOTU), e o Decreto-
Lei n.© 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial (RJIGT), em cumprimento do disposto no naquela Lei.

A LBPPSOTU procedeu a uma reforma profunda e estruturante na abordagem, agora
integrada, do sistema de planeamento do territério, passando a adquirir as dimensdes da
transversalidade e da inter-relagdo.

Com esta alteragao de paradigma, o legislador pretendeu criar um novo sistema de gestdo

territorial que visa, fundamentalmente:
o Facilitar a compatibilizagdo entre instrumentos de gestdo territorial;

o Recentrar a importancia do planeamento municipal no sistema de gestdo territorial,
reforcando o carater estratégico do Plano Diretor Municipal (PDM) e a importancia da
estruturacdo do territdério e do desenho urbano, nos Planos de Urbanizagdo (PU) e nos

Planos de Pormenor (PP), respetivamente;

o Assegurar a correta classificacdo do solo e limitar a sua reclassificagdo como urbano,
ao indispensavel e por via contratual, suportada na programacdo e na demonstragao

da sustentabilidade econdmica e financeira da transformacao;

o Instituir a intervencdo da Administracdo Publica no mercado de solos, por forma a
controlar a expansdo urbana e a especulagdo imobilidria e a permitir a redistribuicdo
de mais-valias geradas pelas opgdes de planeamento que assegure a viabilidade

econdmico-financeira das solugGes dos planos;

o Reforgar a importéncia da avaliagdo e da monitorizagdo mensuravel como fundamento

de suporte as opgdes de planeamento.

O RIJIGT desenvolveu as opgdes consagradas na LBPPSOTU ao nivel da organica dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e definiu o regime de coordenagdo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdao territorial, o regime do uso
do solo e a tramitacao dos processos de elaboragao, aprovacgao, execucao e avaliagao dos IGT,

destacando-se, para o efeito, os seguintes aspetos:
o A distingdo regimental entre Programas e Planos;
o Ainstituicdo de um novo sistema de classificacdo do solo;

o O carater excecional da reclassificagdo do solo rustico para solo urbano;
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o A eliminagao do solo urbanizavel;

o Os Planos territoriais de ambito municipal - PDM, PU e PP - passam a ser os Unicos
instrumentos passiveis de determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do solo,
devendo, ainda, integrar as orientagdes de desenvolvimento territorial decorrentes dos

programas de ambito nacional, setorial, especial, regional e sub-regional;

o O PDM mantém-se como um instrumento de definicdo da estratégia, estabelecendo o
quadro de desenvolvimento territorial ao nivel municipal e, concomitantemente,
salvaguardando os interesses dos particulares e a sua confianga no ordenamento
juridico vigente, ao integrar todas as normas relativas a ocupacdo, uso e

transformagdo dos solos no mesmo regulamento.

Estes diplomas base sdao complementados com outros diplomas legais relevantes para o

procedimento de elaboragao e tramitagao do Plano, com especial destaque para os seguintes:

— O Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 141/2014,
de 19 de setembro, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
producdo cartografica no territorio nacional e o Regulamento n.° 142/2016, de 9 de
fevereiro, que estabelece as normas e especificagdes técnicas da cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos territoriais,
republicado pelo Decreto-Lei n.°© 130/2019, de 30 de agosto, altera os principios e
normas a que deve obedecer a producdo cartografica no territorio nacional. O presente
decreto-lei procede a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.°© 193/95, de 28 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 52/96, de 18 de maio, 59/2002, de 15 de margo,
202/2007, de 25 de maio, 180/2009, de 7 de agosto, 84/2011, de 20 de junho, e
141/2014, de 19 de setembro, que estabelece os principios e normas a que deve

obedecer a producdo cartografica no territorio nacional.

— O Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as

categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante;

— A Portaria n.© 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo, a composicao
e o funcionamento das Comissdes Consultivas da elaboracdo e revisdo do PDIM e do
PDM:;

— O Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que procede a fixacdao dos
conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territério e do

urbanismo;
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No ambito da elaboragdo da proposta de alteragdao do PDM-Cascais para adequagdo ao RIIGT
sdo tomados em consideragdo os instrumentos estratégicos e de gestdo territorial vigentes na
area do Municipio de Cascais e que consagram as grandes orientacdes de politica dos solos

que concorrem para a consolidagdo das opcoes de planeamento deste Municipio.

Os programas, planos e instrumentos de gestdo territorial, com incidéncia no territorio

municipal de Cascais, sao os seguintes:

4.1. DE AMBITO NACIONAL

i) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei

n.° 99/2019, de 5 de setembro, na redagdo vigente;

i) Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), aprovado por

Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 1-A/2004, de 8 de janeiro, na redacdo vigente;

iii) Programa da Orla Costeira de Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE), aprovado pela

Resolucdao do Conselho de Ministros n.% 66/2019, de 11 de abril, na redacao vigente;

iv)  Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (PBH-T), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.©
18/2001, de 7 de dezembro, na redacao vigente;

) Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste (PBH-RO), aprovado pelo Decreto-
Regulamentar n.? 26/2002, de 5 de abril, na redacao vigente;

vi)  Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), aprovada por Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto;

vii) Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 61/2015, de 11 de agosto;

viii) Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), estabelecido através

do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na redacgao vigente;

iX) Plano Sectorial Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 115-A/2008, de 21 de junho;

X) Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+), aprovado pela Portaria n.°
241 -B/2019, de 31 de julho;

Xi)  Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB

2030), aprovada pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio;

PDM-Cascais [Alteragdo — RJIGT] | Relatério | Versdo para Discussdo Publica | 2021

Tudo comega nas pessoas




DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO | DPE 24

Xii) Estratégia Turismo 2027 (ET27), aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.©
134/2017 de 27 de setembro;

Xiii) Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para 2014 -2020, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 61 -A/2015, de 20 de agosto;

Xiv) Programa Nacional para o Uso Eficiente de Agua (PNUEA), aprovado por Resolugao do
Conselho de Ministros n.© 113/2005, de 30 de junho;

XVv) Plano Nacional da Agua (PNA), estabelecido através do Decreto-Lei n.© 76/2016, de 9

de novembro;

Xvi) Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), aprovada por

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de setembro, na redacao vigente;

xvii) Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.® 222/98, de 17 de julho,

na redagdo vigente;

xviii) Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro;

Xix) Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho;

4.2. DE AMBITO REGIONAL

i)  Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML),

aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

ii) Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT),
publicado pela Portaria n.°© 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.° 13/2019 de 12 de abril (PROF-LVT),

iii) Plano Metropolitano de Adaptacgédo as Alterages Climaticas (PMAAC).

4.3. DE AMBITO MUNICIPAL

i) Planos de Pormenor, melhor identificados e representados graficamente nas Plantas de

Ordenamento e de Condicionantes:
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a) Plano de Pormenor do terreno compreendido entre a Rua de Espinho e a Av. Sao Pedro,
no Monte Estoril, publicado pela Declaragdo n.° 26-1-90, no Diadrio da Republica, n.°
39, Série II, de 15 de fevereiro;

b) Plano de Pormenor da Residéncia de 3.2 Idade - Apartamentos Rei Carol, publicado
pela Portaria n.° 681/93, no Diario da Republica, n.® 169, Série I -B, de 21 de julho;

c) Plano de Pormenor da Guia, publicado pela Portaria n.© 665/93, Série I -B, de 14 de
julho, alterado por retificagdo, através da Portaria n.° 446/97, de 7 de julho;

d) Plano de Pormenor de um terreno designado "Macdo", em S. Domingos de Rana,
publicado pela Portaria n.° 175/94, no Diario da Republica, n.° 73, Série I -B, de 28
de margo;

e) Plano de Pormenor de Alvide - Gaveto da Rua de Alvide com a Rua de Catarina
Eufémia, publicado pela Portaria n.© 242/94, no Diario da Republica n.® 90, Série I -
B, de 18 de abiril;

f) Plano de Pormenor do Monte Estoril - Avenida do Faial/Rua dos Acgores, publicado pela
Portaria n.© 1055/94, no Diario da Republica, n.° 278, Série I -B, de 2 de dezembro;

g) Plano de Pormenor da Quinta da Alagoa de Cima, em Carcavelos, publicado pela
Portaria n.© 211/96, no Diario da Republica, n.° 135, Série I -B, de 12 de junho;

h) Plano de Pormenor da Galiza, publicado pela Portaria n.© 89/97, no Diario da
Republica, n.° 30, Série I -B, de 5 de fevereiro;

i) Plano Pormenor da Avenida da Venezuela, Cascais, publicado pela Portaria n.© 406/97,
no Didrio da Republica, n.° 142, Série I -B, de 23 de junho;

j) Plano de Pormenor da Area Envolvente a St. Dominic s, publicado pela Declaragao n.°
172/2000, no Diadrio da Republica n.°© 131, Série II, de 6 de junho, alterado pela

Declaragao n.% 18/2001, no Diario da Republica n.° 10, Série II, de 12 de janeiro;

k) Plano de Pormenor para Reestruturagdo Urbanistica dos Terrenos do Hotel Estoril-Sol
e Area Envolvente, publicado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.0 144/2006,
no Diario da Republica n.% 210, Série I, de 31 de outubro, e alterado pela Declaragao
da Alteracdo por Adaptacdo para se compatibilizar com o POC-ACE, publicada no Diario
da Republica, n.° 220, Série 11, de 15 de novembro de 2019;

) Plano de Pormenor para a Instalacdo da Sede Nacional da Brisa - Autoestradas de
Portugal, S.A., publicado através do Aviso n.° 30070/2008, no Diario da Republica,
n.° 245, Série II, de 19 de dezembro;

m) Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica da Quinta do Bardo,
publicado através do Aviso n.° 9043/2009, no Diario da Republica, n.% 86, Série II, de

5 de maio;
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n) Plano de Pormenor de Reestruturacdo Urbanistica e Valorizagdo Patrimonial da Area
Envolvente a Villa Romana de Freiria, publicado através do Aviso n.° 16203/2010, no
Diario da Republica, n.° 157, Série II, de 13 de agosto;

o) Plano de Pormenor do Espaco de Estabelecimento Terciario do Arneiro, publicado
através do Aviso n.° 8688/2011, no Diario da Republica, n.° 70, Série 11, de 8 de abril;

p) Plano de Pormenor do Espaco Tercidrio de Sassoeiros Norte, publicado através do
Aviso n.° 9057/2011, no Diario da Republica, n.° 74, Série 11, de 14 de abril;

g) Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS), publicado através do Aviso n.° 7633/2014, no Diario da Republica, n.°
124, Série II, de 1 de julho.

ii) Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) 2020-2029, publicado
através do Aviso n.0 19468/2020, no Diario da Republica, n.°© 231, Série II, de 26 de

novembro;

iii) Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor eficazes mantém-se em vigor e
prevalecem sobre as disposicdes do presente Plano, enquanto ndo forem alterados, revistos

Ou suspensos.
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5.1. VISAO

Na senda da estratégia ja definida na Revisdo do PDM-2015 e que se mantém inalterada,
Cascais sera, em 2030, um Municipio com relevancia a escala internacional, reconhecido como
um territorio qualificado e competitivo, alavancado por uma governanga moderna, assente em
redes de conhecimentos e confianca mutuas, ancorado num prestigiado capital humano, na
exceléncia dos seus recursos enddgenos, naturais e paisagisticos, e no seu posicionamento

geoestratégico a escala global.

Territério marcado pelas Pessoas que nele residem, trabalham ou visitam e pela dindmica das
atividades de elevado valor acrescentado que geram e que constituem um importante ativo,

sustentado no dinamismo e na qualidade da sua sociedade civil.

5.2. ESTRATEGIA — EIXOS E OBJETIVOS

O PDM-Cascais-2015 estabeleceu as orientagles e as politicas de ordenamento e de urbanismo

para o desenvolvimento sustentavel do Concelho, numa ética de coesao territorial.

Com a Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais, para adequacao ao Novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, o Municipio prossegue a sua acdo no sentido
da consolidacdo da estratégia de desenvolvimento definida em 2015, renovando o

compromisso com os respetivos eixos estratégicos e objetivos:
1. Cascais, territério com qualidade de vida urbana;

i. Promover a compacidade e o policentrismo do territorio;
ii. Criar espacgos publicos de qualidade e de proximidade;
iii. Promover a conetividade territorial.
2. Cascais, territorio de criatividade, conhecimento e inovagdo:
i. Estimular a competitividade e a cooperacao, criando novos nés de valor acrescentado;
ii. Estimular a atividade econdmica de elevado perfil.
3. Cascais, territorio de valores ambientais:
i. Reduzir a pressdo sobre os recursos;
ii. Encorajar e facilitar a consciéncia ecoldgica.
4, Cascais, territério coeso e inclusivo:
i. Apostar na diversidade social;

ii. Fomentar a dinamizacgdo social inclusiva.

L}
PDM-Cascais [Alteragdo — RJIGT] | Relatdrio | Versdo para Discussdo Publica | 2021 e ®:

Tudo comega nas pessoas




DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO | DPE 29

5. Cascais, territorio de cidadania ativa:

i. Impulsionar a democracia de proximidade.

Com a Estratégia Municipal Cascais 2025, entretanto apresentada, a Camara Municipal
reafirmou o seu compromisso com uma politica de consolidagdo do crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, de Cascais, com o enfoque da sua acdo dirigido para a Saude, a

Educacao, o Emprego, a Economia e a Inovacao, a Cultura, a Mobilidade e o Ambiente.

Também a integracdo das orientagdes dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
definidos pela ONU (ODS 2030 Cascais), na fundamentagdo das opgdes de planeamento e no
processo de suporte a decisdo, na otica do processo global “People First Public-Private
Partnerships for the United Nations Sustainable Development Goals” (PPPs_UN_ODS-2030),

constitui um compromisso do Municipio de Cascais.

E, bem assim, a dinamizacdo da transicao para a economia circular, sublinhando as vantagens
econdmicas, promovendo o envolvimento das empresas, a tecnologia, os novos modelos de

negdcio, o desenvolvimento das energias renovaveis e as novas formas de reciclagem.

Para além dos eixos e objetivos acima referidos, Cascais tem como referéncia e visa os

seguintes objetivos territoriais:
a) Promocdo da coesdo territorial, da inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel;

b) Consolidagdo dos perimetros urbanos, contencdo da expansdo urbana, reforco de
centralidades, reestruturagao interna dos aglomerados urbanos e combate a construgdo

dispersa;
c) Regeneracdo e requalificagdo do edificado e do espago publico;

d) Requalificacdo urbana com vista a um maior equilibrio entre os diversos usos e fungoes

de suporte ao desenvolvimento qualificado do territério;

e) Defesa dos valores culturais do Concelho, designadamente do seu patriménio historico-
cultural e imaterial, implementando medidas de salvaguarda e de incentivo a sua

conservacao, reabilitacdo, preservacdo, investigacdo, divulgacao e fruicdo;
f) Fomento da atratividade do Concelho para os jovens e a qualificacdo para os seniores;

g) Promocdo da reabilitacdo de imoveis degradados e de zonas desqualificadas ou de génese
ilegal, privilegiando as intervengBes no espaco publico;

h) Contribuicdo para a mitigacdo dos efeitos resultantes do processo das alteragdes

climaticas;

i) Implementagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, através de acbGes que visem a
biodiversidade autéctone, a manutencdo dos ecossistemas naturais, a valorizagdo
paisagistica e ambiental do territério e o incremento da oferta de espacos verdes de
utilizacdo coletiva e de producdo agricola em meio urbano;
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j)  Promogdo de intervencGes urbanisticas segundo os principios e as tecnologias do

desenvolvimento sustentavel, ao nivel do planeamento, da urbanizagdo e da edificagdo;

k) Consolidacdo da rede municipal de infraestruturas territoriais e urbanas e de

equipamentos;

) Reformulacdo dos sistemas de mobilidade, reestruturando a oferta de transportes
publicos e promovendo os modos suaves e as tecnologias ambientalmente sustentaveis;

m) Criagdo das condigOes necessarias a fixacdo de empresas e de mecanismos de captagdo
de investimento, designadamente nas areas do turismo, ambiente, inovagdo, educacdo e
investigacdo cientifica, indUstrias criativas ou de salde, potenciando a criacdo de

emprego e valor acrescentado no municipio;
n) Promocdo da economia verde, do ambiente e da ecologia;

o) Requalificacdo e/ou relocalizagdo de nucleos industriais e logisticos existentes, indutores

de desqualificacdo do territério;

p) Reforco, melhoria e diversificacdo da oferta turistica, consolidando a identidade de Cascais

como destino turistico de exceléncia;

g) Fomento da democracia participativa, em particular nos processos de natureza urbanistica

e territorial, no contexto concelhio e metropolitano;

r) Implementagdo dos modelos de governanga adaptados a visdo, aos objetivos e a

estratégia do PDM-Cascais;

s) Monitorizagdo da implementacao do PDM-Cascais.
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Como foi ja referido, o presente processo de alteracdo do PDM surgiu pela obrigatoriedade da
sua adaptacdo ao novo RJIGT, equacionando-se os niveis de infraestruturacdo e eventuais
compromissos urbanisticos nas areas urbanizaveis para se concluir quais os terrenos que

deveriam permanecer urbanos ou passarem a ser rusticos.

As propostas sugeridas no ambito da Participagdo Preventiva pelos municipes também foram
todas analisadas e ponderadas tendo, nessa sequéncia, sido admitidas varias delas conforme

melhor explicado no respetivo relatdrio.

A extincdo da categoria de Espaco Canal obrigou a uma reflexao acerca das vias estruturantes,
considerando ainda, que as vias programadas de nivel 3 e 4 ndo carecem de reserva, ja que
a sua delimitacdo, abrangendo edificado consolidado apresenta, recorrentemente, conflitos na
gestdo urbanistica que obrigam a novas estratégias com vista a melhoria do papel dessas vias

na hierarquia da rede viaria.

Naturalmente, passados seis anos da entrada em vigor da revisdo do PDM-2015, e no ambito
da sua continua monitorizacdo, tornou-se natural que se aproveitasse esta oportunidade para

ajustar algumas opgdes de modo a melhor se atingirem os objetivos definidos no Plano.

Ficou desde logo estabelecido que neste processo de adaptacdo ndo se alterariam os objetivos
definidos em 2015, ndo se alterariam os terrenos em Reserva Ecologica Nacional (REN) ou
Reserva Agricola Nacional (RAN) nem as outras condicionantes, com excegdo daquelas
decorrentes se legislagdo entretanto ocorrida.

Todas estas questdes foram estabelecidas nos Termos de Referéncia. Refira-se, no entanto,
que no ambito das ReuniGes de Concertacdo com as Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) houve algumas questdes ndo previstas que tiveram que ser
analisadas e inseridas. Designadamente a corregdo das manchas definidas pelo Turismo de
Portugal na Penha Longa. Com efeito o PDM-2015 havia incorporado as manchas emanadas
pelo ICNF mas que se percebeu agora terem ocorrido deslocacdes por transposicoes incorretas
de cartografia. Também se verificou que a APA havia condicionado algumas intervengGes na
Marina convicta que a de Cascais estaria sob a alcada da Capitania do Porto de Cascais. Nao
sendo assim, corrigiu-se também esta questdo sem desvirtuar as condices que a APA

preconiza.

Estas duas questdes, porque obrigam a correcdo do POPNSC e do POC-ACE, implicam a que
esta alteragdo do PDM Cascais tenha que ser aprovada em Conselho de Ministros apos a
aprovacao na Assembleia Municipal.
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7.1. OPORTUNIDADE

O prazo para os Municipios incorporarem nos PMOT as novas regras de classificacdo e
qualificacdo do solo, terminava a 13 de julho de 2020 (cinco anos apds a entrada em vigor do
RJIGT). Este prazo foi entretanto suspenso por 180 dias pelo Decreto-Lei n.910-A/2020 de 13
de margo de 2020 e pelo Decreto-Lei n.° 20/2020 artigo 35° D, de 1 de maio, prorrogando o
prazo até 9 de janeiro de 2021, atendendo as medidas excecionais tomadas no atual contexto

epidemioldgico.

Tendo em conta as dificuldades acrescidas pela situacdo pandémica, o Governo resolveu
adotar uma previsdo intercalar para assegurar que os procedimentos se encontram em fase
de instrucdo a 31 de marco de 2022, e proceder ao aperfeicoamento do mecanismo de
suspensdo associado ao incumprimento do prazo final de adaptacdo dos planos, prevendo a
necessaria identificacdo pela CCDR LVT das areas objeto de suspensdo.

Esta medida consta do Decreto-Lei n.°© 25/2021, de 29 de marco, que altera o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 80/2015, de
14 de maio, e prorroga o prazo estabelecido no n°.2 do artigo 199° do RJIGT, até ao dia 31
de dezembro de 2022, datas que nao influem no nosso processo dado o desenvolvimento

avancado do mesmo.

7.2. INTENCAO DO LEGISLADOR

Com as novas regras de classificacdo e qualificagdo, o legislador pretende criar um novo

sistema de gestdo territorial com o seguinte enquadramento:

Instituir a compatibilizagdo entre instrumentos de gestdo territorial e centrar a importancia do
planeamento municipal no sistema de gestdo territorial, reforcando o carater estratégico do
Plano Diretor Municipal (PDM), nele fazendo verter e harmonizar o repositério das disposicoes

constantes dos programas e planos de hierarquia superior vinculativas dos particulares;

Assegurar a correta classificacdo do solo e limitar a sua reclassificagdo como urbano ao
indispensavel — com base na afericdo da condicdo dos solos e da respetiva insercdo territorial
segundo critérios claros e objetivos — e por via contratual, suportada na programacdo e na
demonstracdo da sustentabilidade econdmica e financeira da transformacao;

Reforcar a importéncia da avaliagdo e da monitorizagdo mensuravel como fundamento de

suporte as opgdes de planeamento.

Esta iniciativa visa conter a especulagdo fundiaria e instituir a intervencdo da Administracdo
Publica - designadamente ao nivel local - no mercado de solos, por forma a controlar a
expansdo urbana - nomeadamente através do carater excecional da reclassificacdo do solo
rustico para solo urbano e da eliminacao do solo urbanizavel - e a permitir a redistribuicdo de

encargos e mais-valias geradas pelas opcdes de planeamento que assegure a viabilidade
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econdmico-financeira das solugdes dos planos — designadamente através da demonstracdo da
necessidade da intervencdo, da respetiva avaliacdo na otica da relagdo custo-beneficio e do
desenvolvimento de mecanismos com vista a constituicdo de fundos de sustentabilidade

ambiental e urbanistica.

7.3. BASE CARTOGRAFICA

Para que os varios Planos possam ter uma base comum de forma a permitir a sua conjugacao
a nivel nacional, a cartografia de suporte de todos os PDM, de acordo com legislacdo e normas
em vigor, tem que ter caracteristicas predefinidas e ser homologada pela Direcao Geral do
Territério (DGT).

Assim, a cartografia vetorial utilizada nos elementos cartograficos no ambito da Alteragdo do
Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, foi produzida — por adjudicacdo da CMC a empresa Socarto Lda. — de
acordo com as normas técnicas de produgdo e reprodugdo de cartografia e ortofotocartografia
a escala 1:2000 da Diregdo Geral do Territério (DGT), a coberto do processo de homologacao
da cartografia n.© 595 com o oficio n® 5853/2019 de 27 de dezembro de 2019 (ANEXO 1).

Consiste em Cartografia Numérica Vetorial a escala 1:2000 para o concelho de Cascais,
constituida por 86 folhas com a dimensdao de 9740ha, tendo por base voo realizado em
setembro de 2017 propriedade da CMCascais. Os trabalhos de campo e de restituicdo
realizaram-se durante o ano de 2019.

A cartografia vetorial 1/2000 do concelho de Cascais tem as seguintes especificacdes:

o Base Cartografica: Cartografia numérica vetorial homologadas a escala 1:2000;

Propriedade: Camara Municipal de Cascais;

(o]

o Producdo: Socarto Ld3;

o Homologagao: Processo 595, 20/12/2019;

o Sistema de Referéncia Planimétrico: PT-TM06 ETRS89;

o Projecdo Cartografica: Transversa de Mercator;

o Sistema de Referéncia Altimétrico: Marégrafo de Cascais (1938);
o Exatiddo Posicional Planimétrica: 0,30m;

o Exatiddo Posicional Altimétrica: 0,45m;

o Exatiddo Tematica: 95%.

A cartografia de base de suporte as pegas desenhadas da presente Alteragdo esta concebida
para ser visualizada e impressa a Escala: 1/15000, por permitir assim a leitura da totalidade

do territério numa Unica peca desenhada.
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Os elementos graficos do Plano Diretor Municipal (Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, a republicar neste procedimento de alteragao) foram elaborados em QGis e
impressos em formato PDF, a partir dos elementos do PDM em vigor, em Mapinfo e em
Autocad.

7.4. ETAPAS DA TRAMITACAO

— REUNIAO EXPLORATORIA CCDR LVT — 2016

A 5 de maio de 2016, reuniram, a pedido da CMC nas instalagdes da Comissdo de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), os representantes da CCDR
LVT e da Camara Municipal de Cascais (CMC) para debater os contornos técnicos da adaptacédo
do PDM-Cascais ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).
[ANEXO 2].

— REUNIAO TRABALHO CCDR LVT — 2019

Em dezembro de 2019, reuniram nas instalagbes da CCDR LVT a pedido da CMC, os
representantes da CCDR LVT e da CMC para debater aspetos relacionados com o processo de
Alteragdo para Adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.
Nesta reunido, a CCDR LVT comunicou a CMC as orientagdes que produziu para o efeito e que
transmitiu a todos os municipios [ANEXO 3], destacando-se o carater de tipificacdo de tarefas
e simplificacdao dos procedimentos nos contextos da elaboracdo das propostas e da respetiva

apreciagdo por parte das entidades consultadas.

7.4.1. ABERTURA DO PROCESSO DE “ALTERACAO DO
PDM PARA ADEQUACAO AO RJIGT, TERMOS DE
REFERENCIA E PERIODO DE PARTICIPACAO
PREVENTIVA™

Entretanto os trabalhos exploratérios prosseguiram e a Camara Municipal de Cascais deliberou
aprovar, na Reunido publica de 22 de maio de 2018, Ponto 14, e a coberto da Proposta n.°
525-2018 [ANEXO 4]:

— A abertura do processo de “Alteracdao do Plano Diretor Municipal de Cascais, para

III

adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial”, ao abrigo
das disposicdes conjugadas dos artigos 115.9, n.© 2, alinea c), 118.9 e 199.° do

Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio (RIIGT);

— O documento que organiza e sintetiza os “Termos de Referéncia” do processo de
“Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais, para adequagdo ao Novo Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial”. Pode aceder ao documento, em:

https://www.cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/new/termos_referencia_prop_ 525-2018_pdm-
riigt.pdf
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— Um periodo de Participacdo Preventiva de 30 dias Uteis para formulacdo de
observagdes e sugestdes por escrito sobre quaisquer questdes que pudessem ser
consideradas no ambito do PDM-RJIGT nos termos do disposto nos artigos 76.°, n.° 1
e 88.9, n.° 2, do RIIGT;

7.4.2. INICIO DO PROCEDIMENTO

A Camara Municipal de Cascais informou a Comissdo de Coordenacado para o Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) da sua deliberacdo de inicio do procedimento
de elaboragdo do Plano e solicitou o Acompanhamento Formal do processo (facultativo),
através do Oficio n.© 020251, de 14 de junho de 2018 [ANEXO 5], as entidades representativas
de interesses a ponderar (ERIP), nos termos do artigo 86°, n% 1 e 2 e artigo 1199, n.°2 do
RIIGT.

A deliberacdo Camararia de abertura do procedimento foi publicada, através do Aviso n.°
8641/2018, no Diario da RepUblica n.° 120 - 2.2 SERIE, de 25 de junho, e publicitada através
do Edital n.© 221/2018, na Separata do Boletim Municipal, de 27 de junho de 2018 e em
anuncios publicados no Jornais Publico, de 27 de junho de 2018, e no Jornal Costa do Sol, de
27 de junho de 2018. Foram ainda enviados oficios para todas as UniGes e Juntas de Freguesia
acompanhados de documentacdo que ja se encontrava disponibilizada no sitio da Camara
Municipal, para que os interessados, que por qualguer motivo ndo tivessem acesso a internet,

a pudessem consultar.

Importa destacar, que tendo em conta a época do ano em que iria decorrer este periodo de
participacdo preventiva, entendeu a Camara Municipal de Cascais duplicar o periodo de
participacdo previsto na lei, de 15 para 30 dias Uteis, abrangendo o periodo compreendido
entre 2 de julho a 10 de agosto de 2018, inclusive.

7.4.3. CONSTITUICAO COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

A CMC solicitou, via Plataforma PCGT, a nomeacao de técnicos para acompanhamento do

processo de Alteracdo do PDM de Cascais, as seguintes entidades:

1. Comissao de Coordenagdao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR

LVT) - nomeou os seus representantes em 15 de janeiro de 2020;

2. Direcdo Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC) - nomeou representante em 14 de janeiro de
2020;

3. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) - nomeou representante em
16 de janeiro de 2020;

4. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) — nomeou representante em
13 de janeiro de 2020;
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5. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHTO) — nomeou representante em 16 de janeiro
de 2020;

7.4.4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A decisdo de se elaborar a Avaliacdo Ambiental Estratégica é da responsabilidade
da CMCascais.

Assim, e por se ter concluido da analise efetuada, que a alteracdo do PDM Cascais para
adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial seria suscetivel de
ter efeitos significativos no ambiente, foi decidido, na Reunido publica, de 26 de margo de
2019 - através da Proposta n.° 205-2019 [ANEXO 6] - sujeitar a Alteragdo do Plano Diretor
Municipal de Cascais para Adequacdo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial ao processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), em razdo dos critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.0 58/2011, de 4 de maio.

No ambito do procedimento da AAE, e na sequéncia da fase seguinte do procedimento, na
Reunido de Camara Publica de 17 de Dezembro de 2019, nos termos da Proposta n.°
1456/2019 [ANEXO 7], foi aprovado o “Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD)
para a elaboracao da AAE da Alteracdo do PDM-Cascais para Adequacdo ao novo RIJIGT” e o
respetivo envio — nos termos do disposto no n.°3 do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho
- para as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) — no caso: a CCDR
LVT- Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo; a
ANEPC- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil - Comando Distrital de Operagbes
de Socorro de Lisboa; a DGPC- Diregdo-Geral do Patriménio Cultural; a APA- Agéncia
Portuguesa do Ambiente, e o ICNF- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas -

para a emissao do competente Parecer. ERIP - CCDR LVT.

A CMC inseriu a Proposta do “Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo”, na Plataforma
PCGT, a 13 janeiro 2020, para a emissdo de parecer das entidades sobre o ambito da avaliacdo
ambiental a desenvolver e o alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental,
conforme melhor consubstanciado nos pareceres emitidos pelas entidades e constantes no

respetivo Relatério.

7.4.5. PROPOSTA PRELIMINAR

A Camara Municipal de Cascais deliberou aprovar a Proposta Preliminar da “Alteracédo do Plano
Diretor Municipal de Cascais, para adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial” — a coberto da Proposta n.% 877-2020, de 22 de setembro de 2020 [ANEXO
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8], com uma corrigenda aprovada pela Proposta n.% 906-2020, na Reunido publica de Camara,
de 28 de setembro de 2020 [ANEXO 9], dando por concluida a respetiva elaboracdo da
Proposta Preliminar do Plano.

Foi ainda deliberado promover o envio desta Proposta Preliminar a CCDR LVT, para promogao

da Conferéncia Procedimental.

A Proposta Preliminar do Plano, retificada e aprovada, foi disponibilizada a 30 de setembro de

2020, na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) — Processo n.° 94.

A CCDR LVT procedeu a avaliacdo das pecas disponibilizadas para apreciacdo, e solicitou a
CMC a realizacdao de uma reunidao (que decorreu no dia 16 de outubro de 2020) antes de

proceder a convocatdria para Conferéncia Procedimental.

A 19 de outubro de 2020 a CMC inseriu na Plataforma PCGT, as novas pecgas da Proposta, tal

como acordado na referida reunido.

7.4.6. CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

A CMC solicitou a CCDR LVT a marcagdo da Conferéncia Procedimental (CP), a 17 novembro
2020.

7.4.7. EMISSAO DE PARECERES

Atendendo as circunstancias excecionais, no quadro das determinacGes das autoridades
publicas no @mbito da prevencdo e mitigacdo do COVID19 e as limitagcdes dos meios
técnicos/tecnoldgicos disponiveis na CCDR LVT para realizacgdo de ligagdo em
videoconferéncia, ndo foi possivel a realizagdo da Conferéncia Procedimental sobre esta
Proposta, nos termos do n.3 do artigo 86.° do RIIGT, publicado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio.

Neste contexto, a 20 de outubro de 2020, também através da Plataforma PCGT, a CCDR LVT
informou todas as entidades consultadas e a CMC da impossibilidade da realizagdo da CP e

solicitou a sua pronuncia sobre a Proposta.

Mais, solicitou que as apreciacdes fossem inseridas naquela plataforma, até ao dia 17 de

novembro de 2020.
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7.4.7.1. SUBMISSAO PELA CCDR LVT NA PLATAFORMA
PCGT DO PARECER FINAL/DOCUMENTO SINTESE — ATA

A CCDR LVT elaborou um documento sintese/Parecer Final, com a identificacdo das entidades
e o sentido final das respetivas posicbes, bem como a conclusdo sobre a sequéncia do
procedimento do plano, que colocou na Plataforma PCGT, em 19 novembro 2020, em
substituicdo da Ata [ANEXO 10].

I. CONCERTAGCAO COM AS ENTIDADES

— REUNIOES COM AS ENTIDADES

Foram efetuadas 11 reunides com as entidades no decorrer do processo de concertacao, apos
ter sido realizada uma reunido de Pré-Concertacdo com a CCDR LVT, a 17 de dezembro de
2020. Como ordem de trabalhos de cada uma das reunides de concertacdo, a CMC ponderou

todas as questdes constantes do Parecer Final da CCDR LVT.

A maioria das reuniGes foram realizadas por videoconferéncia através da plataforma MS-
TEAMS, em virtude das circunstancias excecionais, no quadro das determinacdes das
autoridades publicas e no ambito da prevencao e mitigacdo do COVID19, tendo sido lavrado
Ata ou Oficio / Parecer (em substituicdo da Ata), para cada uma das reunides de Pré-
Concertacao e de Concertacgao realizadas, as quais foram subscritas por todas as Entidades e
constam como anexos ao presente Relatério. Com efeito, somente a reunido de pré-
concertacdo com a CCDR LVT, a 12 reunido de concertagdo com o ICNF e a ultima reunido de

concertacao com a APA, decorreram presencialmente.

Em seguida encontra-se registado o calendario das reunides realizadas, no ambito da

Concertacao:

CCDR LVT

— Pré-Concertagdo a 17 de dezembro de 2020 - Ata (ANEXO 11).

— 12 Reunido de Concertacdo — 07 de abril de 2021 - Oficio CCDR LVT, de 17/06/2021, em
substituicdo Ata (ANEXO 12).

— 23 Reunido de Concertagdo - 06 de julho de 2021 - Quadro Sintese (ANEXO 13).

ANEPC:

— Reunido de Concertacao - 12 de janeiro de 2021 — Ata (ANEXO 14).

DGPC

— Reunido de Concertagdo — 19 de janeiro de 2021 - Ata (ANEXO 15).
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ICNF:

— 13 Reunido de Concertacao - 20 de janeiro de 2021 — Ata (ANEXO 16).
— 23 Reunido de Concertacdo - 07 de junho de 2021, seguida de reunido técnica, em 09 de
junho de 2021 - Oficio-Parecer ICNF/S023795/2021, de 14/06/2021, em substituicdo Ata.

(ANEXO 17).

APA:

— 13 Reunido de Concertacao - 22 de janeiro de 2021

— 23 Reunido de Concertacdao - 24 de maio de 2021 - Oficio-Parecer APA/S026719/2021,
de 09/07/2021, em substituicdo das Atas das duas reunides de concertacdo realizadas
22/01/2021 e 24/05/2021 - (ANEXO 18).

— 32 Reunido de Concertagdo - 13 de setembro de 2021 - Ata (ANEXO 19).
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8.1 REGULAMENTO

O Regulamento do PDM é uma das pecas fundamentais do Plano e, naturalmente, foi também
objeto de alteragdes. Para esclarecer cabalmente todas as alteracdes propostas apresentam-

se quatro documentos distintos:

— Uma tabela comparativa que apresenta na coluna da esquerda os artigos do Regulamento
em vigor (PDM/2015 e alteracdes posteriores) e na coluna da direita, a proposta de
redagdo atual (2021). [Anexo 20]

— Um documento que apresenta a justificacdo, de toda e cada uma, das propostas de
alteracao ao Regulamento. [Anexo 21]

— Um documento que propde formalmente todas as alteracdes dos artigos do Regulamento,
revogacdes e propostas de novos Artigos. [Anexo 22]

— Um ultimo documento, apresentado conjuntamente com os Elementos Constituintes do
PDM (voL 1], que constitui a Proposta Final do Regulamento.

8.2. RELATORIO AMBIENTAL

— ALTERACOES AO RELATORIO AMBIENTAL

A Avaliagdo Ambiental (AA) das alteracGes dos Planos Diretores Municipais esta preconizada
no Artigo 120.° do novo RIIGT, contemplando o estipulado pelo Decreto-Lei n.© 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, referentes a avaliagdo

ambiental de instrumentos de gestao territorial.

Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o proponente do Plano, neste caso
a Camara Municipal de Cascais. Essa responsabilidade estende-se desde a decisdo de elaborar
a AA, determinacdo do seu ambito e alcance, e respetiva consulta de entidades e do publico,
preparacao do Relatério Ambiental e respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim,

apresentacdo da Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Nos termos da Proposta n.° 1456/2019, aprovada na Reunido de Cadmara publica de 17 de
Dezembro de 2019, foi deliberado consultar as ERAE indicadas na proposta para emissao de
Parecer ao Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) para a elaboragdo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) da Alteracdo do PDM-Cascais para Adequacdo ao novo RJIIGT.

Das entidades elencadas para o efeito, foram recebidos os pareceres:

o Da CCDR LVT - registado na CMC como Atendimento-2020/1597, de 7 de fevereiro de
2020;

o Da ANEPC - registado na CMC como Entradas-2020/770, de 13 de fevereiro de 2020;
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o Da DGPC - registado na CMC como Entradas-2020/944, de 24 de fevereiro de 2020

o Da APA/ARHTO - registado na CMC como Atendimento 2020/8190, de 12 de fevereiro de
2020.

A Avaliagdo Ambiental adota uma abordagem metodoldgica de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), na qual assume um papel de facilitador do processo de planeamento,
alertando para situacOes de risco ou de oportunidade com uma perspetiva de sustentabilidade,

em fungdo de fatores criticos para a decisdo (FCD).

O objetivo da AAE é avaliar as implicagdes estratégicas das alteragdes que serdo introduzidas
no PDM Cascais para adequacao ao RJIIGT, e quais os riscos e oportunidades que estas poderao
suscitar para o ambiente e para a sustentabilidade do Municipio. Para assegurar estes
objetivos, a metodologia seguida na AAE concretizou-se nas atividades fundamentais adiante

descritas, articuladas com o processo de planeamento.

ApOs a 1.2 fase de proposta de enfoque estratégico, com a consulta das entidades em relacdo
ao Relatoério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), por orientagdo politica do executivo
municipal de Cascais a AAE teve uma redefinicdo do seu ambito de avaliagdo, considerando-
se que, ndo obstante a preméncia das matérias identificadas no RFCD, por motivos
estratégicos e de suporte legal (uma vez que estamos perante um procedimento de alteracdo),
parte das matérias serdo propostas e avaliadas no procedimento de revisdo do PDM que se
desencadeara a seguir a este processo.

Por este motivo, o referencial de avaliagdo exposto no RFCD foi simplificado e redefinido o

ambito de avaliacdo da AAE.

Ao longo do processo de planeamento, a AAE contribuiu para a tomada de decisdo nas
diferentes fases de elaboragdo da alteragcdo do PDM, sendo o processo de interacdao entre as

equipas da CM Cascais e do Instituto Superior Técnico (IST), ilustrado na Figura seguinte.
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Fig. 1 - Cronograma da AAE

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legalmente definidas, foram preparados os

seguintes documentos:

= Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), que determina o ambito da avaliacdo
a realizar, nos termos do artigo 5.9, do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.9 58/2011 de 4 de maio;

= Relatério Ambiental (RA) relativo aos resultados da Avaliacdo Ambiental, nos termos do
artigo 69, do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011 de 4 de maio, em versao preliminar e final;

= Declaracdo Ambiental (DA) a ser entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos termos
do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.0 58/2011 de 4 de maio.

O desenvolvimento da AAE envolve um conjunto de atividades organizado em trés fases:

- A primeira fase da AAE definiu o enfoque estratégico da avaliacdo, que culminou na

identificacdo de fatores criticos para a decisdo, critérios de avaliagdo e indicadores.

- A segunda fase decorreu em simultdneo com a estratégia a adotar para a alteragao por
adequacdo do plano, e com a identificagdo e avaliacgdo de opcOes estratégicas
fundamentais.

- A terceira fase (em curso) contempla a fase de concertagdo e afinamento da proposta de

PDM, assim como a discussdo publica, até a aprovacdo do PDM pela Assembleia Municipal.

O objeto de avaliacdo da AAE consiste nas propostas da alteracdao do PDM de Cascais para os

territorios classificados no PDM-Cascais 2015 como urbanizaveis. As referidas propostas foram
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estruturadas num eixo estratégico EE1 - Requalificacdo Territorial, tendo como critérios de
avaliacdo a “Qualificagdo do solo rustico”, a “Qualificacdo do solo urbano” e a “Sustentabilidade

econdmica” da proposta.

No ambito da anadlise das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) foram
identificados aspetos chave relevantes para a avaliacdo da alteracdo da classificacdo do solo.
Estes aspetos foram considerados no quadro de avaliacdo estratégico através dos FC: (FC#1)
Estrutura Ecoldgica Municipal; (FC#2) Vulnerabilidade aos Riscos; (FC#3) Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas; e (FC#4) Riscos de Poluigdo.

No Quadro 1 apresenta-se a qualificacdo em vigor das areas urbanizaveis no PDM Cascais 2015
e a qualificacdo proposta, identificando as unidades operativas de planeamento e gestdo
(UOPG).

ZONA “ QUALIFICAGAO EMVIGOR  QUALIFICACAO PROPOSTA UOPG E EIXOS ESTRATEGICOS

Espago Verde de Recreio e

Produgdo , . i o
A 101 Espago Estratégico Proposto :S::E 6: “Valores Ambientais” e “Cidadania
Espago de Equipamento
Espago Estratégico Proposto
- UOPG 2: “Valores Ambientais” e “Cidadania
1024 Espago Estratégico -
8 Espago de Equipamento Ativa
Proposto
Espago de Equipamento . UOPG 2: “Criatividade, Conhecimento e
2
102.8 Proposto Espago de Equipamento Inovagio”
1034 Espaco de Comércio e UOPG 2: “Criatividade, Conhecimento e
’ Servicos Proposto o Inovagdo”
C Espago Estratégico
103.8  Espago Estratégico Proposto UOPG 2: "Qualidade de vida urbana”
Espago de Equipamento
Proposto
D 104 Espago Estratégico UOPG 2: "Qualidade de vida urbana”
Espago Estratégico Proposto
£ 105 Espago de Equipamento Espago Verde de Recreio e UOPG 2: "Qualidade de wvida urbana”®,
Proposto Producdo “Valores Ambientais” e “Coeso e Inclusivo”
F 106 Espago Estratégico Proposto Espago Natural de Nivel 2 UOPG 2: Solo Rustico
1074 Espago de Comércio e Espago de Atividades
) Servigos Proposto Econdmicas
G F5pago Verde deRecrei € 10PG 4: “Coeso e Inciusivo”
1075  ESPago de Atividades FOCUG90
) Industriais Proposto Espago de Atividades
Econdmicas
108A  Espago Estratégico Proposto UOPG 4: “Coeso e Inclusivo™
H Espago de Atividades
Espago de Comércio e Econdmicas UOPG 9: “Coeso e Indusivo” e “Criatividade,
108.8 % it
Servigos Proposto Conhecimento & Inovagao’
109 Espago Estratégico Proposto Espaco Natural de Nivel 2 UOPG 4: “Coeso e Indusive”™
J 110 Espago de Turismo Proposto Espago Estratégico UOPG _19' Crintihvidade, Conhiecimenta: &
Inovacio
X-18 11 Espago de Equipamento Espago de Equipamento uorG _‘“3 Criatividade, Conhecimento e
Propasto Inovagdo
X-16 112 Espago de Turismo Proposto Espago Central Historico UOPG 7: "Qualidade de vida urbana”

Quadro 1 - Areas urbanizaveis do PDM Cascais 2015 e classificacdo proposta
no ambito da presente alteracdo do PDM Cascais
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Fig. 2 — Localizagédo das Zonas Urbanizaveis

Da analise efetuada pela equipa do IST no dmbito do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) plasmada no Relatério Ambiental, e ponderadas as
recomendacbes/conclusdes da equipa do IST para a proposta de Plano, consideramos que
deve manter-se a classificagdo/qualificacdo adotada na proposta do Plano, para os casos

identificados, nomeadamente:

= Deve manter-se a qualificacdo proposta para a “Zona A”, uma vez a sua envolvente
apresenta um caracter totalmente urbano, acessivel e infraestruturado, e ainda que sem
valor em matéria de biodiversidade conforme referido no Relatério Ambiental, deve ser
promovida a construgdo de um parque urbano municipal que evite exatamente a
fragmentacdo ecoldgica evidenciada e potencie o continuum naturale, como espago de

transicdo entre o Parque Natural Sintra-Cascais (PNSC) e o territério urbano consolidado.

= Consideramos ainda que a construcdo deste Parque Urbano é uma oportunidade para
fomentar a relacdo e entrada no PNSC, devendo procurar-se implementar neste espaco,
um centro de conhecimento e valorizagao da sua biodiversidade, com trilhos de natureza

organizados e acdes de sensibilizacdo e educagao ambiental.

= Devera ainda ser elaborado um plano de arborizagdo para o territério municipal que

assegure a conectividade com este e outros parques urbanos e jardins municipais.
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= A “Zona C” (ID 103.A) localiza-se numa area do territério municipal com infraestruturas
viarias de exceléncia, destacando-se a proximidade a A5 e A16, a proximidade ao Hospital
de Cascais, inserida num territério perfeitamente consolidado. Ndao foram identificados
valores naturais em presenga, tratando-se de uma parcela com valor estratégico para o

Municipio.

= A “Zona D” localiza-se numa area do territério municipal com infraestruturas viarias
municipais de exceléncia, destacando-se ainda a proximidade a A5 e A16, a proximidade
ao Centro do Reabilitacdo de Alcoitdo, a zonas de comércio de média a grande dimensao
(ex: Empresas do sector automovel, Cascais Shopping), inserida num territorio cuja
envolvente se encontra consolidada. Ndo foram identificados valores naturais em

presenca, tratando-se de uma parcela com valor estratégico para o Municipio.

= A inclusdo das parcelas em solo urbano mencionadas anteriormente sdo uma
oportunidade, incentivando a qualificacdo de areas do territério inseridas em envolventes
consolidadas e infraestruturadas que, por ndo apresentarem valor em termos de
biodiversidade, sdo territdrios muitas vezes sujeitos a pressdes ambientais por acdo
antrépica, que se devem evitar, motivo pelo qual se fomentam na presente proposta e se

programa a sua inclusao no tecido urbano.

= (Os passivos ambientais identificados (ex: Ribeiras, Residuos, etc.) identificados no RA
serdo considerados no Relatdrio de Estado de Ordenamento do Territério (REOT) que
suportara a préxima revisdao do PDM Cascais.

Estas recomendagdes devem ser vertidas para a Declaracdo Ambiental, instrumento que sera
elaborado apds aprovacdo da alteracdo do PDM em apreco e divulgada no sitio da Camara
Municipal de Cascais.

No Anexo V do Relatéorio Ambiental (RA) apresenta-se uma tabela sintese que identifica de
que modo foram ponderados os pareceres das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) no procedimento de AAE.

Foi ainda ponderado com especial atengdo o parecer da DGPC na Avaliagdo Ambiental,
tendo sido incluido um novo anexo ao RA designado por "Anexo VI — Parecer do Nucleo do
patrimonio historico e cultural da CMC" onde referimos que, apesar estar fora do ambito da
AAE, o nlcleo do patrimdnio assegura no seu parecer que estdo salvaguardados os sitios

arqueoldgicos nas zonas alteradas pelo plano.

8.3. PROGRAMA DE EXECUGCAO E PLANO DE
FINANCIAMENTO

— ADITAMENTO

Estando perante uma Alteracao ao PDM que entrou em vigor em 2015, e que ndo pretende
alterar os objetivos nem a estratégia, ndo se equacionou alterar o Programa de Execucédo e
Plano de Financiamento entdo aprovado. N3do obstante, procedeu-se a um Aditamento ao
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mesmo, designadamente quanto as Areas Urbanizaveis e outras que se materializaram na

Planta de Ordenamento, por serem as questdes com maior impacto no mesmo.

O Aditamento ao Programa de Execugdo foi desenvolvido para a concretizacdao da
sustentabilidade econdmica e financeira da programacgdo, e decorre da Adequacdo do Plano
ao novo enquadramento legal, justificando a implementacao das opcdes de desenvolvimento
para as areas do territdrio municipal onde se verifica nova classificagdo do solo (os solos das
atuais areas urbanizaveis serdo classificados como urbanos ou rusticos) e reequacionando as
infraestruturas, contribuindo ainda, para a consolidacdo da estratégia do PDM em vigor [Vol.
2.4.].

8.4. MAPA DE RUIDO

Em razdo do novo enquadramento legal de gestdo territorial, nomeadamente em face da
definicdo das categorias do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante,
considerou-se pertinente aferir as implicacbes no modo como a componente acuUstica do
ambiente foi integrada na revisdo do PDM Cascais de 2015 e que, por essa razdo, procurou-
se avaliar e fundamentar adequada e atempadamente no procedimento de alteragdo em

apreco.

Para o efeito, a legislacdo e diretrizes aplicaveis a esta avaliagdo da componente acustica foi

a seguinte:

= Regulamento Geral do Ruido - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.°© 278/2007, de 1 de agosto, e retificado pela Declaracao de
Retificacdo n.° 18/2007, de 16 de margo.

= Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, retificado pela Declaragdao de Retificagdo n.°
57/2006, de 31 de agosto, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 136-A/2019, de
6 de setembro, relativo a avaliacdo e gestdo do ruido ambiente.

= ‘“Integracdo do Fator Ambiental Ruido no Processo de Elaboragdo e Revisdo dos Planos
Diretores Municipais” (Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, junho 2013), disponivel em CCDR LVT.pt.

=  “Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de Ruido Versdo 3” (Agéncia Portuguesa do

Ambiente, dezembro de 2011), disponivel em www.apambiente.pt.

= “Nota Técnica- Articulagdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores
Municipais” (Agéncia Portuguesa do Ambiente, dezembro 2010), disponivel em

www.apambiente.pt.

] “Diretrizes para a integracdo da componente acuUstica do ambiente nos processos de
alteracdo de PDM para adaptacdo ao RIIGT” (Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, margo 2020).

Uma vez que os critérios de qualidade acustica definidos para o territério (classificacdo de
zonas sensiveis e mistas) se reportam aos usos do solo, para a Classificagdo e Qualificagdo do
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Solo propostas foi também ponderada a componente acustica do ambiente. Assim, a presente
proposta de alteracdo assenta na conformidade do Regulamento Geral de Ruido (RGR),

assegurando simultaneamente:

— A classificagdo, como zona mista ou sensivel, de todas as categorias e subcategorias do
solo enquadraveis nas respetivas definicdes (de acordo com o disposto no artigo 6.° do
RGR, conjugado com o artigo 3.2 do mesmo diploma), em coeréncia com os critérios gerais
definidos no Regulamento do PDM ou com critérios especificos associados ao uso de cada

espaco;

— A conformidade das zonas classificadas como mista ou sensivel com os respetivos valores
limite de exposicdo a ruido ambiente exterior (de acordo com o disposto no artigo 11.°2 do
RGR).

Este procedimento assenta nas competéncias cometidas aos municipios pelo RGR, no ambito
do planeamento municipal e da gestdo do ruido ambiente (artigos 6.2 a 10.9), e tem

repercussdo no licenciamento municipal (artigo 12.9).

Face ao que antecede, e no ambito da integracdo do descritor ambiente sonoro no PDM,
efetuou-se a analise da conformidade do ambiente sonoro atual e previsto nas areas
Urbanizaveis, por forma a precaver a eventual necessidade de dimensionamento de medidas

de minimizagdo de ruido.

Ressalva-se que a classificagdo acustica atribuida as &reas urbanizaveis, em analise,
ponderados os usos propostos é de Zona Mista, sendo como tal aplicaveis os limites de Lden
< 65 dB(A) e Ln < 55 dB(A).

As areas urbanizaveis previstas na proposta do PDM incorporam varias classes de uso de solo,
das quais se salientam as de maior interesse no que respeita ao ambiente sonoro, pela
possibilidade de implantacdo de usos sensiveis ao ruido, tais como uso habitacional, escolar,
hospitalar ou similar, ou espacos de lazer, designadamente Espaco de Equipamento, Espaco

Estratégico e Espaco Verde, em especial o destinado a recreio.

Na sequéncia do Parecer da CCDR LVT em sede de conferéncia procedimental transcreve-se
em seguida, um excerto dos aspetos referentes ao ruido ambiente identificados por esta

entidade, designadamente:

“ (...) A fundamentacéo da conformidade da proposta de altera¢cdo com o RGR consta do Anexo
17 do Relatério, denominado “Anélise da Conformidade Regulamentar das Areas Urbanizaveis
Previstas na Proposta de PDM”. Constata-se que aquela nao inclui a analise da maioria das
tipologias de alteracdo propostas (oito, no total), sendo a avaliagdo apresentada restrita ao
solo urbanizavel e, neste ambito, apenas com o objetivo de precaver a eventual necessidade

de dimensionamento de medidas de minimizagdo de ruido.”

E estabelecem-se os seguintes esclarecimentos:
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— No que respeita a analise da conformidade regulamentar, foi efetuada a atualizagdo da
analise englobando a totalidade das tipologias de alteracdo propostas, no ambito do PDM,

para o ambiente sonoro atual e para o cenario futuro, decorrente da Proposta de Plano;

— Na reformulagdo referida, foram adicionalmente analisados os aspetos indicados no
Parecer, nomeadamente os relevantes a fundamentacdo da reclassificacgdo do solo

urbanizavel, de acordo com a matriz abaixo [Quadro 2].

CLASSE DE UsO DE ANALISE DA CONFORMIDADE COM O RGR
wow TONAMENTO
Aclsnco AMBENTE SONORO
Locautacho / Discocho NECESHIDADE DE
™ ™ | - - Smuacho e AC DE -
VIGOR | PROPOSTA vicor | morosta | STUACAO ATuAL (reorosta CcAicRMmADY FAIXA NON
PDM)

Quadro 2 Matriz de Analise da Conformidade Regulamentar das Areas Urbanizaveis
Previstas na Proposta de PDM

Esta analise foi desenvolvida tendo por pressupostos os esclarecimentos acima mencionados,
encontrando-se refletida na Nota técnica do Mapa de Ruido do concelho de Cascais [Vol.2 -
2.3.1.

8.5. PLANTAS DE ORDENAMENTO

Relativamente as pegas entregues em sede de Conferéncia Procedimental, foi retirada dos
elementos a alterar no PDM-Cascais a Planta de Suscetibilidades. Esta planta foi apresentada
para incorporar as antigas pedreiras, enquanto pedreiras extintas, para que qualquer
intervencdo nas mesmas fossem acauteladas as questdes de perigosidade inerentes. No
entanto, conforme texto relativo as fichas da “SERIE 700 - Pedreiras”, a proposta inicial da
eliminagdo da categoria de Espaco de Recursos Geoldgicos foi, no ambito das ReuniGes de
Concertagdo, reponderada. As pedreiras mantém-se, pelo que esta planta se mantém

também, conforme PDM em vigor, sem alteragoes.

8.5.1. PLANTA DE CLASSIFICACAO DO SOLO

SOLO RUSTICO

Na Planta da Classificacdo do solo foram introduzidas as alteracdes do Solo Rural para Solo
Rustico e as respetivas propostas de delimitacdo em razdo dos critérios legais, melhor

descritas nas fichas de alteracdo. As principais alteragbes decorrem da extingdo do Solo

PDM-Cascais [Alteragdo — RJIGT] | Relatério | Versdo para Discussdo Publica | 2021

Tudo comega nas pessoas




DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO | DPE 52

Urbanizavel, com a passagem das respetivas areas para Solo Urbano ou para Solo Rustico. A
area total de Solo Rustico passou de 3834,53 ha (enquanto Solo Rural) para 3882,17 ha (na

presente proposta).

A CCDR LVT solicitou que na transposicdo do Solo Rural para Solo Rustico fosse reanalisado
todo o territdrio no sentido de o adequar as regras subjacentes as categorias e subcategorias
constantes do novo enquadramento do DR 15/2015. Esta questdao ndo constava dos Termos

de Referéncia mas a CMCascais, cumpriu o parecer e a determinagdo da CCDR LVT.

Nao se trata, portanto, de uma alteracdo substantiva de iniciativa municipal mas de uma
alteragdo decorrente da Concertacdo com a CCDR LVT e posteriormente também concertada
com o ICNF.

Para o efeito, procedeu a apresentacdo da Metodologia para a Qualificacdo do Solo Rustico,
destacando que este exercicio esta alinhado com o trabalho exploratério que chegou a ser

desenvolvido em articulacdo com o ICNF, numa fase anterior.

A CMC optou por fazer um exercicio de raiz sobre, como se deveriam organizar as categorias
e as subcategorias de espago, de acordo com o DR 15/2015 e tomando como documentos

referenciais para espacializacdo:

i) Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS 2018), elaborada pela Diregao Geral do Territério,

elaborada pelo ICNF;

ii) Carta de ocupacao do Solo da Proposta do Plano de Gestdo da Zona Especial de
Conservacao Sintra-Cascais (PG-ZEC_S-C), elaborada pelo ICNF;

iii) Carta da RAN;

iv) Carta da REN;

v) O Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE);
vi) O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais;

vii) Estudo sobre os solos preferenciais para a Vinha de Carcavelos, elaborado pela “Cascais

Natura” (atual “Cascais Ambiente”);

viii) A salvaguarda das disposicdes do PROF-LVT (ICNF), do POC-ACE (APA) e do POPNSC
(ICNF).

Uma vez que a preocupacgdo atual é dar resposta coerente ao parecer da CCDR LVT, permitindo
posteriormente proceder a sua respetiva densificacdo, e ndo obstante a representagdo
esquematica da metodologia evidenciar uma reflexdao exaustiva e detalhada, a opgdo de
planeamento recaiu por um modelo simplificado, remetendo-se para o processo de Revisao do
PDM-Cascais uma qualificacdo mais detalhada.

Esta questdao foi previamente discutida com a CCDR LVT na reunido de Pré-Concertagdo,
realizada em 17.12.2020, tendo a mesma sido elogiada em termos metodoldgicos. Foi

considerado ainda que se deveria:
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— Na&o incluir areas de Edificagdo Dispersa;

— Adaptar Categorias, mas, ndo alterar os regimes de uso do solo nas novas categorias, para
além do previsto na proposta em apreciacéo;

— Desenvolver a proposta da componente do Espacgo Cultural e incluir os espacgos florestais
do PROF-LVT.

Assim foram adaptados/criados as seguintes qualificagbes de espago no Solo Rustico:

— ESPACO AGRICOLA DE NIVEL 1

Esta categoria contém todas as areas de RAN em contexto ristico, bem como as areas
classificadas pela COS2018 como “Agricolas”, como “Pastagens” ou como “Superficies Agro-
Florestais”, pela proposta do PG-ZEC como “Agricolas”, como “Prados e Pastagens” ou como
“Mosaico Agro-Florestal” e as &reas definidas pela Cascais Ambiente como “Areas com
Interesse para a producdo do Vinho de Carcavelos”.

— ESPAGO AGRICOLA DE NIVEL 2

Nesta categoria constam todas as areas de RAN em contexto urbano.

— ESPACO FLORESTAL DE NIVEL 1
Esta qualificagdo contém as areas classificadas pelo PROF-LVT com o Regime de Perimetro
Florestal, nomeadamente os Perimetros Florestais da “Serra de Sintra” e da “Penha Longa”, e

ainda a area florestal da Quinta da Peninha.

— ESPACO FLORESTAL DE NIVEL 2
Qualificam-se nesta categoria todas as areas classificadas pela C0S2018 como “Florestas” ou
como “Matos”, e as classificadas pela proposta do PG-ZEC como “Floresta Aléctone”, como

“Floresta de Folhosas Autdctones”, como “Floresta de Resinosas” e como “Matos e Matagais”.

— ESPACO NATURAL DE NIVEL 1

Qualificam-se nesta categoria todas as areas classificadas pelo PO-PNSC como “Area de
Protecdo Total”, as areas abrangidas pelas tipologias da REN e as areas abrangidas pela “Zona
Terrestre de Protegao” do POC-ACE.

— ESPACO NATURAL DE NIVEL 2

Nesta categoria qualificam-se todas as &reas classificadas pelo PO-PNSC como “Area de
Protecdo Parcial” e como “Area de Protecdo Complementar”, pela COS2018 como “Espacos
Descobertos ou com Pouca Vegetacdo” e pela proposta do PG-ZEC como “Areas de Vegetacdo
Esparsa”
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— ESPACO NATURAL DE NIVEL 3
Qualificam-se nesta categoria todas as areas classificadas pela COS2018 e pelo PG-ZEC como

“Territdrios Artificializados”.

— ESPACO DE OCUPACAO TURISTICA DE NIVEL 1
Qualificam-se nesta categoria as areas ja qualificadas com a categoria de “Espago de Ocupagao

Turistica” no PDM em vigor, com o acerto concertado com o ICNF.

— ESPACO DE OCUPACAO TURISTICA DE NIVEL 2

Esta categoria qualifica algumas areas de solo rustico, dentro de algumas Quintas Historicas
no Vale de Caparide, de forma a promover o seu aproveitamento turistico, desde que agregado
a uma componente agricola/rural, e a produgdo do Vinho de Carcavelos, permitindo assim a

manutengdo do espirito de Quinta e a ndo degradagdo destes imoveis historicos.

— ESPACO DE EQUIPAMENTO

Mantém-se esta qualificacdo para as areas assim qualificadas no PDM em vigor.

— ESPACO DE INFRAESTRUTURAS TERRITORIAIS

Qualificam-se nesta categoria a estacdao de tratamento de lamas em Murches, bem como a
area da Tratolixo e da Estacdo de Transformacdao da REN (rede elétrica nacional) de “Muito
Alta Tensdo” para “Alta e Média Tensdo”, em Trajouce. Em todos estes casos, havera lugar a
ampliacdo do solo rustico.

— ESPACO DE AGLOMERADOS RURAIS

Mantém-se esta qualificagdo para as areas assim qualificadas no PDM em vigor.

— ESPACO RUSTICO DE PROTE(}AO A INFRAESTRUTURAS

Qualificam-se nesta categoria as areas de protecgdo as vias existentes ou propostas, em solo
rustico, dando continuidade a categoria de “Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas” (solo
urbano).
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PDM-CASCAIS | DIAGRAMA DE FUNDAMENTAGAO E SUPORTE A DECISAO DA NOVA PROPOSTA DE QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO | 2020-12
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Diagrama de fundamentagdo de suporte a decisdo da Nova Proposta de
Qualificacdo do Solo Rustico.
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SOLO URBANO

As alteracdes do solo urbano podem resumir-se nos seguintes termos:
1. Decorrentes das imposicOes legislativas;
2. Ponderadas na sequéncia da Participagdo Preventiva dos Interessados;
3. Correcgdes decorrentes da monitorizacdo desde 2015;

4. Consideradas estratégicas para o Municipio.

1. Nas primeiras incluem-se todas as areas que no PDM-2015 eram urbanizaveis. Foram
analisadas uma a uma, e propostas as novas qualificacdes nos termos da legislacao, no
decurso da Concertagdo com as varias entidades. Assim, estas areas foram distribuidas

pelo Solo Rustico e pelo Solo Urbano (ver série 100 das fichas de alteragdo).

Ainda incluidas neste primeiro grupo encontram-se também as decorrentes da extincdo da
categoria de Espaco Canal. Tecnicamente foi determinada a importancia vital em garantir
a construcdo das vias consideradas estratégicas pelo que foram qualificadas algumas com

a categoria de Espaco Verde de Protegao a Infraestruturas.

Trata-se de uma qualificacdo que abrange somente as vias propostas de nivel 1, 2 e 3, ja

que as restantes se enquadram no ambito da gestdo territorial.

Mantém-se a delimitacdo dos Espagos Estratégicos, agora designados por areas
qualificadas com a Categoria de “Espagos de Uso Especial” e a Subcategoria de “Espagos
Estratégicos”, por Concertagdo com a CCDR LVT, saem dos Espacgos de Uso Especial e
passam agora para a categoria de Espacos de Atividades Econdmicas e a Subcategoria de
Espacos Estratégicos de Atividades Econdmicas. As regras especificas foram ligeiramente
alteradas de forma a permitir, ao contrario do regulamento em vigor, a realizagdo de
operacGes urbanisticas quando o terreno tem menos de 1lha. Também se permite uma
maior mescla de usos permitindo aqui a introdugdo de habitacdo (com limitagOes
percentuais) por forma a promover a complementaridade de usos ao longo das 24 horas
do dia.

2. As ponderacdes na sequéncia da Participacdo Preventiva dos Interessados dizem respeito
a sugestOes, apresentadas na fase de Participacdo Preventiva e, também a pedidos
dirigidos a CMCascais, por iniciativa dos interessados, que se consideraram ter pertinéncia
para serem incluidos neste ambito. A maioria refere-se a terrenos qualificados em Espacgo
Verde de Recreio e Produgdo, conforme estratégia municipal para a sua Estrutura Ecoldgica
Urbana (EEU).

3. Foram acolhidos os pedidos de alteracdo de situacdes onde se considerou, por um lado,
ndo prejudicarem os principios da EEU, nem os principios da compactagdo urbana
(conforme preconizada no PROTAML) e, por outro lado, ndo haver ainda condigbes para a
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execucao de espacgos verdes de uso publico de iniciativa privada, nem para uma possivel

aquisicdo por parte do Municipio, para esse fim.

4. O PDM-2015 encontra-se em vigor ha seis anos. E natural, portanto que se corrijam ou

alterem algumas das solugdes entdao tomadas no sentido de melhor agilizar procedimentos.

Incluem-se aqui, por exemplo, a juncao dos espacos qualificados com a categoria de
Espacos Histéricos. No PDM-2015 existiam o Espaco Central Histérico e o Espaco
Residencial Histérico. Ambas possuiam caracteristicas e regras urbanisticas muito
semelhantes pelo que se considerou a anulagdao das poucas diferengas que as regem no
PDM em vigor, unificando-se assim, as duas qualificagdes na categoria de Espacos Centrais

Historicos.

Outro exemplo, a grande quantidade de alteracdes de usos de comércio para servigos ou
indlstrias. Muitas vezes sem implicacgbes no ambiente urbano [alteracdo como de
cabeleireiro (servicos) para papelaria (comércio) ou para padaria (indUstria compativel, de
acordo com o Licenciamento Industrial)] mas com pesos burocraticos e legais muito
pesados. Desde logo, a necessidade de se alterarem usos com diferentes dotagdes de
estacionamento, por exemplo. Assim, juntaram-se todos estes espagos na Categoria de
Espacos de Atividades Econdmicas permitindo que a economia flua de modo muito mais

organico.

5. Foram também delimitadas areas consideradas estratégicas para o Municipio. Uma delas
e, por exemplo, a zona a poente do aeroporto. O funcionamento do atual aeroporto tem
varias caréncias nas areas de servicos e logistica pelo que se propds que as areas nao
abrangidas por REN ou RAN passassem a ter a capacidade de responder a estas exigéncias.
Também deverd ter alguma habitacdo com o objetivo de ajudar a resolver eventuais
construgdes com implantagdes perigosas nesta area e evitar que a zona a noite se

transforme em &reas fantasma.

Ha ainda outras que, seguindo a estratégia e os objetivos delineados em 2015, devem ter
a sua qualificacdo adaptada. Por exemplo as antigas pedreiras. Passam a ter uma
qualificacdo que, apds a sua obrigatdria requalificacdo ambiental, possam ter usos para

aproveitamento de energias renovaveis.

Todas estas alteracdes sdao melhor explanadas nas fichas que foram desenvolvidas para

todas as alteragOes preconizadas, conforme a seguir se indica.

8.5.2. PLANTA DE QUALIFICACAO DO SOLO

Na Planta da Qualificacdo do solo foram introduzidas diversas alteracbes que, para melhor
compreensdo e sistematizacdo da informacdo, foram agrupadas e distribuidas por 9 SERIES
de Fichas de Alteracdo (ID), nas quais se enquadram, descrevem e justificam as alteracbes

propostas para cada uma das tipologias.
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Fig. 3 — Mapa de Localizagédo dos ID’s das Alteracdes Propostas

8.5.2.1. TIPOLOGIAS DE ALTERACAO - SERIES

= SERIE 000 - AlteragBes resultantes da Participacdo Preventiva [ANEXO 23 - Série 000 -
Fichas ID’s];

= SERIE 100 - Alterac8es resultantes da Extingdo do Solo Urbanizavel [ANEXO 23 - Série 100
- Fichas ID’s];

= SERIE 200 - Alteracdes resultantes da Extincdo da categoria de Espaco Canal [ANEXO 23
- Série 200 - Fichas ID's];

= SERIE 300 - Alteragdes resultantes da Reformulacdo da Rede Vidria [ANEXO 23 - Série 300
- Fichas ID’s];

= SERIE 400 - Alterag6es resultantes da Fusdo das categorias de Espacos Historicos [ANEXO
23 - Série 400 - Fichas ID’s];

= SERIE 500 - Alteracgdes resultantes da Iniciativa Municipal [ANEXO 23 - Série 500 - Fichas
ID’s];

« SERIE 600 - AlteracSes resultantes da Qualificacio das Areas abrangidas por Plano de
Pormenor [ANEXO 23 - Série 600 - Fichas ID’s];

= SERIE 700 - Pedreiras [ANEXO 23 - Série 700 - Fichas ID’s];
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= SERIE 800 - Alterag8es resultantes dos Contributos da APA [ANEXO 23 - Série 800 - Fichas
ID’s];

As alteracdes propostas, agrupadas conforme as series aqui apresentadas, foram alvo de uma
ponderacdo individual validada por uma visdo global, de forma a garantir a consisténcia e
coeréncia do PDM enquanto peca legisladora e promotora da coesdo social e territorial.
Representa o resultado de analise e ponderacdes provenientes de abordagens muito
diversificadas, da casa individual a rede viaria municipal, da legislacdo que define os principios
orientadores dos PDM a concertacdo com as entidades presentes em sede de Conferéncia
Procedimental, mantendo o rumo estratégico delineado em 2015.

Tratando-se de um processo de alteragdo, e ndo de um processo de revisao, esta fase deixa,
também, indicacbes para essa futura revisdo que, naturalmente, partindo de uma base
renovada de caracterizacdo do existente, podera concertar de modo mais profundo as
diferentes ambicdes, individuais e coletivas, salvaguardando e promovendo um futuro

equilibrado para o Concelho.

As fichas da SERIE 000 - Alteracdes resultantes da Participacdo Preventiva descrevem,
justificam e representam espacial e graficamente as alteracdes resultantes de participacdes
formuladas por interessados em sede do periodo formal da Participagdo Preventiva.

A fase da Participacdao Preventiva, em vez dos legalmente exigidos 15 dias, decorreu num
periodo de 30 dias, entre 2 julho e 10 de agosto de 2018, e foram recebidas um total de 65

participagoes.

Apos o prazo legal ter terminado os municipes continuaram a enviar as suas sugestdes e
solicitagdes tendo os servigos decidido rececionar todas as que deram entrada até ao inicio
das Reunides de Concertagdo com as entidades. Foram assim registadas, analisadas e
ponderadas, 88 participacdes no total. Esta analise e ponderagdo estdo enquadrados e melhor
descritas no “Relatério da Participacdo Preventiva - Alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Cascais, para adequagdo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial”
(PDM-RJIGT), que foi aprovado pela Camara Municipal de Cascais na Reunido publica de 26

de marco de 2019, Ponto 5, a coberto da Proposta n.® 204-2019.
De salientar que:

- A maioria das participacdes se referiram a terrenos em Solo Rural ou solos sem
edificabilidade solicitando que passassem ter condigdes para receberem construgdes -

situagGes ndo enquadraveis nos Termos de Referéncia deste processo.

- Muitas tinham o mesmo objetivo mas incidiam sobre terrenos em REN ou RAN que também

nao sdo passiveis de alteragao.

— Houve outras que incidiam sobre areas verdes em Solo Urbano mas que constituiam

terrenos de colmatacdo urbana pelo que, quando tecnicamente possivel, foram atendidas.
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- Também houve solicitagdes para que Quintas Histdricas perdessem essa qualificagdao tendo
sido dado razdo a um caso que incluia na Quinta terrenos que objetiva e registalmente
ndo pertencia a referida propriedade.

— Curiosamente nenhuma participacdo se referiu ao grande tema da alteragao aqui

preconizada: Espacos Urbanizaveis.

As participacbes relacionadas com areas territoriais abrangidas pelo PNSC estdo sujeitas aos
condicionalismos que o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC)
determina e que foram incorporados no PDM-Cascais, por via da Alteracdo por Adaptacdo do
PDM para transposicao das normas dos PEOT vinculativas dos particulares, que se concluiu
em 2017 com a publicacdo através do Aviso n.° 3234/2017 de 28 de marco, DR 22 SERIE, n°
62. O Municipio ndo tem autonomia administrativa para alterar o POPNSC mas esté a trabalhar
na identificagdo das questGes que considera importantes rever no dmbito do processo de
recondugao do Plano Especial em Programa, que o Instituto de Conservacdao da Natureza e
das Florestas estd a elaborar.

Conforme ja referido, e relativamente as sugestGes que incidiram em Solo Urbano nas
categorias de Espacos Verdes, foram ponderados a expressdo da participacdo publica com
incidéncia neste tema, avaliada a respetiva repercussao a escala do Municipio, e aprofundados
os contornos e as opgdes de natureza técnica que o novo quadro de referéncia legal enquadra

e por forma a sustentar tecnicamente a opgdo de planeamento a seguir.

Por outro lado, ja relativamente as sugestdes que incidem sobre Solo Rustico importa
esclarecer que aquele compreende, designadamente, dareas com condicionalismos e
condicionantes, tais como a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional
(RAN) que, pelas respetivas caracteristicas e aptiddo, se destinam nomeadamente a
conservagao e valorizagdo de recursos e espagos naturais, de recursos geoldgicos, a protegdo

de riscos, entre outros.

Contudo, e uma vez que se trata de um procedimento de Alteracdo do PDM-Cascais para
adequacdo a uma nova arquitetura de gestdo territorial, o Municipio havia ja decidido ndo
promover opgoes de planeamento que envolvam as revisdoes das delimitacdes da RAN e da

REN, remetendo essa reflexdo para a fase de revisdao do plano que se seguira.

E de registar o facto de néo ter havido quaisquer participacdes com pedidos de esclarecimentos
ou formulacdo de sugestdes sobre espacos relativos a eliminacdao da categoria operativa de
Solo Urbanizavel, e a qual esta associada a inevitavel extingdo das categorias de Espago de
Atividades Econdmicas Proposto (englobando as subcategorias de Espago de Comércio e
Servigos Proposto e de Espago de Atividades Industriais Proposto), e da categoria de Espago
de Uso Especial Proposto (englobando as subcategorias de Espago Estratégico Proposto, de
Espaco de Turismo Proposto e Espaco de Equipamento Proposto) - situagdo expressamente

referida no documento de Termos de Referéncia.

Como se referiu, todas as sugestdes, reclamacdes ou pedidos de esclarecimento foram
analisados, e ponderados, no entanto, as fichas da Série 000 que aqui se anexam identificam
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somente as que resultaram em alteragdes objetivas, quer do ordenamento quer de

regulamento.

As fichas da SERIE 100 - Alteracdes resultantes da Extin¢do do Solo Urbanizavel
descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragbes resultantes da
verificacdo da aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo, definidos na lei, para
cada uma das 16 zonas urbanizaveis, a fim de fundamentar a proposta de futura classificacdo
como Solo Rustico ou Solo Urbano, consoante a escala do territério, o grau de urbanizacdo da
envolvente ou a capacidade de estabelecer uma contratualizacdo fundamentada e sustentada,
nos termos em que melhor se adequem a programacao estratégica do PDM-Cascais, aos usos
dominantes e aos requisitos de demonstracdo da sustentabilidade econdémica e financeira das
operagoes, razao pela qual estas fichas devem ser analisadas conjuntamente com as fichas
homologas constantes do Aditamento ao Programa de Execucdo. Desta avaliagdo resultou a
proposta de considerar como Solo Rustico duas (2) das zonas, como Solo Urbano
consolidado/comprometido trés (3) zonas, e ainda, como Solo Urbano com programacgao onze

(11) zonas. Estas 11 zonas estdao delimitadas em planta como Sub-UOPG.

As fichas da SERIE 200 - Alteracdes resultantes da Extingdo da Categoria de Espaco
Canal descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragdes resultantes
da eliminacdo da categoria autonoma de Espago Canal, por determinacdo legal, em
concomitancia com ajustes introduzidos ao nivel da reformulacéo da rede viaria, por iniciativa
municipal, e as opgbes de planeamento tomadas pela CMCascais para o preenchimento da

lacuna de classificagao e qualificacdo gerada pela eliminagdao daquela categoria.

As fichas da SERIE 300 - Alteracdes resultantes da Reformulagcdo da Rede Viaria
descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragbes resultantes da
iniciativa municipal de constituir novos trogos de rede viaria. As vias propostas passam a incidir
em areas sem tracado existente, ou seja, deixou de haver espaco reservado em zona com
tracados existentes, que apresentavam grande incidéncia sobre o edificado consolidado. Esta
metodologia permitiu, sem abandonar qualquer tragado estratégico, reduzir as vias propostas
em mais de 10 km.

As fichas da SERIE 400 - Alteracdes resultantes da Fusdo dos Espacos Historicos
descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteracbes resultantes da
iniciativa municipal de congregar numa sé as subcategorias de Espago Central Histérico e de
Espaco Residencial Historico (entretanto revogada), por se entender serem escassas as
diferengas normativas e espaciais entre as duas subcategorias.

As fichas da SERIE 500 - Alteracdes resultantes da Iniciativa Municipal descrevem,
justificam e representam espacial e graficamente as alteragdes resultantes da iniciativa
municipal, versando sobre diversos temas e contextos - designadamente, relativos a
compromissos urbanisticos assumidos pela Cadmara antes da entrada em vigor do PDM-2015
e que ndo estavam vertidos na qualificagcdo do solo; a valorizagdo de patrimdnio municipal; a
adequacdo de terrenos necessarios a expansdo de equipamentos de referéncia e a

consolidagdo da estratégia municipal - conforme melhor descrito nas respetivas fichas.

: L}
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Algumas fichas agrupadas neste tema incidem também no reforgo ou ampliagdo do ambito de
participacbes dos interessados, como o Bairro do Bernardos cuja regularizacdo exige acertos

nas delimitagdes existentes.

No ambito da ponderacdao da necessidade de se criarem condicdes para a reabilitacdo das
Quintas Historicas rurais, designadamente no Vale de Caparide, optou-se por se criar uma
zona em que se pretende fomentar o seu aproveitamento turistico em contexto agro-rural,

numa légica de complementaridade de usos.

Esta possibilidade devera estar conectada com o real investimento na reabilitagdo da vinha de
Carcavelos e ndo poderda por em causa a ocupacdo de terrenos que tenham tido

aproveitamento agricola ha pelo menos 10 anos.
Foram ainda criadas duas novas Sub-UOPG por iniciativa municipal:

A do Quarteirdo do Antigo Hospital de Cascais por se tratar de quarteirdo dissonante na malha
do Espaco Histérico e onde se pretende consolidar o carater de servicos. Importa, pois, que
todo o quarteirdo seja intervencionado conferindo-lhe caracteristicas homogéneas e vivenciais

consentaneas com o Centro Historico onde se insere.

A outra Sub-UOPG refere-se ao Bairro das Faceiras, em S3do Domingos de Rana, construido
pelo ex-IGAPHE (atual IRHU) que teve como principal objetivo o realojamento social. Trata-se
de um bairro de génese multicultural e com caréncias socioecondémicas e que também é
constituido por uma morfotipologia dissonante. Pretende-se com esta SUB-UOPG a criagdo de

regras especificas que permitam a sua natural regeneragédo e revitalizagdo.

As fichas da SERIE 600 — Alteracdes resultantes da Qualificacdo das Areas com Plano
de Pormenor descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragdes
resultantes da iniciativa municipal, seguindo uma sugestdo da CCDR LVT, de proceder a
eliminagdo da categoria operativa de “Plano Municipal de Ordenamento do Territério em vigor”
e atribuir qualificacdo as areas reguladas por Plano de Pormenor eficazes, em linha com os

usos preconizados no PDM-Cascais.

Varios destes Planos de Pormenor validos e eficazes encontram-se j& consolidados pelo que
se encontram somente representadas na Planta de Planos com Repercussdo Territorial. Os
outros, os que ainda se encontram em execugdo, foram também delimitadas na Planta de

Qualificacdo do Solo como Sub-UOPG. Estas Sub-UOPG criadas nas &reas com PMOT

transpdem para sede de Regulamento, os parametros, regras e programacgdo definidas em
cada um desses Planos de Pormenor.
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No quadro seguinte apresentam-se os Planos de Pormenor validos e eficazes que se encontram

consolidados e que, por esse motivo, ndo constituiram Sub-Unidades Operativas de Gestdo:

Plano de Pormenor do terreno compreendido
entre a Rua de Espinho e a Av. Sdo Pedro,

no Monte Estoril

Declaracdo n.° 26-1-90, no Diario da
Republica, n.0 39, Série II, de 15 de
fevereiro

Plano de Pormenor da Residéncia de 3.2
Idade - Apartamentos Rei Carol

Portaria n.° 681/93, no Diario da Republica,
n.% 169, Série I -B, de 21 de julho;

Plano de Pormenor da Guia

Portaria n.° 665/93, Série I -B, de 14 de
julho, alterado por retificagdo, através da
Portaria n.% 446/97, de 7 de julho

Plano de Pormenor de um terreno designado
"Macao", em S. Domingos de Rana

Portaria n.° 175/94, no Diario da Republica,
n.° 73, Série I -B, de 28 de marco;

Plano de Pormenor de Alvide - Gaveto da Rua

de Alvide com a Rua de Catarina Eufémia

Portaria n.% 242/94, no Diario da Republica
n.% 90, Série I -B, de 18 de abril

Plano de Pormenor do Monte Estoril -

Avenida do Faial/Rua dos Agores

Portaria n.© 1055/94, no Diario da

Republica, n.0 278, Série I -B, de 2 de
dezembro

Plano de Pormenor da Quinta da Alagoa de

Cima

Portaria n.© 211/96, no Diario da Republica,
n.° 135, Série I -B, de 12 de junho

Plano de Pormenor da Galiza

Portaria n.° 89/97, no Diario da Republica,

n.° 30, Série I -B, de 5 de fevereiro;

Plano Pormenor da Avenida da Venezuela,

Cascais

Portaria n.° 406/97, no Diario da Republica,
n.° 142, Série I -B, de 23 de junho;

Plano de Pormenor da Area Envolvente a St.

Dominic’s

Declaragdo n.° 172/2000, no Diario da
Republica n.2 131, Série II, de 6 de junho,
alterado pela Declaracdo n.° 18/2001, no
Diario da Republica n.© 10, Série II, de 12 de

janeiro;
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e Area Envolvente

Plano de Pormenor para Reestruturagao

Urbanistica dos Terrenos do Hotel Estoril-Sol

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
144/2006, no Diario da Republica n.° 210,
Série I, de 31 de outubro, e alterado pela
Declaragao da Alteracdo por Adaptagao para
se compatibilizar com o POC-ACE, publicada
no Diario da Republica, n.° 220, Série II, de
15 de novembro de 2019

Plano de Pormenor para a Instalacdo da
Sede Nacional da Brisa - Autoestradas de
Portugal, S.A.,

Aviso n.©
Republica, n.° 245, Série II, de 19 de

dezembro

30070/2008, no Diario da

Quadro 4 — Planos de Pormenor em vigor consolidados

O Quadro abaixo identifica todas as Sub-UOPG que se propde manter, anular e criar de novo,

onde também se incluem os Planos de Pormenor validos e eficazes mas que ndo se encontram

consolidados.

Sub-UOPG
PDM 2015

Designacao

Sub-UOPG
Proposta 2021

Observacoes

N.A.

Sub-UOPG 1.1

Biscaia

Sub-UOPG 1.1

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 496/2017 | Revogacao da
Deliberagdo que determina a elaboragao do
Plano Pormenor de Biscaia

N.A.

Sub-UOPG 1.2

Figueira do
Guincho

Sub-UOPG 1.2

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 496/2017 | Revogacdo da
Deliberagdo que determina a elaboragao do
Plano Pormenor de Biscaia e Figueira do
Guincho

N.A.

Sub-UOPG 1.3

Malveira da Serra
e Janes

Sub-UOPG 1.3

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 501/2017 | Revogacao da
Deliberagdo que determina a elaboragao do
Plano Pormenor da Malveira da Serra e
Janes

N.A.

Sub-UOPG 1.4

Zambujeiro

Sub-UOPG 1.4

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 503/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragdo do
Plano Pormenor do Zambujeiro

N.A.

Sub-UOPG 1.5

Alcorvim de Cima

Sub-UOPG 1.5

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 492/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragdo do
Plano Pormenor de Alcorvim de Baixo e de
Cima

N.A.

Sub-UOPG 1.6

Alcorvim de
Baixo

Sub-UOPG 1.6

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 492/2017 | Revogacgao da
Deliberacdo que determina a elaboracdo
do Plano Pormenor de Alcorvim de Baixo e
de Cima

N.A.

Sub-UOPG 1.7

Charneca

Sub-UOPG 1.7

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 499/2017 | Revogacao da
Deliberacdo que determina a elaboragdo
do Plano Pormenor da Charneca
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Sub-UOPG
PDM 2015

Designacao

Sub-UOPG
Proposta 2021

Observacoes

N.A.

Sub-UOPG 1.8

Murches

Sub-UOPG 1.8

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 502/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragado
do Plano Pormenor de Murches

N.A.

Sub-UOPG 1.9

Trogo de Costa
Guincho -Guia

Sub-UOPG 1.9

Mantém-se como Sub-UOPG
Resolucdo do Conselho de Ministros n®
86/2003 de 25-06-2003 - Regulamento do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) Sintra-Sado - TITULO III - Uso,
ocupagdo e transformagdo da orla costeira
- CAPITULO VI - Unidades operativas de
planeamento e gestdo - Artigo 82.0 -
UOPG 8 — Trogo de costa Guincho-Guia e
Separata do Boletim Municipal de Cascais,
de 2 de Marco de 2009 - EM VIGOR

N.A.

Sub-UOPG 2.1

Cabreiro

Sub-UOPG 2.1

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 497/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragao
do Plano Pormenor do Cabreiro

N.A.

Sub-UOPG 1.5

Alcorvim de Cima

Sub-UOPG 1.5

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 492/2017 | Revogacao da
Deliberagdo que determina a elaboragdo
do Plano Pormenor de Alcorvim de Baixo e
de Cima

N.A.

Sub-UOPG 1.6

Alcorvim de
Baixo

Sub-UOPG 1.6

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 492/2017 | Revogacgao da
Deliberacdo que determina a elaboracdo
do Plano Pormenor de Alcorvim de Baixo e
de Cima

N.A.

Sub-UOPG 1.7

Charneca

Sub-UOPG 1.7

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 499/2017 | Revogacgao da
Deliberacdo que determina a elaboracdo
do Plano Pormenor da Charneca

N.A.

Sub-UOPG 1.8

Murches

Sub-UOPG 1.8

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 502/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragado
do Plano Pormenor de Murches

N.A.

Sub-UOPG 1.9

Trogo de Costa
Guincho -Guia

Sub-UOPG 1.9

Mantém-se como Sub-UOPG
Resolucdo do Conselho de Ministros n®
86/2003 de 25-06-2003 - Regulamento do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) Sintra-Sado - TITULO III - Uso,
ocupagdo e transformagdo da orla costeira
- CAPITULO VI - Unidades operativas de
planeamento e gestdo - Artigo 82.0 -
UOPG 8 — Trogo de costa Guincho-Guia e
Separata do Boletim Municipal de Cascais,
de 2 de Marco de 2009 - EM VIGOR

N.A.

Sub-UOPG 2.1

Cabreiro

Sub-UOPG 2.1

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 497/2017 | Revogacgao da
Deliberagdo que determina a elaboragado
do Plano Pormenor do Cabreiro

N.A.

Sub-UOPG 2.2

Alcabideche

Sub-UOPG 2.2

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 491/2017 | Revogacao da
Deliberagdo que determina a elaboragao
do Plano Pormenor de Alcabideche

N.A.

Sub-UOPG 2.3

Atrozela

Sub-UOPG 2.3

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 494/2017 | Revogacao da
Deliberagdo que determina a elaboragdo
do Plano Pormenor de Atrozela

N.A.

Sub-UOPG 2.4

Autdédromo e
Aglomerado
Urbano da
Ribeira da Penha
Longa

Sub-UOPG 2.4

Mantém-se como Sub-UOPG
Proposta 495/2017 | Revogacgao da
Deliberacdo que determina a elaboracdo
do Plano Pormenor do Autédromo
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Sub-UOPG

Sub-UOPG

1D PDM 2015 Designacao Proposta 2021 Observacoes
Cluster de
102-B N.A. Equipamento do | Sub-UOPG 2.5 Nova Sub-UOPG
] Antigo Urbanizavel
Cabreiro
102-A N.A Cabreiro Poente | g, ,0pG 2.6 Antigo Urbanizeve
o /Hospital ’ 9
103-A N.A. Cruz de Pépa | Sub-UOPG 2.7 Nova Sub-UOPG
Antigo Urbanizavel
Remate Poente Nova Sub-UOPG
103-B N.A. de Alcabideche | SUP-UOPG 2.8 Antigo Urbanizével
104 N.A. Alcabideche Sul | Sub-UOPG 2.9 Nova Sub-UOPG
Antigo Urbanizavel
Parque Urbano ) Nova Sub-UOPG
105 N-A. da Adroana Sub-UOPG 2.10 Antigo Urbanizavel
Futuro Eco-
Parque _
107-A N.A. Empresarial e | Sub-UOPG 4.1 Nova Sub-UOPG
P Antigo Urbanizavel
Logistico de
Trajouce
107-B N.A. Trajouce -1 | Sub-UOPG 4.2 Nova Sub-UOPG
Antigo Urbanizavel
108-A N.A. Trajouce - II | Sub-UOPG 4.3 Nova Sub-UOPG
Antigo Urbanizavel
N.A. Sub-UOPG 6.1 Birre/Areia Sub-UOPG 6.1 Mantém-se como Sub-UOPG
Mantém-se como Sub-UOPG
N.A. Sub-UOPG 6.2 Areia Sub-UOPG 6.2 | _ Proposta 493/2017 | Revogagdo da
Deliberagao que determina a elaboracao
do Plano Pormenor da Areia
"Quarteirdo da (o )
N.A. Sub-UOPG 7.1 |  Entradade | Sub-UOPG 7.1 Mantem-se como Sub-UOPG
Cascais"
N.A. Sub-UOPG 7.2 | Quarteirdo do | o yopG 7.2 Mantém-se como Sub-UOPG
Cascais Villa
B "Quarteirdo da N&o submeter a Sub-UOPG
N-A. Sub-UOPG 7.3 Praga de Touros" N-A. Operacdo Urbanistica consolidada
N.A. Sub-UOPG 7.4 Marina de | g1 yopG 7.3 Mantém-se como Sub-UOPG
Cascais
Quarteirdo do }
N.A. N.A. Antigo Hospital | Sub-UOPG 7.4 Nova Sub-UOPG
- Iniciativa Municipal
de Cascais
) Conceigdo da B Nova Sub-UOPG
108-B N-A. Abdboda Sub-UOPG 9.1 Antigo Urbanizavel
Plano de
Pormenor do Nova Sub-UOPG
Espaco de Sub-UOPG 9.2 |A 0 sspgs;]gglcf nsgh'dadg' Republ
613 N.A. . ub- . viso n. - Diario da Republica,
Estabelecimento 2.2 série — N.9 70 — 8 de Abril de 2011
Terciario do
Arneiro
Plano de Anexa-se a Sub-UOPG 9.2
Pormenor do PP ndo consolidado
614 N.A. Espago Tercidrio | Sub-UOPG 9.2 Aviso n.2 9057/2011, no Diario da

de Sassoeiros
Norte

Republica, n.° 74, Série 11, de 14 de abril
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Sub-UOPG
Sub-UOPG q = ~
ID PDM 2015 Designacao Proposta Observacdes
2021
Plano de Pormenor
de Reestruturagao
Urbanistica e Noya Sub U.OPG
Valorizagéo Sub-UOPG - PP nao consolidado.
610 N.A. - ; Aviso N.© 16203/2010, de 13 de Agosto -
Patrimonial da 9.3 o A -
. N Diario da Republica N.© 157, 2.2 Série
Area Envolvente a
Villa Romana de
Freiria
. . Sub-UOPG Nova Sub-UOPG
N.A. N.A. Bairro das Faceiras 9.4 Iniciativa Municipal

Nova Sub-UOPG
PP ndo consolidado
Sub-UOPG Aviso 17915/2020, de 4 de novembro -

Plano de Pormenor
do Espacgo de
616 N.A. Reestruturagdo

Qo 10.1 Diario da Republica N.° 215, 2.3 série,
Urbanistica da PARTE H
Quinta do Barao
Plano de Pormenor Nova Sub-UOPG
do Espacgo de Sub-UOPG PP ndo consolidado

617 N.A. Reestruturagdo Aviso n.% 7633/2014 - Diario da

Urbanistica de 10.2 Republica, 2.2 série — N.© 124 — 1 de
Carcavelos Sul julho de 2014
Empreendimentos
110 NA turisticos de Sub-UOPG qua Sub-UQIf’G
o Carcavelos 10.3 Antigo Urbanizavel
Sudeste

(N.A. N&o Aplicavel)

Quadro 5 - Sub-Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Solo Rirstico conforme PDM em vigor Dmcﬂmmﬂmﬂw
D&MPG. conforme alteragbes na fase de Concertacio

Fig. 4 — Localizagédo das Sub-Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
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As fichas da SERIE 700 - Pedreiras foi criada por ja ndo existirem pedreiras em atividade
nem haver interesse estratégico na sua manutencdo tendo em conta a sua proximidade com
0s espacos urbanos. Pretendia-se dar uma nova qualificacdo aos terrenos por elas ocupados
e criar condicGes que garantissem a seguranca mesmo apods o obrigatorio Plano Ambiental de

Requalificagdo Paisagistico (PARP).

No entanto, no ambito da ponderacdo e da concertacao foi decidido manter a qualificacao
adotando somente a designacao que a atual legislacdo Ihe confere: a categoria passa de
Espaco de Recursos Geoldgicos para Espacos de Recursos Energéticos e Geoldgicos.

Desta forma possibilitaréd que as antigas pedreiras possam ser alvo de exploragao de energias

renovaveis.

A area da Pedreira do Safarddo, em Birre, sofreu ainda uma alteragdo parcial a sua delimitacdo
por se ter detetado junto da Diregdo Geral de Energia e Geologia ndo estar correta - parte da
area, apesar de estar fora da area licenciada para exploracdo de massas minerais, estava

gualificada como “Espaco de Recursos Geoldgicos”.

As fichas da SERIE 800 - Alteracdes resultantes da Concertacdo com a APA descrevem,
justificam e representam espacial e graficamente as respetivas alteracdes, ocorridas na
sequéncia das varias reunides de concertacdo. Trata-se de areas com incidéncia de Leito das
Aguas do Mar que estavam delimitadas dentro do perimetro de Espacos Centrais Histéricos,
grandes manchas até aos limites do Concelho junto a costa, relativas a centros historicos
consolidados, e que apesar de estarem protegidas pelas condicionantes no PDM-Cascais, a
APA considerou dever qualificar-se em espago natural, no caso, em espago verde urbano,
Espaco Verde de Protegdo e Conservacdao. Também é apresentada uma alteragdo relativa ao
Heliporto da Marina de Cascais, que ndo constava da cartografia da APA, pelo que houve a

necessidade de o delimitar.

8.5.2.2. FICHAS DE ALTERACAO (ID)

— VERSAO FINAL DAS FICHAS - METODOLOGIA

Em resultado da reflexdo sobre as questdes elencadas nas reunides de Concertagao do PDM-
RJIGT e as principais linhas de alteracdo a Proposta Preliminar do PDM-Cascais, foram
elaboradas as fichas de Alteracdo (ID), com a fundamentacao das alteragdes a proposta de

qualificacdo do solo, bem como as pecas graficas relativas correspondentes.

A versdo final para a elaboragao das Fichas de Alteracdo, seguiu a seguinte metodologia:

- Uma planta de localizacdo com um pin/ID a identificar o local da area objeto da alteracao;
- Um ortofotomapa com a delimitagdo da area objeto da alteracdo;

- Extratos da Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes da situagdo de

referéncia (PDM-Vigor) com a delimitacdo da area objeto da alteracdo;
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- Extratos da Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes da situacao da proposta

(PDM-Proposta) com a delimitagdo da area objeto da alteragdo;

- Extratos da compilacdo das infraestruturas existentes na area envolvente, para a série
100, da Extingdo do Solo urbanizavel, com a delimitacdo da area objeto da alteragdo e da

sua envolvente;

— Uma descricao e justificacdo da Alteragdo Proposta, contextualizando para cada uma das

situacdes o seguinte teor:

= A razdo e a fundamentacao da opcdo de planeamento da CM Cascais que despoletou

a Alteracdo consagrada na Proposta Preliminar;

= O enquadramento dos pareceres emitidos pelas entidades em sede de Conferéncia
Procedimental sobre a area objeto da alteracédo;

= A abordagem da CMCascais aos referidos pareceres e a evolugdo da discussdo sobre

a area objeto da alteracdo, em sede de Concertacao;

= A razdo e a fundamentacdo da opgao de planeamento da CM Cascais a consagrar na

Proposta a submeter a Discussdo Publica.
As fichas de caracterizagdo sdo constituidas pelas seguintes folhas:

FOLHA 0: Contendo a seguinte informacdo - Em todas as fichas com Proposta de Alteracdo:
— 1ID;
— Origem da proposta de alteracao;
— Documento que é alterado;
— Alteracéao;
— Critérios do n° 3 do artigo 7° do DR 15/2015 que se aplicam;
— Justificagao;
— Pareceres das Entidades;
— Concertagao.
FOLHA 1 - Localizagao (cartografia e ortofotomapa)
FOLHA 2 - Extrato das condicionantes
FOLHA 3 - Qualificacao do solo:
— Em vigor
— Proposta apds Conferencia Procedimental

FOLHA 4 - Apenas para a série 100 (Extingao do Solo urbanizavel) - Extrato das
infraestruturas existentes.

8.5.3. PLANTA DE ESTRUTURA ECOLOGICA

A Estrutura Ecoldgica divide-se em 2 grupos: a Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) e a
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM).
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As tipologias da REM que tém incidéncia no Concelho de Cascais sdo as seguintes:

= Area Estruturante Priméaria, que corresponde basicamente a &rea do Parque Natural
de Sintra-Cascais, no Concelho;

Area Estruturante Secundaria;

= Areas Vitais;
= Ligacdes / Corredores Vitais;
= Estrangulamentos Pontuais;
= Estrangulamentos Continuos;
= Locais Tampao.
Quanto a EEM, divide-se nas seguintes tipologias:
= Estrutura Ecoldgica Fundamental;
=  Estrutura Ecolégica Complementar;
=  Estrutura Ecoldgica Urbana;

As alteragoes feitas a Estrutura Ecolégica no ambito da alteracdo ao PDM em curso fizeram-se

apenas ao nivel da EEM e foram baseadas nos seguintes principios:

= Preenchimento das areas anteriormente qualificadas com a categoria de “Espaco

Canal”, sendo, neste caso, ampliadas as tipologias adjacentes.

= Nos casos em que houve ampliacdo do solo rustico, foram atribuidas as tipologias de
“Estrutura Ecoldgica Fundamental” ou de “Estrutura Ecoldgica Complementar”,

consoante o solo fosse abrangido por REN e/ou RAN ou n&o.

= Quando a ampliacdo da Estrutura Ecoldgica ocorreu em solo urbano, atribuiu-se a
essas areas, a tipologia de “Estrutura Ecoldgica Urbana”.

8.5.4. PLANTA DE MOBILIDADE

A Proposta do PDM-Cascais para Adequacdo ao RJIGT contempla a extincdo da categoria
auténoma de Espaco Canal, tal como estabelecido na Lei. Contudo, parece-nos relevante -
enquanto opgdo de planeamento - continuar a assegurar os mecanismos conducentes a
“reserva de espaco” para o correto funcionamento das vias existentes e a implantagdo futura
da rede viaria estruturante, salvaguardando, por isso e em linha com a observagdo formulada
pela CCDR LVT, a constituicdo das subcategorias de Espacos Rusticos de Protecdo a
Infraestruturas, em Solo Rustico, e de Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas, em Solo
Urbano. Esta subcategoria implanta-se, onde anteriormente existiam os Espagos Canal, sem
alteragdes das qualificacGes confinantes, e ird também permitir, por exemplo, a implantagdo

de zonas verdes redutoras do ruido inerente.

As alteracGes ao tragado estdo identificadas nas fichas da Série 200.
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Na Planta de Mobilidade - Planta 01 04 01 (constante dos Elementos Fundamentais/Pegas

Desenhadas), foram introduzidas varias alteracGes que visaram a racionalizacdo e redugdo
das vias programadas (mais de 10Km lineares).

Nesta programacgao foram reponderados os respetivos tracados tendo-se decidido pela nao
duplicacdo de vias sempre que haja outras existentes que admitam o perfil de vias

distribuidoras e ndo atravessem nucleos urbanos.
Alguns nés viarios, designadamente na A5 e VLN, foram alterados por se ter evoluido nos
respetivos projetos reduzindo o seu impacto.

Neste processo de alteragao foram reequacionadas as qualificacdes das vias de nivel 2 e 3 e

as respetivas areas de serviddo.
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Fig. 5 - Reformulacdo do Espacgo Canal

8.5.5. PLANTA DE ACESSIBILIDADES

A estratégia do PDM deve centrar-se nos grandes eixos de transportes publicos deixando a

respetiva rede, que se encontra em constante mutacdo, a sua gestdo normal.
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Assim, mantém-se no PDM os 8 eixos principais dos transportes publicos, incluindo a linha do

comboio, retirando-se todos os outros trajetos.

Em zonas estratégicas foram ainda introduzidas areas indicativas das interfaces, existentes e
preconizadas de nivel 1, 2 e 3, por forma a ponderar a sua melhor implantagdo, em conjunto

com as varias unidades organicas da Camara.

Na reformulacdo da Rede Viaria presente na Proposta de Alteracdo ao PDM-Cascais, para
adequacdo ao RIIGT, podem considerar-se quatro tipos de alteragdes na definicdo das Vias

Propostas, com reflexo na Qualificacdo do Solo:
a) eliminagdo de tracado, extingdo do Espaco Canal;
b) criagdo de tragado;
c) reformulacao de tracado em percurso semelhante;
d) manutengao do tragado.

Estas alteracdes pode ser analisadas nas respetivas fichas da Série 200.

8.5.6. PLANTA DE PLANOS COM REPERCUSSAO
TERRITORIAL

Esta carta apresenta os diferentes planos, de ambito municipal, regional e nacional, com

incidéncia no concelho de Cascais.

A sua republicagdo, no ambito desta alteracdo ao PDM, prende-se com a alteragdo dos POOC
pelo POC-ACE, e do PROFAML, substituido pelo PROFLVT, de Plano a Programa, e que,
mantendo a sua incidéncia na totalidade do Concelho, tem agora plasmada também, no ambito
da concertacdo com o ICNF, a delimitagdo das Sub-regides Homogéneas, que esse plano

define, em sede de PDM-Cascais.

Surgem também representadas nesta carta — Planos com Repercursdo Territorial - as UOPG e
Sub-UOPG do PDM-Cascais. Algumas das novas Sub-UOPG correspondem a areas com PMOT
que, conforme Série 600 das alteragdes, passaram a ver replicadas na carta de qualificagdo
do solo as qualificagdes preconizadas nos respectivos Planos de Pormenor.

8.5.7. PLANTA DE PATRIMONIO CULTURAL

Na Planta de Ordenamento do Patrimdnio Cultural foram atualizados, de acordo com os
diplomas de classificacdo, os Imdveis de Interesse Publico (IIP) e os Imdveis Em Vias de

Classificacdo (EVC), constantes no Anexo I, do Regulamento do PDM.
Foi corrigida a nomenclatura de IM (Imdvel Municipal) para IIM-Imédvel de Interesse Municipal.

Relativamente ao ANEXO II do Regulamento do PDM - Bens Culturais com Interesse
Patrimonial, foram efetuadas alteragées no Patrimoénio Arqueoldgico (Nivel 1 e Nivel 2), tendo
sido alterados os ID 'S de acordo com as designacgdes do “in Patrimonium”.
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Saliente-se que as alteragGes preconizadas continuam a garantir a salvaguarda dos sitios

arqueologicos ali identificados ou a identificar.

No que se refere ao Patriménio Arquitetonico, foram efetuadas correcdes nas designacbes dos

imoveis e moradas e ainda, corrigidas as georreferenciagoes.

Os Elementos Singulares de Interesse Relevante e a Arte Publica foram retirados do Anexo II
do PDM e irdo ser integrados no RUEM (Regulamento da Urbanizacao e Edificagdo do Municipio

de Cascais).

Quanto as Quintas Histdricas, uma foi retirada da lista por se considerar que objetivamente
nao tem qualquer referéncia historica a proteger - Quinta da Carreira, em Sdo Jodo do Estoril.
Foi ainda corrigida a drea da Quinta da N2 S@ das Neves, em Manique, tendo-se retirado uma
parte que registalmente ndo faz parte da mesma.

8.6. PLANTA DE CONDICIONANTES

Foram efetuadas alteragGes pontuais na Planta de Condicionantes, ao nivel dos seguintes

desdobramentos:

8.6.1. PLANTA DAS AREAS PROTEGIDAS

Na Planta 02 01 01 - Planta das Areas Protegidas (constante dos Elementos
Fundamentais/Pegas Desenhadas), foi retificada a delimitacdo da Rede Natura 2000, por terem
sido identificadas algumas incorregdes nos limites, tal como demonstrado na Planta de

Ordenamento - Planos com Repercussao Territorial.

Foi inserida a Zona de Protegao Especial do Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), por via da respetiva

publicagdo, através do Decreto Regulamentar n® 17/2015, de 22 de setembro.

Introduziu-se ainda a Zona de Interesse Biofisico das Avencas (ZIBA), que se refere a 12 area

marinha protegida, com gestao local, em Portugal.

8.6.2. PLANTA DE VALORES E RECURSOS NATURAIS

Na Planta 02 01 02 - Planta de Valores e Recursos Naturais (constante dos Elementos

Fundamentais/Pecas Desenhadas), foi atualizada a servidao das aguas termais do Estoril.

8.6.3. PLANTA DE INFRAESTRUTURAS

Na Planta 02 03 - Planta de Infraestruturas (constante dos Elementos Fundamentais/Pecas
Desenhadas), foram introduzidas varias alteragdes reduzindo e/ou alterando as vias
programadas.

O principio prende-se com a ndo duplicacdo de vias e o aproveitamento das existentes desde

gue as mesmas admitam o perfil de vias distribuidoras.
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Foram alterados alguns nés viarios, designadamente na A5 e VLN por se ter evoluido nos

respetivos projetos.

Reequacionaram-se algumas qualificacGes das vias de nivel 2 e 3 e reduziu-se a area de

serviddo das vias programadas.

8.6.4. PLANTA DE PATRIMONIO CULTURAL

Na Planta 02 04 - Planta de Patriménio Cultural (constante dos Elementos
Fundamentais/Pecas Desenhadas), foi atualizada a lista dos Imoveis Classificados e dos

Imoveis em Vias de Classificagdo, incluindo as respetivas Zonas Especiais de Protecdo.

8.6.5. PLANTA DA PERIGOSIDADE DE INCENDIO RURAL

A Planta 02 05 - Planta da Perigosidade de Incéndio Rural, foi definida pelo Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e passou a integrar a Planta de Condicionantes
do PDM (constante dos Elementos Fundamentais/Pecas Desenhadas), para efeitos do

cumprimento do Decreto -Lei n.© 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redagao.

O Decreto -Lei n.2 124/2006, de 28 de junho estabelece as medidas e agdes a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assumindo ainda que a
estratégia de DFCI assenta em duas dimensdes, que se complementam: a defesa dos recursos

florestais e a defesa das pessoas e bens.

Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.© 15/2009, de 14 de janeiro, 17/2009, de 14
de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, 83/2014, de 23 de maio, e 10/2018, de 14 de
fevereiro, pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto e, mais recentemente, pelo Decreto -Lei n.°
14/2019, de 21 de janeiro que clarifica os condicionalismos a edificacéo.

A condicionante visa garantir o interesse publico de defesa de pessoas e de bens face aos
incéndios florestais, limitando a expansdo das novas edificacbes em espaco rural, salvo
excecdes bem fundamentadas (e.g. instalacdes agropecuarias). Estes condicionalismos tém
em consideracdo o risco de incéndio florestal (n.° 1 e 2 do artigo 16.°), a dimensdo da parcela
(n.° 3 do artigo 16.9) e procuram promover o uso e a implementagdo de boas praticas na

gestdo de combustiveis.

Por via da concertagdo com o ICNF, acrescentou-se a planta de Condicionantes a planta da
Perigosidade de Incéndio Rural, com base no PMDFCI, elaborado pelo Servigo Municipal de

Protecao Civil.

8.7. QUADROS COMPARATIVOS

Os quadros comparativos seguintes pretendem mostrar as principais alteragdes que ocorreram

entre o PDM de 1997, a Revisdo de 2015 e a Alteragdo ora em causa.
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Trata-se de grandes grupos pois as classificagdes e qualificagbes foram sendo alteradas

sucessivamente, o que ndo permite comparagdes diretas.

Refira-se que devido a alteragdes no software utilizado (MAPINFO em 2015, e QGis em 2021)
a CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal) apresenta areas diferentes para o concelho

de Cascais que chegam a atingir os 2ha.

A categoria do Espaco Canal no PDM 2015 é uma categoria do solo que atravessa solo rural e

Ill

solo urbano; a contabilizacdo do “espago-canal-rural” e do “espaco-canal-urbano” foi feita

através do cruzamento dos perimetros da classificacdo do solo e do Espago Canal.

Analiticamente, e essencialmente com a extincao do Solo Urbanizavel e do Espago Canal, o

Solo Rustico aumentou 189,16ha.

No Quadro 6, demonstra-se ainda que os terrenos com edificabilidade diminuiram, quer no

Solo Rustico quer no Solo Urbano.

EDIFICABILIDADE (ha)

A

NAO
3332,47 3541,88 371,04 5497,87 5102,44 50750 EXISTIAM 920,44 755,82

ESPACOS RUSTICOS SEM EDIFICALIDADE ESPACOS URBANOS COM EDIFICALIDADE ESPACOS URBANOS SEM EDIFICALIDADE

N PDM 1997 mE PDM 2015 mm PDM 2021

Quadro 6 — Quadro Comparativo I - Edificabilidade

Os espacgos onde nédo é possivel construir tém vindo a aumentar
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Quanto aos Espacgos Verdes (Quadro 7) verifica-se que tem havido uma aposta forte na

ampliacao dos jardins, na construgao de Parques Urbanos e na qualidade do Parque Natural.

ESPACOS VERDES (ha)

PDM 2021

-
.

PDM 1997

Quadro 7 — Quadro Comparativo I1- Espacos Verdes

N3o obstante a populacdo de Cascais ter aumentado 3,71%, entre os censos de 2011 e 2021,

os espacgos verdes aumentaram 8,34%, resultando assim num aumento de 4,47% de m? /

habitante.

ESPACOS VERDES / HABITANTE (m2/hab.)

PDM 2021 1 99 D
PDM 2015 &

>

Quadro 8 — Quadro Comparativo 111 - Espacos Verdes por Habitante

Por fim, verifica-se que a Estrutura Ecoldogica Municipal (a Fundamental, a Complementar e a

Urbana (Quadro 9) tem sofrido uma ampliagcdo continua e sustentavel.
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AMPLIACAOQ TOTAL DE 324,11 ha

Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) - Reserva Agricola
Nacional (RAN), a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e os
Habitats Naturais da Rede Natura 2000;

Estrutura Ecoldgica Complementar (EEC) procura valorizar e

proteger areas que apresentem valores naturais, ecoldgicos,

paisagisticos ou histdrico-culturais elevados, e garantam a 650,86 273754 77046 842,80 75202 917,20
interligagdo e coeréncia da Estrutura ecoldgica Municipal; EEM FUNDAMENTAL FEM ComMPLEMENTAR Som unaANa
- 2015 - 2021

Quadro 9 - Quadro Comparativo 1V - Estrutura Ecoldgica Municipal
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Tratando-se de um processo de alteracdo ao PDM para adequagdo ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, mantém-se em vigor varios documentos e pecas

desenhadas.

Com efeito nesta versdao sdo publicadas somente as pegas/documentos que sofreram
alteragbes e ainda, uma nova Planta de Condicionantes - a Planta 02 05 - Planta da
Perigosidade de Incéndio Rural decorrente do disposto na Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto,

na redagdo vigente (Declaragao de Retificagdo n.° 27/2017, de 2 de outubro).

A versdo final da proposta a submeter a discussdo publica é constituida pelos elementos

identificados no infograma seguinte:

|+ L1 Regulamento

+ Planta 01.01 - Classificagdio do solo
+ Planta 01.02 - Qualificagio do Solo
yoid | | |+ Plants 01.03 - Estruturs Ecolégica

Elementos
Fundamentais

+ Planta 02.01.01 - Areas Protegidas

- Planta 02.01.02 - Valores & Recursos Naturais
+ Plnta 0203 - Ifrasstruturas

» Planta 02.04 - Patriménio Cultural

+{* Planta 02.05 - Perigosidads de Incéndio Rural
+ 2.1, Relatdrio
+ 2.2.Relatdrio Ambiental
* 2.3 Mapa deRuido
Vol. 2 * 2.4, Programa de Execugioe Plano deFinanciamento

Elementos que '+ 25.Relatdrio Ndo Téanico

Acompanhamo
Plano

Fig. 6 — Infograma - Contelido documental da Proposta de Alteragdo ao PDM
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Anexo 1. Despacho Homologacao de Cartografia da DGT, Despacho de 20 dezembro de
2019 - Processo n.° 595/2019 - Oficio nr.5853/2019, de 20/12

Anexo 2. Reunido Exploratéria CCDR LVT - 05/05/2016 — Documento orientador
Anexo 3. Reunido Trabalho CCDR LVT - 8/12/2019 - Ata
Anexo 4. Deliberacdo da Camara de 22/05/2018 - Proposta n.% 525-2018 - Abertura do

Processo de Alteracao por Adequacdo do PDM ao RIIGT

Anexo 5. Oficio 020251 a CCDR LVT - 14/06/2018 - Comunicagdo do inicio do
procedimento e solicitacdo de Acompanhamento Formal do Processo

Anexo 6. Deliberagdo de Camara - Proposta n.® 205-2019, de 26/03 - Sujeitar a Alteragdo
do PDM de Cascais ao processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

Anexo 7. Deliberacdo de Camara - Proposta n.° 1456/2019, de 17/12 - Aprovacao do
Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) para elaboragdo da AAE

Anexo 8. Deliberagdo de Camara - Proposta n.° 877-2020, de 22/09 - Aprovar a Proposta
Preliminar da “Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais, para adequacao
ao Novo RIIGT

Anexo 9. Deliberagdo de Camara - Proposta n.© 906-2020, de 28 de setembro- Aprovar a
corrigenda a Proposta n® 877/2020, de 22/09.

Anexo 10. Parecer Final CCDR LVT, de 16/11/2020 - Documento Sintese (em substituicdo
de Ata da Conferéncia Procedimental) dos pareceres das entidades

Anexo 11. Reunido de Pré-concertagcdo CCDR LVT, de 17.12.2020 - Ata

Anexo 12. 128 Reunido de Concertagdo CCDR LVT, 07/04/2021- Ata Substituida por
Oficio/Parecer CCDR LVT, de 17/06/2021

Anexo 13. 2@ Reunido de Concertagdo CCDR LVT, 17/06/2021 - Quadro-Sintese
Anexo 14. Reunido de Concertagao ANEPC, 12.01.2021- Ata

Anexo 15. Reunido de Concertacao DGPC, 19.01.2021 - Ata

Anexo 16. 12 Reunido de Concertagcao ICNF, 20.01.2021 - Ata

Anexo 17. 22 Reunido de Concertagao ICNF, 07/06/2021, seguida de Reunido Técnica
09/06/2021 em - Ata Substituida por Oficio-Parecer ICNF/S023795/2021, de
14/06/2021

Anexo 18. 12 Reunido de Concertagao APA, 22.01.2021 e 22 Reunido Concertagao APA -
Oficio-Parecer APA/S026719/2021, 09/07/2021, em substituicdo das 2 Atas.

Anexo 19. 32 Reunido de Concertagdao APA, 13 de setembro de 2021 - Ata
Anexo 20. Tabela comparativa do Regulamento - PDM 2015/Proposta Alt. PDM/2021
Anexo 21. Justificagcdo das Alteragdes ao Regulamento

Anexo 22. Proposta de Alteragdes ao Regulamento
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Anexo 23. Fichas ID’s / Série:

Fichas da Série 000 AlteracOes resultantes da Participagdo Preventiva
Fichas da Série 100 AlteracOes resultantes da Extingdo do Solo Urbanizavel
Fichas da Série 200 Alteracoes resultantes da Extincdo da categoria de

Espago Canal
Fichas da Série 300 Alteracoes resultantes Reformulacdo da Rede Viaria

Fichas da Série 400 Alteracdes resultantes da Fusdao das categorias de
Espacos Historicos

Fichas da Série 500 AlteragOes resultantes da Iniciativa Municipal

Fichas da Série 600 Alteracdes resultantes da Qualificacdo das Areas
abrangidas por Plano de Pormenor

Fichas da Série 700 Pedreiras

Fichas da Série 800 Contributos APA
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