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DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS

Para efeitos de Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86.° do Decreto-Lei n.? 83/2015, de 14 de maio
- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial {RJIGT) sobre a Proposta de Alteragdo ao PDM de

Cascais, para adequacéo ao RJIGT

1. ENQUADRAMENTO

A 30 de setembro de 2020, a Cdmara Municipal de Cascais (CMC), através da Plataforma Colaborativa de
Gestao Territorial (PCGT), solicitou 8 CCDR-LVT a marcagao da conferéncia procedimental (CP) sobre a

proposta de Alteragao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais, para adequagdo ao RJIGT.

Feita uma avaliagdo das pecas disponibilizadas para apreciagdo, constatou-se que a sua qualidade nao
permitia uma boa leitura, nem uma andlise fundamentada, tendo a CCDR-LVT sugerido a CMC a realizago
de uma reunido, antes de promover a convocatdria para CP. A reunido ocorreu no dia 16 de outubro, tendo
a CMC ficado de substituir algumas pegas da Proposta, e de juntar uma planta do concelho com a
localizagao das alteragbes pretendidas. Relativamente a outras questoes a CMC optou por trata-las em fase

de concertacao.
A 19 de outubro a CMC inseriu na PCGT as pegas da Proposta, tal como acordado.

As circunstancias excecionais, no quadro das determinagbes das autoridades publicas no ambito da
preveng@o e mitigacao do COVID19 e as limitagdes dos meios técnicosftecnaoldgicos disponiveis na
CCDRLVT para realizagéo de ligagdo em videoconferéncia, impediram a realizagdo da CP sobre esta
Proposta, nos termos do n.® 3 do artigo 86.° do RJIGT, publicado pelo Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de

maio.

Neste contexto a 20 de outubro, também através da PCGT, a CCDR-LVT informou, todas as entidades
consultadas e a CMC, da impossibilidade da realizagio da CP e solicitou a sua pronuncia sobre a Proposta.

Mais solicitou que as apreciagdes fossem inseridas naquela plataforma, até ao dia 17 de novembro.

REPUBLICA hitps:Ahermew.cotr-iLpt - gerak@codr-tpt
PORTUGQESA Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
CORILO MRMTORAL Rua Zeferino Brandae - 2005-240 Santerdm PORTUGAL ted +351 243 323 976

Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Reinha PORTUGAL tel +351 262 841 981



C CDRL

2|4

Trata-se assim de uma tramitagdo adotada temporariamente e com carater excecional, sendo elaborado

este documento sintese dos pareceres em substituicido da ata da CP.

Foram chamadas a emitir a sua posigéo, para aléem da CCDR-LVT, as seguintes entidades:

-—

Diregao Geral do Patriménio Cultural (DGPCY);

2. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil (ANEPC);
3. Instituto da Conservagio da natureza e das Florestas (ICNF);
4. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ ARHTO);

Até a data indicada ndo houve pronlncia da APA / ARHTO. Contudo, a 18 de novembro esta entidade
remeteu a sua apreciagdo & CCDR-LVT. Apesar do estipulado no n.® 3 do artigo 84.° do RJIGT, por
remisséo do n° 3 do artigo 86.°, considera-se que no desenvolvimento da Proposta, deverdo ser
acauteladas as observagbes tecidas no parecer da APA / ARHTO, que impliguem com cumprimento de
disposicbes legais e com a compatibilidade com outros planos e programas que incidam na area do

municipio.

Reunidos os pareceres escrilos emitidos pelas entidades, que ficardo anexos, esta CCDR elaborou o

presente documento que colocara na PCGT.
2. APRECIAGCAO

Sobre 0 dmbito da apreciacdo, tem sido habitual neste tipo de processos, considerar os aspetos indicados

no artigo 85.0 do RJIGT.
2.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicéveis

A CCDR na sua apreciacio identifica varias matérias que carecem de ser retificadas, clarificadas,
melhoradas e completadas. Contudo, verificando nao serem respeitadas algumas disposigdes
regulamentares aplicaveis, em particular do DR 15/2015, sobre a classificagdo e qualificagéo do solo, emite

parecer desfavoravel.

A DGPC no seu parecer nao identifica qualquer desconformidade com diploma legal aplicavel, mas sugere a
retificagdo de algumas pegas, particularmente a inclusdo de uma norma no Regulamento, emitindo parecer

favoravel condicionado.
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A ANEPC fez uma analise aos riscos, identificando parcelas em que a ocupagéo deve ser condicionada,

sugerindo a retificagéo de algumas disposi¢des no Regulamento.

O ICNF, na sua detalhada aprecia¢ao, tece diversas observacgdes a proposta apresentada, sendo a mais
relevante o facto de ter sido aprovado o PROF LVT (Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela
Declaragéo de Retificagdo n.® 13/2019, de 12 de abril) e nos termos do RJIGT (artigo 28.°) ser obrigatéria a
adequagéo do PDM ao PROF LVT, o que nao foi feito. Releva também que néo foi abordado e justificado a
ocorréncia de povoamentos florestais percorridos por incéndio nos dlitimos 10 anos {Decreto-Lei n.° 327/90,
de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 de Margo). Para além disso, séo

claraments indicadas retificagdes que devemn ser feitas nas pegas da Proposta.
2.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes

O ICNF na sua apreciagio refere que a Proposta de alteragdo ao PDM de Cascais ndo reflete as
orientagcdes do PROF LVT que devem ser vertidas & escala do PDM. Mais refere nao ter sido atendido ¢
Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo, aprovado pela RCM n.° 78/2014 de 24 de
dezembro, com grande relevancia ao nivel das areas suscetiveis a desertificagcdo e o Plano Nacional de

Gestéo Integrada de Fogos Rurais.

Nas apreciagfes feitas pelas outras entidades nao ha referéncia a qualquer outra desconformidade com

programas ou planos supramunicipais.
2.3. Analise sobre o relatorio ambiental (RA)

A CCDR-LVT, considerando o foco desta avaliagdo ambiental, entendeu estar muito bem estruturada e
detalhadamente analisada cada uma das situa¢des nas fichas apresentadas, sem prejuizo do referido sobre
o ruido. Constatando a necessidade de retificagdes na proposta de alteragdo ao PDM apresentada, refere
que a proxima etapa do desenvolvimento deste procedimento devera continuar a ser acompanhada de perto

pela avaliagido ambiental.

A DGPC, constatando que o patriménio cultural ndo foi considerado um fator ambiental, que uma das zonas
avaliadas coincidia com uma serviddo administrativa por patrimonio cultural e que considera que deveriam
ter sido avaliados os impactos sobre potenciais bens arquecldgicos, equacionando a definigdo de medidas

de salvaguarda/prote¢ao adequados, emite parecer desfavoravel ao RA.
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O ICNF também emite parecer desfavoravel ao RA, fundamentando no facto de a avalia¢do ndo incidir em
todas as areas sujeitas a alteragdo, propondo-se alteragdes em areas classificadas, pelo que nao obedece

ao disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagdo em vigor.

3. CONCLUSAO

Dos pareceres emitidos, resulta que a presente proposta ndo reune condigdes para ser colocada &
Discussdo Pablica prevista no artigo 89.° do RJIGT, devendo a CMC ponderar a realizagio da concertagio,

conforme disposto no artigo 87.° do RJIGT.

O sumario anterior dos pareceres emitidos ndo substitui o conhecimento do seu contetdo integral para o

seguimento adequado pela CMC.

O presente documento com os pareceres anexos, serd colocado pela CCDRLVT na PCGT, no separador

destinado & Ata da Conferéncia Procedimental.

ANEXOS:
Parecer da CCDRLVT
Parecer da DGPC
Parecer da ANEPC
Parecer do ICNF

Parecer da APA / ARH
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Parecer no &mbito do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14
de maio (RJIGT), articulado com o n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma, sobre a
proposta de Alteragao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais, para adequagédo ao
novo RJIT - versdo setembro 2020

1. Introdugéo

A 30 de setembro a Cadmara Municipal de Cascais (CMC), através da PCGT, solicitou a marcagao
da Conferéncia Procedimental (CP) relativa a Alteragdo ao PDM para adequacio ao RJIGT.

Verificou-se que na PCGT todas as entidades que a CMC e a CCDR-LVT acordaram deverem ser
consultadas (DGPC, ANEPC, ICNF e APA) tinham ja indicado os seus representantes.

Contudo, feita uma avaliagdo das pegas disponibilizadas para apreciagéo, constatou-se que a CMC
inseriu na PCGT uma quantidade de pegas escritas e desenhadas, todas digitalizadas, e com
qualidade muito fraca, ¢ que nado permitia uma boa leitura, nem uma andlise fundamentada.

Neste contexto a CCDR-LVT sugeriu & CMC a realizagdo de uma reunido, antes de promover a
convocatéria para CP. A reunido ocorreu no dia 16 de outubro, tendo a CCDR-LVT transmitido a
algumas questbes que se levantaram nessa avaliagdo prévia. A CMC ficou de substituir algumas
pecas da proposta, e de juntar uma planta do concelho com a localizagio das alteragdes pretendidas.
Relativamente a outras questdes a CMC optou por trata-las em fase de concertagao.

A 19 de outubro a CMC inseriu na PCGT as pegas da proposta, tal como acordado, e a 20 de outubro
a CCDR-LVT, através daquela plataforma convocou as entidades para a CP - ndo presencial, devido
a pandemia, a realizar no préximo dia 17 de novembro.

2. Antecedentes

A 14 de junho de 2018 a CMC enviou os termos de referéncia desta proposta de alteragdo ao PDM,
aprovados em reunido realizada a 22 de maio, e solicitou 0 acompanhamento, nos termos do artige
86.2 conjugado com o artigo 119.2, ambos do RJIGT. A 26 de junho realiza-se a primeira reuniéo
sobre este procedimento.

A 7 de agosto 2019 a CMC solicita apoio para a elaboragdo do Mapa Municipal do Ruido que
acompanhara esta alteragdo ao PDM. A 27 de agosto a CCDR informou a CMC que as questoes
colocadas deveriam ser colocadas a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A 18 de dezembro realiza-se nova reunido sobre este procedimento (CCDR disponibiliza o texto e
uma ficha-tipo).

A 14 de janeiro de 2020 a CMC solicita parecer 8 CCDR sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e
sobre o alcance da informagao a incluir no Relatério Ambiental (RFCD).

A 22 de janeiro a DGT, através da PCGT, alerta a CM para a necessidade de completar a
deliberagéo ou a sua publicagdo por ndo mencionar o prazo para a elaboragéo da alteragdo ao PDM,
sob pena de anulabilidade desse ato por impugnacéo.

A 6 de fevereiro a CCDR-LVT envia 8 CMC a apreciagio ao RFCD. A 7 de fevereiro, face ao parecer,
a CMC solicita a realizacdo de nova reunido, que se realiza a 20 de fevereiro.

A 22 de junho a CCDR-LVT informa a CMC do adiamento do prazo fixado no artigo 199.2 do RJIGT
para o dia 9 de janeiro de 2021
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A 30 de setembro a CMC informa a CCDR-LVT que aprovou a proposta de alteragao ao PDM e que
vai disponibiliza-la na PCGT. A 16 de outubro realiza-se a reunido acima indicada.

Neo Relatorio a CMC refere ainda a realizacio de uma reunido, em maio de 2016, sobre o inicio
deste procedimento. Constata-se assim que se terdo realizado 5 reunides no ambito do
acompanhamento da elaboragao da proposta de alteragdo ao PDM.

3. Apreciagéo

O atual RJIGT (DL 80/2015, de 14 de maio) ndo indica o &mbito da pronuncia da CCDR sobre as
alteragbes a planos municipais, nem as pegas que devem instruir as propostas. Sobre a pronuncia,
tem sido habitual fazer a apreciagio nos aspetos indicados no artigo 85.2 do diploma.

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis,

» Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes;

s Analise sobre o relatdrio ambiental.

Sobre as pegas que devem instruir os processos de alteragdo a PDM, tem-se considerado que, no
minimo, as Propostas devem integrar as pegas que constituem o plano e que foram objeto de
alteracdo, bem como ¢ Relatdrio descrevendo e justificando a proposta e, quando necessario, 0
Relatéric Ambiental. Nestes casos de adequagao, nos termos do artigo 199.2, os processos devem
integrar o Programa de execugao, o Plano de financiamento e uma atualizagdo dos compromissos
urbanisticos. De notar que estes elementos estdo contemplados no artigo 97.2 do RJIGT e estao
indicados no Documento, elaborado pela CCDR-LVT, que tem sido disponibilizado as CM nas
reunides de acompanhamento deste tipo de procedimentos.

3.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

Da leitura e analise das pecgas da proposta disponibilizadas pela CMC importa sobretudo avaliar do
respeito pelo RJIGT, particularmente sobre a inclusdo das atuais regras de classificagdo e
qualificagdo do solo, e pelo DR 15/2015, que estabelece os critérios para a classificagdo e
qualificagao do solo.

De todo o modo faz-se também uma verificagdo genérica sobre 0 cumprimento das disposi¢oes do
RJIGT aplicaveis ao procedimento, nomeadamente sobre a tramitagdo do processo e o conteudo
da Proposta, considerado necessario.

Relativamente a tramitagdo, pode afirmar-se que até a data a CMC tem respeitado o disposto no
RJIGT ({deliberagdo, publicitagdo, participagdo inicial, elaboragdo da proposta, consulta de
entidades/CP), estando o processo a correr pela PCGT.

Apenas a referir, e como foi ja transmitido 8 CMC pela CCDR-LVT e pela DGT, que o conteudo da
deliberagdo de inicio do procedimento, publicado em DR, deveria indicar mais claramente o dmbito
da alteragdo, ou remeter para os termos de referéncia, e indicar ¢ prazo para a elaboracac da
alteragdo ao PDM. Questdes que devem ser acauteladas em situagdes futuras.

Relativamente ao contelido documental, parece que as pegas disponibilizadas sdo suficientes para
a compreensao e apreciacdo da proposta, ainda que ndo se tenha detetado uma abordagem aos
compromissos urbanisticos, matéria fundamental neste procedimento. Contudo, podera ser que a
CMC o tenha feito na avalia¢do das varias areas que sao agora objeto de alteragdo.

Sem prejuizo de se detetar na analise a necessidade de outras pegas, verificou-se também néo ter
sido junta a Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, que foi objeto de alteragéo.

De registar que esta alteragdo ao PDM contempla ndo s6 a adequagéo as novas regras de
classificagio e qualificagcao do solo, mas uma série de outras resultantes de:
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¢ Participagdo Preventiva

¢ Extingédo do Espago Canal

¢ Reformulagao da Rede Viaria

¢ Fus3o dos Espacos Histdricos

¢ Iniciativa Municipal

e Qualificagdo das Areas com Plano de Pormenor
¢ Extingdo das Pedreiras

O conteido material desta Proposta sera avaliado na andlise das diversas alteragdes pretendidas e
nos aspetos acima indicados.

A avaliagdo sobre as alteragdes pretendidas pela CMC, na classificacdo e/ou na qualificagao em
cerca de 150 areas, é feita no ponto 3.1.4. deste parecer, importando aqui registar situagdes
genéricas ou que suscitam dlvidas.

A Proposta integra o respetivo Relatério Ambiental (RA), que é avaliado no ponto 3.3 desta
informagéo e um Aditamento ao Programa de Execugio e Plano de Financiamento do Plano
(PEXPF).

Sobre este Programa verifica-se estar devidamente organizado, abordar um enquadramento
tematico e elencar as agdes, sendo a informagdo completada com diversos anexos (fichas e
quadros). Na avaliagdo das diversas fichas apresentadas abordar-se-a, sempre que se considere
relevante a informagao constante nos anexos ao PExPF.

Contudo, relativamente ao objetivo deste documento, nomeadamente avaliar da sustentabilidade
econdmica e financeira da Proposta, havera a destacar:

- apresenta-se um valor total de cerca de 930 milhdes de euros para as novas agbes propostas no
ambito desta alteragao ao PDM, sendo que o financiamento se reparte entre privados (924 milhGes)
e CMC (6 milhdes), indicando algumas fontes de financiamento genéricas;

- foi contratada uma equipa técnica para a coordenagao do dossié da sustentabilidade econdmica e
financeira da Proposta de plano, que entende essa avaliagdo deve ser concretizada na préxima
Revisao do PDM e n&do neste mero procedimento de alteragdo em curso.

Ora o RJIGT estipula (alinea d) do n.2 2 do artigo 97.9) que o Piano de Financiamento deve
fundamentar a sustentabilidade economica e financeira, pelo que, neste tipo de documentos, é usual
apresentar dados sobre os OM, visando demonstrar a capacidade municipal para a execugao das
acoes e projetos indicados.

No caso em apreciacéo, para além de se atribuir uma verba muito significativa a “Privados”, nio foi
feita uma articulagio das estimativas de custos com os OM, néo se podendo assim afirmar da
sustentabilidade economica e financeira da proposta. Esta omiss@o é também mencionada no RA.

A apreciagdo de varios processos de adequagao ao RJIGT, nos termos do seu artigo 199.2, apesar
das especificidades de cada municipio, permite & CCDR-LVT fazer uma analise genérica focada
numa serie de aspetos que se entende deverem ser acautelados nestes procedimentos.

A andlise de cada uma das areas, que se pretende tenha nova classificagdo efou qualificagao,
dependera muito da informagéo disponibilizada pelas CM, sendo assim objeto de parecer
“individualizado”, mas também de algumas observagdes que poderdo ser Uteis ao desenvolvimento
do processo.

Em sintese considera-se que do ponto de vista da tramitagéo do processo e da instrugdo da proposta
(contelido documental) a CMC acautelou as disposigdes do RJIGT aplicéveis (salvo a auséncia da
delimitagéo da EEM e relatdrio/planta de compromissos urbanisticos), sem prejuizo de na anélise
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ao conteido material se verificar ser necesséaria a jungéo de qualquer outra pega ou informagéo,
como aqui se referiu ja sobre o Aditamento ao Programa de Execug¢&o e Plano de Financiamento
do Plano.

3.1.1. A Classificagao do solo

A classificagao do solo, no atual regime legal, s6 contempla duas classes de espago: urbano ou
rustico, O PDM de Cascais vigente, dedica ¢ artigo 41.2 do Regulamento a Classificagdc do solo,
pretendendo-se alterar a redagao, face ao atual regime juridico.

Verifica-se que 0s conceitos de solo rustico e de solo urbano, indicados na proposta de Regulamento,
sao transcrigbes do artigo 10.2 da Lei n.2 31/2014 e do artigo 71.2 do RJIGT. Ainda que nao haja
qualquer desrespeito por norma aplicavel, considera-se que a caraterizagdo de solo naqueles
diplomas visa sobretudo orientar, no ato de elaboracdo dos planos, a classificago e posterior
qualificagdo do solo. Nao sera assim necessdria uma descrigdo tao extensa relativamente ao solo
rustico, contemplando usos que porventura ndo se aplicam ao concelho (aproveitamento pecuario ?
recursos geologicos 7).

De todo 0 modo mais relevante sera o facto de neste procedimento, de adequacao as novas regras
de classificagdo e qualificagdo do solo, a CMC apresentar apenas fichas com a avaliagdo do solo
urbanizavel, parecendo assim ndo ter sido feita uma anadlise ao solo qualificado como urbanizado.

Ora, os critérios utilizados na delimitagdo de solo urbano, & data da elaborag¢ado da Revisdo do PDM,
foram alterados com o atual regime juridico. Nesta sequéncia, a CMC deveria também ter analisado
! demonstrado o respeito pelos critérios atualmente aplicaveis, particularmente os indicados no
artigo 7.2 do DR 15/2015 em todo o solo que propde agora seja classificado como urbano.

Em situacdes semelhantes, a CCDR-LVT tem sugerido a apresentagdo de plantas do concelho, a
escala adequada, preferivelmente idéntica a do PDM, com o tragado das redes das infraestruturas,
de transportes publicos e localizagdo de equipamentos, que permitam afirmar do respeito pelos
critérios acima indicados.

De todo o modo serd na avaliagdo sobre as categorias e subcategorias de solo urbano e de solo
rustico, agora previstas, bem como sobre as areas onde se pretende alterar a qualificagao (fichas),
que se verificara do respeito pelo disposto no RJIGT e DR 15/2015.

Sobre o cumprimento dos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, verifica-se que nas fichas de todos
os grupos, para todas as situagdes, se transcrevem disposi¢des do artigo ou se refere “aplicam-se
todos” ou mesmo “néc se aplica’. Ora parece assim que a CMC ndo avaliou devidamente e para
cada casofficha, o respeito por todos os critérios da disposi¢éo que devem ser cumulativos (n.2 3 do
artigo 7.2 do DR 15/2015).

A titulo de exemplo, na Ficha ID 701, em que uma area, no PDM vigente, € solo rural e se pretende
agora classificar como solo urbano e qualificar como Espago Habitacional, indica-se sobre os
critérios do n.? 3 do artigo 7.2 do DR 15/2015 que se aplicam a alinea a) (inser¢do no modelo de
organizagao...) e a alinea e) (necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados...). Ora, para se
poder classificar uma area como solo urbano ha necessidade de verificar do cumprimento de todos
os critérios ou, na falta de alguma infraestrutura ou servi¢o, garantir a sua provisdo no horizonte do
plano.

Este procedimento de alteragdo ao PDM, para adequagdo ao RJIGT, em particular a classificagdo
do solo como urbano, exige uma abordagem fisica do territorio, articulando com informagao sobre
as infraestruturas/servigos, os transportes, os equipamentos, os licenciamentos/compromissos, etc..
Ora nas pegas da Proposta disponibilizadas ndo ha evidéncias sobre a execugio desta tarefa ou
descrigdo da metodologia seguida para o efeito.

Em sintese, nesta avaliagdo genérica, verificou-se que a CMC ndo apresentou qualquer
demonstracio sobre o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente ndo s6 ao
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solo que se qualifica no PDM vigente como “urbanizado”, mas também a todo aquele que se
pretende seja classificado como urbano.

3.1.2. -Qualificagéo do solo urbano

O PDM vigente estabeleceu as categorias de solo urbano, com base na qualificagdo funcional, e
definiu, para cada uma, subcategorias. Para facilitar a analise é elaborada uma tabela com as atuais
e as propostas:

PDM vigente I
SOLO URBANO- URBANIZADO
Espago Central

Proposta

| Espago Central Histérico.
Espago Residencial > Espago Habitacional

Espago Central Histérico

Espacgo Residencial Histdrico
Espaco Residencial Singular e Turistico

Espago Habitacional Singular e Turistico

Espaco de Atividades Econdmicas

Espago de Comércio e Servigos;
Espaco de Atividades Industriais

Espago de Uso Especial
Espaco Estratégico
Espaco de Equipamento

Espago Estratégico
Espaco de Equipamento
Espaco de Infraestruturas

Espacgo de Infraestruturas Estruturantes
Espago Verde

Espago Verde de Recreio e Produgao
Espacgo Verde de Protecdo e Conservagao

Espago Verde de Recreio e Produgao
Espacgo Verde de Protegao e Conservagao
Espago Verde de Protecgdo a Infraestruturas

Espago Verde de Prote¢do a Infraestruturas

Da primeira leitura desta tabela verifica-se que a proposta eliminou “solo urbanoc - urbanizavel”, bem
como as categorias e subcategorias de espagos que o integravam. Eliminou também Espaco
Residencial Historico (que ficara abrangido pelo Central Historico) e as subcategorias dos Espagos
de Atividades Econdmicas (que passam a permitir indistintamente as diversas atividades). Foi
alterada a designagio de Espago Residencial que passou a Espago Habitacional. Sobre o respeito
pelo DR 15/2015, genericamente, nada havera a referir sobre estas alteragoes.

Importara no entanto avaliar se todas as categorias e subcategorias a manter ou propostas, tém
enquadramento no disposto naquele DR, avaliando ndo sé as designagdes, mas também as
carateristicas de cada categoria, claramente indicadas no diploma, e as respetivas subcategorias.

Relativamente a categoria de Espacos de Uso Especial, pretendem-se manter as 3 subcategorias
do PDM 2015: Espago Estratégico, Espago de Equipamento e Espacgo de Infraestruturas
Estruturantes. Verifica-se que nem todas tém enquadramento na alinea f) do n.? 1 do artigo 25.2 do
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DR 15/2015, sendo desde J& de sugerir que na legenda da Planta da Classificagio e Qualificagéio
do Solo (planta C &Q), seja indicada a categoria de espa¢o e ndo sé as respetivas subcategorias.

No Regulamento em vigor, e que se pretende manter, a subcategoria de Espago Estratégico
carateriza-se como “dreas de reserva ou suporte ao desenvolvimento ... nas quais existam e se
pretendam implementar empreendimentos urbanisticos, infraestruturas ou equipamentos, publicos
ou privados, de natureza estruturante e manifesto interesse para o Municipio, designadamente polos
universitarios ou tecnologicos, centros de investigacdo e inovacdo, de arte ou cultura ou sedes de
empresas de dimensao e referéncia no mercadd (n.21 do artigo 81.9).

Ora entende-se que, para além da designagéo, a diversidade de usos admitida néo permite afirmar
que esta subcategoria se integre nos destinos da categoria de Espagos de Uso especial indicados
na alfnea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015.

Também de observar que Categoria de Espagos de Uso Especial se pretende alterar a designagéo
da subcategoria “Espaco de Infraestruturas”, passando a "Espago de Infraestruturas Estruturantes”.
Ora, para além de se verificar que na Planta de C & Q se indica uma designagéo diferente "Espago
de Infraestruturas Territoriais®, importa articular esta pretens@o com os conceitos de infraestruturas
constantes do DR 5/2019. De notar que neste diploma consta o conceito de “Infraestruturas
Territoriais” e de “Infraestruturas Urbanas®, néo integrando o de “Infraestruturas Estruturantes”.

Relativamente ao Espaco Central e ao Espaco Habitacional, ainda que se mantenha uma situagéo
semelhante ao PDM vigente, entende-se haver necessidade de distingdo entre categorias e
subcategorias de espaco. Parece existir uma incongrudncia entre pegas, uma vez que nho
Regulamento surge em cada uma das situagdes uma categoria @ uma subcategoria, mas na planta
de C & Q surgem duas subcategorias, para cada uma daquelas duas categorias. Entende-se que
havendo 2 subcategorias em cada uma das categorias o articulado no Regulamento deve evidencia-
lo, corrigindo a dita incongruéncia com a planta.

Relevante nas subcategorias destes Espagos sera a proposta de integrar todo o solo qualificado
com “Habitacional Histérico” em “Central Historico”. A justificag@o apresentada remete para a
semelhanga nas disposigdes regulamentares. Contudo esta proposta deveria ser fundamentada
com as carateristicas de cada uma das areas assim qualificadas, suscitando-se a ddvida se todas
as areas qualificadas no PDM 2015 como “Residencial Histérico” se podem enquadrar em “Central
Histérico™.

Relativamente a categoria de Espaco Verde, pretendem-se manter as 3 subcategorias “de Recreio
e Produgao”, “de Protegao e Conservagdo” e “de Protecac a Infraestruturas”, propondo-se algumas
alteragdes nas respetivas disposicoes do Regulamento. Na subcategoria “de Recreio e Produgéo”
retira-se a dimensdo minima da parcela (0,50 ha) e substitui-se “construcdo ligeira” por “construgdo
sustentdvel. Na subcategoria “de Protegdo a Infraestruturas” € alterada a sua caraterizagao e o
regime de uso e edificabilidade. Nao parece haver qualquer desrespeito pelas normas aplicaveis,
mas as alteragdes pretendidas nédo estdo devidamente fundamentadas (“ndo haver racional” ? ou
“redefini¢do do ambito” 7).

Na categoria de Espaco de Atividades Econémicas néo se vé qualquer objecéo na anulacédo das
subcategorias do PDM vigente, ficando os usos dominantes admitidos concentrados na categoria.
Havera contudo que acautelar a compatibilidade de outros usos admitidos, uma vez que nos parece
que 0s equipamentos, nesta categoria de espago, devem apenas ser 0s que estdo diretamente
relacionados com as atividades econOmicas. Por outro lado 0s usos “indastria” e “turismo” sao
incompativeis.

Em sintese na anélise genérica da proposta, relativamente & qualificagdo do solo urbano, e sem
prejuizo de outras observagbes que se venham a tecer na avaliagdo das fichas, detetaram-se
algumas situagbes que carecem de retificagbes, sendo de destacar que se considera que a
subcategoria de Espaco Estratégico, ndo tem enquadramento na alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do
DR 15/2015.
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3.1.3. Qualifica¢do do solo nistico

Elabora-se aqui também uma Tabela comparativa entre 0 PDM vigente e a Proposta relativamente
ao solo rustico

PDM vigente | Proposta
SOLO RURAL > SOLO RUSTICO
Espago Natural
Espago Natural de Nivel 1 Espago Natural de Nivel 1
Espago Natural de Nivel 2 Espago Natural de Nivel 2
Espago Natural de Nivel 3 Espago Natural de Nivel 3
Espacgo Natural de Prote¢do a Infraestruturas

Espago de Aglomerados Rurais

Espago de Recursos Geoldgicos >

Espago de Equipamento

Espago de Ocupagao Turistica

Da leitura desta Tabela verifica-se que, para além de se alterar a designagéo de solo rural para solo
rustico, foi eliminada a categoria de Espagos de Recursos Geoldgicos e criada uma subcategoria
no Espago Natural. Curiosamente, neste plano em solo rural/ristico sé esta categoria tem
subcategorias, e ndo existe espago agricola ou florestal.

Sobre a eliminagao da categoria de Espagos de Recursos Geoldgicos, que serd avaliada no grupo
de fichas das alteragbes decorrentes da Extingdo das Pedreiras, o Relatorio refere que “As pedreiras
desativadas passam a eslar representadas na Carta de Suscetibilidades’.

Ora verifica-se que a legenda da planta C & Q néo esta de acordo com 0 expresso nas pegas escritas,
porquanto mantém o “Espaco de Recursos Geologicos”, designa o “Espago de Equipamento” como
“Espago de Equipamento - Rural” e indica uma categoria de “Espago Rustico de Protegdo a
Infraestruturas” (7).

Para além destas incongruéncias entre as pecas da proposta, que devem ser corrigidas, mais
relevante serd o facto de a CMC néo ter atendido & alterag¢do introduzida pelo DR 15/2015,
relativamente ao Espaco Natural agora Espacos Naturais e Paisagisticos. O diploma néo se limitou
a mudar a designacfio desta categoria, mas alterou significativamente as suas carateristicas,
situagdo que implicard uma avaliagio e uma ponderagfio sobre o territério concelhio assim
qualificado na proposta apresentada.

Neste contexto ndo parece justificar-se qualquer outra observagéo sobre esta categoria de espaco.

Em sintese, sobre a qualificagéio do solo nistico, e sem prejulzo de outras observagdes que se tecam
na avaliagdo das situagdes concretas (fichas), verifica-se que a CMC n#o acautelou o disposto no
artigo 21.2 do DR 15/2015, relativo a Espagos naturais e paisagisticos, sendo necesséria a
ponderacéio sobre a qualificagfio a atribuir aos solos integrados nesta categoria, bem como a
correg¢do de algumas incongruéncias e lapsos.

3.1.4. As cerca de 150 dreas contempladas nesta aiteragéio ao PDM
A andlise das propostas de alteragdo, descritas em fichas individualizadas, sera feita seguindo a
organiza¢ao e ordenagao apresentada pela CMC.
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AlteracGes resultantes da Participagdo Preventiva

As fichas para as situagbes integradas neste tema indicam a “origem da proposta: participagdo
preventiva”, o local (nome da povoagao), os documentos do plano alterados, a alteragéo (plantas
espaco tal para espaco tal), informam dos critérios do n.2 3 do artigo 7.2 do DR 15/2015 que se
aplicam (?) e apresentam uma breve justificagdo. As fichas trazem apenas extratos das pecas
desenhadas alteradas.

Uma vez que as fichas eram deficitarias em pegas graficas, que facilitassem perceber a situagao
(ndo foram juntos ortos e os extratos ndo permitem qualquer enquadramento territorial) e que a
justificac@o apresentada para cada situagio era escassa, procuramos melhor fundamentagéo no
Relatdrio sobre a participagdo publica inicial.

Trata-se do Anexo 4, com mais de 200 paginas e com 11 anexos. Apesar da extensao do documento,
que integra diversas pecgas administrativas, deliberagdes de CM, os termos de referéncia desta
alteracdo e mesmo a publicagdo em DR do PDM (a 28 de margo de 2017), sobre a participagao
verifica-se que apenas se apresentam extratos de plantas do PDM, uma sucinta descri¢éo (tipo:
solicita a alteragdo de espago tal para espacgo tal) e se refere para a maioria das situagdes: &
observacdo/sugestio apresentada sera objeto de andlise, tendo em vista ponderar o seu eventual
acolhimento no presente procedimento de alfteragdo do PDM de Cascais. Noutras situagdes indica-
se ... ndo serd objeto de analise ... encontra-se fora do dmbito ...".

Ou seja este Relatorio nao descreve nem apresenta pegas graficas suficientes para a compreensao
de algumas das situagdes, ndo contempla ainda qualquer ponderagao e, nesta sequéncia € também
omisso na justificagdo para a sua inclusao neste procedimento.

De todo o modo e sucintamente sera aqui de registar que o Relatdrio data de margo de 2019, o
periodo de panticipagéo publica decorreu entre 2 de julho e 10 de agosto de 2018, tendo sido
apresentadas 65 participa¢des. Refere-se que foram georeferenciadas 55, sendo 38 consideradas
a ponderar e 17 fora de dmbito.

Apesar dos numeros acima expressos, este Relatério de Participagéo contempla 65 areas, sendo
que a proposta integra nestas altera¢des decorrentes da participagéo publica mais 5 areas (?).

No Relatério da proposta apenas é dito que: As fichas da série 000 (anexo 8) descrevem, justificam
e representam espacial e graficamente as alteragdes resuflantes de participagdes formuladas por
interessados em sede do periodo formal da Participagdo Freventiva.

Analisando entdo as fichas, sintetiza-se numa tabela a alteragao, fundamentagao e alguma
observacdo que se considere pertinente.

ID PDM 2015 Proposta Fundamentagdo Observagdo CCDR-LVT
001 EV de recreio e E Habitacional e reduz Inser¢do no sistema Pequena area - Carece de methor
produgao urbanc justificacio e orto
. Ver a analise feita sobre as alteragoes
E Habitacional e EV de T
N - decorrentes da extingdo do Espago Canal
007 Espago Canal rec;nal;:n;:;oggﬁo ’ Extingao de E Canal {E Habitacional e n3o se aplicam critérios
do DR 15/2015 7?)
EV de recreio e E Habitacional e reduz Pequena area - Carece de melhor
LR producio EEM G S ety justificacdo e oo
EV de recreio e
EV de recreio e = N _
012 | produgdo P Patriménio p;oduqabo Benaa da P Destaque + construgoes Nada a referir
- Quinta Historica atnm OniG - winta recentes
Histérica
! ; Etaboracgao PIER +
013 Erg dﬂe Igc;eé%& E Equnparg;r“l;o @ redirz construgdo de residéncia A sul da A5 {ruido ?)
produga de estudantes
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017 EV de recreio e -
e produgdo + E Industrial Espago Habitacional - Lote de uma_AUGI : Nada a referir
057 + EEM reduz EEM corregao
033 E Equipamento E Habitacional N&o tem N&o estd justificado
037, . Hé que alterar a categoria de Espago +
038 EV de recreio e . E';:gfﬁ';ec?.ﬁ:ﬁi%::;gg PP de 2011 - importa verificar o
e producao 9 AT enguadramento no artigo 82.2 da Lei
039 312014
E Residencial Histdrico S
045 |  +EV de recreio e € Central Histérico @ Decisdo Judicial Nada a referir
produgao +EEM
EV de recreic @ Espacgo Habitacional e Lapso - integra Alvara de .
Lo producao + EEM reduz EEM lotearmento de 2009 Nada a referir
EV de recreio e Espago Habitacional & Consolidag&o da maltha .
051 producao + EEM reduz EEM urbana L
" E Habitacional e CM ndo programa qq N
053 | E Equipamento + EEM aumenta EEM equipamento no local Nada a referir
EV derecreio e E Equipamento e reduz Elabo[aqéo Gl A sul da A5 (ruido ?) Mesma area do 013
061 roducio e EEM EEM construcdo de residéncia e 509
produca de estudantes
Ver a andlise feita sobre as alleragbes
Espago Habitacional e _ decorrentes da extingdo do Espago Canal
062 Sl iA=L aumenta EEM il BB {E Habitacional € ndo se aplicam critérios
do DR 15/2015 7)
066 EV derecreio e Espago Habilacional e N&o tem N3o esta justificado + ndo consta do
produgao + EEM altera EEM Relatdrio da participagéo
E Natural nivel 3 (sem » O E Natural tem que ser reavaliado + ndo
068 RAN) € Natural (?) Lapso consta do Relatdrio da participagao
E Equip. + EV de P N .
070 recreio ¢ lazer + £ E Hab“agté?\?l e reduz RequalificagSo de Bairro Nada a referir (naa'% ;ogsg; ;!o Relatorio da
Canal + EEM participag
073 EV derecreioe Espaco Habitacicnal e Remate da malha urbana | Nada a referir (ndo consta do Relatério da
producao + EEM altera EEM e decisao judicial participacao)
. S Compromisso / contrato - . .
075 € Equipamento E Habitacional de permuta de lerenos N&o consta do Relatorio da participagdo

Em sintese entende-se que a maioria destas alteragdes carecem de melhorias na fundamentacéo,
sendo de destacar a necessidade de avaliar do cumprimento dos critérios do artigo 7.2 do DR
15/2015 sempre que esteja em causa a classificagdo do solo como urbano.

Alteragdes resultantes da Extingdo do Solo Urbanizével

No Relatério do Plano refere-se que: As fichas da “Série 100 - Alteracdes resultantes da Extingdo
do Solo Urbanizdével” fAnexc 10] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as
alleragoes resullantes da verificagdo da aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo,
definidos na lei, para cada uma das 16 zonas urbanizéveis, a fim de fundamentar a proposita de
futura classificagdo como Solo Rustico ou Solo Urbano, consoante a escala do territorio, o grau de
urbanizacdo da envolvente ou a capacidade de estabelecer uma contratualizacao fundamentada e
sustenlada, nos termos em que melhor se adequem 8 programagcao estratégica do PDM-Cascais,
a0s usos dominantes e aos requisitos de demonstragdo da sustentabliidade econdmica e financeira
das operacles, razdo pela qual estas fichas devem ser analisadas conjuntamente com as fichas
hornologas constantes do Aditamento ao Programa de Execugdo. Desta avaliagéo resuffou a
proposta de considerar como Solo Rustico duas (2} das zonas, como Solo Urbano
consolidado/comprometido trés (3) zonas, e ainda, como Solo Urbano com programagao onze (11)
zonas. Estas 11 zonas estdo delimitadas em planta como Sub-UOPG.
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Seguindo a organizagdo das Fichas temos:

ID 101 Sub-UOPG 6.1 - Birre / Areia

A Justificagdo apresentada contém uma descrigédo da UOPG 8, e vocagao desta area, que esta e
ficara delimitada como a SUBUOPG 6.1 (parque urbano + equipamentos de referéncia no remate
da Aldeia do Juzo).

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espago Estratégico Proposto” para a categoria
de “Espacgo Estratégico”, o que se entende ser um lapso, face ao expresso no texto e as plantas
indicarem que ficara maioritariamente em “Espago Verde” e uma area a poente qualificada como
“Espaco de Equipamento”.

Refere-se que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagdes urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execugio,

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area de cerca de 23ha, atribuindo-lhe um valor
global de quase 76 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se
de uma area néo urbanizada, nem edificada.

No PDM vigente a SUBUOPG 6.1 era relativa a uma area superior (56,04 ha) e tinha objetivos
diferentes.

Tratando-se de uma area ndo urbanizada, nem edificada e nada sendo dito sobre a existéncia de
compromisso urbanistico ou contratualiza¢io para a execug#o da sua urbanizagéo, entende-se que
ajustificagfo para a classificagio desta drea come solo urbano, carece de ser melhor fundamentada.

ID 102 a Sub-UOPG 2.2 Cabreiro / Hospital (zona assinalada como A)

A Justificacio apresentada contém uma descrigao da UOPG 2, a norte da A16, referindo a vocagéo
desta area: clusters do sector terciario. Pretende-se permitir a instalagdo de equipamentos coletivos
(escola internacional de hotelaria e servigos), a criagdo de um parque urbano (na zona qualificada
como Espacgo Natural) e admitir comércio e habitagdo (30% de area contabilizavel).

Refere-se que se pretende alterar a qualificacéo de “Espago Estratégico Proposto” e de "Espago de
Equipamento Proposto” para "Espago Estratégico”. Parece assim haver uma discrepancia por nao
existir area integrada em Espago Natural para onde se prevé a criagdo do Pargue Urbano.

Por outro lado importara articular os parametros estabelecidos, porquanto se pretender admitir 30%
de area contabilizavel {(? Importa utilizar o novo conceito indicado no artigo 5.2 da proposta de
regulamento) destinado a comércio e habitagao, quando o artigo 81.2 da proposta de regulamento
estipula em determinadas condigbes 10% para habita¢ao e restauragao.

Refere-se que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagdes urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area de cerca de 17ha (2/3 ?), atribuindo-lhe um
valor global de quase 15,7 milhGes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar
tratar-se de uma area nao urbanizada, nem edificada.

No Regulamento indica-se que esta area constituira a SUBUOPG 2.5, informacgao que ndo consta
em nenhuma das fichas, havendo mesmo um lapso por se indicar a SUBUOPG 2.2. Em ambas as
fichas refere-se que se aplicam os parametros urbanisticos previstos para a categoria de espago
que abrange.

Neste contexto e nada sendo dito sobre a existéncia de compromisso urbanistico ou
contratualizacio para a execugdo da sua urbanizagiio, entende-se que a justificagdo para a
classificagdo desta drea como solo urbano, carece de ser melhor fundamentada. Acresce que, para
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além de n&io se detetar nesta drea a qualificagcdo como Espago Natural, na anélise sobre a
qualificagdo de solo urbano entendeu-se que a categoria de espago estratégico ndo se enquadrava
no DR 15/2015. Havera ainda que retificar os lapsos indicados.

ID 102 b Cluster de Equipamento do Cabreiro (zona assinalada como B)

A Justificagdo apresentada contém uma descrigdo da UOPG 2 e a indicagdo de que esta area,
proxima do Hospital de Cascais, esta integrada em contexto urbano, edificada e infraestruturada.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espago de Equipamento Proposto” para
“Espacgo de Equipamento”.

Refere-se que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagées urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execucéo.

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area com pouco mais de 1,76 ha, atribuindo-lhe
um valor global de quase 22 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel perceber
o enquadramento urbano desta area.

Em ambas as fichas menciona-se “esta “Zona B [4]™, ndo remetendo para qualquer plano ou planta.
Constata-se que se refere a uma planta integrada no anexo do PExPF, o que deveria ser indicado.
Por outro lade em nenhuma das fichas & mencionado que esta area constituira a SUBUOPG 2.6.

Dada a dimensao e localizagdo da drea entende-se poder ser aceite esta pretenséo, devendo a
informagéo nas Fichas ser completada.

ID 103 a Cruz de Pdpa

A Justificagao apresentada contém também uma descrigdo da UOPG 2, referindo a vocagéo desta
area (investimento de atividades econémicas de elevado valor acrescentado)

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espago de Comércio e Servigos Proposto” para
“Espago Estratégico” e que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagdes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execugao,

Tanto nesta Ficha, como na do PExPF, refere-se esta zona como a C [5] (?) devendo ser
mencionada a correspondéncia com a respetiva planta. Nesta lltima ficha indica-se tratar-se de uma
area com cerca 2,5 h4, atribuindo-lhe um valor globai de quase 22,5 milhdes de euros. Esta Ficha
integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma pequena area situada entre areas
consolidadas e vias rapidas, onde existem arruamentos e construgdes.

Em nenhuma das Fichas se indica que esta &rea constitui a SUBUOPG 2.7, o que devera ser
corrigido. De registar que no Regulamento se estipula que se aplicam os parametros da UOPG 2 e
regimes previstos para as categorias de espago que abrange. Ora a remiss&o para outro regime (ou
aplicagao de 2 regimes) deve ser evitada. Acresce que se tratara de uma Unica categoria de espago,
nao havendo justificagcéo para néo se aplicarem os pardmetros da categoria de espacgo que integra
esta area.

Neste contexto ainda que se considere que a 4rea possa ser classificada como solo urbano,
entende-se ser necesséria a ponderagao sobre a sua qualificagio, uma vez que se entendeu que a
categoria de espaco estratégico ndo se enquadrava no DR 15/2015. Haveré também que clarificar
a questéo dos pardmetros e completar as fichas.

ID 103 b Remate poente de Alcabideche

A Justificagéo apresentada é muito semelhante a da ficha anterior, referindo-se também a vocagéo
desta area (investimento de atividades econémicas de elevado valor acrescentado).
hitpeJiwww. codr-hvlpt - geral@codr-vipt
Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lishoa PORTUGAL tel +351 213 837 100

Rua Zeferino Brandio - 2005-240 Santarém PORTUGAL ol +351 243 323 076
Rus de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tol +351 262 841 981



CCDRLMT

1238

Refere-se gque se pretende alterar a qualificagdo de “Espago Estratégico Proposto” para “Espaco
Estratégico” e que a execucdo concretiza-se através de PMOT ou operagbes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execugdo.

Tanto nesta Ficha como na do PEXPF refere-se esta zona como a C (6] (?) sem referéncia a qualquer
planta ou plano. Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma area com cerca 6,3 ha, atribuindo-lhe
um valor global de 56,6 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar que
a area se situa entre areas urbanizadas, integra algumas constru¢des, mas nada é dito sobre a sua
urbanizagao (existente, prevista, contratualizada).

Também nada se refere sobre a integragdo desta area na SUBUOPG 2.8. Na proposta de
Regulamento, para esta SUBUOPG, também se estipula a aplicagao dos pardmetros da UOPG 2 e
regime da categoria de espago, o que se entende dever ser evitado.

Face ao exposto, ainda que se considere que a area possa vir a ser classificada como solo urbano,
entende-se ser necesséria a ponderacio sobre a sua qualificagdo, uma vez que se entendeu que a
categoria de espaco estratégico ndo se enquadrava no DR 15/2015. Serd também necessario
retificar as fichas relativas a esta area.

ID 104 Centro de Convengdes de Alcabideche

A Justificagdo apresentada contém também uma descrigao da UOPG 2, referindo a vocagao desta
area (investimento de atividades economicas de elevado valor acrescentado e utilizagbes
complementares).

Refere-se que se pretende alterar a qualificagao de “Espago Estratégico Proposto” e de “Espacgo de
Equipamento Proposto” para “Espago Estratégico” sendo a sua execugao concretizada através de
PMOT ou operagoes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugao.

E ainda dito que o municipio assumiu ja4 um compromisso urbanistico para grande parte desta area,
com deferimento de um PIP para a realizagdo de uma unidade de execugdo com vista ao
licenciamento futuro de um empreendimento turistico.

Tanto nesta Ficha como na do PExPF refere-se esta zona como a D 7/8 (?) o que carece de
referenciagao. Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma érea com cerca 23,4 ha, atribvindo-lhe
um valor global de quase 211 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar
tratar-se de uma area entre de zonas consolidadas mas praticamente desocupada.

Nenhuma das fichas faz referéncia a sua delimitagdo como SUBUOPG, neste caso a 2.8. A proposta
de Regulamento nas disposi¢des sobre esta area € omissa relativamente a parametros a aplicar.

Neste contexto, ponderando o acima exposto, entende-se que esta area ndo pode ainda ser
classificada como solo urbano. Ainda que esteja a ser desenvolvida uma U.E. tal podera permitir a
sua inclusdo em solo urbano, mas s6 quando houver contrato de urbanizagdo. Acresce que sera
necesséria a ponderagdo sobre a sua qualificagdo, uma vez que se entendeu que a categoria de
espagco estratégico ndo se enquadra no DR 15/2015, bem como completar a regulamentacso.

ID 105 Parque Urbano da Adroana

A Justificagdo apresentada contém também uma descrigdo da UOPG 2, referindo a vocagéo desta
area situada na zona norte do Concelho e entre trés bairros sociais, onde ha necessidade de criagao
de espagos verdes.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espago de Equipamento Proposto” para
“Espaco Verde de recreio e Produgdo” sendo a sua execugdo concretizada através de PMOT ou
operacdes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugéo.
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Tanto nesta Ficha como na do PExPF refere-se esta zona como a E o que ndo esta referenciado.
Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma area com cerca 11 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 4,5 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
situada entre areas consolidadas, que se considera adequada ao fim pretendido.

Sera de registar que nenhuma das fichas refere que a area sera delimitada como SUBUOPG 2.10.

Dada a dimens&o da drea, a sua localizagio e a qualificagéio proposta, entende-se poder ser aceite
esta pretens&o, carecendo a respetiva disposicio da proposta de Regulamento de ser melhorada.

ID 106 Incorporar em Solo Rustico

Neste caso a CMC entendeu que a area ndo cumpre os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, pelo
que pretende reclassifica-la como solo rastico e qualificar como “Espago Natural nivel 2”.

Trata-se de uma area com 26,8 ha no limite norte de concelho prevendo-se um valor global de 4
milhdes de euros, mo PExPF.

Nada havera a referir sobre a classificagéio proposta, havendo contudo que ponderar a sua
qualificacéo, face as alteragGes introduzidas pelo DR 15/2015 relativamente a Espagos Naturais.

ID 107 a Eco-Parque Empresarial e Loglstico de Trajouce

A Justificagdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 4, situada no topo nordeste do
concelho, referindo ter uma ocupagédo desordenada ¢ uma rede rodovidria subdimensionada
(incorpora o Aeroporto e a Tratolixo).

Refere-se que se pretende alterar a qualificagao de “Espago de Comércio e Servigos Proposto” para
“Espago de Atividades Econdmicas” permitindo a instalagdo de um Eco-Parque Empresarial e
Logistico e a estruturag8o da area. A sua execucdo serd concretizada através de PMOT ou
operagdes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 11,56 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 57,8 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de
uma area sem ocupacao, confrontando a norte com o concelho de Sintra, a sul com uma area
habitacional, a nascente com uma via proposta e a poente com espago classificado como rural /
rastico.

Sera de registar que nenhuma das fichas refere que a area sera delimitada como a SUBUOPG 4.1.

Da leitura das pegas disponibilizadas, constata-se tratar-se de uma &rea ndo urbanizada, nem
edificada e para a qual néo se apresenta qualquer compromisso urbanistico ou contratualizag8o
para a sua urbanizagéo, pelo que n&o estard em condigbes de adquirir o estatuto de solo urbano,
face ao atual conceito.

ID 107 b Trajouce

A Justificagdo apresentada contém também uma descrigdo da UOPG 4, referindo a vocagao desta
area situada na zona norte do Concelho e entre trés bairros sociais, onde ha necessidade de criagao
de espagos verdes.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagéo de “Espago de Comércio e Servigos Proposto” e
de “Espaco de Atividades Industriais Proposto” para as categorias de “Espaco de Atividades
Econdmicas” e “Espago Verde de Recreio e Produgao”, sendo a sua execugdo concretizada através
de PMOT ou operagdes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugao.
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Nesta ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 14,5 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 32 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma
area limitada em quase todas as frentes por zonas consoclidadas.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o mencionar, que a area constitui a SUBUOPG
4.2 e na sua caraterizagio na proposta de Regulamento indica-se “tratar-se de um espago urbano
infraestruturado”.

Face ao exposto e verificar-se que a parte central desta SUBUOPG sera um espago verde, entende-
se poder ser aceite esta pretens#o, carecendo a respetiva disposic&o da proposta de Regulamento
de ser melhorada.

ID 108 a Trajouce

A Justificacdo apresentada contém também uma descrigdo da UOPG 4, pretendendo-se nesta area
rematar a povoagao de Trajouce e promover a instalagéo de atividades econémicas.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espago Estratégico Proposto” para “Espago de
Atividades Economicas”. sendo a sua execugao concretizada através de PMOT ou operagdes
urbanisticas enquadradas em unidade/s de execuc¢éo.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 15,8 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 79 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
limitada em quase todas as frentes por zonas consolidadas.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o mencionar, que a area constitui a SUBUOPG
4.3 e na sua caraterizagdo, na proposta de Regulamento, indica-se "tratar-se de um espaco urbano
infraestruturado”.

Acresce que esta SUBUOPG sera a travessada por um tragado, sobre o qual nada é referido em
nenhum dos documentos. Prevendo-se um area para atividades econdmicas, contigua a um espago
habitacional, importaria também acautelar este condicionamento.

Face ao exposto tratando-se de &rea infraestruturada e junto a uma érea afeta a atividades
econodmicas existente, entende-se poder ser aceite esta pretensdo, carecendo a respetiva
disposi¢io da proposta de Regulamento de ser melhorada.

ID 108 b Conceigdo da Abdboda

A justificagdo apresentada contém uma descrigdo da UOPG 9, contigua & UOPG 4 e ao concelho
de Qeiras, fazendo a transigdo entre a zona norte, mais industrial, e a zona sul, mais habitacional.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagao de “Espago de Comeércio e Servigos Proposto” para
“Espaco de Atividades Econdmicas”, sendo a sua execugdo concretizada através de PMOT ou
operagdes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugao.

Nesta ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 8,57 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 43 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma
area limitada em quase todas as frentes por zonas consolidadas, podendo entender-se a ocupagao
como o preenchimento de uma area intersticial. A norte e nascente a area confina com zonas
delimitadas como de atividades econdmicas e a poente e sul com areas habitacionais.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o mencionar, que a area constitui a SUBUOPG
9.7 e na sua caraterizacdo, na proposta de Regulamento indica-se “tratar-se de um espago urbano
infraestruturado”.
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Face ao exposto, particularmente ao facto de se tratar de uma éarea infraestruturada, entende-se
poder ser aceite esta pretenséo, carecendo a respetiva disposigao da proposta de Regulamento de
ser melhorada.

ID 109 Incorporar em Solo Rustico

Neste caso a CMC entendeu gue a drea ndo cumpre os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015 (ainda
que no cabecatho indique “Aplicam-se todos”), pelo que pretende reclassifica-la como solo rustico
e qualificar como “Espacgo Natural nivel 2" e “Espaco Verde de Prote¢&o a Infraestruturas”

No PExPF indica-se que se trata de uma area com 12,4 hé no limite nordeste do concelho prevendo-
se um valor global de 1,8 milhdes de euros. Nao é claro se a area se refere exclusivamente a area
que se pretende reclassificar ou abrange também a que se propde requalificar como “Espaco Verde
de protegao a Infraestrutura”.

Nada haveréd a referir sobre a reclassificacio proposta, havendo contudo que ponderar a sua
qualificagéo, face as alteragdes introduzidas pelo DR 15/2015 relativamente a Espagos Naturais.

ID 110 Student Hotel, Carcavelos

A justificacdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 10, situada no limite sudeste do
concelho e confinando com Oeiras, abrangendo Parede e Carcavelos (SBE) e com uma vocagao
para o desenvolvimento de turismo de nicho, do qual saira reforgado o turismo de salde.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de "Espaco de Turismo Proposto” para “Espago
Estratégico”, sendo a sua execugdo concretizada através de PMOT ou operagdes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 5,27 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 47 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
desocupada, limitada a sul e nascente por vias.

Face ao exposto, particularmente o facto de se tratar de uma 4rea ndo urbanizada nem edificada,
néo se apresentando qualquer compromisso urbanistico ou contratualizagéo para a sua urbanizagéo,
entende-se néo poder ser aceite a classificagfo pretendida, face ao atual conceito de solo urbano,
nem a qualificagéo, face ao DR 15/2015.

ID 111 Campus de Carcavelos da NOVA.SBE

A justificagdo apresentada contém também uma descricdo da UOPG 10, destacando-se aqui a
localizagao do polo Universitario da Universidade Nova - SBE.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espago de Equipamento Proposto” para
“Espago de Equipamento”, dado estar ja construido.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 8,67 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 108 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto comprovando a ocupagéo. Neste caso, estando
as instalagdes construidas, suscitam-se dlvidas sobre a apresenta¢do de um valor na ficha.

Face ao exposto, constatando-se que o equipamento esté construido, entende-se poder ser aceite
a qualificagéo proposta.

ID 112 Estalagem Pica-Pau, Estoril

A justificagdo apresentada contém uma descri¢do da UOPG 7, que abrange a vila de Cascais e
Estoril, destacando a sua vocagao turistica.
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Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de "Espaco de Turismo Proposto” para a categoria
de “Espago Central Histérico”, sendo a sua execugdo concretizada através de PMOT ou operagdes
urbanisticas enquadradas em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 0,23 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 4,25 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel ver que se trata de uma
pequena area inserida em tecido urbano consolidado.

De referir que a parcela fica integrada numa zona qualificada como residencial, que se pretende
qualificar como Central Historico, pretensdo que carece da devida ponderacao como se afirmou na
analise da qualificagdo do solo urbano.

Face ao exposto, nada a objetar & classificagdo pretendida, ficando a qualificagdo proposta
pendente da devida ponderagao.

Em sintese da anélise feita 4s 16 dreas deste grupo de fichas, designado por “Extingdo de solo
urbanizavel”, verifica-se que algumas das dreas carecem de melhorias na fundamentagéo para
poderem ter enquadramento, como pretendido, nas atuais regras de classificacéo e qualificacéo do
solo.

Imponta referir que para nenhuma das dreas a CMC apresentou a avaliag&o sobre o respeito pelos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, pelo que as fichas devem ser completadas, no
desenvolvimento da Proposta.

Sugere-se ainda a retificagéo de lapsos na numeragdo das diversas areas, devendo ser dado o
mesmo nimero nas diversas pecas escritas e desenhadas e claramente indicada a SUBUOPG em
que se integram. Constata-se também que nem todas as areas objeto deste grupo de fichas estao
indicadas na Planta Sintese deste procedimento.

Considera-se ainda que carecem de clarificag8io os valores de investimento indicados para cada
uma das &reas, isto 6, que se indique se se trata de verbas para planeamento, execugéo,
infraestruturagio, melhoramento/reabilitagdo/regeneragdo, etc. Como se mencionou na Ficha
relativa & SBE, tratando-se de equipamento construido, sera de questionar qual o fim da verba
indicada.

Ser4 aqui também de mencionar o facto de se prever que o horizonte temporal deste plano seja
2025, o que implica o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, em todas as éreas
integradas em solo urbano, naquele prazo.

AlteragOes resultantes da Extingédo do Espago Canal

No Relatério refere-se que :As fichas da “Série 200 - Altera¢des resultantes da Extingdo do Espago
Canal” fAnexo 11] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteracoes
resultantes da eliminagdo da categoria autonoma de Espago Canal, por delerminacdo legal, em
concomitdncia com ajustes introduzidos ao nivel da reformulagdo da rede vidgria, por iniciativa
municipal, e as opgdes de planeamento tomadas pela CMC para o preenchimento da lacuna de
classificagdo e qualificacdo gerada pela eliminacdo daquela categoria.

Os artigos 107.2 e 108.2 do Regulamento do PDM vigente séo dedicados a Espago Canal, que ¢
caraterizado como “as areas de solo afetas a infraestruturas viarias, incluindo as areas técnicas
complementares adjacentes e as areas sujeitas a serviddo non aedificandi, bem como as vias
reservadas ao Transporte Publico em sitio préprio, sendo delimitado na planta de ordenamento e
na planta de condicionantes.
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Face ao disposto no artigo 14.2 do DR 15/2015, nomeadamente ac seu n.2 2 onde se refere que os
espacos-canal nao constituemm uma categoria de uso de solo auténoma, estd devidamente
justificada esta opgéo da CMC, que tem todo o enquadramento na adequagéo do plano as novas
regras de C & Q do solo.

Ora a proposta da CMC pretende revogar os artigos 107.2 e 108.2 do Regulamento e alterar as
plantas necessarias.

Para este efeito, a CMC apresenta 35 fichas relativas a este tipo de alteragéo. Da leitura da primeira
(ID 201) verifica-se que a CMC suprimiu a mancha de “espago canal” e qualificou essa 4rea com as
diversas categorias de espago adjacentes. Este foi 0 procedimento seguido para as 35 areas, sobre
o qual nada haverd a obstar.

Contudo, observa-se que em todas as fichas se regista a qualificagdo de éreas como Espago
Habitacional e em todas se escreve que ndo se aplicam os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015.
Ora, contrariamente ao indicado nas fichas, 6 necessario avallar do respeito por todos os critérios
do citado artigo 7.2 para se poder aceitar a qualificagio pretendida.

Acresce gue, apesar do disposto no n.2 2 do artigo 14.2 do DR 15/2015, os espagos-canal existem,
porquanto sdo as dreas do solo afetas as infraestruturas lineares ... Neste contexto, ainda que
deixem de estar delimitados nas pegas gréficas do plano, devem ser considerados no Regulamento,
isto 6, manter e adaptar o articulado sem remeter para as pecas desenhadas. Carece assim da
devida corregéo.

Face ao exposto, ndo parece justificar-se uma analise mais detalhada as 35 areas apresentadas
nas fichas, porquanto nunca poderiam ser aceites, sem a confirmagdo de que todas as areas a
integrar em solo urbano, cumprem os critérios do DR 15/2015. Sera uma matéria que carece da
devida ponderagéo e da corregdo do Regulamento, acautelando no desenvolvimento da proposta
as observagdes feitas visando respeitar disposiges legais aplicaveis.

AlteragBes resultantes da Reformulagéo da Rede Viaria

Relativamente a estas alteragdes o Relatdrio refere: As fichas da “Série 300 - Alteragdes resultantes
da Reformulagdo da Rede Vidria” [Anexo 12] descrevem, justificam e representam espacial e
graficamente as alteragoes resultantes da iniciativa municipal de constituir novos trogos de rede
vidria”.

Apresentam-se 5 fichas, sendo desde ja de referir que em todas se menciona que nio se aplicam

os critérios do n? 3 do artigo 72 do DR 15/2015, pelo que tal ndo se menciona na descri¢do destas
propostas de alteragio.

Das fichas apresentadas retira-se:

ID 301 - 22 Circular de Cascais - nova passagem superior sobre o vale da Ribeira das Vinhas, ligando
a R. Joseé Florindo (a poente) com a Av. Eng.? Anténio de Azevedo Coutinho (a nascente) - Via
Proposta de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificagdo do Solo, Qualificagdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades. + Planta de Condicionantes - Infraestruturas visando a constitui¢do de um eixo de
Espago Verde de Prote¢do a Infraestruturas para a instalagdo de uma via de ligagdo, em viaduto,
entre as duas margens do vale da Ribeira das Vinhas, para a concretizagédo da 2.2 Circular de
Cascais. Alteragdo do perimetro de solo urbano/rustico.

A justificagdo apresentada refere que este trogo de via contribuird para reduzir significativamente o
volume de trafego de passagem no Centro da Vila de Cascais, com evidentes vantagens a todos os
niveis.
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Esta pretensao foi objeto de uma ficha do PExPF sendo-lhe atribuido um valor global de 3 milhdes
de euros. Esta Ficha V6 designa a A¢do de modo diferente e ndo contém namero de identificagdo.
Na Planta Sintese das Alteragdes surge com o n.2 303, situagdes que carecem de retificagao.

Da leitura destas 2 fichas verifica-se estarmos perante uma reclassifica¢éo do solo de rural/ristico
para urbano, por se pretender qualificar como Espago Verde de Protegdo a Infraestruturas, uma
area atualmente qualificada como Espago Natural. Tratando-se da execugio de uma infraestrutura
e ndo sendo alteradas condicionantes, que prevalecem sempre, esta pretensdo podera ter
enquadramento no disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT. Esta disposi¢cdo remete para a
demonstracgfio da sustentabilidade econémica e para a fixagdo do prazo de execugéo. Ora, como se
referiu ja, a sustentabilidade econémica néo foi devidamente demonstrada e em nenhuma das fichas
é indicado o prazo de execugao, pelo que esta alteragdo ndo ests em condi¢ies de poder merecer
aceitagdo.

ID - 308 - Via Circular Nascente a S. Jodo - Novo né e passagem inferior sob a linha de comboio -
S. Jodo do Estoril Via Proposta de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificagdo do Solo, Qualificagdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecolégica Municipal e a Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteragdo da area qualificada com a categoria de “Espago Canal” para diversas categorias de
Espago em solo urbano.

A justificagdo para esta alteragdo aborda diversas situagbes: Com a extincdo da categoria
de "Espacgo Canal”, procedeu-se a alteragdo da classificagéo e da qualificagao do solo nas areas
abrangidas pela mesma, mas que se pretendem manter reservadas para a execugao de futuras
vias.

Neste caso, houve uma alteragao substancial ao tragado da via. Foi abandonado o tragado original,
que ligava a rotunda a norte da E.S. S. Joao do Estoril, sendo substituido por um mais curto, partindo
do mesmo local na Estrada Marginal e ligando a R. Egas Moniz. O espago reservado para a
execucao deste trogo sera qualificado com a categoria de “Espago Verde de Protegao a
Infraestruturas”.

Com esta alteragao, as categorias de espago imediatamente adjacentes ao tragado original, foram
ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espago Habitacional®, “Espago de Equipamento”,
“Espac¢o Verde de Recreio e Produgéo” e “Espago Verde de Protegdo e Conservagao™

A esta Ficha, que contempla diversas situagbes, parecem corresponder 2 fichas do PExPF,
nomeadamente a V3 e a V7. A diferente identificacdo das propostas nas diversas abordagens néo
permite uma avaliago fundamentada. De todo 0 modo parece que também neste caso havera
classificagdo de dreas como solo urbano, referindo-se ndo se aplicarem os critérios do artigo 7.2 do
DR 15/2015. Nas fichas do PExPF, atribui-se um valor (313 mil + 1.700 mil euros) sem estar fixado
o prazo de execugdo, situagBes que carecem de clarificagdo e retificacdo para poder merecer
aceitagio.

ID 309 - Nova Variante do Livramento - via de ligagao alternativa entre a Rua dos Eucaliptos e a
Rua das Corredouras a Av. infante D. Henrique, no Livramento.

Sao alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificagao do Solo, Qualificagao do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecologica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteracdo da érea qualificada com a categoria de “Espago Canal” para diversas categorias de
Espaco em solo urbano.
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Justificagéo: Esta via surge da necessidade da criagdo de uma ligagao alternativa entre a Rua dos
Eucaliptos e a Av. Infante D. Henrique, no Livramento, substituindo a existente, de dimensoes
insuficientes para o volume de trafego que por ali passa diariamente

A ficha V9 do PExPF abrange parte desta via atribuindo-the um valor de 86,4 mil euros, nada
referindo sobre o prazo de execugao.

Da leitura das fichas e outras pecas do plano disponibilizadas, verifica-se que o tragado desta via
implica também uma reclassifica¢io do solo rural/nastico para urbano, néo podendo assim ser aceite
face ao disposto no artigo 72.2 do RJIGT.

ID 310 - Novo né da A5 com o Bairro da Fonte e ligagdo a Variante do Aerédromo - Via Proposta de
nivel 2

Alteracdo nas Plantas de Ordenamento - Classificagio do Solo, Qualificagdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ececlégica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteragdo da area qualificada com a categoria de “Espago Canal” para diversas categorias de
Espago em solo urbano e rustico.

Justificagdo: Com a extingdo da categoria de "Espago Canal’, procedeu-se a alteragdo da
classificagao e da qualificagdo do solo nas areas abrangidas pela mesma, mas que se pretendem
manter reservadas para a execucao de futuras vias.

Neste caso, houve uma alteragdo substancial ao tragado do futuro né de ligagdo entre a A5 e o
Bairro da Fonte e a Via Circular ao Aerdédromo.

O espago reservado para a execugéo das vias que compdem este nd serd qualificado com a
categoria de “Espago Verde de Protegdo a Infraestruturas”.

No espaco restante, as categorias de espago imediatamente adjacentes ao tragado original, foram
ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espaco Habitacional”, “Espaco Estratégico”, “Espago
Verde de Recreio e Produgao”, “Espaco Natural de nivel 1” e “Espago Natural de nivel 2.

Esta proposta de Alteragdo é também contemplada na ficha V5 do PExPF, onde apenas se
acrescenta o valor global de 306 mil euros.

Da andlise desta proposta constata-se que, apesar de poder constituir uma simplificagio do né viario
com significativa diminuigdo de impermeabilizagdo do solo, também implica com reclassificacéo de
solo rural/rastico para urbano. Ndo estando acautelado o disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT,
esta alterag&o néo podera agora ser aceite. Acresce que se pretende a qualificacéo de certas areas
em categorias que n&o tém enquadramento no DR 15/2015.

ID 313 - Variante a Estrada Octavio Pato - Talaide - Vias Propostas de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificagdo do Solo, Qualificagdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecoldgica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteragdo da area qualificada com a categoria de “Espago Canal” para as categorias de “Espago
Habitacional”, “Espago de Equipamento”, “Espaco de Atividades Econémicas” e “Espago Verde de
Recreio e Produgéo”.

Justificagao - Neste caso, procedeu-se a eliminagdo do “Espago Canal” da Estrada Octavio Pato, e
estabeleceu-se uma reserva de espago para uma variante a esta estrada, com liga¢io ao Concelho
de Sintra, que se qualificou com a categoria de “Espac¢o Verde de Protegao a Infraestruturas”.

No espago que estava qualificado com a categoria de “Espago Canal’, as categorias de espago
imediatamente adjacentes foram ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espago
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Habitacional”, “Espago de Equipamento”, “Espago de atividades econémicas e “Espago Verde de
Recreio e Producéo

Esta proposta esta também contemplada no PExPF, na ficha V10, atribuindo-lhe um valor global de
92,7 mil euros.

Esta ficha, dedicada a uma nova variante, aborda também, e com mais detalhe, a extingéo do
espaco canal da via anteriormente prevista e que é objeto de outra ficha. Olhando apenas para a
nova via agora proposta, verifica-se que recaira sobre espago qualificado no PDM vigente como
Estratégico Proposto e Espago Verde, ndo se vendo qualquer impedimento nesta alteragio, desde
que esteja acautelado o disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT.

Alteragdes resultantes Fusédo dos Espagos Histéricos

No Relatério indica-se que: As fichas da ‘Série 400 - Alteragbes resultantes da Fusado dos Espagos
Historicos” fAnexo 13] descrevem, justificarm e representam espacial e graficamente as alteragdes
resuftantes da iniciativa municipal de congregar numa so as subcategorias de Espago Central
Historico e de Espaco Residencial Historico (entretanto revogada), por se entender serem escassas
as diferengas normativas e espacials entre as duas subcategorias.

Consultando o citado anexo 13 verifica-se que integra 31 Fichas relativas 39 areas do concelho,
qualificadas como Espago Residencial Histdrico que se pretende suprimir e integrar no Espago
Central Histérico.

Para todas é apresentada a mesma justifica¢ao: As duas categorias de "Espago Historico” (Central
e Residencial) tém uma regulamentagdo muito semelhante no PDM em vigor, pelo que se decidiu
aglutina- Ias passando as dreas qualificadas como “Espago Residencial Historico” a integrar- se na
qualificacdo de "Espaco Central Historico’.

Ainda que se trate de solo urbano, uma vez que esta edificado, relativamente ao cumprimento dos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015 em todas € dito: Afinea a) Insergdo no modelo de organiza¢so
do sistema urbano municipal ou intermunicipal, 0 que se considera insuficiente pelos motivos ja
atras expressos.

Para além disso, face & caraterizagao do Espago Residencial Histérico no artigo 71.2 do PDM
vigente (... conjuntos urbanos ... predomindncia do uso habitacional ...), importaria também, neste
caso, avaliar se todas as 39 areas t8m carateristicas para serem qualificadas como Espagos
Centrais, nomeadamente, se integram ndo sé fungfes habitacionais, mas também uma
concentragdo diversificada de atividades tercidrias, desempenhando, pelas suas carateristicas,
fungbes de centralidade, como estipulado na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015.

Considera-se assim que a justificagéio genérica apresentada (tdm uma regulamentagdo muito
semelhants no PDM em vigor) deve ser melhorada e feita uma ponderagéo caso a caso.

Alteracgdes resultantes de Iniciativa Municipal

No Relatério informa-se que as fichas da "Série 500 - Alteragdes resultantes da Infciativa Municipal”
[Anexo 14] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteracoes resuflantes
da iniciativa municipal, versando sobre diversos temas e contexlos designadamente, relativos a
corregdo de /apsos e erros de qualificagdo detetados no decorrer da aplicacdo do PODM em vigor, a
compromissos urbanisticos assumidos pela Cdmara antes da entrada em vigor do PODM-2015 e que
ndo vertidos na gualificacdo do solo; a valorizagdo de palrimonio municipal: a adequagdo de
terrenos necessdrios a expansao de equipamentos de referéncia e & consolidagdo da esiratégia
municipal - conforme melhor descrito nas respelivas fichas. Importa neste contexto salientar, que
desde a entrada em vigor da 1.2 Revisdo do PDM-Cascais, em 2015, os setvi¢os técnicos da CMC
vém identificando e sinalizando as incongruéncias deteladas ao nivel do plano. Nas iteragoes que
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se lhe seguiram, que por natureza legal ndo podiam consubstanciar op¢des de planearmento, ndo
foi possivel albergar o respetivo sanearmento técnico-administrativo. Assim, a regulanizacdo dessas
situagles, sem prefuizo da necessiria adequacdo a0s pressupostos intrinsecos ao presente
procedimento, devera ser concretizada no dmbito desta Alteragao do PDM-Cascais para Adequagio
ao nove RJIGT.

Tratam-se aqui 22 areas em que a CMC pretende alterar a sua qualificagéo, por vezes classificacéo,
tal como acima se afirma no Relatorio, por motivos e contextos diversos. Sucintamente, na tabela
abaixo indicam-se pela ordem escolhida pela CMC (ainda que a numeragdo ndo seja sequencial)
as alteragbes pretendidas, a justificagdo apresentada e algumas observacGes que se considera
contribuir para o desenvolvimento da proposta.

As alteragdes pretendidas sdo nas plantas de ordenamento de C & Q do solo e da EEM.

= Observagido CCDR-
ID PDM 2015 Proposta Fundamentagéo LQVT
) Area de cedéncia de um Alvard de e .
576 E Equipamento Eq:::gr:\ﬂesr:itgoem Loteamento de 1996, que se encontra Jt;st:lliicag"a: n;:s;j E:?s?g;}gge
em solo rdstico e ndo em solo urbano quipa ’ ’
. Area de cedéncia de um Alvara de .
577 E Infraestruturas E Equipamento Loteamento de 1997 + compromisso Nada a objetar
Redefinir limites de um espago habitacional que . . .
579 ficou em espaco de equipamento Retificacdo de lapso Nada a objetar
. ] Area com habitagdes mas afetas a ,
580 Espago Residencial E Equipamento equipamento (E P Tires) Nada a objetar
E Verde de recreio e E Estratégico e Remate da malha urbana em contexto Nao e POREST qecesséno
= produgao reduz EEM infraestruturado Ui Sislegicolnins
categoria do DR 15/2015
. L . o Justificagéo insuficiente, ainda
E Verde de recreio e E Habitacional e Terreno municipal para permitir '
20 produgéo reduz EEM ampliagdo da escola GO LI S G
parcela
E Verde de recreio e E Equipamento e Terreno municipal + 1D 13 > PP .
509 produgao reduz a EEM residéncia de estudantes el
520 E Verde de recreio e E Habitacional e Terreno municipal que confina com Justificagdo insuficiente terreno
produgao reduz EEM loteamento s/ ocupagao
. ] Terreno municipal a destinar a Justificagdo insuficiente e
524 2 Ve'dfogﬁ rggrelo & = I,Ee%"::gaam;gz € equipamento, contiguo a areas com o incorreta (dreas de equipamento
p 5 Mesmo uso a poente}
! - N Nada a objetar, acautelando o
541 | E Canal + E Residencial E Verde de recreio LI LT perm g luma Kgagao expresso sobre a extingdo do E
e producio “verde canal
. o Equipamento em desuso + compromisso .
550 E Equipamento E Habitacional por permuta Nada a objetar
N&o aceite por se tratar de
Lo reclassificagdo de solo rural
551 | E Natural nivel e E canal E Estratégico Area para erggr::?: do?“s)ervlcos Junto para urbano e ser necessario
P integrar E Estratégico numa
categoria do DR 15/2015
Né&o aceite por ndo ter
. . = justificagao e ser necessario
552 E Equipamento E Estratégico Nao tem integrar E Estratégico numa
categoria do DR 15/2015
. Retirar a
553 Aregﬁ!:f:'ﬁ?;gﬂ:gmo classificagéo + Quinta ndo existe Nada a objetar
Aumenta EEM
o . S Terreno municipal contiguo a lerrenos .
554 E Comércio e Servigos E Habitacional habitacionais/ utilizagdo mais racional Nada a objetar
E Equipamento + E E Habitacional + E s - . A delimitacio & apenas do bairro
560 Verde de recreio e Atividades Sy "“’;e":n't,“gg;,;eg“'a"za‘?“ -E A Ec(?) e E Natural (?) para
produgio Econdémicas + E além de ser necessario ponderar
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Natural 2 e reduz as areas integradas nesta
EEM categoria
562 E Equipamento E Habitacional Equipamento escolar em desusa - Nada a objetar

categoria envolvente

Nada a objetar desde que se
563 E Residencial E Central Histérico Corregdo material comprove a integragéio do E
Residencial e E Central

Nada a objetar desde que se
564 E Residencial E Central Histérico Corregio material comprove a integragao do E
Residencial e E Central

E Habitacional + E

566 E Verde de recreio e Atividades Nova via > ampliam-se categorias de Nada a objetar - Confirmar EEM
produgdo Econdémicas e reduz espago contiguas em E Habitacional
EEM
E Verde de recreio e E Habitacional e A R .
566 produgao + E Canal reduz EEM Coeréncia urbana ao longo de uma via Nada a objetar
567 E Ocupagao Turistica e Alleragao na Penha Longa - detetou-se ndo serem as Nada a objetar desde que o
E naturai nive! 1 delimitagéo manchas originais ICNF aceite.

De referir, mais uma vez que em todas as situagbes/fichas elaboradas se transcrevem alineas do
artigo 7.2 do DR 15/2015, inclusive na 1.2 onde se pretende reclassificar solo urbano para solo rustico.
Neste contexto, entende-se que a CMC néo verificou do respeito pelo cumprimento dos critérios
daquela disposigdo, apenas aplicaveis a solo urbano, pelo que nao foi mencionada na tabela sintese,
onde apenas se tecem observagdes a acautelar no desenvolvimento da proposta.

A indicagdo “nada a objetar”, pressupde assim a necessidade de verificagéo por parte da CMC do
respeito pelos citados critérios sempre que esteja em causa solo urbano.

Importa também referir que neste procedimento ndo sao, genericamente, aceites reclassificagbes
de solo rural/ristico para urbano, face ao disposto no artigo 72.2 do RJIGT. Neste tema existe uma
area nessa condicao (551), mas nada é dito sobre o seu estado de urbanizagao ou de edificagéo,
nem sobre qualquer compromisso urbanistico que permita fundamentar a sua reclassificagao.

Outras situagdes ndo poderdo ser aceites por implicarem com categorias de espago que carecem
de ponderagdo e melhor caraterizagdo, como seja o espacgo estratégico.

Alteragbes resultantes da Qualificagdo das Areas com Plano de Pormenor

No Relatorio refere-se que: As fichas da “Série 600 - Alteracdes resultantes da Qualificacdo das
Areas com Plano de Pormenor” [Anexo 15] descrevem, justificam e representam espacial e
graficamente as alteragées resullantes da iniciativa municipal, seguindo uma sugestdo da CCDR
LVT, proceder a eliminagdo da categoria operativa de “Plano Municipal de Ordenamento do
Territdrio em vigor” e atribuir qualificacdo as dreas reguladas por Plano de Pormenor eficaz, em
linha com os usos preconizados no PDM Cascais. Estas dreas estdo delimitadas na Planta de
Qualificagao do Solo como Sub-UOPG, sem prejuizo de estarem igualmente representadas na

Planta de Planos com Repercussado Territorial, como sujeitas a Plano de Pormenor eficaz.

A CMC apresenta 17 fichas relativas a 17 planos de pormenor (PP) vigentes, cujas areas de
intervengéo estdo qualificadas no PDM2015 como “Plano Municipal de Ordenamento do Territorio
em vigor” e se pretende agora atribuir uma qualificagdo.

A justificagdo apresentada é semelhante nas 17 fichas: 7endo em conta a aplicagdo dos conceitos
constantes no RJIGT, e da ndo existéncia de uma categoria de espago ‘PMOT em vigor', optou-se
por requalificar estas dreas com categorias vigentes naquele regime juridico.

Como principio orfentador para esse efeito, tomou-se em consideragdo o uso do solo previsto em
cada um dos planos de pormenor, bem como a qualificacdo do solo na envolvente dos mesmos,
adaptando-se da forma mais harmoniosa possiver .
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De registar que apesar de se referir no Relatério que, para além da qualificagdo adequada a cada
uma destas 17 areas, elas serdao delimitadas como SUBUOPG, em nenhuma das fichas hé
indicag&o sobre essa delimitagéo, nem indicagio do nimero de ordem atribuido.

A primeira ficha 601 é relativa a area do Plano de Pormenor da Guia, publicado pela Portaria n.2
665/93, Série | -B, de 14 de julho, alterado por retificagdo, através da Portaria n.2 446/97, de 7 de
julho.

Pretende-se que area deste PP seja qualificada como “Espago Habitacional” e “Espago Verde de
Protegéo e Enquadramento”. Juntam-se extratos das plantas incluidas na ficha (s/ escala).

PDM vigente Proposta ]

e

Nada havera a referir sobre a qualificagao pretendida.

Apesar de se tratar um PP com mais de 25 anos que néo fixa qualquer prazo para a urbanizagao da
area, parece ndo haver necessidade de verificar do enquadramento no disposto no n.2 3 do artigo
92.2 da Lei 31/2014, porquanto olhando para o orto da zona, a area deste PP esta ja urbanizada e
edificada (Da leitura do Regulamento do PP verifica-se que & data de publicagdo do pilano, dos 18
lotes constituidos s6 dois ndo tinham projeto, sendo que todos os outros ou estavam ja construidos
ou tinham o projeto aprovado).

Neste contexto, sera de questionar a opgéo da CMC de manter em vigor este PP, cuja 4rea é
indicada como a SUBOPG 5.1, na proposta de Regulamento {artigo 126.2-E).

Sera de registar que consultando a plantas de ordenamento C & Q do solo, vigente e proposta, ndo
se detetou a delimitagéo desta SUBUOPG na UOPG 5.

PDM vigente Proposta
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Podera ser uma opgdo ou um lapso, mas que carece de retificagdo uma vez que as SUBUOPG
devem ser delimitadas.

Acresce que no artigo 4.2 da proposta de Regulamento, relative a IGT, se estipula que os PU e PP
est3o delimitados na Planta de Ordenamento e prevalecem sobre as disposicoes do PDM. Esta
discrep&ncia entre as pegas carecera também de ser ponderada e clarificada. A area do PP ou da
SUBUOPG deve ser delimitada e, optando-se por esta Ultima hip6tese, deve ser mencionada no
citado artigo 4.2. Acresce que no municipio ndo esta em vigor qualquer PU.

De referir ainda que na ficha deste PP ndc ha qualguer remissédo para a delimitagdo como
SUBUOPG.

O Regulamento, no artigo dedicado a esta SUBUOPG apenas indica "Corresponde a area do PP ....".

Ora sera assim de questionar também a CMC sobre a delimitagio desta SUBUOPG, ndo s6 porque
na qualificagdo atribuida para a quase totalidade da area - “Espago Habitacional” - o PDM estipula
0s usos e os parametros de edificabilidade admitidos que se julga serem suficientes para a gestao
urbanistica, mas também porque se entende que a delimitagdo de uma SUBUOPG tera,
genericamente, como finalidade a fixagdo de objetivos e termos de referéncia para a elaboragéo de
PU ou PP (alinea !) do n.? 1do artigo 96.¢2 do RJIGT). Existindo ja um PP n&o parece ter sentido a
delimitacéo de uma SUBUOPG.

Em sintese, deverd a CMC ponderar sobre a necessidade de manutengio deste PP. A manter a
vigéncia deste plano, a sua 4rea de intervengao podera ser delimitada na Planta de Ordenamento,
com a adequada qualificagdo. Seréd de avaliar da coeréncia de delimitar areas com PP, que se
pretendem manter e estdo executados, como SUBUOPG, face a sua finalidade genérica.

De registar que nos casos abrangidos por PP ainda n&o executados, podera ter justificagéo a
delimitacdio como SUBUOPG. Contudo, no atual enquadramento legal, o artigo respetivo do
Regulamento deve conter os termos de referéncla/objetivos do plano, bem como outra informagéo
relevante sobre a sua execugdo, em particular o prazo para a execugao das obras de urbanizag3o,
néo se limitando a referir area abrangida por PP.

A avaliagdo mais detalhada da area deste PP permite entender a simplificagdo da analise sobre
outros casos descritos nas fichas.

Uma vez que todas as areas de intervencgéo dos PP estao qualificadas no PDM 2015 como “PMOT
em vigor”, tal ndo & indicado para cada caso individualmente.

Ficha 602 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de Alvide - Gaveto da Rua de Alvide com a
Rua de Catarina Eufémia, publicado pela Portaria n.2 242/94, no Diario da Republica n.2 90, Série |
-B, de 18 de abril.

hittps:#www.codr-vipt - gersl@codr-vipt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lishos PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zafering Brandiio - 2005-241) Santarkm PORTUGAL tel +351 243 323 876
Rua ds Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL Yol +351 262 841 981



C CD

25|38

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espacgo Habitacional” e delimita-lo como a SUBUOPG 6.3
(artigo 126.2 - F da proposta de regulamento).

Trata-se de uma situagdo em tudo semelhante a da Ficha 601, pelo que também se questiona a
manutengéo da vigéncia do PP com 26 anos, a delimitagio desta SUBUOPG e a discrepancia entre

pegas.

Ficha 603 - Corresponde & area do Plano de Pormenor da Avenida da Venezuela, Cascais,
publicado pela Portaria n.2 406/97, no Diario da Republica, n.2 142, Série | -B, de 23 de junho.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Central Historico”, “Espaco Verde de Protecdo e
Conservagéo” e “Espago Verde de Recreio e Produgéo” e delimita-lo como a SUBUOPG 7.6 (artigo
126.2 G da proposta de regulamento). Refere-se a alteragao da EEM, mas néo s&o juntos extratos
da respetiva planta.

Neste caso, ainda que as categorias de espago sejam diversas, a drea onde se admite edificacéo
esta consolidada, pelo que também se questiona a manutengio da vigéncia do PP com 23 anos, a
delimitagio desta SUBUOPG e a qualificagéo pretendida, face a envolvente.

Ficha 604 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Monte Estoril - Avenida do Faial/Rua dos
Acores, publicado pela Portaria n.2 1055/94, no Didrio da Replblica, n.? 278, Série | -B, de 2 de
Dezembro.

Pretende-se integrar a drea deste PP em “Espago Central Histérico” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.7 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengdo da vigéncia do PP (publicado em 1994}, a delimitagdo
desta SUBUOPG e a qualificagdo pretendida, face 4 envolvente.

Ficha 605 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do terreno compreendido entre a Rua de
Espinho e a Av. Sao Pedro, no Monte Estoril, publicado pela Declaragdo n. 26-1-90, no Diario da
Republica, n.? 39, Série I, de 15 de Fevereiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Central Histérico” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.8 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengao da vigéncia do PP com mais de 30 anos, a delimitagio
desta SUBUOPG e a e a qualificago pretendida, face & envolvente.

Ficha 606 - Corresponde & 4rea do Plano de Pormenor para Reestrutura¢do Urbanistica dos
Terrenos do Hotel Estoril-Sol e Area Envolvente, publicado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 144/2006, no Diario da Republica n.2 210, Série |, de 31 de outubro, e alterado pela
Declaragéo da Alteragéo por Adaptagéo para se compatibilizar com o POC-ACE, publicada no Diario
da Republica, n.2 220, Série Il, de 15 de novembro de 2019.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Habitacional”, “Espago Verde de Protecéo e
Conservacéo” e “Espago Verde de Recreio e Produgdo” e delimita-io como a SUBUOPG 7.5 (artigo
126.2 G da proposta de regulamento). Refere-se a alteragdo da EEM, mas néo sio juntos extratos
da respetiva planta.
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Neste caso, ainda que se trate de um PP mais recente, parece que o plano esta ja executado, pelo
que também se questiona a manuteng&o da vigdncia do PP e a delimitagéo desta SUBUOPG (neste
caso a SUBUOPG esta delimitada na nova planta de C & Q do solo).

Ficha 607 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Residéncia de 3.2 |dade - Apartamentos
Rei Carol, publicado pela Portaria n.2 681/93, no Diario da Republica, n.2 169, Série | -B, de 21 de
julho.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Habitacional” e “Espago Verde de Protegdo e
Conservacdo” e delimita-lo como a SUBUOPG 7.9 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).
Refere-se a alteragdo da EEM, mas néo sdo juntos extratos da respetiva planta.

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengio da vigéncia do PP com 27 anos, a delimitacéo desta
SUBUOPG e a qualificagdo pretendida, face & envolvente.

Ficha 608 - Corresponde & area do Plano de Pormenor da Galiza, publicado pela Portaria n.2 89/97,
no Diario da Republica, n.? 30, Série | -B, de 5 de fevereiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em "Espago Habitacional” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.10 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Também da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata de uma area ja consolidada
pelo que se questiona a manutengio da vigénecia do PP com 23 anos e a delimitagéo desta
SUBUOPG.

Ficha 609 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de um terreno designado "Magao”, em S.
Domingos de Rana, publicado pela Portaria n.2 175/94, no Diério da Republica, n.2 73, Série | -B, de
28 de margo.

Pretende-se integrar a area deste PP em “"Espago Habitacional” e “Espago Verde de Protegéo a
infraestruturas” e delimita-lo como a SUBUOPG 9.1 (artigo 126.2 - | da proposta de regulamento).
Refere-se a alteragdo da EEM, mas ndo sao juntos extratos da respetiva planta.

Consultando este PP no SNIT verifica-se que a sua érea de intervengdo é bastante superior a
delimitada nos extratos das plantas inseridos nas fichas. Importa assim clarificar esta situag&o,
ponderar sobre a manuteng&o do PP e promover as necessérias retificagdes nas pecas da Proposta.

Ficha 610 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de Reestruturagao Urbanistica e Valorizagao
Patrimonial da Area Envolvente & Villa Romana de Freiria, publicado através do Aviso n.2
16203/2010, no Diario da Republica, n.2 157, Série Il, de 13 de agosto.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espacgo Habitacional”, “Espago de Equipamento”, “Espaco
de Atividades Econdmicas” e “Espago Verde de Recreio e Produgdo” e delimita-lo como a
SUBUOPG 9.5 (artigo 126.2 - | da proposta de regutamento). Refere-se a altera¢do da EEM, mas
ndo sdo juntos extratos da respetiva planta.

Consultando o SNIT verifica-se que se trata de uma area de intervengdo de 585 230,00 m? e que o
Regulamento do PP inclui disposi¢des relativas & sua execu¢ado. Contudo néo fixa qualquer prazo
para a execugdo das obras de urbanizagdo. Ora néo tendo o PP sido ainda executado e existindo
&reas significativas ndo urbanizadas nem edificadas, deverd a CMC avaliar das categorias
atribuidas na area de intervengio do PP, acautelando o disposto no n. 3 do artigo 82.¢ da Lei
31/2014. A disposigio do Regulamento deve ser completada com descrigéo da érea, objetivos do
plano e prazo para a execugéo.
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Ficha 611 - Corresponde a area do Planc de Pormenor para a Instalagdo da Sede Nacional da Brisa
- Autoestradas de Portugal, S.A., publicado através do Aviso n.2 30070/2008, no Diario da Repubilica,
n.2 245, Série |, de 19 de Dezembro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Habitacional”, “Espago de Equipamento”, “Espaco
de Atividades Econémicas” e “Espac¢o de Infraestruturas Territoriais” e delimitd-lo como a
SUBUOPG 9.2 (artigo 126.2 - | da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas parece estar ja concluida a execugao deste PP, pelo que se
questionara aqui também a CMC sobre a intengo de o manter em vigor. Relativamente a categoria
de solo que se pretende atribuir 3 4rea seré de notar que nfo est4d em consonancia com o estipulado
no PP (Artigo 7.2 Qualificagao e Uso do Solo - A Area de intervengdo do Plano é classificada como
solo urbano, com a qualificagdo correspondente ao exclusivo uso tercidrio destinado a escritorios e
servigos). Acresce que da leitura do artigo 85.2 da proposta de Regulamento, relativo a “Espago de
Infraestruturas Estruturantes” (? Infraestruturas Territoriais € o indicado na planta e ficha) as
instalag6es da Sede da Brisa néo estéo contempladas. Deve assim a CMC ponderar e retificar esta
situacao.

Ficha 612 - Corresponde & 4rea do Plano de Pormenor da Area Envolvente a St. Dominic's,
publicado pela Declaragdo n.2 172/2000, no Didrio da Republica n.2 131, Série Il, de 6 de junho,
alterado pela Declaragdo n.? 18/2001, no Diario da Republica n.2 10, Série |l, de 12 de janeiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Habitacional’, “Espago Verde de Recreio e
Produg&o” e “Espago Natural de nivel 3" mencionando-se na Ficha que “implica a reclassificacdo de
solo urbano para rustico, na drea abrangida por esta ultima'. Refere-se haver alterac&o na EEM,
mas nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.4 (artigo 126.2 -
| da proposta de regulamento).

Relativamente a esta situa¢ao sera de referir que se trata de um PP elaborado na transig&o do DL
69/90 para o DL 380/99, pelo que o seu Regulamento néo integra ainda disposigbes sobre a forma
de execugdo. Contudo, olhando as pe¢as desenhadas disponibilizadas parece estar o plano ja
executado, pelo que serd mais uma vez de questionar a CMC sobre a necessidade da sua
manutencdo. Se se entender ser a manter, deve ser completada a informagéo na respetiva
disposi¢do do Regulamento, sobre a 4rea e prazo para a execugdo das obras de urbanizagéo. De
registar que a planta de condicionantes do PP indica que a 4rea que se pretende qualificar como
Espaco Natural 6 RAN. Tendo-se verificado ser necessério reavaliar as &reas integradas naquela
categoria, face ao disposto no DR 15/2015, esta situagio carecera de retificacio.

Ficha 613 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Espacgo de Estabelecimento Terciario do
Ameiro, publicado através do Aviso n.2 8688/2011, no Diario da Republica, n.2 70, Série Il, de 8 de
abril;

Pretende-se integrar esta area em “Espago de Atividades Econdmicas”, “Espago Verde de Protegao
a Infraestruturas” e “Espago Verde de Recreio e Produgdo”. Refere-se haver alteragdo na EEM, mas
nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.3 (artigo 126.2 - | da
proposta de regulamento) que abrange também a area do PP da Ficha 614 e ainda areas melhor
identificadas no Protocolo do Vale da Ribeira de Sassoeiros, outorgado pelo Municipio de Cascais,
em 17 de setembro de 2007.

Da leitura das plantas disponibilizadas parece néo estar ainda executado o previsto no PP, que n&o
fixa prazo para a execugéo das obras de urbanizagfo. Importa assim que a CMC pondere esta
situagdo, acautelando o disposto no artigo 82.2 da Lei n.? 31/2014. Deve ser completada a
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informag&o na respetiva disposi¢do do Regulamento, sobre a area e prazo para a execugio das
obras de urbanizagao.

Ficha 614 - Corresponde a area do - Plano de Pormenor do Espacgo Terciario de Sassoeiros Norte,
publicado através do Aviso n.2 9057/2011, no Didrio da Republica, n.2 74, Série |1, de 14 de abril,

Pretende-se integrar esta area em “Espaco de Atividades Econdmicas”, “Espago Verde de Prote¢do
a Infraestruturas” e “Espago Verde de Recreio e Produgéo”. Refere-se haver alteragado na EEM, mas
nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.3 (artigo 126.2 - | da
proposta de regulamento) que abrange também a area do PP da Ficha 613 e ainda areas melhor
identificadas no Protocolo do Vale da Ribeira de Sassoeiros, outorgado pelo Municipio de Cascais,
em 17 de setembro de 2007.

A semelhanga do expresso sobre o PP da Ficha 613, da leitura das plantas disponibilizadas parece
ndo estar ainda executado o previsto no PP, que nfo fixa prazo para a execugéio das obras de
urbanizag8o. Importa assim que a CMC pondere esta situagéio, acautelando o disposto no artigo
822 da Lei n.% 31/2014 e complete a informag&o na respetiva disposi¢do do Regulamento.

Ficha 615 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Quinta da Alagoa de Cima, em Carcavelos,
publicado pela Portaria n.2 211/96, no Diario da Republica, n.2 135, Série | -B, de 12 de junho.

Pretende-se integrar esta drea em “Espago Habitacional”, “Espago de Infraestruturas Territoriais”,
“Espago Verde de Protegdo e Conservagao”, “Espago Verde de Prote¢do a Infraestruturas” e
“Espaco Verde de Recreio e Produgao”. Refere-se haver alteragao na EEM, mas nao foi junto extrato
da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.1 (artigo 126.2 - J da proposta de

regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma &area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengéo da vigéncia do PP com 24 anos, a delimitag&o desta
SUBUOPG e a discrepancia entre pegas.

Ficha 616 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagao Urbanistica
da Quinta do Baréo, publicado através do Aviso n.2 9043/2009, no Diario da Republica, n.2 86, Série
Il, de 5 de maio.

Pretende-se integrar esta drea em “Espago Habitacional”, “Espago de Equipamento”’, “Espago de
Infraestruturas Territoriais”, “Espago Verde de Protegdo e Conservagao”, “Espago Verde de
Protegdo a Infraestruturas” e “Espago Verde de Recreio € Produgao”. Refere-se haver alteragdo na
EEM, mas néo foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.2 (artigo
126.2 - J da proposta de regulamento).

Da consulta ao SNIT e da leitura da pecgas disponibilizadas verifica-se nao estar ainda executado o
PP e que este nao fixa qualquer prazo para a execugao das obras de urbanizagdo. Devera assim a
CMC ponderar esta situagio e a delimitagdo da SUBUOPG, completando a informag&o sobre a area
e execugdo do plano e acautelando o respeito pelo artigo 82.2 da Lei 31/2014.

Ficha 617 - Corresponde & area do Plano de Pormenor do Espago de Reestrutura¢do Urbanistica
de Carcavelos Sul (PPERUCS), publicado através do Aviso n.2 7633/2014, no Diario da Republica,
n.2 124, Série ll, de 1 de julho,

Pretende-se integrar esta area em “Espago Habitacional”, “Espago de Equipamento”, “Espago de
Atividades Econdmicas”, “Espago de Infraestruturas Territoriais”, “Espaco Verde de Protecao e
Conservacgao” e “Espago Verde de Recreio e Produgédo”. Refere-se haver alteracdo na EEM, mas
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nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.3 (artigo 126.2 - J
da proposta de regulamento).

Da consulta ao SNIT e da leitura da pegas disponibilizadas verifica-se néo estar ainda integralmente
executado o PP e que este, apesar de ser o tnico publicado depois da Lei n.2 31/2014, também ndo
fixa qualquer prazo para a execugéo das obras de urbanizagéo. Devers assim a CMC ponderar esta
situag8o, a delimitacio da SUBUOPG e a informag#o sobre a sua execugao na respetiva disposicdo
do regulamento, acautelando o respeito pelo artigo 82.2 da Lei 31/2014.

Em sintese da avaliagio destas fichas sobre os PP vigentes que se pretende delimitar como
SUBUOPG e qualificar as suas éreas de intervengo levantam-se algumas questfes e suscitam-se
diversas duvidas, das quais se destaca a delimitagio proposta, quando existem planos que parecem
estar ja executados. No caso de néio estarem ainda executados podera ter justificagfio a delimitaggo
como SUBUOPG, mas a respetiva disposi¢do ndo pode limitar-se a referir o PP. Face ao atual
regime juridico, importar4 estabelecer para cada plano o prazo de execuciio das obras de
urbanizacéo. Para além das diversas ponderagdes e retificagbes sugeridas, importard que a CMC
melhore a fundamentacéio para cada uma das éreas, em particular indicando compromissos
urbanisticos, unidades de execucéio ja contratualizadas, obras de urbanizagio executadas, etc.,
para além obviamente da coreta verificagdo do respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015.

Alteragbes resultantes Extingdo das Pedreiras

No Relatério da Proposta refere-se que as fichas da “Série 700 - Alteracées resultantes da Extingdo
das Pedreiras” [Anexo 16] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as
alleragées resultantes da iniciativa municipal, fundada no faclo de jd ndo existirem pedreiras em
atividade no concelho, ter eliminado a categoria de Espago de Recursos Geoldgicos e alterado a
qualificagdo das respelivas dreas para a categoria de ‘Espago Natural de Nivel 2", mantendo-se a
classificagdo de solo, agora com Solo Rustico. Apenas a drea da Pedreira do Safardio, em Birre,
sofreu uma alteragao parcial a classificacdo e 4 qualificagao do solo, por via de um compromisso
existente numa parte da drea que, apesar de estar fora da drea licenciada para exploragdo de
massas minerais, estava qualificada como “Espaco de Recursos Geoldgicos”. Os limites das dreas
outrora afetas a atividade exploracdo de massas minerais passa a estar inscritos na Carta de
Suscetibilidades, como “Pedreiras Desativadas”.

A pretenséo da CMC, de alterar a qualificagao destas areas onde deixou de se exercer a atividade
de exploragao de pedreiras, estd devidamente descrita e justificada. Contudo, pretende-se agora
qualificar estas areas como Espaco Natural, situago que néo podera ser aceite enquanto néo for
avaliado e confimado que as 4reas assim qualificadas se integram no estipulado no artigo 21.2 do
DR 15/2015.

Importa também salientar que o Espago de Recursos Geol6gicos integra o solo rural/ristico, pelo
que prevendo-se a sua reclassificagio para solo urbano, tal s6 podera vir a ser aceite nos termos
do disposto no artigo 72.2 do RJGT.

Neste contexto, nenhuma das 3 dreas aqui analisadas estd em condigGes de poder ser aceite.

ID | PDM 2015 Proposta Fundamentagéo Observagdo CCDR-LVT
E Recursos E Habitacional e E | Correéo da delimitagao + | 'Nac estd em condigdes de ser aceite - Justificagao
701 Geoldgi Natural nivel 2 edreira desativada rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
EQOTIEeS P necessaria ponderacao do E Natural
E ReCUrs0S E Natural nivel 2e E Pedreira desativada + N&o estd em condigdes de ser aceite - Justificagio
703 Geoldaico Verde de Protegio a novo tragado da via rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
EC00ICOS Infraestruturas variante a Trajouce necessaria ponderacio do E Natural.
E Recursos £ Natural nivel 2e € Pedreira desativada + N&o estd em condigbes de ser aceile - Justificagio
704 Geoldai Verde de Protegdo a novo tragado da via rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
eologicos Infraestruturas variante a Trajotice necessaria ponderacio do E Natural
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NOTA FINAL sobre as fichas:

Da analise feita as cerca de 150 areas serd de registar que a guantidade e a diversidade de
alteragdes pretendidas neste procedimento, expressas em inimeras fichas, organizadas pelos
diversos temas, com numeragdes diversas e poucas remissdes, acabam por se constituir como
situagdes isoladas, ndo facilitando uma percegao integrada da pretensdo municipal. Acresce que
em muitos dos casos séo feitas descrigdes das situactes, mas néo se apresenta uma justificagao
devidamente fundamentada, uma metodologia da abordagem ou uma articulagdo com a envolvente.

No documento, elaborado pela CCDR-LVT sobre as aiteragdes aos PDM no dmbito do artigo 199.2
do RJIGT, davam-se algumas indicagdes que visavam néo soé facilitar as entidades consultadas o
entendimento da proposta, mas também orientar as CM na metodologia a seguir e na justificacao
necessaria. Ora no Relatério ndo ha referéncia a compromissos urbanisticos, que sao mencionados
em muito poucas fichas, faltando também ortos mostrando a situagao atual do territério.

Mas mais relevante sera o entendimento tido sobre a aplicacdo das disposi¢des do DR 15/2015
neste procedimento de adequagio ao novo RJIGT. Sobre os critérios do artigo 7.2, a referéncia a
“n30 se aplica” ou a mengao “aplicam-se todos” sem o devido registo, em situagdes de requalificacao
do solo, ou o n3o considerar o estipulado no diploma sobre as atuais carateristicas de cada uma
das categorias de solo, sa0 motivos que nos parece devem merecer uma reponderagao, pela CMC,
4 proposta apresentada.

3.1.5. Avaliacéo da conformidade da Proposta com o Regulamento Geral do Ruido (RGR)

No que respeita & classificagdo de zonas, o PDMC inclui a classificagéo de zonas no Regulamento
(artigo 18.2), o qual define que as zonas sensiveis se encontram assinaladas na Planta de
Ordenamento, sendo as restantes areas do concelho classificadas como zona mista. Assim, verifica-
se que todo 0 municipio ja se encontra, ao abrigo do PDM em vigor, sujeito a requisitos de qualidade
acustica.

A presente proposta néo prevé alteragoes ao artigo 18.2 do Regulamento, mas nada é mencionado
relativamente a eventuais alteragdes na distribuigdo relativa de zonas mistas e sensiveis, por opgao
da CMC ou decorrentes das alteragbes resultantes da qualificagdo das areas com plano de
pormenor. Pelo facto de os PMOT de ordem inferior ja publicados apresentarem uma classificagao
de zonas, o PDM devera ser alterado em conformidade. Salienta-se, a titulo de exemplo, a existéncia
de zonas “sem classificagio”, ndo contempladas no PDM mas delimitadas na Planta de Implantagéo
dos PP publicados sob a forma de “corredores de protecdo acustica” [aquando do
acompanhamento/aprova¢do dos PP, a CCDR LVT manifestou o seu desacordo quanto a
delimitagdo destes espacos, pelo facto de ndo possuir enquadramento legal nem estar associada a
uma categoria de uso do solo].

A fundamentagao da conformidade da proposta de alteragdo com ¢ RGR consta do Anexo 17 do
Relatério, denominado “Andlise da Conformidade Regulamentar das Areas Urbanizaveis Previstas
na Proposta de PDM". Constata-se que aquela néo inclui a analise da maioria das tipologias de
alteragao propostas (oito, no total), sendo a avaliagio apresentada restrita ao solo urbanizavel e,
neste Ambito, apenas com o cobjetivo de precaver a eventual necessidade de dimensionamento de
medidas de minimizagao de ruido. Assim, ndo tendo a avaliagdo como objetivo a fundamentagao da
reclassificagao do solo urbanizavel, também néo apresenta a correspondéncia com a nomenclatura
das “alteragbes resultantes da extingdo do solo urbanizavel”, identificadas no Anexo 10, nem incide
sobre a totalidade destas (14 em vez de 16). Esta avaliagdo também nao assenta na classificagao
de zonas atual nem na decorrente da proposta de alteragao, incidindo apenas nos niveis sonoros
atuais e futuros. Acresce o facto de, em algumas situagoes elencadas, estarem previstas novas
fontes sonoras sem que seja apresentada a respetiva previsao (mapa de ruido).

Face ao exposto, e ndo obstante o Relatorio (Anexo 17) fazer referéncia ao documento da CCDR
LVT “Diretrizes para a integragdo da componente acustica do ambiente nos processos de alteragdo
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de PDM para adaptagao ao RJIGT” {margo 2020), verifica-se que o mesmo ndo atende as diretrizes
ai definidas, designadamente quanto ac conteddo minimo da fundamentagéo a apresentar.

Importa, assim, que cada proposta de alteragdo seja justificada com base nos extratos da “Planta
de Ordenamento - Classificagéo e Qualificagdo do Solo” e da “Planta de Ordenamento- Zonamento
Acustico”, referentes ac PDM em vigor e a proposta, analisando as consequéncias da alteracéo (de
qualificagéo do solo e consequente classificagao acustica) para o aumento ou redugfo das areas
de conflito acustico. Para o efeito, o relatéric de fundamentagdo devera contemplar, para cada
poligono a alterar na “Planta de Ordenamento - Classificagéo e Qualificagdo do Solo”, e em resultado
da alteragéo da classificagdo/qualificagéo do solo ou do seu regime, a seguinte informagao:

- a classificagao/qualificagio do solo em vigor e a decorrente da alteragdo, bem como a respetiva
fundamentagao;

- 0 regime em vigor (usos dominantes e compativeis) e o decorrente da alteracéo;,

- a classificagdo de zonas em vigor (ao abrigo do artigo 6.2 do RGR) e a decorrente da alterag3o,
bem como a respetiva fundamentagao;

- a atual conformidade do espago com os valores limite de exposigéo e a previsao da conformidade
da proposta tendo em conta a eventual alteragdo dos critérios de qualidade acustica.

Com a proposta de alteragao de PDM, foi remetido um novo mapa de ruido municipal (datado de
abril de 2020), que corresponde a atualizagdo do mapa de ruido que acompanha o PDM em vigor.
Corresponde ao ano 2019 e contempla, para além do recurso aos novos métodos de calculo
CNOSSOS (definidos pelo Decreto-Lei n.? 136-A/2019, de 6 de setembro, que alterou e republicou
o Decreto-Lei n® 146/2006, de 31 de julho): novas vias rodovidrias, a atualizagao do trafego das vias
existentes (com introdugédo de parametros de crescimento de trafego entre 2012 e 2019), emissdes
atualizadas referentes ao Aerédromo de Tires e ao Autédrome do Estoril e a atualizagao do conjunto
das industriasfinstalagdes ruidosas do concelho. O mapa de ruido integra também uma avaliagao
prospetiva (“Situagdo Futura™) que integra novas vias ja em projeto (Via Saloia, VLS, VLN, VOC e
Circular Nascente a S. Joao e a S. Pedro Estoril, etc.).

Importa referir que o mapa de ruido constitui um instrumento de apoio & distribuicdo dos usos do
solo e a demonstragéo da conformidade da proposta de ordenamento com o RGR (cf. artigos 6.2 e
7.2 do RGR), ndo havendo lugar a sua validagéo pela CCDR, quer no dmbito da revisdo, quer no
ambito da alteragéo de PDM. Assim, e atendendo a que a presente avaliagdo devera concluir pela
manutengao, melhoria ou agravamento da situagéo acustica introduzida pela proposta de alteragéo
do PDM, eventuais diferengas no mapa de ruido municipal deverao ser devidamente enquadradas
na fundamentagdo das alteragbes propostas. Assim, a CMC devera adotar a
caracterizagao/previsao acustica mais atualizada para demonstrar a conformidade com o RGR da
proposta de alteragao, a qual constitui o ambito da avaliacao atual, devendo os mapas de conflitos
(anexos ao estudo acustico) ter como base a classificagéo de zonas adotada (0 que ndo acontece
nesta versao).

Sem prejuizo do exigido no presente contexto, a CMC, no dmbito das suas atribuigbes, devera
ponderar e integrar todas as alteragées ao mapa de ruido nos seus procedimentos (como no controlo
prévio das operagbes urbanisticas) e nos seus instrumentos de gestdo (como no Plano Municipal
de Reducao de Ruido). Tal impde a necessidade de articulagdo da CMC com as entidades gestoras
das fontes sonoras, com especial destaque para as Grandes Infraestruturas de Transporte, as quais
possuem instrumentos proprios de gestao do ruido ambiente, elaborados ao abrigo Decreto-Lei n2
146/2006, de 31 de julho (na sua redagéo atual).

Reitera-se a sugestdo, mencionada no parecer relativo aoc RFCD, de que a CMC aproveite o
procedimento de alteragdo do PDM para assegurar a conformidade com o RGR de zonas cuja
desconformidade ja foi identificada no processo de revisao ou que, entretanto, tenham sofrido um
agravamento dos niveis sonoros que possa ser ultrapassado. Incluem-se nesta situagéo os conflitos
acusticos verificados na envolvente das fontes sonoras, decorrentes da definigdo de requisitos de
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qualidade acqstica para todo o territério municipal {questo reiteradamente mencionada pela CCDR
no processo de revisdo de PDM), que dificultarao a gestao do ruido ambiente (quer para a autarquia,
quer para as entidades gestoras das fontes sonoras), o controlo prévio das operagdes urbanisticas
e a elaboragao/aprovacgéo de PMOT de ordem inferior. Como forma de obviar esta situagéo, sugere-
se que a atual subcategoria “Espago Verde de Prote¢o a Infraestruturas” seja delimitada com base
em critérios de qualidade acustica (ou seja, coincidente com zonas onde 0s niveis sonoros estejam
em incumprimento dos valores limite} e que ndo esteja associada uma zona mista ou sensivel, 0
que contribuird para o afastamento das fontes sonoras aos usos sensiveis, em linha com os
objetivos da sua regulamentacdo - “existéncia de uma faixa non aedificandi, a revestir por uma
cortina de vegetagéo adequada (..) atenuando o impacto da infraestrutura no territorio e no tecido
[urbano] mais proximo, em particular na preservagao da qualidade do ar e ruido, minimizando os
possiveis impactes decorrentes das emissdes poluentes e dos niveis sonoros produzidos pela
exploragdo das infraestruturas™ (artigos 51.2-A e 51.2-B, referentes ao Solo Rustico, e 92.2 ¢ 93.2
referentes ao Solo Urbano, constantes da proposta de Regulamento). Esta &, de resto, a sugest&o
apresentada no estudo acustico, que menciona a necessidade de delimitag&o, 4 escala do PDM, de
“corredores/areas de protegdo acustica” [esta denominagdo ndoc tem enquadramento na
qualificagao do solo, como j4 referido] na envolvente do aerédromo e do autédromo, bem como das
infraestruturas de transporte (como A5, A16, EN 9, Av. Marginal/EN6, Av. Bombeiros Voluntarios,
Via Longitudinal Norte (trogo inicial), Av. Sintra, EN 6-7, EN 249-4 e EN 247-5 (Estrada de Manique)).
Este estudo sugere, inclusivamente, a delimitagdo destas areas com base nas iséfonas de Lden =
62/63 dB(A) e Ln = 52/53 dB(A), com vista a “garantir margens de seguranga adequadas, face as
variagdes sazonais do trafego e & imponderabilidade associada a emissdo e propagagao sonora
das diversas fontes”.

3.1.6. Regulamento

No Relatorio, como atras se referiu, indicam-se as alteragoes introduzidas nas diversas pegas do
plano. Relativamente ao Regulamento é dito:

As alteracbes introduzidas no Regulamento do Plano, no contexto da presente proposta de
Alteragdo do PDM-Cascais para Adequagdo ao RJIGT registam-se ao nivel dos artigos 4.4 5.5 8.5
9.9 710.2 122 14.2 17.2 19.2 20.2 21.9 23.9 25.9 32.9 36.% 40.5, 40.%-F, 41.2 42.2 43.5 44.9 45.%,
46.2 472 48.2 49.2 53.2 56.% 57.9 58.2 59.2 60.% 61.% 63.% 652 66.£ 67.5 68.% 69.5 70.% 735
752 772 80.2 81.2 822 83.2 84.2 85.2 86.% 89.2 929 93.2 94.% 109.2 1142 1152 71165 117.%
1182 1202 127.2 1222 1232 1252 126.2 127.% 129.%e 131.9- e versam designadamernte sobre
0s seguintes aspelos, methor descritos e justificados no documento "Justificagées das proposlas de
alteragdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal para Adequagdo ao RJGT” {Anexo §J: ...

Sdo aditados ao Regulamento do PDM-Cascais os artigos 27.%-A, 51.%-A, 51.%-B, 63.%-A, 63.%-
B 124.2A, 126.%-A, 126.2-B, 126.2-C, 126.9-D, 126.%-E, 126.9%-F, 126.%-G, 126.%-H, 126.%/ e 126.%-J.

S0 revogados as alineas b), h), ff) e as subalineas xi) e xij} da alinea cc) do artigo 5.5 os artigos
11.2 13.2e 15.2 0 n.? 2 do arligo 47.%, os artigos 54.2e 55.% o n.? 2 do artigo 56.%, o5 n.% 1, 3e 4 do
artigo 60. o artigo 62.5 a subalinea iif) da alinea c) do n.2 4 do artige 63.% o n.2 2 do artigo 67.%, as
alineas e) e g) do n.? 2 do artigo 70.%, os artigos 71.% 72.9 76.2 78.2e 79.2 a alinea a) do artigo 82.%,
os artigos 95.8 96.% 97.2 98.% 99.% 100.4 101.2 102. 103.2 104.8 105.5 106.5 107.5 108.5, 110.5,
11122 1122 osn.% 2e 3do artigo 120.2e o n.2 8 do artigo 122.2 do Regulamento do PDM-Cascais.

Considerando o ja expresso na andlise sobre a classificagdo e qualificagdo do solo e sobre as
diversas &reas indicadas nas fichas, faz-se agora uma avalia¢gdo a proposta de Regulamento,
tecendo apenas observagdes, em matérias de competéncia da CCDR-LVT, que se entendem
deverem ser acauteladas no desenvolvimento da proposta. Nao se tratara assim de uma analise
exaustiva, competindo a8 CMC avaliar da sua coeréncia e devida articulagao com todas as pegas
que constituem esta proposta.
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O Regulamento vigente, que sofreu ja diversas alteragoes e correcbes, organiza-se em 6 Titulos e
contém 3 Anexos:

O 1.2 Titulo - Disposicdes Gerais, integra os artigos 1.2a 5.2-A

Foi alterado o artigo 4.2 - Programas, plano e outros instrumentos de gesto territorial, justificando
com mera atualizagio das fontes normativas. Em coeréncia com as alteragbes introduzidas, havera
que atualizar tambem o diploma que publicou 0 PNPOT vigente. Havera também que melhorar a
redacdo das alineas relativas aos planos de &mbito municipal, porquanto deixaram de estar
representados nas plantas. Para além disso questiona-se a manutengéo da vigéncia de alguns,
matéria que se entende merecer uma ponderago.

0 2.2 Titulo - Serviddes Administrativas e Restrigées de Utilidade Publica integra os artigos 6.2 e 7.2
gue ndo sofreram alteragbes

0 3.2 Titulo - Sistemas de Protecéo de Valores e Recursos integra os artigos 8.2 ao 40.¢

Séo alterados e revogados 3 artigos relativos a EEM, retirando disposi¢des que se repetiam. Nada
a objetar.

Este titulo inclui os artigos 18.2 e 19.2, relativos ao Zonamento Acustico. Da sua analise sera de
referir:

O artigo 19.2 do Regulamento do PDM publicado esta em desconformidade com o RGR, pelo que
importa a sua corre¢do. Esta questao foi mencionada no parecer da CCDR, emitido no dmbito do
artigo 78.2 do RJIGT, e ja mereceu um esclarecimento da CCDR LVT 4 CMC no ambito de uma
reclamacao de ruido relativa a uma via do concelho, pelo que importa que fique clara no PDM.

Assim, no que respeita ao n.2 1 do artigo 19.2 do Regulamento, a interdigdo ao licenciamento nao
pode ser restrita as zonas de conflito delimitadas no PDM. Para melhor fundamentar esta questéo,
transcreve-se o ja transmitido pela CCDR "Quanto as Zonas de Conflito, considera-se que a sua
referéncia e delimitagio, respetivamente no Regulamento e na Planta de Ordenamento, 56 fardo
sentido se a estas zonas corresponder uma regulamentagio mais exigente ou especifica para além
do previsto no art. 82 do RGR. Tal como consideradas na presente versao da proposta, e atendendo
a abordagem utilizada, induzem em erro por associagédo dos conflitos identificados & proposta de
ordenamento. Alerta-se para que a delimitagdo das zonas de conflito acustico no PDM ndo isenta a
restante area da verificagdo da conformidade com o RGR no momento do controlo prévio das
operagbes urbanisticas. (...). A aprovacao de todas as operagdes urbanisticas deve seguir o disposto
no art.122 do RGR, devendo ser verificada”.

Considera a CCDR que a delimitagao das zonas de confiito acustico no PDM constitui apenas uma
primeira abordagem as areas a sujeitar a Plano Municipal de Redugdo de Ruido (PMRR), uma vez
que 0 mapa de ruido elaborado no &mbito do processo de revisdo de PDM, com o objetive a apoiar
a distribui¢do dos usos do solo, representa apenas as fontes sonoras mais relevantes, tendo em
conta as estratégias de planeamento e a escala de analise (cf. “Diretrizes para Elaboragéo de Mapas
de Ruido Versdo 3", Agéncia Portuguesa do Ambiente, dezembro de 2011). A elaboragéo do PMRR
e o controlo prévio das operagdes urbanisticas devem basear-se em estudos mais aprofundados
que os do PDM, uma vez que a interdi¢éo ao licenciamento constante do n® 6 do artigo 122 do RGR
aplica-se a qualquer uso sensivel localizado na envolvente de qualquer fonte sonora, em todo o
territdrio e sempre que se verifique violagao dos valores limite. Assim, e tal como ja referido, ndo se
afigura correta a vinculagéo do plano a zonas de conflito, ndo s6 porque estas nio estio diretamente
associadas & ocupagao do solo e nado constituem uma condicionante legal, como também pelo facto
de o PMRR ser um instrumento independente do PDM. Compete entdo & autarquia, no &mbito das
suas competéncias, designadamente das decorrentes do artigo 8.2 do RGR (elaboragdo de PMRR)
e do artigo 12.2 (controlo prévio das operagdes urbanisticas), assegurar em todo o territério o
cumprimento das disposi¢des do RGR, independentemente da sua delimitagao em PMOT.

0O n.2 2 do artigo 19.2 do Regulamento, que pretende transcrever o regime de excegao previsto no
n.2 7 do artigo 12.2 do RGR, esta incorreto, porquanto alarga esta disposigdo a todos os “novos
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recetores sensiveis em zonas urbanas consolidadas” quando a mesma se aplica exclusivamente
aos novos edificios habitacionais em dreas urbanas consolidadas.

No que respeita a alteragdo proposta ao artigo 19.2, que se concretiza no aditamento de um novo
namero - “3. Os procedimentos de controlo prévio relativos a operagdes urbanisticas em zonas de
conflito sdo instruidos com estudo que demonstre o cumprimento das regras do Regulamento Geral
do Ruido” - discorda-se da disposigdo apresentada. Desde logo, pelo ja4 mencionado anteriormente
no que concerne a necessidade de assegurar a conformidade com o RGR em todo o territdrio
municipal e ndo apenas nas zonas de conflito delimitadas no PDM. Por outro lado, e ainda que
possa ser aceitavel a inclusdo de estudo acustico como elemento instrutorio de demonstragéo da
aptiddo do espago para o uso pretendido, tal ndo pode impor aos particulares (ainda que
implicitamente) a responsabilidade da gestdo do ruido ambiente exterior, ou seja, a
responsabilidade da adogdo de medidas de redugdo sonora em fontes sonoras externas ao seu
projeto (as do projeto enquadram-se no disposto no artigo 13.2 do RGR). Acresce o facto de esta
gestdo ter uma abrangéncia que excede largamente a localizagdo de cada recetor sensivel, razéo
pela qual esta maioritariamente cometida as autarquias, as quais deverdo proceder a integragao
desta componente nos procedimentos de planeamento, de controlo prévio das operagbes
urbanisticas e de planeamento da redugéo da emissao sonora (elaboragéo de Planos Municipais de
Reducac de Ruido).

Face ao exposto, e atendendo a que o pretendido com o artigo 19.2 se encontra definido no artigo
12.2 do RGR, o qual foi deficientemente transcrito para o Regulamento, considera-se que este artigo
devera ser eliminado. E também redundante com a legislag&o aplicavel.

Importa, contudo, que seja dada sequéncia a sugestio da CCDR LVT, emitida no parecer relativo
ao ambito e alcance da avaliagdo ambiental, de delimitagdo das zonas urbanas consolidadas para
efeitos de aplicagao do n.2 7 do artigo 12.2 do RGR.

O Titulo IV - Do Uso de Solo, integra os artigos 41.2a 1242- A

Q artigo 41.9, relativo a classificagao do solo foi ja objeto de observagbes na analise sobre esse
tema.

O artigo 43.2 indica as categorias e subcategorias de solo rustico, carecendo de alteragao face ao
disposto no DR 15/2015 sobre os Espagos Naturais e Paisagisticos. Esta alteragao tera implicagdes
noutras disposigoes (45.2 a 51.2-A).

Os artigos 56.2 e 57.2, dedicados a Espago de Equipamento em solo rustico, foram alterados
justificando com o facto de esta categoria de espago ndo se circunscrever ao Autédromo. Ficam
assim duas disposicdoes sendo a 1.2 a caraterizagdo “...corresponde a areas ocupadas por
equipamentos ..." e a 2.2 sobre o regime de uso do solo e edificabilidade, onde apenas se refere a
compatibilidade de uso. Tratando-se de solo ristico, parece que deveria indicar um parametro sobre
ocupagdo ou impermeabilizagdo do solo. Na legenda da Planta de C & Q a designacéo desta
categoria n3o esta de acordo com o Regulamento.

O artigo 60.9, relativo a qualificagdo de solo urbano foi alterado, mas carece de corregao por, como
atras se referiu, nem todas as categorias de sclo terem enquadramento do DR 15/2015. Esta
corregao implicara com outras disposigées, em particular as relativas a Espago Estratégico, bem
como a necessaria ponderagdo sobre a supressao da subcategoria de Residencial Historico.
Sugeriu-se também a clara distingdo entre categoria e subcategoria e a devida coeréncia com a
legenda da Planta de C & Q do solo, acautelando também a sua designagao.

Verifica-se que a Seccao relativa a Espago Verde de Protegéo a Infraestruturas integra agora um
novo artigo (94.9) dedicado a Serviddes rodoviarias non aedificandi. A CMC justifica referindo ser a
recuperacdo de norma do PDM de 1997 em fungdo da eliminagdo da figura do espago canal,
enquanto categoria de espago. Nesta sequéncia propde-se a revogagao dos artigos 1072 e 1082
dedicados a Espago Canal. Ora, como atras se mencionou, o espago canal existe, tal como
estipulado no artigo 14.2 do DR 15/2015, sé que néo constitui uma categoria auténoma, sendo
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qualificado nas diversas categorias de solo. Entende-se assim que as disposi¢des sobre o espago
canal sdo agora mais necessarias, identificando as infraestruturas e areas complementares, ainda
que nao cartografadas.

O Titulo 5 - Programagéo da execugdo do plano integra os artigos 125.2 a 131.

Verifica-se que o artigo 126.2, relativo a UOPG e SUBUOPG, foi agora desdobrado em 10 (126.2-A
a 126.2-J) dedicando um artigo a cada UOPG.

Artigo 126.2-A - UOPG 1 - N3o se registam alteragdes

Artigo 126.2-B UOPG 2 - Criam-se 6 novas SUBUOPG, sendo que sobre estas foram ja tecidas
observagbes na analise das fichas relativas & Extingdo do Solo Urbanizavel, que devem ser
acauteladas, com as respetivas implicagdes neste artigo.

Artigo 126.2-C UOPG 3 - N&o se registam alteragdes

Artigo 126.2-D UOPG 4 - Nesta UOPG sdo criadas 3 SUBUOPG, sobre as quais sao tecidas
observacdes na analise das fichas relativas 4 Extingdo do Solo Urbanizavel, que devem acauteladas,
com as respetivas implicagdes neste artigo.

Artigo 126.2-E UOPG 5 - Nesta UOPG é criada uma SUBUOPG correspondendo a uma area com
PP vigente. Scobre este tipo de SUBUCPG foram tecidas diversas observagdes na analise feita as
fichas respetivas, neste caso a ID 601, questionando-se a necessidade de delimitagdo e
manutengio do PP que parece estar ja executado. A manter o plano e a SUBUOPG, esta disposicéo
carece de ser completada.

Artigo 126.2-F - UOPG 6 - Nesta UOPG ¢é alterada a SUBUOPG 6.1 - Birre/Areia, sobre a qual se
teceram observagdes na analise da ficha respetiva, e é criada uma SUBUOPG 6.3 relativa a um PP
vigente, sobre a qual se colocaram diversas questoes, matérias que deverao ser atendidas no
desenvolvimento da proposta.

Artigo 126.2-G - UOPG 7 - Nesta UOPG sédo agora criadas 7 SUBUOPG. Destas 6 sdo relativas a
PP vigentes, sobre as quais, como se referiu atras, se suscitam dividas sobre a sua manutengéo.
A SUBUOPG 7.11 é relativa a area envolvente do antigo Hospital de Cascais. Esta SUBUOPG é
caraterizada referindo ser necessaria a intervengio no quarteirao e estipulando parametros para os
projetos a desenvolver. Ainda que se considere defensavel a intervengdo, parece-nos que a
descrigdo e a regulamentacéo para as edificagdes ndo justificam a delimitagdo de uma SUBUQPG.

Artigo 126.2-H - UOPG 8 - Nao se registam alteragoes

Artigo 126.2-1 - UOPG 9 - Nesta UOPG sao criadas 7 SUBUOPG, sendo 5 relativas a areas
abrangidas por PP vigentes, a 9.6 denominada Bairro das Faceiras e a 9.7 designada Conceigédo da
Abdbada. Esta dltima foi analisada na avaliagéo sobre a extingdo do Espago Urbanizével, tendo-se
considerado poder ser aceite. A 9.6 é relativa a um bairro construido em terrenos do IRHU que
necessita de regeneracéo e revitalizam, sendo proposta um aumento de edificabilidade e a sua
execugao através de operagdes urbanisticas. Também esta SUBUOPG, ainda que se verifique a
necessidade da intervengdo no bairro, parece-nos que a descrigdo e a regulamentagdo para as
edificagbes néo justificam a sua delimitagdo. Também sobre as 5 SUBUOPG relativas aos PP
vigentes se suscitam dividas sobre a sua delimitagdo, pelos motivos atras expressos, carecendo a
disposicdo de ser completada,

Artigo 126.2-J - UOPG 10 - Nesta UOPG sao criadas 3 SUBUOPG, todas relativas a PP vigentes,
sobre as quais se suscitam duvidas, como foi ja referido para situa¢des semelhantes.

De registar que nado se deteta qualquer alteragdo nos artigos relativos & execug¢do do plano,
designadamente sobre os sistemas e 0s instrumentos, tal como estipulado no atual RJIGT.

Q Titulo 6 - Disposigdes finais integra os artigos 132.2 a 136.2 que n&o sofreram quaisquer alteragdes
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3.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas termritoriais
existentes

Na anilise feita & Proposta de alteracio apresentada verifica-se que sdo poucas as interferéncias
com SARUP, tratando-se de acertos pontuais ou meras atualizagées (rede natura 2000, ZIBA,
serviddo das aguas do Estoril e patriménio cultural). Estas alteragoes ficardo sujeitas ao parecer
das entidades com as devidas competéncias.

Relativamente & EEM sao também promovidas algumas alteragbes, que parecem nao ser
significativas relativamente a delimitagdo do PDM publicado em 2015. Contudo, como se referiu,
sera necessario juntar a Proposta a Planta de Ordenamento respetiva.

De todo o modo, da leitura do Relatorioc e pe¢as do plano disponibilizadas, podera afirmar-se que
as alteragdes introduzidas ndo interferem com o modelo de organizagdo espacial do territorio,
mantendo-se assim a compatibilidade com o PROTAML.

De observar que no Relatorio e algumas disposicbes da proposta de Regulamento detetam-se
preocupacdes de acautelar estratégias e respeitar orientagdes que contribuem para a
territorializagdo do atual PNPOT.

Neste contexto, ndo se deteta qualquer incompatibilidade da proposta de alteragao do PDM com os
programas e planos supramunicipais existentes, matéria que carece também da analise de outras
entidades convidadas a pronunciarem-se.

3.3. Andlise sobre o relatério ambiental (RA)

A CCDR em novembro de 2019 pronunciou-se, no Ambito das suas competéncias sobre a definicdo
do dmbito e do alcance da Avaliagao Ambiental.

Na ocasiao alertou-se para o facto de o Relatorio apresentado se limitar a alteragéo do PDM para
adequagao ao RJIGT, quando os termos de referéncia da proposta contemplavam uma série de
outras alteragoes.

Sobre esta questdo o RA informa. Conforme mencionado, por motivos de orfenta¢do politica do
executivo municipal de Cascais, o Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo foi simplificado,
estando essa simplificacdo apresentada neste RA. Esta simplificagdo vem responder a alguns
aspetos mencionados nos pareceres emitidos pelas entidades consuftadas, em particular o parecer
da CCDR-LVT (novembro, 2019) que entendeu que, face ao objeto de avaliagdo definido no RFCD,
o contetdo do quadro de avaliagdo apresentado extravasava o 4mbito da alteragdo do PDM Cascais
para adequacdo ao NRJIGT. Por esse motivo, a AAE apresenta um foco limitado ds alteragbes
Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais propostas para os territorios classificados no POM
Cascais 2015 como urbanizdveis, uma vez que a CMC considerou que as alteragbes de todas as
outras classes de uso do solo, além das urbanizaveis, s8o muito pontuais e ndo 1ém orfertagao
estratégica sujeita AAE.

O Relatorio Ambiental agora apresentado estrutura-se do seguinte modo:

s Introdugao {Capitulo 1),

« Objetivo e Metodologia da AAE (Capitulo 2),

e Quadro de Avaliagao Estratégica {Capitulo 3),

e Quadro Institucional de Governanga (Capitulo 4),
s Avaliagao (Capitulo 5) e

e Conclusdes e Recomendagdes (Capitulo 6).

Em Anexo encontra-se a Lista de Entidades Relevantes para Consulta (Anexo |), o Quadro Institucional de Governanga
com Respetivas Responsabilidades e Competéncias (Anexo 1l), as Orientagoes e Metas do QRE (Anexo lll} e a
Sistematizagao dos Fatores de Contexto {Anexo 1V).
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Considerando que apenas se avaliam os territorios classificados no PDM Cascais 2015 como
urbanizaveis, considera-se agora um unico Eixo Estratégico: EE1 - Requalificacao Territorial
(Qualificagao do solo ristico + Qualificagdo do solo urbano + Sustentabilidade econémica) e um
unico fator critico para a decisdo FCD1 Classificagao do Solo, sendo definidos 4 Fatores de contexto:
FC#1 Estrutura Ecolégica Municipal; FC#2 Vulnerabilidade aos Riscos; FC#3 Adaptacao as
Alteragdes Climaticas; FC#4 Riscos de Poluigao.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico sera de registar que ndo foram atendidas as
sugestdes da CCDR, sendo que o QRE apresentado n3o contempla o PROTAML, nem o Plano
Metropolitano de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

Contudo este RA tem uma avaliagdo muito detalhada a proposta da CMC. Cada um dos 16 espagos
urbanizéveis do PDM 2015 esta claramente descrito (texto e imagens), sendo feita uma avaliagéo
em diversos dmbitos sobre a pretensdo municipal para cada uma das areas.

Esta avaliagdo ambiental, ainda que nem sempre coincidente com a andlise feita por esta CCDR,
no ambito das suas competéncias, serd um forte suporte 8 CMC no desenvolvimento da proposta,
em particular na ponderagao e definicdo dos regimes de uso e ocupagéo do solo para cada uma
das areas.

Coincidente com a posicdo desta CCDR sera a relativa ao programa de execucio e plano de
financiamento, referindo-se na conclusao deste RA: “Destaca-se que urm dos eixos estratégicos da
avaliacdo das propostas de classificacdo é a sustentabilidade economica. A informagdo que suporta
este tema é o estudo "Modelo de Avaliagdo da Sustentabilidade Econdmica e Financeira do Solo e
do Ordenamento do Territorio”. Porém, uma vez que o estudo ndo apresenta um modelo, nem
resultados de uma avaliagdo, indicando apenas potenciais fontes de financiamento, é inconclusivo
para efeitos da AAE e, por isso, ndo foi possivel considerar a sustentabilidade financeira da
programacdo nas zonas em analise na AAE.”

No ambito das competéncias da CCDR sera ainda de registar que o Fator de Contexto (FC), “Riscos
de Poluigao” inclui o Ruido. Os FC tém como objetivo avaliar o modo como a alteragio do PDM
considera as questdes ambientais e de sustentabilidade na nova classificagéo do solo.

O RA nao define objetivos nem indicadores de sustentabilidade para o critério Ruido, sendo a
avaliacao apresentada uma mera constatagdo da situagdo acustica atual de cada poligono objeto
de reclassificagao. Tal evidencia que a componente acustica ndo foi considerada na elaboragéo da
proposta de alteragéo, apesar de no RFCD ter sido afirmado que este critério constituia uma das
principais debilidades estratégicas do PDMC, com particular relevancia junto as vias rodoviarias e
ao aeroédromo.

A avaliagado dos riscos ao nivel do ruido, integrada na avaliagdo dos "Riscos de Polui¢ao”, identifica
0 grau de “perturbagao sonora” para cada reclassifica¢do do solo urbanizavel. Esta é mais limitada
que a avaliagao apresentada no Anexo 17 do Relatorio, enfermando ainda das insuficiéncias acima
descritas relativamente 4 fundamentagéo da conformidade com o RGR da proposta de alteragéo de
PDM.

Por ultimo entende-se que a definigdo do “Quadro Institucional de Governanga” & vaga, e parece
ndo abranger todas as entidades gestoras das fontes sonoras, ao contrario do indicado no parecer
da CCDR relativo a delimitagdo do &mbito e do alcance da Avaliagdo Ambiental.

De registar também o expresso no inicio do Ultimo capitulo deste RA: No entanto, a AAE teve um
processo atipico, por um lado por ser aplicada a um processo de Alteragdo do PDM para Adequagdo
ao NRJIGT, que configura alteragdes muito pontuais, muitas das quais sem cardcter estratégico, e
mesmo sem grande relevéncia de impactos ambienta’s, o que exigia uma adaptacdo da metodologia
usual,

Efetivamente na avaliagdo da Proposta, que contempla néo so os espagos urbanizaveis, a CCDR
constatou estar perante uma alterag8o a um plano, que deve ser estratégico, mas que era
constituida por um somatério de situagdes isoladas, no espago e no tema. Tendo esta avaliagdo
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ambiental o foco nos ditos “espacos urbanizaveis”, lamentavelmente ndo constitui uma avaliagao
ambiental estratégica.

Em_sintese, considerando o foco desta avaliagio ambiental, considera-se estar muito bem
estruturada e detalhadamente analisada cada uma das situagdes nas fichas apresentadas, sem
prejulzo do referido sobre o ruido.

Constatando a necessidade de retificacbes na proposta de alteragio ao PDM apresentada,
considera-se que a préxima etapa do desenvolvimento deste procedimento devera continuar a ser
acompanhada de perto pela avaliagdo ambiental.

4. CONCLUSAO

Da analise feita a esta Proposta de Alteracdo ao PDM de Cascais, designada por adequagao ao
RJIGT, mas que incorporou muitas outras alteragoes, verificou-se que carece de ser melhorada em
particular nas questdes que se referem a classificagdo e qualificagéo do solo.

De destacar que nao foi corretamente feita uma avaliagéo sobre o respeito pelos critérios do artigo
7.2 do DR 15/2015 e a caraterizagéo e designagao de diversas categorias e subcategorias de solo
propostas nao estdo de acordo com o disposto naquele diploma.

Sera de registar que a quantidade e a diversidade de alteragdes pretendidas neste procedimento,
expressas em inumeras fichas, organizadas pelos diversos temas, com numeragoes diversas e
poucas remissdes, acabam por se constituir como situagoes isoladas, néo facilitando uma percegaoc
integrada da pretensao municipal.

Tecem-se observagdes e suscitam-se duvidas sobre diversas opgoes da CMC neste procedimento,
gue se entendem dever ser acauteladas e clarificadas no desenvolvimento da proposta.

Em reunido de acompanhamento realizada, no dia 16 de outubro, esta CCDR mencionou ja a CMC
o facto de a proposta ainda n3o estar em condigGes de merecer parecer favoravel, por ndo acautelar
disposigoes aplicaveis.

Neste contexto, sera de referir que a CCDR-LVT estara disponivel para acompanhar a necessaria
retificagdo da proposta, a levar a discussédo publica, bem como para a fase de concertagéo, caso a
CMC o pretenda.

Por dltimo, no desenvolvimento desta proposta de alteragdo ao PDM a CMC devera também
acautelar as apreciagdes das outras entidades consultadas, emitidas no prazo solicitado e no d&mbito
das suas competéncias.

DSOT|DOT
16NOV2020
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Assunto : PDM - Plano Diretor Municipal de Cascais - alteragio /convocatéria para Conferéncia

Procedimental na CCDRLVT - Cascais.
Requerente : CCDRLVT
Local : Cascais

Serviddo
Administrativa :

Inf. n.2: $-2020/538457 (C.5:1472966) Céd. Manual
N.2 Proc.: DRL-D5/2002/11-05/8736/PDM/497 {C.5:211677} Data Ent. Proc.: 22/10/2020

Subdiretor-Geral Jo&o Carlos dos Santos a 16/11/2020
Aprovo nos termos propostos.

Diretora do DBC Maria Catarina Coetho a 16/11/2020
Concordo nos termos propostos. A Consideragao Superior.
Chefe de Divisdo da DSPA Carlos Bessa a 13/11/2020

Concordo. Proponho a Aprovagéo da presente alteragio do PDM Condicionada nos termos do
ponto 5.2. do parecer, reiterando a necessidade de emissdo de parecer prévio e vinculativo por
parte da entidade com a tutela sobre o Patriménio Cultural relativamente a intervengdes inseridas
em Serviddo Administrativa do Patriménio Cultural; Areas Classificadas e respetivas Zonas de
Protecdo. A Consideragao Superior.

INFORMAGAO n.2 1897/DSPA/2020 data: 13.11.2020
Processo n?: DRL-DS/2002/11-05/8736/PDM/497 Cs Proc: 211677 RIUE:
Assunto: Alteracdo do Plano Director Municipal de Cascais para Adequa¢do ao novo Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial. Conferéncia Procedimental.

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | Fax: +351 213637047 | Tim.: 964465598 | 964466573 | 964455348
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ENQUADRAMENTO LEGAL
A presente apreciacdo fundamenta-se nas disposicGes da legislagdo em vigor, nomeadamente:

¢ Lein.? 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e
valorizagdo do patrimdnio cultural.

» Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio, orgénica da Diregdo-Geral do Patriménio Cultural.

» Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio, organica das Diregdes Regionais de Cultura.

» Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho, que estabelece a Estrutura Nuclear da Diregdo-Geral do
Patriménio Cultural, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 263/2019, publicada no Didrio da
Repibiica n.2 162, 1.2 Série, de 26 de agosto de 2019.

¢ Decreto-lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

* Decreto-Lei n.? 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacio dos bens
iméveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protegio e do plano de
pormenor de salvaguarda.

* Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagdo que rege a atividade arqueoldgica
em meio subaquatico com a aplicdvel a atividade arqueoldgica em meio terrestre.

¢ Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de Novembro que publica 0 Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos.

* Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbaniza¢do e da
edificagdo, com as alteracSes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro e pelo
decreto-lei n.2 26/2010, de 30 de margo.

¢ Lei n.2 31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificagio profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de projetos, fiscalizagdo de obra e pela direcio de obra, que
ndo esteja sujeita a legislagdo especial, e os deveres que lhe s3o aplicdveis.

¢ Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica pablica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n2 31/2014, de 30 de maio, definindo
o regime de coordenagio dos dmbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagio, execucio e
avaliagdo dos instrumentos de gest3o territorial.
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PARECER TECNICO

1. A presente apreciagdo recai sobre a proposta de alteragdo ao Plano Director Municipal de Cascais, para
adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRIGT). Referéncias PCGT _ID
94_ PDM_Cascais_Altera¢do; entrada DGPC n.2 12570, cs: 1467265).

A DGPC é convocada como ERAE {entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas) e como ERIP
(Entidade Representativa de Interesses Plblicos).

2. 0 processo regista os seguintes antecedentes:

{a) 26.03.2013 - Despacho de aprovagdo condicionada, & proposta de revisio do PDM de Cascais,
conforme despacho exarado nos termos da informagdo técnica n.2 704/DSPAA/2013 (csp: 854331).

(b} 23.12.2014 - Despacho, do Sr. Director-Geral da DGPC, determinando oficiar a IGF, a CCDR-LVT e
CMC, sobre o teor do parecer do gabinete juridico da DGPC (informagio n.2 125/DGPC/GJ/2014, cs:
989001), emitido sobre a proposta de «RevisGo do PDM de Coscais - Alteracbes, de iniciativa municipal, ao
Ordenamento da proposta de fevereire de 2013»,

(c} 23.12.2014 ~ Despacho, do Sr. Director-Geral da DGPC, determinando oficiar a IGF, a CCDR-LVT e
CMC, sobre o teor do parecer do gabinete juridico da DGPC (informagdo n.2 125/DGPC/GJ/2014, CS
989001), emitido sobre a proposta de «Revisdo do PDM de Cascais - Alteragdes, de iniciativa municipal, ao
Ordenamento da proposta de fevereiro de 2013»;

(d) 11.02.2020 - Despacho de concordancia para oficiar em conformidade, exarado na informacgdo n.2
263/DSPA/2020, emitida no dmbito de «Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequacio ao
novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Parecer sobre o ambito da avaliacio
ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental», a que se refere o oficio da CM
de Cascais com entrada em 10-01-2020 (n.2 0000735);

{e) 28.02.2020 - Despacho de concordincia para oficiar em conformidade, exarado na informagdo n.?
408/DSPA/2020, emitida no dmbito de «Apreciagio da proposta de alteragdo do artigo 126.2 do
Regulamento do POM de Cascais», a que se refere a «PCGT 223 — PDM Cascais — Alteragdo — Convocatdria
para conferéncia Procedimental» {entrada de 06-02-2020 n.2 00002370, C$1416510).

3. Para a presente apreciagao foram considerados os seguintes elementos:
a. Relatério Ambiental. Junho de 2020.
b. Refatério do Plano. Setembro de 2020.
c. Regulamento, Setembro de 2020.
d. Pecas Desenhadas: Planta de Ordenamento. Patriménio Cultural, Setembro de 2020. N.2 01.04;
Planta de Condicionantes. Patrimdnio Cultural. Setembro de 2020. N.2 02.04.

4. Avaliagdo Ambiental estratégica (AAE).

(a) Nos termos da alinea a) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com as alteragGes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Avaliacdo
Ambiental, se entende por «"Avaliegdo ambiental” o identificacdio, descricio e avaliacdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
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procedimento de preparagdo e elaboragiio do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legisiativo, concretizada na elaboragédo de um relatério ambiental e na realizacdo
de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou progroma e a
divulgagdo publica de informagdo respeitante & decisdo final;

{b} Nos termos da alinea g) do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, publicado no Didrio da Republica
n.2 93/2015, Série | de 2015-05-14 que aprova a revisio do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiio
Territorial, aprovado pelo Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de setembro, o patriménio arquiteténico,
arqueoldgico e paisagistico sdo considerados recursos territoriais, devendo os programas e os planos
territoriais estabelecerem as medidas indispenséveis A respectiva prote¢do e valorizagio, conforme o
disposto no artige 17.2 do mesmo diploma legal;

O procedimento de Avaliagio Ambiental devera portanto identificar o patriménio cultural existente na grea
da proposta, sendo expectavel que o Relatdrio Ambiental (RA) descreva e avalie correctamente os efeitos
resultantes da respectiva aplicagso.

Nos termos do NRIIGT, instituiu-se um novo sistema de classificagdo de solo, sendo consideradas as
categorias de solo urbano e solo rastico.

A anterior categoria de solo urbanizdvel é eliminada, sendo substituida pela categoria de solo rdstico,
excepto nos casos: de terrenos que tenham um projecto licenciado no 3mbito do PDM em vigor; de 4reas
que se apresentem total ou parcialmente infraestruturadas; da existéncia de uma programacio urbanistica
que contemple a fixagdo dos encargos urbanisticos das operagGes, apresente o respectivo prazo de
execucdo e demonstre a sustentabilidade econémica e financeira da alteragiio, de solo ristico para solo
urbano.

Considera-se como solo urbano os terrenos parcialmente urbanizados ou edificados e, como tal,
reconhecidos no PDM.

De acordo com o RA, a presente AAE incidiu especificamente sobre a proposta de alteragao dos territorios
classificados no PDM como urbanizaveis, uma vez que «(...} a CMC considerou que as alteracées de todas as
outras classes de uso de solo, olém das urbanizdveis, sGo muito pontuais e ndo tém orientagéo estratégica
sujeita a AAE.» (cf. p. 11).

A proposta contempla ent3o a reclassificagdo de doze dreas consideradas urbanizéveis no PDM em vigor,
cuja identifica¢do e caracterizagdo é apresentada no RA da seguinte forma:

{a) Zona A-ID 101-UOPG 6: Localizada em Birre. Pretende-se a alteragio para solo urbano. Prevé-se a
criagdo de um parque urbano,

(b} Zona B. E constituida por dois terrenos: ID 102.a, localizado nas imediacdes do hospital e designado no
RA como Cabreiro/Hospital e o ID 102.b, localizado na povoacdo de Cabreiro. UOPG 2. Pretende-se a
alteragdo para solo urbano. Prevé-se a criagiio de um parque urbano na zono qualificada como RAN,
construcdo de equipamentos colectivos e infraestruturas a ligar a rede existente.

{c) Zona C. £ constituida por dois terrenos: ID 103.a, localizado na Cruz da Pdpa e o ID 103.b, designado no
RA como “remate poente de Alcabideche”. UOPG 2. Pretende-se a alteragdo para solo urbano. Prevé-se a
promogdo de empreendimentos do sector tercidrio.
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(d) Zona D- ID 104-UOPG 2: localizado no Centro de Convengdes de Alcabideche. Pretende-se a alteracdo
para solo urbano. Prevé-se a promogdo de empreendimentos do sector tercidrio, turistico e a instalacdo de
equipamentos colectivos.

(e) Zona E — ID 105-UOPG 2: localizado no Parque Urbano da Adroana. Pretende-se a alteragdo para solo
urbano. Prevé-se a criagdo de espagos verdes de recreio e produgio.

{f) Zona F- ID 106-UOPG 2: localizado junto ao estabelecimento prisional do Linhé. Pretende-se a alteracdo
para solo ristico.

(g) Zona G - E constituida por dois terrenos: ID 107.a, designado no RA como “futuro Eco Parque
Empresarial e Logistico de Trajouce” e 0 ID 107.b, localizado em Trajouce. UOPG 4. Pretende-se a alteragiio
para solo urbano. Prevé-se a promogio de empreendimentos industriais.

{h} Zona H - E constituida por dois terrenos: ID 108.a, localizado em Trajouce e o ID 108.b, localizado na
Conceicdo da Abéboda. UOPG 4. Pretende-se a alteragdo para solo urbano. Prevé-se a promogio de
instalaggo de actividades econdmicas.

(i) Zona | - ID 109-UOPG 4: localizado em Talaide. Pretende-se a alteragdo para solo rustico.

{i} Zona J - 1D 110-UOPG 10: localizado em Carcavelos. Pretende-se a alteragdo para solo urbano. Prevé-se
a instalacdo de equipamentos, hotelaria e servigos.

{k) Zona X16 ~ ID 112-UOPG 7: localizado na envolvente da Estalagem Pica-Pau, no Estoril. Pretende-se a
alteragdo para solo urbane.

(I) Zona X18 — ID 111-UOPG 10: localizado junto ao Campus de Carcavelos Nova SBE. Pretende-se a
alteracdio para solo urbano. Prevé-se continuacdo das intervengdes.

Da leitura do RA acima referenciado, constata-se que o patriménio cultural ndo foi considerado um dos
factores ambientais (FA) no ambito da AAE.

Todavia, ndo s6 a alteracdo correspondente 3 Zona D- ID 104-UOPG 2 coincidird com uma servidio
administrativa instituida por patriménio cultural (Cemitério visigético de Alcoitdo, classificado como Imével
de Interesse Piblico pelo Decreto n.2 67/97, publicado no Didrio da Repuiblica, | Série-B, n.2 301, de 31-12-
1997), como nas proximidades imediatas das Zonas A, B, C, G, H, I, J, X16 e X18 a Planta de Ordenamento do
PDM — Patriménio Cultural, em vigor referencia sitios arqueolégicos.

Remetendo para o parecer emitido pela DGPC sobre a defini¢do de dmbito (referido na alinea (d) do ponto 2
da presente aprecia¢ao), parece-nos que nos casos de alteragdo da classificacdo para solo urbano, o RA
deveria ter identificado a presenga de Patriménio Cultural classificado e em vias de classificagdo, e deveria
ter avaliado os impactos sobre potenciais bens arqueoldgicos, decorrentes da execugdo programdtica da
proposta, equacionando a definicdo de medidas de salvaguarda/protecgdo adequadas.

Do exposto, considera-se ser de emitir parecer desfavorivel 4 AAE.

5. Proposta de alteracgbes ao plano.

5.1. Relatdrio do Plano
As alteragdes discriminadas no RA, acrescem ainda um conjunto alargado de outras, referenciadas no
relatério do plano. Sdo criadas novas Sub-UOPG, «tendo como contextos territoriais, contetidos
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programdticos e pardmetros especificos, os constantes dos artigos 126.¢ - A a 126.2 - J» do Regulamento.
Sio criadas as seguintes Sub-UOPG:

a) Total de 16 novas Sub-UOPG «resultantes da opgdo de extinguir a categoria operativa de “Plano
Municipal de Ordenamento do Territ6rio em vigor” e atribuir qualificac3o s dreas reguladas por Plano de
Pormenor eficaz»: Sub-UOPG 5.1, 6.3,7.5,7.6,7.7, 7.8, 7.9, 7.10,9.1,9.2,9.3,9.4,95,10.1,10.2 ¢ 10.3;

b) Total de 13 novas Sub-UOPG «resultantes da opgio de planeamento do Municipio» : Sub UOPG 2.5,

26,27,28,29,210,41,4.2,43,6.1,7.11,96 e 9.7.
Entre estas dltimas, regista-se que a Sub UOPG 2.9 «Centro de ConvengBes de Alcabideche», ID 104, a com
novo Artigo 126.2-C no Regulamento, abrange o Cemitério visigtico de Alcoitio, classificado como IIP -
imdvel de interesse publico, por Decreto n.2 67/97, DR, | Série-B, n.2 301, de 31-12-1997, e a respetiva Zona
Geral de Proteg¢do. Contudo, a presenga do Imével classificado ndo é referida, quer na ficha da Sub UOPG
quer no referido artigo do Regulamento.

5.2. Regulamento e pegas desenhadas

Constata-se que as alteragbes introduzidas ndo colidem com as disposi¢Ges do PDM em vigor aprovado no
ambito do parecer emitido em 2013, designadamente no que concerne ao articulado do regulamento do
PDM que especifica a necessidade de emissdo de parecer prévio por parte da administragdo do patriménio
cultural competente, quanto as interven¢bes abrangidas por servidio administrativa do Patriménio Cultural
no concelho®. Na legenda da cartografia referente ao Patriménio Cultural onde consta Zona de Protegdo
deverd constar Zona Geral de Protegao.

Constata-se ainda que se mantém as disposicGes em matéria de salvaguarda do patriménio arqueolodgico do
PDM em vigor, aprovado no dmbito do parecer emitido pela DGPC em 2013. Todavia, remetendo para o
exposto no ponto 4 da presente apreciacd0 parece-nos que a proposta carece de uma disposi¢do que
determine a realizagdo de trabalhos arqueoldgicos destinados a carateriza¢do da situagdo de referéncia,
para efeitos de definicdo e fundamentacio de eventuais medidas de salvaguarda do patrimonio
arquecldgico.

! Artigo 7.2 - Regime (TITULO !l - ServidBes administrativas e restricdes de utilidade piblica).
«1 - Nas dreas abrangidas por serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica aplicam -se os respetivos
regimes juridicos, que prevalecem sobre o regime de uso do solo aplicdvel por forga do PDM--Cascais.
2 - As serviddes administrativas e restrictes de utilidade publica regem -se pela legislagio especifica aplicavel,
prevalecendo, em caso de incompatibilidade, sobre as regras previstas para o uso do solo nas areas por elas
abrangidas, independentemente da sua nio representacdo grafica na Planta de Condicionantes».

Artigo 30.2- Regime {T/TULO Ifi - Sistemas de protegBo de valores e recursos, CAPITULO Il - Valores culturais)
«1 - As intervengBes admitidas e as medidas de protecd3io aos imdveis classificados e em vias de classificagdo e
respetivas zonas gerais e especiais de protecdo sdo as decorrentes da legislagio em vigor sobre esta matéria.
2 — As intervengdes ou cbras a realizar em imdveis classificados ou em vias de classificacao, bem como as
alteragdes ao uso suscetiveis de os afetar, no todo ou em parte, carecem de prévia autorizagdo expressa e
acompanhamento por parte do 6rgao da administragio legalmente competente.
3 — Os pedidos de informagio prévia ou os procedimentos de controlo prévio para obras de reconstrugdo,
ampliac3o, alteracdo e conservagio a incidir sobre imdveis classificados ou em vias de classificagdo sdo
obrigatoriamente instruidos com um relatério prévio, elaborado nos termos dos artigos 14.2 e 15.2 do Decreto -Lei
n.2 140/2009, de 15 de junho.
4 — Nas zonas de protegdo dos bens iméveis classificados ou em vias de classificacio todas as operacgdes
urbanisticas {com exce¢do das obras de alteragio no interior dos iméveis) ou trabalhos que alterem a topografia, os
alinhamentos, a altura das fachadas e, em geral, a distribuigio de volumes e coberturas ou o revestimento exterior
dos edificios, carecem de prévio parecer favoravel do érgio legalmente competente.».
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6. Do exposto, propde-se a emissdo de parecer favordvel, condicionado & inclusdo no regulamento da
disposigdo referida no ponto 5.2 supra.

A consideragdo superior.

;1}(?%\/\«9.. L m/](,vvt’ct C/J—L(-(Q%" )

ima Jorge, arquitecta Maria José-Sequeira, arquedloga
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Parecer relativo a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal do concelho de
Cascais

Da andlise da proposta de altera¢do do Plano Diretor Municipal de Cascais, resulta o presente
parecer que se organiza segundo os seguintes pontos; (i} Andlise das parcelas com as propastas
de alteragdo apresentadas pela Cdmara Municipal de Cascais (CMC); (i) Consideragdes sobre a
proposta do Regulamento.

1. Anilise das parcelas com propostas de alteragdo.

Identificaram-se as parcelas com propostas de alteragio, constantes da shape fornecida pela
CMC “00-Alteracoes”. Para cada uma delas, identificaram-se os perigos naturais existentes e
apresentem-se consideragdes no Ambito da seguranga de pessoas e bens.

33 ~ Esta area tem uma zona localizada em area ameagada por cheias. Nio devera ser alvo de
novas construgdes.

37 - Parcela localizada parcialmente em zona ameacada por cheias. Pretende-se requalificar
uma area com a categoria de "Espago Verde de Recreio e Produgdo”, para a categoria de “Espaco
Estratégico”. Apresenta pequena parcela ndo construida {imagem Google earth 16/8/2019) que
se encontra em zona ameacgada por cheias. Esta area ndo devera ser alvo de novas construgbes.

73 - Apresenta parte da sua parcela com zona ameacada por cheias e por tsunamis. Esta drea
nio devera ser alvo de novas construgdes.

107b - Apresenta uma pequena zona ndo construida (imagem Google earth 16/8/2019) que se
encontra em drea ameacada por cheias. Esta drea ndo devera ser alvo de novas construcdes.

110 e 111 - Localizam-se em dreas suscetiveis a tsunamis pelo que ndo deverio ser edificadas
novas construgdes,

427 - Localiza-se em area suscetivel a tsunamis pelo que ndo dever3o ser construidas novas
edificagfes.

438 - Localiza-se em area suscetivel a tsunamis pelo que ndo deverdo ser construidas novas
edifica¢Bes.,

553 - Parte desta parcela encontra-se em area de cheias. Essa zona que ndo devera ser
urbanizada. Nota: esta parcela ndo se encontra em 07_RELATORIO PDM-NRJIGT_ANEXO-
14_Fichas-500.

567 - Parte da parcela localiza-se em area de perigosidade de incéndio florestal alta. Trata-se de
uma area em que se devera implementar restri¢des 3 construgio.






577 - Trata-se de uma parcela localizada numa drea suscetivel a tsunamis. Nio devem ser
construidas estruturas nesta area.

616 — Apresenta parte da sua parcela numa zona ameacada por cheias. Essa area n3o devera ser
alvo de novas construgdes.

617 - No documento da Avaliagdo Ambiental Estratégica, Alteracdo do Plano Diretor de Cascais
—Anexos, pagina 18, Figura 8 - Territorializagdo do perigo atual de cheias e inundacBes — Ribeiras
do concelho de Cascais {Fonte: PMAAC-AML), chserva-se a existéncia de uma zona ameacada
por cheias {Figuras 8a e 8b). Esta zona tem uma extens3o superior & zona ameacada por cheias
representada na  shape  ren_-_reserva_ecologica_nacional_limite_designacad__Zonas
ameacadas por cheias {Figura 1¢). Tratando-se de cartografias fornecidas pela CMC importa
esclarecer qual é a correta. Ndo deverdo ser construidos novos edificios na zona afetada por
cheias.

b)

Figura 1 - Area de inundagao localizada no poligono de alteragio 617: (a) carta Territorializagio do
perigo atual de cheias e inundagées — Ribeiras do concelho de Cascais. Fonte: PMAAC-AML; (b}
ampliagdo com escala da drea onde se insere a parcela 617; (c) zona ameagada por cheias representada
na shape ren_-_reserva_ecologica_nacional_limite_designacad__Zonas ameacadas por cheias.

701 - Parte da parcela localiza-se em drea de perigosidade de incéndio florestal alta. Trata-se de
uma area em que se devera implementar restrigdes a construgdo.

702 — Parte da parcela localiza-se em area de perigosidade de incéndio florestal alta e muito
alta. Trata-se de uma drea em que se devera implementar restrigbes a construgio. Nio foi
possivel encontrar a ficha desta parcela na documentacgio enviada pela CM Cascais, pelo que
ndo foi possivel identificar a alteragdo proposta.






2. Consideragtes sobre a proposta do Regulamento.

Na sec¢do Il artigos 162 e 172, relativo a Reserva Ecolégica Nacional, ndo s8o admitidas novas
edificagdes em areas de cheias. Na sec¢do V relativa as dreas sujeitas a suscetibilidades e perigos
naturais, antropicos e tecnoldgicos, ndo se interditam novas construgbes em dreas de
inundagdo/cheias. Esta diferenga de critérios, provavelmente decorrente dos diferentes
articuladas existentes, ndo se revela coerente na ocupagdo real do concelho de Cascais. Se
indevidamente ocupadas as areas de cheias/inundagdes podem colocar pessoas e bens em
perigo. Nesse sentido o regulamento deveria interditar na sua sec¢do V a construgdo de novas
edificagfes nestas areas.

No entanto, caso seja op¢do da CMC de construir estruturas nestas zonas, o numero 1 artigo 24°
da secgdo V, devera ser substituido pela seguinte reda¢do: “Nestas dreas sdo restringidas a
construgdo de equipamentos e edificios estratégicos, vitais e sensiveis, nomeadamente
hospitais e centros de salde, estabelecimentos de ensino, estruturas pertencentes 3 Policia de
Seguranga Publica e Guarda Nacional Republicana, quarteis de bombeiros, instalages da Cruz
Vermelha e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, edificios de habitagio e comércio com
grande concentragdo populacional, indlstrias perigosas classificadas nos termos da legislagio
aplicavel, centrais elétricas e postos de transformacio”.

As dreas suscetiveis a tsunamis ndo deverao ser alvo de novas construc¢bes. Caso seja opgio da
CMC construir novas estruturas nestas areas o artigo 232 da sec¢do V deverd acrescentar o
seguinte nimero com a seguinte redagdo: “Nestas dreas sdo restringidas a construgio de
equipamentos e edificios estratégicos, vitais e sensiveis, nomeadamente hospitais e centros de
saude, estabelecimentos de ensino, estruturas pertencentes a Policia de Seguranca Piblica e
Guarda Nacional Republicana, quarteis de bombeiros, instalagdes da Cruz Vermelha e do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, edificios de habitagdo e comércio com grande
concentragio populacional, industrias perigosas classificadas nos termos da legislacdo aplicdvel,
centrais elétricas e postos de transformacdo”.

Lisboa, 16 de novembro de 2020.

Henrique Vicéncio
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”. instituto da Conservagio
da Nature:a e das Florestas

Exma. Senhora Presidente da

CCDR-LVT - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional de Lishoa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n2 37

1250-009 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
OF. 47601/ 2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

17-11-2020
ASSUNTO PROPOSTA DE ALTERAGAC DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS PARA ADEQUACAO AQ NOVO
REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL {RIIGT)

PLATAFORMA COLABORATIVA DE GESTAO TERRITORIAL (PCGT) - ID 94
PROPONENTE: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
NOSSA ENTRADA 94371/2020

Ao Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP), através da PCGT, foi remetida convocatéria nos termos
do artigo 86.2 do Decreto-lei n? 80/2015, de 14 de maio, na redacdo em vigor (Regime juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial - RIGT) para participa¢do na conferéncia procedimental, destinada 3 emissdo do parecer final relativo a
Proposta de Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequa¢do ao RIIGT. As circunstancias excecionais
determinadas pela prevengdo e mitigagdo do COVID-19 levou ao impedimento da convocatéria (ou realizagdo) da
conferéncia procedimental, pelo que vimos por este meio, e conforme solicitado, remeter a posi¢do do ICNF,IP, face as
competéncias que lhe estdo adstritas nos termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo.

1. Objeto do parecer

£ apresentado para emiss3o de parecer a proposta de altera¢do do Plano Diretor Municipal de Cascais ! para adequagio
ao RJIGT {a denominar por alteragdo do PDM Cascais), ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 115.2, n.22, alinea
c), 118.2e 1192 do RIIGT, conforme estabelecido no Aviso n.? 8641/2018, no Didrio da Republica, 22 série, n.2 120, de 25
de junho de 2018, o qual, também prevé que a Cimara Municipal de Cascais, deliberou estabelecer um periodo de

1 O Plano Diretor Municipal de Coscais, na versGo que integre a sua primeira revisdo, foi publicado através do Aviso n.? 7212-8/2015 no Didric da
Republica, 22 série, n.9 124 - 1.2 suplemento, de 29 de Junho, o qual foi oivo da 1.2 Alteragdo por Adaptagdo, publicada otravés do Aviso n.2 3234/2017,
ne Didrio da Republica, 29 série, n.2 62, de 28 de marge de 2017 e da Correclio Material, publicada através do Aviso n.? 645972017, no Didrio da
Republica, 22 série, n.? 110, de 7 de junho de 2017, bem como da 2.2 Alteracdo por Adaptagio, publica da através do Aviso n.? 13041/2019, no Didrio da
Repiiblica, 29 série, n.? 156, de 16 de ogosto de 2019 e, ainda da 3.2 Alteragbo, Pontuol, publicada gtrovés do Aviso n.2 1206472020, no Didrio da
Reptiblica, 22 série, n.? 161, de 19 de agosto de 2020,
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ﬁ Of. 47601/2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

participacdo preventiva “para a formulacdo de observacdes e sugestBes por escrito de todos os interessados, sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas” no dmbito do processo em aprego.

Segundo o Relatério, o procedimento de alteragdo do PDM Cascais, para além dos eixos, objetivos gerais e territoriais, em
concordancia com os Termos de Referéncia, deve prosseguir os seguintes objetivos especificos: {i) adequacdo ac novo
RIGT; ii) conformidade com as novas dindmicas do guadro econdmico, social, cultural e ambiental com expressdo
territorial no concelho; iii) atualizacdo das disposi¢des vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e nas
plantas que os representem; iv) conformidade com o POC-ACE; v) elabora¢do de um Plano de sustentabilidade urbanistica
e constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica e, vi} avaliacdo e identificagdo de situagbes
incongruentes detetadas no decurso da monitorizacio da execugdo do PDM-Cascais, desde 2015, e realizagdo de ajustes
nas opgBes de planeamento resultantes da adaptagdo da Estratégia Municipal ao novo quadro legal e setorial.

1.2. Antecedente

No dmbito do processo de alteragio do PDM Cascais para adequagdo ao RJIGT, num primeiro momento, foi enviado para
pronincia o respetivo Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), enquadrado no procedimente de Avaliagdo
Ambiental Estratégica {AAE), nos termos do RIIGT, conjugado com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de lunho, na
redagio vigente, ao qual este Instituto emitiu parecer (contemplando a apreciagio do RFCD e a identificagdo do
enquadramento legal com maior relevincia a atender na proposta de alteragio), através do oficio n? 8746/2020/ DRCNF-
LVT/DRCNB/DOT remetido a Cdmara Municipal de Cascais.

2. Engquadramento legal
Conforme disposto no oficio 8746/2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT, atendendo a missdo do ICNF,IP, que integra fungdes de

autoridade nacional para a conservac¢io da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do
Decreto-Lei n.® 43/2019, de 29 de margo, e de observar que a proposta de Altera¢do do PDM de Cascais deve garantir o
cumprimento e articulagdo das politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e das florestas.

Assim, no Ambito das Areas Classificadas e de dreas de conectividade ecolégica, identificam-se as matérias a
considerar:

— 0O Concelho de Cascais é abrangido, parcialmente, pelo Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC), Area Protegida
reclassificada nos termos do Decreto Regulamentar n2 8/94 de 11 de margo e integrada no Sistema Nacional de
Areas Classificadas e na Rede Nacional de Areas Protegidas nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008 de julho, na
redag¢do em vigor {Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade - RICNB) e, constante na lista
das ServidGes e Restri¢bes de Utilidade Publica (SRUP).

Trata-se assim de uma drea protegida de &mbito nacional, cuja classificagdo visa conceder-the um estatuto legal de
protecio adequado a manutengio da biodiversidade, dos servigos de ecossistemas, do patrimoénio geolégico e da
paisagem. Para o efeito, aplica-se o Plano Especial de Ordenamento do Territdrio do PNSC, aprovado pela Resolugio
de Conselho de Ministros n2 1-A/2004 de 8 de janeiro, retificada através da Declara¢do de Retificagdo n.? 26-C/2004
de 8 de margo (doravante a designar por POPNSC), transposto para o PDM Cascais em vigor?, por cumprimento do

2 Nos termos do art.2 782 da LBGPP50TU e do art.2 1982 do RJIGT, ¢ POPNSC foi transposto para o POM Cascais por via da Alteragdo por Adaptagdo,
publicada através do Avison.? 3234/2017 de 28 de margo, DR 22 série, n.? 62 e da Corre¢do Material, publicada através do Aviso n26459/2017 de 7 de
junho de 2017, no DR 22 série, n.2 110,
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art.2 782 da Lei n? 31/2014, de 30 de Maio, na redagio em vigor (Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos de
Ordenamento do territério e de Urbanismo - LBGPPSOTU), e do art.? 1982 do RIGT.

O POPNSC integra areas prioritarias para a conserva¢io da natureza, sujeitas a diferentes regimes de protecio
definidos mediante uma ordem hierdrquica suportado pela importancia dos valores biofisicos existentes, para os
quais sdo estabelecidas agdes e atividades interditas e condicionadas. Em determinadas areas sobrepdem -se aos
regimes de protegdo, dreas de intervengdo especificas, atendidas no PDM Cascais em vigor como SUB-UOPG. Por
outro lado, no POPNSC encontram-se definidas dreas ndo abrangidas por regime de protegdo, nas quais ndo se
aplica qualquer regime de protegdo.

Acresce, que parcialmente, o concelho de Cascais é abrangido pelo Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) Sintra -
Cascais (PTCONOOO8), integrado na Rede Natura 2000 e, atualmente, classificado como zona especial de
conservacdo de Sintra/Cascais (ZEC Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de marco. A
Rede Natura 2000 é uma rede ecologica {Decreto-Lei n.? 140/99 de 24 de abril, na redagdo em vigor (doravante a
designar por Decreto-Lei n® 140/99 de 24 de abril), que transpde para o direito interno a Diretiva n.2 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de abril e a Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio}, que tem por objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade, através da conservacdo dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens no territdrio da
Unido Europeia.

= Com incidéncia em espago maritimo, junto a linha de costa do concelho de Cascais, incide a Zona de Protegio
Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao abrigo do Decreto Regulamentar n2 17/2015 de 22 de setembro, em
conformidade com o disposto no art.2 62 do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril.

— Nestes termos, aplica-se o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugido de Conselho de Ministros
n? 115-A/2008 de 21 de jutho {doravante a designar por PSRN2000), um instrumento de gest3o territorial norteador
da concretiza¢io da politica nacional de conservagio da diversidade bioldgica.

— O PSRN2000 determina as formas de adaptagio dos PMOT aos principios e objetivos de conservag3o dos habitats e
das espécies em fungdo dos quais o SIC e as ZPE foram classificados. Assim, o referido instrumento prevé a
integra¢do nos PMOT das orientacdes de gestdo relativas as referidas dreas classificadas, em que as medidas de
ordenamento a consagrar nos referidos planos, devem garantir a salvaguarda e a valorizagdo do SIC e da
manutengdo de habitats e espécies num estado de conservagio favordvel, identificando as espécies e habitats de
gestdo prioritaria em cada sitio e estabelecendo as crientagbes de gestio, em fung3o das respetivas exigéncias
ecoldgicas. A integragdo do referido plano, embora tenha sido dado como atendido na proposta de revisdo do PDM
Cascais, importa considerar a verificagdo do seu cumprimento,

- Na presente data, acresce o cumprimento do disposto no Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, no que
diz respeito & classificagdo de ZEC Sintra/Cascais, do SIC Sintra-Cascais, e as medidas de conservagiio de habitats e
das populagdes de espécies em fungdo das quais a ZEC foi classificada.

Para o efeito, no contexto atual, deve ser assegurado a valorizag3o do capital natural, a manutengdo em estado de
conservacdo favoravel das dreas onde ocorram valores naturais com relevancia para a conservagio da natureza e
biodiversidade, a integrarem a Estrutura Ecolégica Municipal {(EEM]), conforme definida no RIGT.

Simultaneamente, deve ser promovida a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza® (doravante a designar par
RFCN), nomeadamente das areas de continuidade, identificadas na Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza
e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018 (doravante a
designar por ENCNB 2030), bem como das areas onde ocorrem valores naturais importantes para a conservagio da

# Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n? 142/2008 de julho, na redacdo em vigor.
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natureza. Estas dreas de continuidade permitem estabelecer ou salvaguardar “...a ligogfo e o intercdmbio genético
de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de conservagdo...”. Deste modo, pode
contribuir-se “..parauma adequada protecdo dos recursos naturais e para a promog¢do da continvidade espacial, da
coeréncia ecoldgica das dreas classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em tode o
territério, bem como para uma adequada integracdo e desenvolvimento das atividodes humanas, nos termos dos
respetivos regimes juridicos."?

No dmbito florestal, elencam-se o conjunto de matérias a considerar;

~  Atualmente, o Municipio de Cascais encontra-se abrangido pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de
Lisboa e Vale do Tejo, aprovado mediante a Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificacio n.2 13/2019 de 12 de abril {doravante a designar por PROF-LVT), cuja cartografia consta em
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor
Pese embora o tipo de procedimento em causa (alteragdo do PDM Cascais para adequagdo ao RIGT), aplica-se o
disposto no PROF-LVT, em articulacio com o Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de Janeiro, na redagdo em vigor, em
que, de acordo com o seu art.? 42, n® 5 e 6, "Os PROF vinculam aindua, direta e imediatamente, os particulares
relativamente: a} A elaboracio dos planos de gestdo florestal; b) As normas de intervengdo nos espagos florestais; ¢}
Aos limites de drea a ocupar por eucalipto” e “Ficam excluidas do disposto no ntimero anterior as normas _com
incidéncia territorial urbanistica”, em articulagdo com o disposto na LBGPPSOTU e desenvolvido pelo RIGT.

- O referido programa prevé a identificagdo e atualizagdo das disposigoes dos programas e planos territoriais
preexistentes incompativeis com o PROF-LVT, efetuadas nos termos do disposto no n.2 5 da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 115/2018, de 6 de setembro e, a atualizacdo dos planos territoriais preexistentes, que deve ser
concretizada no prazo estabelecido no art.2 22, n.2 2 do referido diploma. Em paralelo, estabelece o art.2 12, n24 do
regulamento do PROF-LVT que “As normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo que condicionem a ocupdacdo, uso e
transformacio do solo nos espacos florestais, sdo obrigatoriamente integradas nos planos territorigis de dmbito
municipal (PTM) ..."”, conjugado com a definigdo de “Espacos florestais” constante no art.? 32, alinea e) do referido

diploma. Neste sentido, importa refletir sobre o acima exposto e considerar a sua concretizagio no processo de
alteragio do PDM em causa, levando a atender aos principios e objetivos do PROF-LVT, alinhado mediante a visdo
estabelecida na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), “...adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050
para as suas metas e objetivos”, conforme art.2 42 do regulamento do mesmo diploma.

O PROF-LVT, nos termos do seu art.? 82, estabelece como objetivo e promove como prioridade “... g defesa e a
protegiio de determinadas espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e cultural, pela sua
relagdio com a histéria e cultura da regido, pela raridade que representam, bem como pela sua fungio de suporte de
habitat, carecem de especial protegdo, designadamente: a) Espécies protegidas por legislagdo especifica: i} Sobreiro
(Quercus suber); i) Azinheira {Quercus rotundifolia); e, iii) Azevinho espontdneo (llex aquifolium); b} Exemplares
espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protegdo especifica: i) Carvalho -negral
{Quercus pyrenaica); i) Carvalho-roble (Quercus robur); iii) Teixo (Taxus baccata)”.

—  Assim, deve ser levado em conta o referido objetivo e prioridades, que se articulam com o disposto em legislagdo
especifica referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n? 169/2001 de 25
de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Sobreiro {Quercus suber) e ac Azinheira
{Quercus rotundifofic) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, relativo ac Azevinho (Hex aquifolium}, a

“ N¢ 2.4 da Resolugdo doConselho de Ministros n, 255 de 7 de maio de 2018,
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constar na carta de condicionantes do PDM e no regulamento, por se enquadrarem na lista de Serviddes
Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica.

— O municipio do Cascais, no dmbito do PROF-LVT, é abrangido por um corredor ecolégico, desenhado em area

classificada, com continuidade no municipio de $intra, conforme estabelecido na respetiva carta de sintese, que
constitui nos termos do art.2 92, “umo orientagGo macro e tendencial para a regiGo em termos de médio/longo
prazo, com o objetivo de favorecer o intercdmbio genético essencial para a manutengdo da biodiversidade, incluindo
uma adequada integracdo e desenvolvimento das atividades humanas,...”. Este corredor deve ser atendido na
definigdo da EEM e tendo em conta o disposto no referido art.2 92 do regulamento do PROF-LVT.
De igual forma, devem ser observados os objetivos e as normas comuns afetos a cada sub-regido homogénea (SRH),
para as quais, com igual nivel de prioridade, encontram-se estabelecidas fungdes gerais dos "Espacos florestais” e
normas de silvicultura a aplicar, respetivamente. Acresce, atender as espécies vegetais a privilegiar e medidas,
estabelecidas para cada SRH (tendo em conta as metas) e, as medidas de intervengdo comuns i regido do PROF
{documento estratégico do PROF-LVT e anexo IIl). A saber que o concelho de Cascais é abrangido pelas SRH Arribas
Sintra e Grande Lisboa, para as guais foram estabelecidas come fungdes principais comuns: Conservagio de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos {c}; Protecdo (pt] e Recreio e valorizacio da paisagem (re).

- O referido instrumento estabelece, ainda, as exploragdes florestais e agroflorestais sujeitas a Plano de Gestdo

Florestal (PGF) nos termos dos seus artigos 412 e 422, as dreas florestais sensiveis de acordo com os seus artigos 132
e 142¢, os limites maximos de area a ocupar por eucalipto no seu anexo IV, com a ressalva do disposto no art.250.¢2,
n.22 do mesmo diploma. Ao nivel das areas florestais sensiveis relativas ao risco de incéndio devem ser articuladas
com o disposto no Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, na redagio em vigor e com o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de Cascais {(PMDFCI / Cascais).
Sabendo que o art.? 162, n?1 do Decreto-lei n? 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, dispde que “A
classificagdo e qualificacdo do solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a integrar,
obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais (...) de ordenamento do territério”, suportando
as normas da construg¢do de novos edificios (conforme constante no referido diploma). Neste contexto e no dmbito
da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) deve ser considerada a informacio referente a
infraestruturas da Defesa da Floresta Contra Incéndios: postos de vigia da Rede Nacional, por via das condicionantes
estabelecidas pelo artigo 322 do referido decreto-lei; rede viaria florestal, nomeadamente a fundamental, face a
multiplicidade de fun¢des que desempenha, e os pontos de dgua (0os de 12 ordem - classificag3o de acordo com a
Portaria n? 133/2007 de 26 de janeiro); medidas a adotar no dmbito do PMODFCI na prevengdo contra incéndios,
nomeadamente, a implementacdo da rede de faixas de gestdo de combustivel, os mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel e o estabelecimento da rede vidria florestal.

- Assim, salienta-se a importancia no cumprimento da legislagdo aplicdvel e, por conseguinte, na verificagio das
condicionantes anteriormente identificadas e das seguintes:
- A identificagdo do historial dos incéndios ocorridos nos Udltimos 10 anos e a cartografia correspondente
{indicagdo do ano), por forma a estabelecer os povoamentos florestais percorridos por incéndios nos Gltimos 10
anos, resultantes da sobreposicdo das dreas de povoamentos florestais com as dreas ardidas (Decreto-Lei n.2
327/90, de 22 de Outubro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 54/91, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2
34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n2 55/2007, de 12 de Margo), a constarem na planta de
condicionantes do plano e no regulamento. Estas areas constituem uma restric3o 2 alteragio do uso/ocupagio
do solo, uma condicionante de natureza dinidmica, que tem que ser atualizada, anualmente, uma vez que serio
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igualmente sujeitos a este regime os povoamentos florestais percorridos por incendio, apds aprovagdo da
proposta de alteracdo em causa.

Para efeitos da proposta de alterag3o releva o cumprimento da legislagdo aplicavel, salientando o disposto no
art.2 12, n?3 do Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo.

- As arvores isoladas, alamedas e macicos classificados de interesse publico, bem como as suas dreas de
protecio, que nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro?, resultam num “buffer” de 50 m, a verificar
para cada caso face ao respetivo diploma de classificagdo aplicavel. Estas devem constar na planta de
condicionantes e regulamento, cuja informacdo encontra-se disponivel em:
http://www2 icnf.pt/portal /florestas/Arvores.qry ?Distrito=10&Concelho=5&F reguesia=&Processo=&template%3
Amethod=Pesquisar

- As dreas submetidas ao Regime Florestal Parcial que incidem no concelho de Cascais a constarem na planta de
condicionantes.

— Adicionalmente, sugere-se que a proposta de alteragdo do PDM incorpore a estratégia 2020-2030 definida no Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-
A/2020, de 16 de junho. O PNGIFR identifica as orientagdes estratégicas e objetivos estratégicos e, introduz um novo
modelo de governagio e de gestio do risco, tendo a missao de proteger as pessoas e bens dos incéndios rurais e de
conferir valor aos espacos silvestres e de manter os ecossistemas num estado de conservagdo favaravel.

—  Em relago as arborizagbes e rearborizacdes deverd ser assegurado o cumprimento do Decreto-Lei 96/2013, de 19
de julho, na redacdo em vigor, em conjugaciio com o art.? 17.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, da sua
redagdo atual.

No ambito das areas suscetiveis a desertificagdo e erosdo do solo:

A proposta de alteracio do PDM Cascais {ordenamento, normas e medidas regulamentares) deve contribuir de forma
integrada e positiva para o cumprimento das metas dispostas no Programa de Agdo Nacional de Combate a
Desertificagdo, aprovado pela RCM n.2 78/2014 de 24 de dezembro, indo ao encontro das linhas de agdo ai definidas para
as areas suscetiveis a desertificagdo.

3. Apreciagdo

Refatério

Na sequéncia do anteriormente ja identificado refere-se que nos termos do relatério as alteragdes consideradas e
identificadas em fichas individuais em termos de classificagdo do solo preveem a alterag3o de solo rural para solo
ristico e as respetivas propostas de delimitacio face aos critérios legais. As principais alteracbes decorrem da
extingdo do solo Urbanizavel, com a passagem das respetivas areas para solo urbano e para solo rustico. A area total
de Solo Rustico passou de 3834,53 ha (enquanto solo rural) para 3882,17 ha (na presente proposta). Sistematiza o
referido relatério que ao nivel da qualificagdo do solo foram introduzidas vérias alteracbes, agrupadas mediante
tipologias: alteragdes resultantes da participag3o preventiva; alteragbes resultantes da extingdo do solo urbanizével;
alteracdes resultantes da extingdo do espago canal; alteragdes resultantes da reformulagdo da rede vidria; alteragbes

* Regulamentada pela Portaria n* 124/2014, de 24 de junho
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resultantes da fus3o dos espagos histéricos; alteragdes resultantes da iniciativa municipal; altera¢des resultantes da
qualificagdo das areas com plano de pormenor e alteragGes resultantes da extingdo das pedreiras.

Atendendo aos dmbitos das alteragdes propostas, ao nivel do relatério realga-se:

E estabelecido que “no dmbito da elaboraciio da proposta de alteracdo do PDM Cascais para adequagdo ao
RIGT sdo tomados em consideracdo os instrumentos estratégicos e de gestdo territorial vigentes na drea do
Municipio de Cascais e que consagram as grandes orientagbes de politica dos solos que concorrem para a
consolidacdo das opgdes de planeamento deste Municipio.” Neste sentido foram identificados os programas,
planos einstrumentos de gestdo territorial com incidéncia no territorio municipal de Cascais, entre outros: o
POPNSC; o PSRN2000; a ENCNB 2030; a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel; o Plano
Metropolitano de Adaptacdo as Alterages Climaticas; o PROF-LVT; o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra incéndios e o0 PMDFCI de Cascais.

No entanto, nao foi atendido o Programa de Ac¢ao Nacional de Combate & Desertificagdo, aprovado pela RCM
n.2 78/2014 de 24 de dezembro, com grande relevancia ao nivel das areas suscetiveis a desertificagdo e o
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Em paralelo, o relatério ndo aborda a compatibilizagdo do plano com o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, que é identificado corretamente, carecendo contudo de atualizacdo a
respetiva retificagdo a Portaria que aprova o PROF LVT: Portaria n.€ 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada
pela Declaragdo de Retificagdon.2 13/2019, de 12 de abril. O documento n3o reflete as orientag¢bes do PROF
LVT que devem ser vertidas a escala do POM em disposicGes materiais e procedimentais ao nivel do
regulamento e cartografia, em conformidade com o disposto no n.2 4 do artigo 1.2 do Regulamento do PROF
LVT e conforme anteriormente identificado.

A atender que nos termos do RHGT (artigo 28.2), e com a entrada em vigor do PROF LVT, é obrigatdria a

adequacdo do PDM de Cascais a0 PROF LVT pelo que, entende-se existir a_necessidade do Relatédrio
identificar as orientacdes estratégicas aplicdveis aos espacos florestais elencadas neste documento, a serem
vertidas em matéria regulamentar e na Planta de ordenamento.

Relativamente aos espacos florestais, incluidos no PDM de Cascais, na categoria de Espagos Naturois, importa
salientar que estes devem ser compativeis com os objetivos de gestdo e respeitar obrigatoriamente as
normas gerais e normas especificas, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas
no Anexo |, e os modelos de silvicultura e de gestdo florestal sustentave! para estes espacos, apresentadas no
Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo li, a3 adaptar as fungtes gerais estabelecidas
para os espagos florestais, e definidas para as SRH identificadas na drea do concelho no PROF LVT. Assim,
devem ser identificadas as SRH integradas na drea do concelho de Cascais (SRH Arribas, SRH Sintra e SRH
Grande Lisboa), e as respetivas funcdes gerais dos espagos florestais que, numa abordagem multifuncional,
possibilita a definicdo territorial de objetivos de utiliza¢3o, como resultado da otimizagdo combinada de trés
fungdes principais e objetivos especificos (conforme anexo I).

Planta de Condicionantes

A planta de condicionantes do PDM em vigor, desdobra-se em: (i} Areas Protegidas, Recursos e Valores Naturais
{Areas Protegidas; Recursos e Valores Naturais; Reserva Ecolégica Nacional (REN)); (ii} Equipamentos; (iii)
Infraestruturas e; (iv) Patriménio Cultural, 3 escala 1:10.000. No Relatério consta que foram levadas a efeito
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alteragdies ao nivel da Planta de Recursos e Valores Naturais; da planta de Infraestruturas e da Planta de Patrimdnio

Cultural.

Pese embora o explicitado no Relatdrio importa atender:

Na Planta de Condicionantes, denominada como “Areas Protegidas”, essencialmente, encontram-se
estabelecidas as Areas Protegidas e as areas afetas 3 Rede natura 2000, ambas constituindo dreas
classificadas nos termos do RICNB pelo que a planta devia ser denominada como Areas Classificadas.

Por outro lado, atualmente, o Sitio de Importincia Comunitdria (SIC) Sintra — Cascais (PTCONQOQS8), integrado
na Rede Natura 2000, foi classificado como zona especial de conservagdo de Sintra/Cascais (ZEC
Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de mar¢o, pelo que a 2EC Sintra/Cascais
deve estar expressa na planta de Condicionantes em causa.

Embora com incidéncia em espago maritimo, junto a linha de costa do concelho de Cascais, incide a Zona de
Prote¢3o Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao abrigo do Decreto Regulamentar n® 17/2015 de 22
de setembro, em conformidade com o disposto no art.2 62 do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril, que
pode ser considerada na referida planta de condicionantes, em harmonia com a identificacio efetuada no
dmbito do SIC Sintra — Cascais e da ZEC Sintra/Cascais.

Com grande relevincia, constata-se que nio foi abordado e justificado a ocorréncia de povoamentos
florestais percorridos por incéndio nos uUltimos 10 anos {Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Qutubro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), tendo em conta a cartografia das areas ardidas e
dos povoamentos florestais. Salienta-se que a condicionante em causa resulta da sobreposi¢do das areas
ardidas correspondentes aos Ultimos 10 anos, ndo incluidos em espagos estabelecidos em planos municipais
de ordenamento do territorio como “urbanos, urbanizdveis ou industriais”, com os povoamentos florestais,
conforme estabelecidos nos termos da definigdo do PROF-LVT. Neste sentido deve ser verificado, recorrendo
a informag#o constante no PMDFCI/Cascais ou ao COS 2018, a ocorréncia de povoamentos florestais e se
estes se sobrepdem as areas ardidas nos ultimos 10 anos, tanto mais que se verificam areas ardidas nos
dltimos 10 anos. Sendo que devem ser assinalados os anos de ocorréncia correspondentes as areas ardidas,
conforme anteriormente identificado.

Pese embora o disposto no artigo 25.2 do PDM Cascais, relativo a Incéndios, e a Carta de Suscetibilidades Il
{elemento que acompanha o Plano}, em vigor, importa atender ao disposto no art.2 162, n?1, do Decreto-Lei
ng 124/2006 de 28 de junho, na redagdo em vigor, que dispde que a planta de condicionantes deve integrar a
carta de perigosidade de incendio rural do PMDFCI/Cascais, na sua plenitude, isto & com todas as classes
definidas, e que ndo acontece.

Releva alertar para a confirmagdo de todos os exemplares de Arvoredo de Interesse Piblico constantes na
planta de condicionantes, incluindo as dreas de prote¢do de cada exemplar, nos termos da Lein.2 53/2012 de
05 de setembro, regulamentada pela Portaria n® 124/2014, de 24 de junho.

No PDM de Cascais sao identificados 11 elementos, com a respetiva zona de protegdo (buffer de 50m), dos
quais 9 encontram-se classificados na BDG do ICNF,L.P., contudo o nome cientifico e vulgar, bem como os
diplomas das respetivas classificagbes ndo se encontram descritos na legenda da Planta de Condicionantes
atual “Valores e Recursos Naturais”, a semelhanca do que é feito para o patriménio classificado, identificado
na Planta 02 04 relativa ao patriménio Cultural. O exemplar da espécie Platanus hybrida Brot. Identificado
como platano-vulgar N25, processo n.2 KNI1/145, classificado e D.G. n® 121 |l Série de 22/05/1965, ndo se
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encontra identificado na Planta, sendo que este servigo pode facultar a shapefile necessaria para efeitos da
colmatagdo exigivel.

— Acresce, ainda, as dreas submetidas ao Regime Florestal que incidem no concelho de Cascais, que devem ser
conferidas, por ndo coincidirem plenamente com a cartografia constante na BDG deste servico, cuja shapefile
pode ser facultada por este servigo.

Planta de Ordenamento

A Planta de ordenamento do PDM em vigor desdobra-se em: Planta de Ordenamento - Classificagdo do Solo; Planta de
Ordenamento — Qualificagdo do Solo; Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal; Planta de
Ordenamento — Mobilidade e Acessibilidades |; Planta de Ordenamento — Planta de Mobilidade e Acessibilidades 1;
Planta de Ordenamento — Planos com Repercussdo Territorial; Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural; Planta
de Ordenamento — Carta de Suscetibilidades |; Planta de Ordenamento — Carta de Suscetibilidades II; Planta de
Ordenamento — Infraestruturas Aeronduticas; Planta de Ordenamento — Regimes de Prote¢do / Parque Natural de
Sintra -Cascais; Planta de Ordenamento — Regimes de Prote¢do / Orla Costeira Alcobaga -Cabo Espichel, 3 escala
1:10.000. Do que é dado entender sdo apresentadas, essencialmente, as plantas de ordenamento alvo de alteragdes,
tal como acontece ao nivel da planta de condicionantes.

Planta de Ordenamento — Planos com Repercussdo Territorial

A Planta de ordenamento em aprego carece de atualizagdo dado que identifica na legenda a drea de abrangéncia do
Plano Regianal de Ordenamento Florestal revogado (PROF AML} quando deve constar a drea de abrangéncia do
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lishoa e Vale do Tejo, aprovado mediante a Portaria n? 52/2019 de
11 defevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril, sendo identificado no Relatério e
Regulamento. Assim, a incidéncia territorial e identificagdo do PROF-LVT devem constar na planta relativa aos Planos
com Repercussdo Territorial, sendo que a cartografia consta em http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-
vigor

Plantas de Ordenamento relativas a classificagdo do solo, qualificagdo do solo, estrutura ecoldgica municipal

a) Tomando por referéncia as alteragdes previstas, salienta-se que na drea do PNSC prevalece a Planta de
Ordenamento — Regimes de Protecdo / Parque Natural de Sintra-Cascais, ou outra mais restritiva. Segundo os
elementos apresentados a referida planta de ordenamento nio sofre alteragdes.

No dmbito das dreas abrangidas pelo PNSC importa referir:

— Aalteragdo aos poligonos 567 {Penha Longa) para além de consolidarem uma deslocag3o, ainda consideram
um novo desenho que aumenta a drea da subcategoria Espago de Ocupacio Turistica, em solo ristico, e que
ndo corresponde aos poligonos estabelecidos na planta de sintese do POPNSC relativos ao regime de
protecdo “drea de protecio complementar tipo |”, transposto para o PDM Cascais no ambito do
procedimento referente 3 12 alteracdo® do mesmo plano. Neste sentido, prevalecem os regimes de protegdo
estabelecidos na Planta de Ordenamento — Regimes de Protegiio / Parque Natural de Sintra-Cascais
integrada no PDM Cascais.

¢ Nos termos do art.2 782 da LBGPPSOTU e do art.? 1982 do RIIGT, o POPNSC foi transposto para o PDM Cascais por via da Alterac3 o por Adaptacao,
publicada através do Aviso n.2 3234/2017 de 28 de margo, DR 22 série, n.2 62 e da Correg3o Material, publicada através do Aviso n.2 6459/2017 de
7 de junho de 2017, no DR 22 série, n.? 110.
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Considera-se, assim, importante compreender a origem e justificacdo destes novos poligonos, antes de se
concretizar qualquer aiteragdo, levando a nossa discordancia no que diz respeito a presente alteragdo.

Esta proposta de alteragdo, ac ser estabelecida na presente data, ainda, colide com a cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI Cascais, uma vez que se sobrepde a dreas de perigosidade
alta, onde ndo podem ser construidos novos edificios, nos termos do artigo 16.2, n.22, do Decreto -Lei n.2
124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor.

— Na ficha, o poligono 202 sofre altera¢des ac nivel da qualificagdo do solo, de espaco canal para “Espago
Habitacional; “Espago Verde de Recreio e Produgdo” e “Espago Natural de nivel 1”. No entanto na shape
fornecida encontra-se definida como “Espago Habitacional e “Espago Natural de nivel 1”. Situacdo que deverd
ser clarificada.

b) Em concordancia com o anteriormente exposto a propasta de alteragdo deve estar em cumprimento com o
disposto no Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo,
que implica a verificagdo da classificagdo do solo afeta as propostas de alteragdes face a condicionante relativa
aos Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos Ultimos 10 anos. Como esta condicionante ndo se
encontra devidamente estabelecida e/ou justificada, ndo é possivel verificar o cumprimento do exposto e, por
isso, a verificar pela CMC.

¢) Simultaneamente, a proposta de alteragfo deve estar em cumprimento com o disposto no PMDFCI Cascais e no
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, nomeadamente do seu artigo 16.2. Nestes
termos, releva que as alteragbes propostas, quando implicam a construgdo de novos edificios, fora de “areas
edificadas consclidadas”?, ndo podem acontecer em dreas de perigosidade alta e muito alta, conforme
estabelecidas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI Cascais.

A referida condicionante ndo se encontra devidamente integrada na planta de condicionantes, a colmatar, sendo
que face ao explicitado importa verificar todas as alteragBes propostas, particularmente os poligonos (alteragbes}
701, 702 e 551, tendo em conta que estes ndo podem colidir com areas de perigosidade de incendio alta e muito
alta, em solo rustico.

d) Em concordincia com o anteriormente exposto, salienta-se que a entrada em vigor do PROF-LVT leva 3
obrigatoriedade da adequagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio ao referido instrumento nos
termos e prazos estabelecidos. Para o efeito, num primeiro momento, na planta de ordenamento deve constar a
delimitagdo das 3 SRH {SRH Arribas, SRH Grande Lisboa e SRH Sintra) e as suas fun¢es {Conservacdo de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Protecdo e Recreio e valorizagdo da paisagem), cujos
limites devem ser aferidos face a escala do PDM®. De igual forma devem constar na planta de ordenamento as
&reas florestais sensiveis e o corredor ecologico estabelecidos no PROF-LVT, cujos limites devem ser aferidos face
a escala do PDM®,

Tendo em conta o conteuddo da planta de ordenamento — estrutura ecolégica municipal, o registo gréfico das
areas florestais sensiveis e do corredor ecoldégico do PROF-LVT devem constar nesta planta, este ultimo ao ter

7 Ao abrige do artigo 3.2, alinea b) do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagio em vigor, as “Areas edificadas consolidadas
correspondem s “dreas de concentragdo de edificocdes, classificadas nos planos municipais e intermunicipais de ordenomento do territério como
salo urbano ou como aglomerado rural”.

¢ Nos termos do n.2 7 da Resolug3o do Conselho de Ministros n.2 115/2018, de 6 de setembro.
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como objetivo favorecer o intercémbio genético essencial para a manutencdo da biodiversidade, incluindo uma
adequada integragdo e desenvolvimento das otividades humanas, deve ser objeto de tratamento especifico no
dmbito dos planos de gestdo florestal (PGF) e devem ainda contribuir para a definicdo da Estrutura Ecolégica
Municipal no dmbito de PMOT, conforme o estabelecido no n.2 3 do art.9.2 do PROF-LVT.

As 3 SRH com a identificacdo das fungbes correspondentes devem constar num desdobramento da planta de
ordenamento ou outra solugdo que a CMC entenda ser melhor aplicavel. Importa, sim, considerar que a referida
informacdo conste na planta de ordenamento, passivel de articular com o teor do regulamento.

As alteragdes propostas devem salvaguardar os objetivos e principios constantes no PROF-LVT, cuja classificagdo
do solo deve ser concordante com as fungdes afetas a cada SRH e salvaguardar as fungdes do corredor ecoldgico.

Regulamento

a) Num primeiro momento €, em conformidade com o anteriormente exposto, importa reforgar que o RIIGT (artigo
28.2) estabelece que a adequagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) é obrigatéria, pelo
que a entrada em vigor do PROF-LVT leva a salientar que o municipio de Cascais deve proceder a referida adequacio
de acordo com o n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril. A adequagio, num primeiro momento, deve passar pela conformidade com o
Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 15 {Normas a compatibilizar no PDM de Cascais), podendo este ser
consultado em http://www2.icnf pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

b) Num segundo momento observam-se as seguintes situagdes:

Artigo 4.2

Encontra-se identificado de forma correta a referéncia ao Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e
Vale do Tejo (PROF LVT), carecendo apenas de atualizacdo a respetiva retificagdo a Portaria que aprova o PROF LVT;
Portaria n.2 $2/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragao de Retificagdo n.? 13/2019, de 12 de abril.

Contudo, deve ser conferido o periodo de vigéncia do PMDFCI de Cascais identificado tanto no como no Relatério.

O presente artigo deve incluir ainda o Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo {(PANCD), aprovado
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.¢ 78/2014, de 24 de dezembro e o Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais [PNGIFR], aprovado pela Resclugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho.

Artigo 5.2

Atendendo a determinagdo estabelecida no art.2 12, n24 do PROF-LVT, relativa a integracdo nos planos territoriais de
ambito municipal, das normas do referido instrumento que condicionem a ocupagdo, uso e transformagao do solo nos
espacos florestais, devera ser integrada no presente artigo, a definicdo de “espacos florestais”, conforme estabelecida
no art.2 32, alinea e} do mesmo diploma, que se cita: “e} «Espacos florestais», os terrenos ocupados com floresta,
matos e pastagens ou outras formagdes vegetais espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal
Nacional”, concordante com o art.2 32, n2l, alinea h), do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redagdo
vigente.
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De igual forma, devem ser atendidas as definigBes relativas a “Povoamentos florestais”, “Corredor ecoldgico”,
“Fungdo de Conservagdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos”, “Funcdo de Protegdo”,
“Funcdo de Recreio e valorizag3o da paisagem” e “Sub - regido homogénea”, estabelecidas no art.2 32 do PROF-LVT.

Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica

Artigo 6.2 - Identificagdo

Embora a proposta ndo preveja alteragBes no presente artigo, em conformidade com o anteriormente exposto
importa atender:

Na alinea {c) Recursos Agricolas e Florestais, ponto 3, deve constar “Povoamentos Florestais percorridos por
Incéndios nos Gltimos 10 anos”, nos termos do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Qutubro, republicado pelo
Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo e, no ponto 5, para além de constar o sobreiro (Quercus suber} e a
Azinheira (Quercus rotundifolia), ao abrigo do Decreto-Lei n? 169/2001 de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-
Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, por precaucio, devera ser incluido o Azevinho (Hex oquifolium), de acordo
com o Decreto-lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro. Neste contexto, também, deve constar a legislacio
aplicavel.

Na alinea (d) Recursos Ecoldgicos, ponto 2, deverd constar a zona especial de conservagdo de Sintra/Cascais
{ZEC Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.? 1/2020 de 16 de mar¢o, bem como salvaguarda-
se a ocorréncia, em espago maritimo da Zona de Protegdo Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao
abrigo do Decreto Regulamentar n2 17/2015 de 22 de setembro.

Por outro lado devera ser incluido a Perigosidade de incéndio rural, nos termos do PMDFCI/Cascais em vigor
e, do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacio vigente.

A atender que no caso de alguma das Serviddes Administrativas e Restrigbes de Utilidade Pablica acima identificadas
ndo demonstrarem ter expressdo para poderem ser representadas graficamente, podem ser denominadas com a
identificagac da legislacdo aplicavel no artigo 7.2.

Neste contexto, importa incluir uma disposicdo relativa a atualizagio da planta de condicionantes, que pode
considerar uma redacdo da seguinte natureza: a planta de condicionantes ¢ atualizada anualmente, na qual podem
ser incluidas novas servidées ou restrigoes, retiradas outras e, alteradas, que nos termos da legislacdo aplicavel sejam
estabelecidas ou derrogadas®. Esta questdo, baseia-se no facto da cartografia relativa aos Povoamentos florestais
percorridas por incéndios, nos Ultimos 10 anos, ter que ser atualizada, anualmente e, a Perigosidade de incendio rural
ter que ser atualizada, sempre que o PMDFCI/Cascais seja alterado ou revisto. Estas constituem restriges, com
caracter dindmico, salientando que a relativa aos Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos dltimos 10
anos dever ser atualizada anualmente, uma vez que serdo igualmente sujeitos a este regime os povoamentos
florestais percorridos por incendio, apds aprovagdo da alteragdo do PDM.

* Atendendo ao artigo 1212 do RIGT
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Sistemas de Protegdo de Valores e Recursos
Artigo 8.2

No n.2 4, alinea n), subalinea i} propde-se a seguinte redacdo: implantagdo de drvores de arruamentos e demais
estruturas verdes, nos quais se privilegie a utilizagio de espécies autoctones”, atendendo 3 sua concordincia com a
alinea m) (anterior alinea IJ} e na subalinea ii) propbe-se que para além das coberturas verdes seja privilegiado a
aplicagdo de jardins verticais face a importincia que demonstram ao nivel ambiental.

Por outro lado, devia ser considerado que as solugbes ao nivel da iluminagdo exterior devem ponderar a boa
adaptabilidade ao local e a salvaguarda do ambiente, nomeadamente através do controlo da intensidade e dispersio
da luminosidade, privilegiando solugBes que minimizem os efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das
espécies da fauna, particularmente da avifauna.

Areas Sujeitas a Suscetibilidades e a Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnolégicos
Artigo 25.2 - Incéndios

0O n.2 1 deve ser reformulado face a obrigatoriedade de incorporar a cartografia de “perigosidade de incéndio rural”
na planta de condicionantes, conforme anteriormente exposto.

0 n.23 deve identificar a legislagdo vigente (Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor), e reforgar
0 seu cumprimento, para além do PMDFCI Cascais vigente.

Para facilitar a analise de operagdes urbanisticas ou outras agdes que possam colidir com as normas previstas no
Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagio em vigor e, no PMDFCI Cascais, considera-se relevante que seja
expresso na regulamento as restrigdes apliciveis e constantes nos referidos documentos, nomeadamente quanto 3s
distdncias minimas a assegurar, faixas de gestdo de combustivel e procedimentos de analise de risco destinados a
atenuar o perigo de incéndio e conter possiveis fontes de ignigdo, nomeadamente o disposto no artigo 15.2 relativo &
defesa de pessoas e bens e art.? 16.2 relativo aos “Condicionalismos 3 edificacdo”. Sendo que € de grande relevincia
atender ao ANEXO do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagiio em vigor, do qual se dd grande
relevancia ao n.2 5, tendo em conta a promoc¢do da conservacio da natureza e biodiversidade.

Mais se acrescenta que compete a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta a verificagdo do cumprimento do SNDFCI
e emiss3o do competente parecer vinculativo, conforme alineae)don.2 11 do art.? 16.2 do Decreto-lei n.2 124/2006,
de 28 de junho, na redag¢do em vigor.

Ressalva-se a importancia de admitir a edificabilidade no solo rustico apenas em circunstancias excecionais, evitando
assim o fracionamento e dispers3o e o avanco dos edificios para espago rustico com as implicagbes que daf advém do
ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios. Para além da necessidade de dar cumprimento s regras
decorrentes das medidas de protegdo, defesa e resisténcia dos edificios, ou outras infraestruturas, 4 passagem do
fogo e das medidas de minimizagdo do perigo de incéndio a adotar, deve ser observado o principio de n3o transferir
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para terceiros a responsabilidade de protegdo e prevengio de incéndios, no dmbito da gestdo de combustivel, pelo
uso e atividade desenvolvida pela edifica¢do.

Bens Culturais com Interesse Patrimonial

Artigo 39.2
No n.2 1 do artigo 39.2 importa excecionar as espécies vegetais com comportamento invasor ou infestante, que nio
devem ser mantidas e preservadas.

Douso dosolo
Artigos 45.2 até ao Artigo 51°

Considera-se que a caracterizacdo e identificagdo dos Espac¢os Naturais é compativel com as fungdes descritas para as
SRH identificadas no PROF LVT, devendo ser atualizados no sentido de integrar as normas do PROF LVT que vinculam
os particulares e que condicionam a pcupagio, uso e transformagic do solo nos espagos florestais, tendo presente o
descrito anteriormente.

Apresentando os espagos naturais caracteristicas adequadas para a atividade agricola e pastoril ou passiveis de as
poderem vir a adquirir, bem como para o fomento, exploragdo e conservag@o das espécies florestais e outros recursos
a elas associados, importa que o conteddo regulamentar explicite de forma clara e inequivoca que as intervengdes
nos espacgos florestais, devem ser compativeis com os objetivos de gestdo e respeitar obrigatoriamente as normas
gerais e normas especificas, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo |, e, 0s
modelos de silvicultura e de gestio florestal sustentdvel para estes espagos, apresentadas no Capitulo E do
Documento Estratégico e referenciadas no Anexo Il, a adaptar as fungfes gerais estabelecidas para os espagos
florestais, e definidas para as SRH identificadas na area do concelhe no PROF LVT.

Ressalva-se também a importancia de que os espagos agricolas s3o dreas privilegiadas para garantir a descontinuidade
em dreas de povoamentos florestais, pelo que a proposta do PDM deve assegurar através de normas condicionantes
as agdes de arborizagio, de rearborizacio e de reconversio florestal de forma a assegurar nessas areas a constitui¢do
de povoamentos de espécies arbdreas caducifdlias ou de espécies com baixa inflamabilidade e combustibilidade,
autdctones, nos termos do artigo 17.2 do DL n.2 124/2006, de 28 de junho, da sua redagdo atual. De igual forma deve
ser promovido a plantagio de espécies vegetais, autoctones, com maior capacidade de captura ou sequestro de
carbono.

Aceita-se a remissdo para um anexo onde conste as normas que condicionam a ocupagao, uso e transformacao do
solo nos espacos florestais, incluindo a tabela com as espécies florestais a privilegiar para cada SRH, em
correspondéncia com os respetivos Modelos de silvicultura e gestdo florestal sustentavel (anexo 1l).

Espago de Equipamento
Artigos 56.2e 572

Os artigos sofreram altera¢des perdendo a SUB-UOPG e a referéncia a salvaguarda do disposto nos regimes de
protecdo das areas do PNSC.
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Interpretando que o Autddromo se enquadra neste dmbito considera-se que deve ser mantido a referéncia a
aplicagdo dos regimes de protecdo das dreas do PNSC.

Espago verde de protegdo e conservagdo

Artigo 912
Embora o presente artigo ndo tenha sofrido alteragdes, alerta-se que deviam ser consideradas excecdes quando se
tratam de espécies vegetais invasoras ou infestantes, uma vez que estas devem ser erradicadas.

Artigo 133-A
Deve ser claro que o presente artigo abrange as normas estabelecidas ao nivel das UOPG e SUB-UOPG.

4. Apreciagio — AAE / Relatério Ambiental

Nos termos do Relatério Ambiental (RA) que acompanha a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Cascais para Adequagdo ao Novo RIGT, particularmente no capitulo Conclusdes e Recomendacdes, é referido que
“apés o periodo da consulta institucional do RFCD, o executivo municipal deu uma nova orientagdo politica a este
processo. Desta nova orientagdo politica resufto um quadro de avaliagdo estratégica substancialmente simplificado e a
grande questiio estratégica reside na classificacdo dos selos urbanizdveis em solos urbanos ou rusticos .”
Sistematiza que “no inicio do processo foi entendido pelas equipas do PDM e da AAE que se deveriom considerar as
implicacdes estratégicas dessa classificagdo para o restante municipio. Contudo, apesar da relevdncia estratégica do
amplitude proposta para a AAE, na consulto institucional o parecer emitido pela CCORLVT considerou que esse
entendimento extravasaria o dmbito necessdrio da AAE, pelo que a delimitacdo do dmbito da mesma acabou por se
reduzir a um dnico FCD - Classificagdo do solo, exclusivamente aplicado as dreas urbanizdveis (PDM-Cascais 2015).
Assim, este FCD avalia as implicacGes estratégicas desta nova classificagdo de uso do solo, decorrentes do processo de
alteragio do PDM Cascais para adequagdo ao NRJIGT.”

Ora, questiona-se a opgdo tomada, uma vez que as alteragdes ndo incidem, apenas, nas dreas urbanizaveis, tendo sido
agrupadas em varias tipologias no dmbito da proposta de altera¢do do PDM Cascais {conforme anteriormente
sistematizado), reforgado pelo enquadramento da drea do Concelho de Cascais, onde incidem dreas classificadas ao
abrigo do Decreto-Lei n? 142/2008 de julho, na redagdo em vigor {conforme sistematizado no ponto 2 do presente
oficio).

Nos termos do Decreto-Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011, de 4 de maio a
avaliagdo ambiental atende 3 identificagdo, descrigdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de
um plano ou programa, numa perspetiva integrada das componentes ambiental, social, cultural, e econdmica, em que
esta constitui um dos mecanismos importantes para garantir a manutengdo e a conectividade funcional dos sistemas
naturais e valores bioldgicos associados. A avaliagdo ambiental é entendida como um processo continuo e levado a
efeito em paralelo & concegio da proposta do plano ou programa e integrado no procedimento de tomada de decisdo,
de avaliagdo da qualidade ambiental de visdes alternativas e perspetivas de desenvolvimento incorporadas num
planeamento que v3o servir de enquadramento a futuros projetos, assegurando a integrag3o global e precoce das
consideragdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas que possam estar em causa,
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Assim, considera-se que o Relatdrio Ambiental apresentado, ao ndo incidir em todas as dreas sujeitas a altera¢do ndo
obedece ao disposto no Decreto-Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, na redacdo em vigor. Acresce o facto de ter sida
apresentado um RFCD, sujeito a parecer das diversas entidades, que n3o foi atendido.

O presente documento, ao estabelecer apenas um FCD direcionado, apenas, para as areas urbanizdveis ndo alcanga
todas as componentes a avaliar face a potenciais impactes da alteragdo do plano, a nivel estratégico, e ao préprio QRE
definido.

A atender que os FCD devem permitir avaliar os potenciais impactos da proposta do Plano no dmbito da conservagdo
da natureza, biodiversidade e florestal, tanto mais que se verificam alteragfes em areas classificadas. Por outro lado,
para 0 Unico FCD definido, n3o se verificam indicadores, que devem ser mensurdveis, preferencialmente
guantitativos, de modo a tornar a avaliagdo o mais efetiva e transparente possivel.

Neste sentido, devera ser atendido o contetdo do parecer emitido ao RFCD, através do oficio 8746/2020/DRCNF-
LVT/DRCNB/DOT, e que ndo foi refletido no Relatério Ambiental.

5. Conclusdo

Em conformidade com o acima exposto e no dmbito das competéncias do ICNF,IP, 3 proposta de altera¢do do PDM
Cascais emite-se parecer favordvel condicionado ao cumprimento das questdes elencadas anteriormente,
considerando que as mesmas sdo resoluveis em processo de concertagdo, caso a Cimara assim o entenda.

Ao Relatdrio Ambiental, o ICNF,IP nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n 58/2011,
emite parecer desfavoravel, tendo em conta o acima exposto.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora do Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade Lisboa e Vale do Tejo
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De forma sucinta, esclarece-se que o territdrio do concelho abrange trés sub-regides homogéneas {SRH), nas quais,
numa abordagem multifuncional, se visa a implementacio e o desenvolvimento das seguintes fungbes gerais dos

espagos florestais:

Fungbes gerais dos
espagos florestais

IArribas

iGrande Lisboa

Sintra

Fungdo de
conservagio de
habitats, de espécies
da fauna e da flora e
de geossitios

Contribuicdo dos espagos florestais para a manutencio da
diversidade bioldgica e genética e de geomonumentos. Engloba,
como subfungbes gerais, a conservagdo de habitats classificados, a
conservacdo de espécies da flora e da fauna protegida, a
conservacdo de geomonumentos e a conservagdo dos recursos
genéticos;

Fungdo de protecdo

pt

pt

pt

Contribuicdo dos espagos fiorestais para a manutengio das
geocenoses e das infraestruturas antropicas. Engloba, como
subfun¢bes gerais, a prote¢do da rede hidrogrifica, a prote¢io
contra a erosdo eolica, a protecdo contra a erosao hidrica e cheias,
a protecdo microctimética e ambiental, a prote¢do contra
incéndios, a recuperagio de solos degradados e a mitigagdo das
alteragbes climaticas;

Fungdo de recreio e
valorizagdo da
paisagem

re

re

re

Contribuicao dos espagos florestais para o bem-estar fisico,
psiquico, espiritual e socal dos cidaddos. Engioba, como
subfungdes principais, 0 enquadramento de aglomerados urbanos
€ monumentos, o enquadramento de empreendimentos turisticos
no espago rural e turismo de natureza, o enquadramento de usos
especiais, o enquadramento de infraestruturas, o recreio e a
conservagdo de paisagens notiveis;

Constituem objetivos especificos das respetivas sub-regides homogéneas os indicados na tabela seguinte:

Objetivos especificos por SRH

rande Lisboa

rribas
ISintra

florestais

Assegurar o controle de pragas e daengas com impacte relevante nos ecossistemas
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Aumentar e beneficiar os espagos florestais de enquadramento das atividades de recreio

Conservacdo da biodiversidade e riqueza paisagistica

Diminuir a erosdo dos solos

Ordenamento dos espagos florestais de Conservagio de modo a assegurar o seu usufrute
regulado

Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua

Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios arqueoldgicos,
aglomerados urbanos e infra —estruturas

Reabilitagio do potencial produtivo silvicola através da reconversdo/beneficiagio de
povoamentos com produtividades abaixo do potencial ou ma! adaptados as condicdes
ecologicas da estagdo

Reduzir o impacte de invasoras lenhosas

Anexo Il

Adicionalmente, devem ser integradas as normas do PROF LVT que vinculam, direta e imediatamente, os particulares,
nomeadamente:

Obrigatoriedade de elaboracio dos planos de gestdo florestal:

a) Estdo sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF) as exploragdes florestais e agroflorestais plblicas e comunitarias,
tal coma definido no artige 5.2 da Lei de Bases da Politica Florestal, e encontram-se iguaimente sujeitas a elaboragdo
obrigatdria de PGF as exploragdes florestais e agroflorestais privadas com &rea igual ou superior a 25 ha (aplicavel ao
municipio de Cascais; cf. alinea b}, n.2 2 do art. 41.2 - Reg, PROF LVT);

b) Estdo submetidas ao regime florestal e obrigadas a elabaracdo de Plano de Gestdo Florestal e unidades de baldio,
integradas nos Perimetros Florestais (PF) identificadas na Planta de Condicionantes, designadamente, o PF da Penha
Longa e o PF da Serra de Sintra;

c) As exploracBes florestais e agroflorestais privadas de area inferior a minima obrigatéria submetida a PGF, desde que
nao integradas em 2IF, ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes normas minimas do Regulamento do PROF LVT:
i. Normas gerais de silvicultura, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo |;

ii. Normas de silvicultura preventiva, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo
I;

iii. Modelos de silvicultura a adaptar a sub-regiio homogénea onde seinsere a exploragdo, apresentadas no Capitulo E
do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo (1.

Normas aplicaveis ao planeamento florestal a adaptar ao concelho: o Relatdrio do plano devem explicitar que as
intervengBes nos espagos florestais devem atender a um conjunto de normas a serem adaptadas ao territério do
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concelhg e a serem vertidas em Regulamento as que condicionem a ocupag3o, uso e transformacio do solo nos
espagos florestais:

a) Normas gerais, de aplicagio generalizada

b) Normas apliciveis ao planeamento florestal para as respetivas fun¢des das SRH identificadas na area do concelho;
c) Normas que sdo de aplicagdo localizada, que tém apenas aplicagdo em determinadas areas especificas:

i} Corredores ecolégicos;

ii) Areas florestais sensiveis;

iii) Espagos florestais ndo arborizados;

d) Normas especificas aplicaveis ao planeamento florestal

i) Nomas de silvicultura preventiva e operagdes silvicolas minimas

ii) Normas a considerar no 3mbito das infraestruturas florestais, da prevencio de incéndios e da recuperagdo de areas
ardidas

As mesmas estdo definidas no Capitulo E - “Normas e Modelos Gerais de Silvicultura e de Gestio" e referenciadas no
Anexo | do Regulamento do PROF LVT.

Limite maximo de drea a ocupar por eucalipto para efeitos de aplicacio do estabelecido no Decreto-Lei n.2 96/2013,
de 19 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 12/2019, de 21 de janeiro, os limites maximos de drea a ocupar
por espécies do género Eucalyptus spp. no municipio de Cascais & 107 hectares. {cf. Anexo IV do Regulamento do
PROF LVT);

Espécies protegidas e sistemas florestais objeto de medidas de protecio especificas, identificadas no artigo 82 do
regulamento do PROF LVT, nomeadamente,

a) Espécies protegidas por legislacdo especifica:

i) Sobreiro {Quercus suber);

ii) Azinheira {Quercus rotundifolia)

iii} Azevinho espontéaneo {llex aquifolium)

b) Exemplares espontineos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protegio especifica:
i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica)

ii) Carvalho-roble (Quercus robur)

iii) Teixo (Taxus baccata)

Modelos de silvicultura, com espécies de drvores florestais a privilegiar, e gestio florestal sustentdvel para cada SRH:
para cada sub-regido homogénea s3o identificadas as espécies florestais a privilegiar, distinguidas em dois grupos
{Grupo | e Grupo I} em resultado da avaliag3o da aptiddo do territdrio para as mesmas, em correspondéncia com os
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respetivos Modelos de silvicultura e gestdo florestal sustentavel referenciados no Anexo |l ac Regulamento do PROF
LVT, nomeadamente, as descritas na tabela seguinte:

Povoamento

iGrande Lisboa

Arribas
Sintra

Compoaosigio do Povoamento e Objetivo

Codigo

Alfarrobeira (Ceratonia siligua)

I il Il [ Azinheira {Quercus rotundifolia)

Povoamento puro de Alfarrobeira, para
produgdo de fruto

Povoamento puro de Azinheira {Azinhal),
para produgdo de fruto efou lenha, em
alto fuste

Povoamento puro de Azinheira em
montado, para produgio de fruto e
silvopastoricia

Povoamento misto de Azinheira e
Sobreiro {em montado), para produgio
de fruto efou lenho e cortiga
Povoamento miste permanente de
Azinheira e Pinheiro-manso, para
producdo de frutos e lenho

AF

AZl

AZ2

AZ 5B

AZPM

Il | Carvalho-americano {Quercus rubra)

Povoamento puro de Carvalho
americano, para produgdo de lenho .

CA

1} I I | Carvalho-negral {Quercus pyrenaica}

Povoamento puro de Carvalho-negral,
para producio de lenho e fruto em
montado

Povoamento puro de Carvalho-negral,
para producdo de lenho, em talhadia

Povoamento puro de Carvalho-negral,
para producio de lenha, em alto fuste

CN1

CN2

CN3

| Il i | Carvalho-portugués (Quercus fa

ginea)

Povoamento puro de Carvalho-portugués,
para produgdo de lenho e fruto, em alto
fuste

Povoamento puro de Carvalho-portugués,
para producio de lenho e fruto, em
talhadia

CP1

CP2

Carvalho-roble {Quercus
Il | prerencialmente Q. robur
broteroana)

robur,
subsp.

Povoamento puro de Carvalho-roble,
para produgao de lenho, em alto fuste

CR
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Povoamento puro de Castanheiro em alto
fuste, para produgio de lenho

Povoamento puro de Castanheiro em
talhadia, para producdo de lenho

Povoamento puro de Castanheiro em alto
fuste, para produgdo de fruto

m

CcT2

CT3

il il Il | Cerejeira (Prunus avium)

Povoamento puro de Cerejeira, para a
produgdo de lenho

PU

Cipreste comum {Cupressus
sempervirens)

Povoamento puro de Cipreste comum,
para produgdo de lenho

CPC

Cipreste do bugaco (Cupressus
lusitanica)

Povoarmento puro de Cipreste do bugaco,
para producdo de lenho

CcPB

| ] I | Eucalipto (Fucalyptus spp.)

Povoamento puro de Eucalipto, em
talhadia, para produgic de lenho para
trituragio
Povoamento puro de Eucalipto, em alto
fuste, para a produgdo de lenho para
serragdo

EC1

EC2

| | | | Lodac -bastardo {Celtis austraiis)

Povoamento puro de Loddo -bastardo,
para produgio de lenho, em alto fuste

LB

| | | | Medronheiro (Arbutus unedo)

Povoamento puro de Medronheiro, para
produgdo de fruto e biomassa

MD

] ] Il | Nogueira comum (Juglons regia)

Povoamento puro de Nogueira, para
produgao de fruto

NG

I 1} || Pinheiro -bravo { Pinus pinaster)

Povoamento purc de Pinheiro-bravo para
produgdo de lenho

Povoamento misto de Pinheiro-bravo e
Castanheiro para produgdo de lenho
Povoamente misto de Pinheiro-bravo e
Medronheiro para produgdo de lenho e
fruto

PB

PBCT

P8.MD

| 1} Il | Pinheiro-de-alepo {Pinus halepensis)

Povoamento puro de Pinheiro-de-Alepo,
para produgdo de lenho

PA

I il | | Pinheiro -manso (Pinus pinea)

Povoamento puro de Pinheiro-manso,
para produgdo de lenho e fruto
Povoamento puro de Pinheiro-manso,
para producdo de fruto

Povoamento misto permanente de
Pinheiro-manso e  Sobrejro, para
produgdo de frutos, cortica e lenho.
Povoamento misto permanente de
Pinheiro-manse e  Azinheira, para
producdo de frutos e lenho.

PM1

PM2

PM.SB

PM.AZ
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., Povoamento misto de Ripicolas, para
I | | | Ripicolas* N ; . Rl
protegdo

Povoamento puro de Choupo, para
Choupo (Populus sp.) CH
producdo de lenho

X L Povoamento puro de Freixo, para
Freixo (Fraxinus angustifolia) - FR
produgao de lenho

Povoamento pure de Sobreiro em
sobreiral, para produgdo de cortiga

$B1

Povoamento puro de Sobreiro em
montado, para producio de cortica e| 582
silvopastoricia

Povoamento misto de Scbreirc e
Azinheira (em montadeo), para produgdo | SB.AZ
I il Il | Sobreiro {Quercus suber) de fruto efouienho e corticga.
Povoamento misto permanente de
Sobreiro e  Pinheiro-manso, para| 5B.PM
producdo de cortiga, frutos e lenho.
Povoamente misto temporario de
Sobreiro e Pinheiro-bravo, para produgao
de cortica e lenho (madeira, rolaria ou
estilha).

* consultar Anexo Iif do Cap. E do Documento Estratégico

SB.PB

Normas comuns a todas as sub-regides homogéneas: explicitar as normas, conforme artigo 12.2 do Regulamento do
PROF LVT, nomeadamente:

a) Ndo podem ser efetuadas reconversdes para outras espécies de areas ocupadas com espécies do Grupo |, exceto se
for utilizada na replantagio outra espécie igualmente do Grupo |, sem prejuizo dos regimes legais especificos de
prote¢do de determinadas espécies e do regime juridico das agdes de arborizagdo e rearborizacdo.

b) O recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo I, ou reconversdes em
situacBes distintas das referidas na alinea anterior, tem de ser tecnicamente fundamentado, com base nas
caracteristicas da espécie a usar e condigdes edafoclimaticas do local de instalagdo, e ser devidamente autorizado
pelo ICNF, 1. P.

c) O disposto na alinea e) n3o se aplica em reconversdes de dreas ocupadas com espécies do Grupo |, quando a
espécie a replantar for o Azevinho (Hex aguifolium), a Azinheira {Quercus rotundifolia) ou o Sobreiro (Quercus suber) e
estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo Il

d) Admitem-se reconversdes de povoamentos puros de espécies do Grupo |, para povoamentos mistos com espécies
do Grupo |1, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.

Deve ser igualmente explicitados que nas arborizagfies ou rearborizagbes devem ser respeitadas as medidas de
silvicultura preventiva e normas técnicas para a instalag3o de povoamentos florestais, definidas no PROF LVT, e de
acordo com a legislagdo em vigor, nomeadamente no que respeita a salvaguarda do recurso solo, da distancia as
estremas e as linhas de dgua e, descontinuidades de inflamabilidade, combustibilidade, faixas e mosaicos de gestdo de
combustivel definidos no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Municipio de Cascais.

Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351 219247200 FAX+ 351219247227
E-MAIL: pnsc@icnf.pt
www.jenf.pt

Departamento de Conservagdoda Natureza e Florestal Lisboa eValedo Tejo
Guinta dos Platanos - Av. Bardo Almeida 5antos, n®10 - 12

2710-525 Sintra

Apartado 25 EC Sintra

2711-901 SINTRA
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CCDR LVT - Comissdao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano 37
1250-009 LISBOA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S064079-202011-ARHTO.DPI
Proc. ARHTO.DP1.00072.2020
Assunto: PCGT - ID 94 - PDM - CASCAIS - Alteragdo - Convocatoria para

conferéncia procedimental - Envio de Parecer

Em resposta a solicitacdo de parecer da APA-ARHTO, relativa a proposta de alteracdo do PDM
de Cascais para adequagdo ao novo RIIGT, no ambito da respetiva Conferéncia Procedimental,
vém estes servigos comunicar o seguinte parecer, na Otica da salvaguarda e protecdo dos
recursos hidricos e no quadro das competéncias da ARHTO, incluindo a pronuncia sobre a
proposta de Plano enquanto ERIP e a proposta de Relatério Ambiental, enquanto ERAE.

Considera-se incluido no @ambito da andlise da ARHTO o impacto que a
classificagdo/qualificagcao tem no uso do solo e consequentemente nos recursos hidricos, sendo
que, por principio, 0 uso dominante previsto para o Solo Rustico € o desenvolvimento de
atividades agricolas, florestais, recursos geoldgicos, energéticos, conservagdo de recursos e
valores naturais ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a prevencgdo e minimizagéo de
riscos naturais ou antrépicos, sendo admitida edificagdo com caracter excecional e limitada a
usos e agbes compativeis com a classificagdo e qualificagdo do solo. No seguimento do
exposto, e salvo excegfes pontuais, considera-se que a classificacdo do solo como Rlstico é o
que melhor garante a qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
sempre que a alteragdo proposta tem impacte nos recursos hidricos.

Considera-se, ainda, por principio e de acordo com a al. i) do n.® 2 do art.? 6.° do Decreto-Lei
n.2 15/2015 de 19 de agosto, que para o solo que ndo cumpra os requisitos de delimitagdo
como Solo Urbano devera ser integrado como Solo Rustico.

No seguimento do exposto, o parecer a emitir pela ARHTO assume as seguintes formas:

+ Favoravel - Nada obsta & alterag3o proposta de classificagdo/qualificacdo do solo
apresentada, ou o impacte identificado é positivo ou de baixa relevéncia, ou ndo
significativo;

+ Favoravel condicionado: Considera-se que a proposta podera ser aceite mediante o
cumprimento de uma condicionante identificada caso a caso;

« Desfavoravel: considera-se que a alteracd3o proposta ndo se encontra devidamente
fundamentada; ou ndo decorre do processo de adaptacaco ao RIIGT, devendo ser alvo de
ponderagdo em sede de revisdo do PDM; ou a proposta nao se considera enquadravel nos

REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste - Lishoa
PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
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critérios que implicam a delimitacdo do solo como urbano; ou a proposta tem impacte
relevante nos recursos hidricos, ndo devendo ser aceite,

Para efeito de analise da proposta, a Cdmara Municipal de Cascais (CMC) apresentou, através
da PCGT, uma proposta de alteragdo do PDM, no sentido de se adaptar ao novo RJIGT, o que
pressupde, essencialmente, uma reclassificagdo da categoria de Solo Urbanizavel, passando a
existir apenas Solo Urbano e Solo Rustico, respeitando assim as regras de classificagdo e
qualificagdo do solo previstas no quadro legal em vigor: nova Lei de Bases do Solo, Lei n.?
31/2014, de 30 maio, e Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 maio, nas suas atuais redacgdes.

Os documentos recebidos para andlise sdo seguintes:

e Proposta de abertura do processo de Alteragdo do PDM de Cascais para adequac¢do ao
novo RIIGT aprovada em Reunido de Cédmara - Proposta n.? 525/2018, que inclui os
termos de referéncia;

e Proposta Preliminar de Alteragdo do PDM de Cascais e proposta de promogao de
conferéncia procedimental, ambas aprovadas em reunido de Camara - Propostas n.°
877-2020 e 906/2020;

« Documentos a alterar no ambito da proposta de alteragdo: Regulamento e respetivos
anexos, Planta de Ordenamento e Condicionantes com os respetivos desdobramentos,
Relatério ambiental, Programa de execucdo e plano de financiamento, Mapa de Ruido e
Relatério do Plano;

» Fichas de caracterizagao das alteracdes propostas.

N3o foi remetida informagao geografica editdvel com o pedido de parecer inicial, tendo sido
posteriormente disponibilizadas shapefiles, em 9/11/2020, que apenas incluem a proposta a
analisar, ndo incluindo os documentos relativos ao PDM em vigor.

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERAGAO AO PDM - Proposta de Plano

Na proposta de adaptacdo do PDM ao novo RIIGT ndo é feita uma ponderagdo da proposta
global de ordenamento, sendo referido que as alteragdes propostas decorrem da necessidade
de adaptacdo aos novos regimes legais aplicaveis.

Os objetivos especificos identificados pela CMC para a alteracdo do PDM em analise séo:

« Adequagao ac novo RIIGT;

+ Conformidade com as novas dindmicas do quadro econdmico, social, cultural e ambiental
com expressao territorial no Concelho:

¢ Atualizagdo das disposigbes vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e
nas plantas que os representem;

» Conformidade com o POC-ACE;

e Elaboracdo de um Plano de sustentabilidade urbanistica e constituicdo de um Fundo de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

s Avaliacdo e identificagdo de situacgbes incongruentes detetadas no decurso da
monitorizacdo da execugao do PDM de Cascais, desde 2015, e realizagdo de ajustes nas
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opgdes de planeamento resultantes da adaptacdo da Estratégia Municipal ao novo quadro
legal e setorial.

As alteragbes propostas foram agrupadas em fichas sobre temas com os segquintes objetivos:
e Serie 000 - Alteragbes resultantes da Participagdo Preventiva;
» Série 100 - AlteragGes resultantes da Extingdo do Solo Urbanizavel;
o Série 200 - Alteracdes resultantes da Extingdo do Espago Canal;
e Série 300 - Alteracles resultantes da Reformulacdo da Rede Vidria;
» Seérie 400 - Alteractes resultantes da Fusdo dos Espacos Historicos;
e Série 500 - Alteragbes resultantes da Iniciativa Municipal;
» Série 600 - Alteracdes resultantes da Qualificagio das Areas com Plano de Pormenor;
e Série 700 - Alteragdes resultantes da Extingdo das Pedreiras.

No que respeita as alteragbes resultantes da participagdc preventiva (série 000), verificam-se
propostas de alteracdo de solo qualificado como “Espago Verde”, “"Espaco Canal” ou “Espaco
para Equipamentos” para “Espago Habitacional, Estratégico, Historico”, a pedido de
interessados e de forma desarticulada. Considera-se que estas alteragBes carecem de
oportunidade, uma vez que a qualificagdo do solo devera decorrer da caracterizagdo, analise e
diagndstico do territério de forma holistica e abrangente, classificando-o e qualificando-o face
as suas caracteristicas intrinsecas. Porém, sempre que ndo esteja em causa interferéncia com
dominio hidrico, emite-se parecer favoravel, deixando-se ao critério da CCDR LVT a analise do
cabimento de cada uma destas pretenstes no procedimento de adaptagdo em curso.

As propostas incluidas nas séries 500 e 600 propdem alteracdo a qualificagdo do solo, fazendo-
se uma breve descricdo e enquadramento das mesmas, considerando-se, porém, demasiado
sucinta no que respeita as condicionantes e vulnerabilidades em cada parcela, devendo os
fundamentos ser densificados e analisadas alternativas as propostas apresentadas em sede de
AAE. Mais se considera que também as propostas incluidas nas séries 500 e 600 carecem de
oportunidade, a semelhanca do referido para a série 000. Porém, sempre que ndo esteja em
causa interferéncia com dominio hidrico, emite-se parecer favoravel, deixando-se também ao
critério da CCDR LVT a analise do cabimento de cada uma destas pretensdes no procedimento
de adaptacdo em curso.

Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacdo do Solo

Na otica da protecdo de recursos hidricos, e no que diz respeito a classificagdo do solo na
planta de ordenamento, face ao fundamento apresentado no preambulo do presente oficio,
considera-se de ponderar a manutencdo em solo rdstico ou em espaco verde em solo urbano,
as sequintes areas:

« Areas associadas a um risco de cheia e areas de maxima infiltragdo adjacentes a zonas
ameacadas pelas cheias (ZAC), dada a sua relevancia para a redugdo do escoamento
superficial;

e Zonas associadas a risco de galgamento costeiros, instabilidade de arribas e zona
terrestre de protegdo costeira;
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o Areas que incluem cursos de agua, leitos e margens, classificados na REN, com
evidente relevéncia para o sistema hidrico, integradas na estrutura ecolégica municipal
ou que se constituam como importantes corredores verdes e onde ndo exista evidéncia
de construgao consolidada;

« Areas onde se inclui solo classificado em REN nas tipologias relevantes para os recursos
hidricos, bem como areas integradas no POC-ACE, sendo estas analisadas caso a caso.

Tendo estes pressupostos em mente, foram analisadas as propostas de alteragdo ao PDM
constantes nas Fichas apresentadas nos Anexos 9 a 16, e emitidos os pareceres Favoravel,
Favoravel Condicionado e Desfavoravel, pareceres estes que constam na tabela no Anexo 1.

Verifica-se que as Fichas de caraterizagdo elaboradas apresentam dificil leitura, sem legenda
associada e ndo sendo apresentadas figuras de todas as alteragdes propostas, nomeadamente,
extratos da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) referida como a alterar (por exemplo na série
600 onde apenas é apresentada a planta de qualificagdo do solo em vigor e a proposta de
alterag8o). Salienta-se ainda que ndo sdo anexados todos os extratos relevantes para a analise
(ainda que os mesmos nac sejam objeto de alteragdo), nomeadamente extrato da Carta REN e
Carta de Recursos e valores naturais em vigor, onde a visualizagdo e analise do seu contelido
é da maxima relevancia para emissao de parecer.

Sera ainda de referir que ndo foi submetida a planta da EEM alterada, finat, apesar de se
verificar (conforme referido acima), que existem alteracbes propostas & EEM, pelo que devera
ser apresentada uma carta de EMM proposta final.

Na proposta de alteracdo do PDM consta uma planta que resulta do desdobramento da Planta
de Ordenamento 01.05 - Planos de Repercussdo Territorial, sendo que nesta consta referéncia
as areas de incidéncia do Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste e Plano de Bacia
Hidrografica do Tejo; estas referéncias deverdo ser atualizadas para o Plano de Gestdo da
Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste - 29 ciclo, em vigor, que abrange a totalidade
do Municipio.

De acordo com informacdo constante nos elementos submetidos, verifica-se que ndo existe
proposta de alteragdo a Carta de REN, RAN e Condicionantes Recursos de Valores Naturais em
vigor.

Verifica-se ainda que as pegas desenhadas/plantas apresentadas representam tramas no
interior dos limites da versdao da CAOP considerada. Salienta-se que a CAOP utilizada
apresenta um limite desfasado da Linha Limite do Leito das Aguas do Mar, ou seja existe
representacdo de tramas, por exemplo na qualificagdo do solo, de Soloc Urbano - Espago Verde
de Protegdo e Conservacdo, sobre o Leito das Aguas do Mar. A qualificagdo e classificagdo, bem
como restantes plantas, deverdo ser ajustadas a Linha Limite das Aguas do Mar e Margem
representadas no POC-ACE em vigor.

Verifica-se ainda que o limite do POC-ACE foi recortado pela CAOP, devendo este limite
corresponder ao constante no POC-ACE.
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No que respeita a planta de Condicionantes, a Linha Limite das Aquas do Mar ai representada
ndo coincide com a Linha Limite das Aguas do Mar identificada no POC-ACE. Este limite devera
ser ajustado pelo tragado constante no POC-ACE.

A planta de Condicionantes identifica a Albufeira do Rioc da Mula, uma albufeira de aguas
publicas de servigo publico. Concorda-se com os limites representados, considerando-se,
porém, que o limite apresentado no NPA devera ser ajustado ao limite disponivel no SNIAMB
no separador relativo a albufeiras de aguas publicas.

Y

Na Planta de Suscetibilidade a Instabilidade de Arribas e ao Galgamento Costeiro, os
respetivos limites deverdo ser coincidentes com os definidos no POC-ACE, sem prejuizo da
CMC, caso entenda, relativamente ao galgamento costeiro, poder delimitar uma faixa mais
alargada, devendo porém manter também a representagdo da delimitagdo no POC-ACE em
vigor.

E referenciado no relatério da proposta de alteragdo do PDM a eliminagdc da categoria
“Espagos de Recursos Geoldgicos”; porém, esta consta da legenda da Planta de Qualificacdo do
Solo, devendo a mesma ser revista,

Regulamento

Considera-se que deveria ser apresentado documento especifico com identificacdo das
alteragbes propostas no texto do Regulamento, como forma de facilitar a andlise e melhor
compreender as alteragdes propostas no texto, seu conteudo e implicagdes no territério.

Apenas foi emitido parecer as alteragBes propostas para as quais se verificou existir impacto
direto nos recursos hidricos.

Salienta-se que o Regulamento concretiza propostas de alteragdo a indices e parametros
urbanisticos, como por exemplo, a proposta de aumento de indices de impermeabilizacdo no
“Espago Estratégico” em Solo Urbano, revogando-se cumulativamente a norma de
obrigatoriedade da area ser superior a 1ha ou, por exemplo, a permissdo de construgdo em
qualquer parcela qualificada como “Espago Verde de Recreio e Produgdo” atraveés da eliminagao
do parédmetro de dimensdo minima da parcela de 0,5ha. Analisado o impacto das alteragdes
referidas, na Planta de ordenamento, verifica-se que esta alteragao tera impacto indireto nos
recursos hidricos, por exemplo na parcela com ID110 ou no espaco ID 551 bem como a
qualquer outro espago qualificado como “Espago Estratégico” ou “Espaco Verde de Recreio e
Producdo”, decorrente do aumento da area de impermeabilizagdo, 0 que ndo se considera
admissivel nem desejavel. Acresce que se considera que estas alteragées ndo decorrem da
adequagao ao novo RJIGT, pelo que se considera que carecem de oportunidade na presente
alteracdo ao PDM devendo ser equacionadas num processo de revisdo do PDM. As alteragoes
propostas em regulamento ndo foram alvo de avaliagdo de alternativas no ambito da AAE.

De referir que sdo propostas alteragfes ao Art.¢ 23.¢ que ndo decorrem da adequagdo ao
RJIGT, nao sendo apresentada qualquer fundamentagdo para a proposta no anexo 8 ao
relatorio da proposta de PDM. Verifica-se que a proposta prevé a criagdo de medidas de aviso
e salvaguarda em 4areas abrangidas por Tsunamis, compreendendo-se a proposta e
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considerando-se ser de aceitar, deixando-se porém 3 consideracdo da CCDR LVT a analise do
cabimento da proposta no presente processo de alteragdo.

Discorda-se da inclusdo da permissdo de criacdo de “Parques Solares Fotovoltaicos” em solo
rustico, proposta na al. a) do n.2 4 do art.? 44, considerando-se que esta inclusao prejudica o
principio de utilizagdo e valorizagdo do solo rastico em municipios predominantemente
ocupados por solo urbano,

No seguimento do exposto e no que respeita as alteragdes propostas ao regulamento,
considera-se ser de emitir parecer favoravel condicionado ac ajuste das questdes enumeradas
acima.

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PDM - AAE

No que respeita & AAE, sera de referir que foi emitido parecer pela APA/ARHTO ao Relatério de
Fatores Criticos de Decisdo por oficio S008157-202002-ARHTO. Neste eram apontadas 3
questdes principais a complementar: a necessidade de complemento/ponderagéo da inclusdo
de documentos orientadores identificados no referido oficio no Quadro de Referéncia
Estratéqgico, de apresentagdo de uma caracterizagdo e diagndstico nas areas alvo de alteragao
gue fundamentassem as opgdes apresentadas e avaliagdo de alternativas.

Em relagdo ao Relatério Ambiental agora apresentado nada obsta a aprovagdo do mesmo,
sendo de referir que se concorda com o ajuste do foco da AAE a adaptag¢do ao RIIGT,
nomeadamente a alteracdo de territorios classificados no PDM Cascais 2015 como
urbanizaveis, e nesse seguimento com a revisao dos FCD, Critérios, Indicadores. Concorda-se
com o Quadro de Referéncia Estratégico apresentado.

Sera de referir porém que as parcelas identificadas nas fichas séries 000, 500 e 600 anexas ao
Relatdrio de alteracdo ao PDM, deveriam ser alvo de analise equivalente as efetuadas para a
série 100, uma vez que, também para estas, se propde alteragdo a qualificagdo do solo em
areas ndo consolidadas e para as quais deveriam também ser avaliadas alternativas. Muito
embora as séries 000, 500 e 600 ndo decorram da adequacgdo ao RIIGT e sim de pedidos de
particulares, pretensdes do municipio e qualificacdo das areas com Plano de Pormenor,
considera-se que no que respeita a caracterizacdo e analise de alternativas, (conforme
apresentado nas fichas por parcela constantes da AAE), este documento constitui uma mais
valia para ponderacdo das componentes ambiental, econdmica e social permitindo ao
executivo e as ERAE uma avaliagdo e tomada de decisdo fundamentada, face a sua
caracterizagao, potencialidades e vulnerabilidades.

No seguimento do exposto considera-se de emitir parecer favoravel sugerindo-se que a analise
efetuada na AAE seja complementada para as séries 000, 500 e 600.

Concluséo

No seguimento do exposto considera-se de emitir 05 seguintes pareceres:
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- Favoravel condicionado a proposta de alteracdo do PDM de Cascais, condicionado a

Y

concretizando dos ajustes das propostas constantes acima a proposta de Regulamento e a
proposta de alteragdo das pegas desenhadas, conforme referido no presente parecer e da
tabela em anexo;

- Favoravel a proposta de AAE, sugerindo-se o complemento da analise as alternativas
efetuada na AAE para as séries 000, 500 e 600.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes

Anexo [: Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento
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Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracdo a Planta de Ordenamento do PDM
Fichas |de Cascais
1D
Destavoravel, dlteracao poe em causa a contnuidade da EEM por regucao nao justiicada |
001 do Espacgo Verde de Recreio e Produgdo.
007 Favoravel
Destavoravel, alleracao poe em causa a conunuidade da EEM por requcao nao Jusuricada |
011 do Espaco Verde de Recreio e Produgao.
012 Favoravel
013 Favoravel condicionado & alteracdo da area n3o abrangida por dominio hidrico.,
Industrial para "Espa(;o Verd; de Recreio e JProdugéo“ esta alteracdo nég aparecer o
referenciada em qualquer ficha porém emite-se parecer favordvel a essa alteragdo
considerando-se benéfica para os recursos hidricos uma vez que a mesma ocorre numa
drea abrangida por curso de dgua. Considera-se que a nova area devera ser incluida na
017/057 |EEM.
Desfavoravel, considera-se que a qualificacdo da presente area devera ser analisada de
forma global, sendo equacionada a sua qualificagdo como "Espago verde de protecdo e
conservacdo” de forma a estabelecer a continuidade na estrutura verde adjacente a linha
de dgua contigua ao espaco para montante e de reduzir o impacte da Zona ameacada
033 pelas cheias a jusante desta.
FavVOTaver COTIT EXCEPGas Ud ared So0Tepostd d UoITIGS NIaTiCo que Oevers Mmamter-se |
37/38/3 |afecta a espago verde de recreio e produgdo determinante para o estabelecimento da
9 continuidade na linha de agua e respectivas margens.
devera aume’ntar-se a construgao e compres".séio junto 3 Iinha‘de costa nhuma darea onde a
joas pressdo urbanistica ja € muito elevada.
fo47 Favoravel
|051 Desfavoravel. Corredor verde associado a um curso de dgua.
jos3 Favordvel
fos1 Favoravel, sobreposto ao poligono ID13
062 Favoravel
066 Favoravel
068 Favoravel
070 Favoravel
Desfavoravel, area abrangida pelo POC-ACE e junto @ margem das aguas do mar,
considera-se que ndo deverd aumentar-se a densidade de construgdo e a carga
habitacional junto a linha de costa numa area onde a press3o urbanistica ja é muito
elevada. A area é ainda atravessada pela Ribeira de Manique a qual tem associada uma
Zona ameacgadas pelas cheias ndo devendo esta situacdo ser agravada pela
073 impermeabilizagdo de dreas adjacentes bem como aumentar o risco para pessoas € bens.
075 Favoravel
081 Ndo consta das fichas, apenas das Shapefiles. Favoravel
FaVOTaVeT, POTENT CONSIIETa-58 08 poIeTar 3 TrassHICata0 U0 SOT0 COMTO TUSTICo 113 area |
afecta a E’spago Verde em solo urbano, dado o seu enquadramento e proximidade ao
101 PNSC.
102a Favoravel
102b Favoravel
103a Favordvel
103b Favoravel
104 Favoravel
105 Favoravel
106 Favoravel
107a Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascais
Favoravel condicionado & integracdo do dominio hidrico {leito de margens de cursos de
dgua) na classe de Espago Verde de Recreio e Produgdo com vista & protegdo do curso de
dgua e 4 redugdo de risco para pessoas e bens uma vez que este risco se apresenta

107b identificado na AAE como uma vulnerabilidade do espago em apreco.

108a Favoravel

108b Favoravel

109 Favoravel
DESTAvVUTAvET, a ar e d BT apTesy St S T 1T T aTXe Ue PTUTE a0 CoTTPTeTTTeTTaT—|
do POC-ACE, verifica-se que o espago ndo se encontra urbanizado pelo que se sugere a
ponderacdo da qualificacdo proposta, visando a sua integragdo como Espago Verde de

110 Protegdo e Conservagao

111 Favoravel

112 Favoravel

201 Favordvel

202 Favordvel

203 Favoravel

204(1) |Favoravel

204(2) |Favoravel

204 (3) |Favoravel
Favoravel condicionado a Inclusao da area arecta ao dominio hidrico na categoria de |

205 “Espaco Natural de nivel 1” ou “Espago Natural de nivel 2"

206 Favoravel

207 Favoravel

208 Favoravel
Favorédvel, considera-se porém que o tracado desta via deveria ser ponderado uma vez
que o mesmo se sobrepde numa grande parte do seu tracado a dominio hidrico, pedendo

209 esta localizacao inviabilizar a execugdo desta infraestrutura na fase de licenciamento.

210 Favoravel

211 Favoravel

212 Favoravel

213 Favoravel
Favoravel condicionado a requalificagdo do espaco habitacional como Espago Verde de
Recreio e Protegdo na zona de ligagdo entre a bolsa de espago verde a montante e o
espaco verde de recreio e protecdo associado a marginal criando um corredor verde

214 continuo na area de intervengdo do POC-ACE.

215 Favoravel condicionado a ndo sobreposigdo do corredor a ZAC e CALM

216 Favordvel

217 N3o consta da Shapefile. Favoravel

218 N&o consta da Shapefile. Favoravel

219 Favoravel

220 Favoravel

221 Favoravel

222 Favoravel

223 Favoravel

224 Favoravel

225 Favoravel
Favoravel condicionado a nao sobreposicao go Canal a Zona Adjacente da Ribeira das |

226 Lages.

227 Favoravel

228 Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracfo 4 Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascais

229 Favoravel

230 Favoravel

231 Favoravel

232 Favoravel

233 Favordvel
Favoravel condicionado ao atravessamento em viaduto € a nao Intervencao na Zona |

301 Adjacente da Ribeira das Vinhas nem em dominio hidrico.

302 Favoravel

308 Favoradvel condicionado a ndo sobreposicdo do corredor proposto com ZAC ou CALM.
Favoravel condicionado ao atravessamento em viagulo € a nao INtervencgao em ZAL ne_‘m

309 em dominio hidrico.

310 Favoravel

311 Apenas consta da Shapefile. Favoravel

313 Favoravel

316 Apenas consta da Shapefile. Favoravel

401 Favoravel

402 Favordvel

403 Favorével

404/416|Favordvel

405 Favoravel

406 Favoravel

407 Favoravel

[FUBTa 15

/432/43

4 Favoravel

409 Favoravel

410 Favoravel

411 Favoravel

412 Favoravel

413 Favoravel

414 Favoravel

417 Favoravel

418 Favoravel

419 Favoravel

420 Favoravel

qz2l/42/

/438 Favoravel

423 Favoravel

424 Favoravel

425 Favoravel

426 Favoravel

428 Favoravel

429 Favoravel

430 Favoravel

431 Favoravel

435/450

/439 Favoravel

435 Favoravel

437 Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascals

576 Favoravel

577 Favoravel

579 Favoravel

580 Favoravel

585 Favoravel

508 Favoravel

509 Favoravel

520 Favoravel

524 Favoravel

541 Favordvel

550 Favoravel
Desfavoravel, area inclui drea em solo rdstico ndo urbanizada, proximo de areas
afectadas por riscos naturais de cheias e uma area na Estrutura Ecoldgica Municipal a

551 manter com contributo para a qualidade urbana do municipio.

552 Favordvel

553 Favoravel

554 Favordvel

560 Favordavel

562 Favoravel

563 Favordvel

564 Favordvel

565 Favoravel

566 Favoravel

567 Favoravel
FavOTavel Conacrondts au reaJuste o4 quanmcatdo U0 S010 Na dafea aprangaa pela. |
margem do POC-ACE, excluindo-a de "Espacgos Habitacionais" e qualificando-a como

601 "Espago Verde de Protecdo e Conservacdo”.

602 Favoravel

603 Favoravel

604 Favoravel

605 Favoravel

606 Favoravel

607 Favoravel

608 Favoravel

609 Favoravel
Desfavoravel. A qualificagdo proposta deverd ser melhor fundamentada uma vez que esta
drea se encontra nas proximidades de uma Zona Adjacente discordando-se da inclusdo
de "Espaco de Atividades Econdmicas" nas imediagtes do espago canal e da linha de
agua, e considerando-se ainda que a drea de "Espacgo Verde de Recreio e Produgao”
deveriam ser qualificada como "Espaco Verde de Protecdo e Conservacdo” dado o seu
caracter fundamental para a Estrutura Igcolégica Urbana e que o seu limite deveria ser
extendido até a cabeceira do Curso de Agua. Mais se considera que este espaco deveria

610 integrar a EEM,

611

Favoravel




Fichas

Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracéio a Planta de Ordenamento do PDM
de Cascais

Favoravel condicionado. Concorda-se com a qualificagdo como “Espacgo Verde de Recreio
e Produgdo” e “Espago Natural de nivel 37, nada obsta ainda a qualificagio do solo na
Classe de "Espago Habitacional”, verifica-se porém que este é atravessado por um curso
de agua incluido na REN como CALM e gue o mesmo devera ser salvaguardado criando-se
um corredor na envolvente desta linha de agua, qualificade como "Espaco Verde de
Protecdo e Conservagdo”. Consultada a Planta de implantagdo do PP verifica-se que este
mesmo corredor se encontra afecto a espago verde publico proposto de protegdo e

612 enquadramento.

613 Favoravel
Favoravel condicionado. A area encontra-se adjacente a um espaco Canal e a um curso
de agua afectado por ZAC. Considera-se que este espaco deveria permanecer permedvel
com vista ao ndo agravamento das condices de escoamento no curso de dgua a jusante.
Verifica-se porém que existe um PP em vigor para a drea em aprecgo, assim considera-se
que a drea de implantagdo a qualificar como Espaco de Actividades Econdmicas” devera
excluir a drea abrangida por ZAC e o Dominio Hidrico pelo que se condiciona a aprovacio

614 a este mesmo ajustamento.

615 Favorével

616 Favoradvel

617 Favoravel
AV OTEvVEr PUTETT O JUanCaca U CoTTU CSPasy MTaUTaCIoTaT UEVET T SeT T TETTToT
fundamentado uma vez que se encontra em area imediata a Zona Ameagada pelas
Cheias, onde o aumento da impermeabilizagdo podera agravar as condigfes de

701 escoamento para jusante.

703 Favoravel
FavOTavel, SUJEre-se (Ue a ared Wentmcatd CoMo - ESpag0 Natarar ug mver 2 aevera ]

704 integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal
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