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ASSUNTO: Alteracdo do PDM de Cascais - Alteragéo para adequagao ao RJIGT

Lisboa / Cascais

Em tempo a Camara Municipal de Cascais (CMC) submeteu a esta CCDR uma proposta de altera¢do do
seu PDM que incluia a adequagdo deste PMOT ao RJIGT, tendo-se realizado a respectiva conferéncia
procedimental em 17.11.2020 e a CCDR entao concluido que a proposta ainda nao estava em condicbes de
merecer parecer favoravel por nao acautelar disposicoes aplicaveis. Seguiram-se duas reunides de

concertagdo e a pronuncia destes servigos a coberto do nosso correio eletrénico de 23.04.2021.

Veio agora esta edilidade remeter novos elementos com vista a dar satisfagdo as questdes anteriormente
suscitadas, nomeadamente Planta de Ordenamento - qualificacao e classificacao do solo (pdf e shapes),
Fichas, quadro de concertagdo, texto de correio eletronico com resposta a questdes suscitadas em
34.04.2021 e metodologia/critérios de qualificacdo do solo, acrescidos em 07.06.2021 de quadro relativo a
qualificagdo do solo, sendo que em 09.06.2021 foi-nos ainda dado conhecimento da informagao remetida

para o ICNF quanto as alteragoes introduzidas no Regulamento.

A nossa anadlise encontra-se estruturada em duas partes, uma relativa as questdes mais genéricas e
transversais e outra, traduzida no quadro anexo, contendo a analise individualizada das alteragdes

propostas.
1) FUNDAMENTAGAO DA CLASSIFICAGAO DO SOLO COMO URBANO A LUZ DO N® 3 DO ART? 72 D0 DR 15/2015

Relativamente a classificagdo do solo urbano o mesmo, de acordo com o legalmente consagrado, apenas
integra aquele que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e que cumulativamente cumpra os
critérios referidos no n23 do art? 72 do DR 15/2015.

A CCDR referiu a necessidade de analise/demonstracao do respeito destes critérios em todo o solo que se
propde agora seja classificado como urbano, incluindo o solo identificado no PDM como urbanizado. Sobre
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esta matéria a CCDR concluiu no seu parecer que nao estando uma area urbanizada ou edificada nao
podera a mesma ser classificada como solo urbano. Realgou contudo que podera manter-se como solo
urbano desde que se enquadre numa das situagdes indicadas no artigo 829 da Lei n.2 31/2014, de 30 de

maio.

Na fase de concertagdo a CM veio juntar um pequeno documento com uma caracterizagao cartografica do
concelho em termos de infraestruturas, equipamentos e espagos verdes, procurando evidenciar a cobertura
nestes dominios mas nada sendo dito quanto as duas Ultimas situagbes sobre a capacidade de darem
satisfacdo a atual e futura populagao. Por sua vez ndo foram identificadas as areas que n&o se encontrem
ainda servidas por infraestruturas, equipamento e espacos verdes e comprovado que nessas condi¢oes se
encontra assegurada a devida programacao e financiamento, requisito para que se possam assumir como
solo urbano. Reforga-se que as areas livres de dimensédo significativa apenas poderdo ser desde ja
assumidas como solo urbano se existirem compromissos ou se estiver a sua concretizagdo ja programada e
assegurada, sendo de referir que o prazo de vigéncia do PDM é 2025.

Neste dmbito destacam-se os seguintes aspectos:

- No que respeita ao actual solo urbanizado existem ainda algumas areas livres de dimensdo maior que nao

foram identificadas como ID pela CM, nomeadamente:

Caso ndo existam compromissos para as mesmas deverd a CMC assegurar a devida programacgédo e

investimento das acgdes necessarias para a sua efectivagao enquanto solo urbano.

- Verifica-se algum esforco por parte da CM para uma melhor fundamentagao das situagoes de extingao de
espacos urbanizaveis. ldentificaram-se em particular as seguintes situagoes:

- ID 102A - em termos de qualificagcdo as questdes estdo sanadas. Trata-se de uma area periférica do

aglomerado, de dimensao significativa, assumindo-se pelo menos parcialmente como area de

expansdo. Nada é referido em termos de compromissos. Nos termos apresentados ndao merece
aceitacao, carecendo de melhor fundamentagao e contengéo.
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- ID 104 - a questao da qualificagado foi ultrapassada, mantendo-se a questao da programacao. Caso
se encontre assegurada a respetiva contratualizacdo e a devida programacao, considera-se poderem
estar reunidas as condi¢bes para integragdo em solo urbano

- ID 107A - trata-se de 11.5ha livres de edificado, periférico a perimetro urbano e que se assume, pelo
menos parcialmente, como area de expansao, nada sendo referido em termos de compromissos. Em
termos de qualificagdo as questdes foram sanadas, no entanto ndo se encontram assegurados todos
os condicionalismos para a classificacdo como solo urbano, carecendo da devida reponderacédo. Nos

termos apresentados nao merece aceitacdo, carecendo de melhor fundamentacgao e contengao.

- Para as alteragbes resultantes da extingdo do Espaco Canal a CM considera que nao se aplicam os

critérios do solo urbano, acrescentando apenas ter adotado a qualificagdo contigua. A CCDR mantém o

entendimento de que se aplicam os critérios supracitados, devendo as fichas vir a integra-los.

- No caso das situagbes relativas aos PMOT em vigor, a CM informa que adota a qualificacao
correspondente ao que esta no PP, considerando nao aplicavel os critérios do solo urbano. No entanto a
adequacao ao RJIGT é aplicavel a todos os PMOT, aplicando-se neste caso ainda o art? 822 da LBPPSOTU.

Esta questdo é abordada em ponto préprio.

Conclui-se que nao se encontra ainda integralmente justificado o cumprimento dos critérios estabelecidos
para o solo urbano ou do art? 822 da LBPPSOTU no que respeita a areas com PP eficaz mas nao
concretizado e a areas correspondentes a extingdo de espagos urbanizaveis, nas situacdes e condi¢des

referidas no Quadro Anexo.
2) QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO

- Foi anteriormente questionada a criagdo de uma subcategoria denominada Espacos Estratégicos,

considerando que a mesma nao tinha enquadramento na alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015,
situacdo sanada com a alteragé@o para Espacos Estratégico de Atividades Econdmicas. Nada ha a obstar a
terminologia agora apresentada, o que nao afasta que essas areas tenham que assegurar o cumprimento do
disposto para o solo urbano, a ser equacionado nas respectivas fichas.

Em termos de programacgé&o da execugéo verifica-se que parte das ID tém associadas SUOPG onde a forma
de execugéo é através de planos municipais de ordenamento do territério ou de operagdes urbanisticas
enquadradas em unidades de execucdo mas as restantes ndao tém programada a sua execugao,
constatando-se também a existéncia de Espacos Estratégicos nao edificados e nao identificados como ID.

Assim néo foi dada integral satisfacdo ao anteriormente referido pela CCDR em termos de programacéao da
execucao destes espagos, necessaria para a fundamentacao da sua classificagdo como solo urbano, e que

se articula com o referido no ponto anterior.

- Os Espacos de Uso Especial incluem os Espagco de Equipamento e Espaco de Infraestruturas

Estruturantes nos termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015, nada havendo a obstar.

- Foi anteriormente questionado se todas as areas qualificadas no PDM 2015 como “Residencial Historico”

assumiam caracteristicas para passarem agora a ser assumidas como espagos centrais, tendo-se solicitado

uma fundamentagcdo mais detalhada para cada proposta, homeadamente se integram ndo sé fungdes
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habitacionais, mas também uma concentracao diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas
suas caracteristicas, fungdes de centralidade, como estipulado na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR
15/2015.

Embora nalgumas situagdes de contiguidade com espacos ja actualmente identificados como centrais essa
questao possa ser minimizada, existem situagcdes de novas areas em que nada é clarificado (por exemplo
402, 410), nao tendo a CM especificado para cada mancha as caracteristicas que lhe conferem func¢des de
centralidade. Clarificada esta questdo e confirmada as suas fun¢des de centralidade nada temos a obstar as

alteragdes propostas.
3) QUALIFICACAO DO SOLO RUSTICO

A CMC veio informar que optou por reformular a organiza¢do do Solo Rustico, visando adequar a proposta
de plano as categorias e subcategorias constantes do novo enquadramento do DR 15/2015, identificando os

diversos elementos que toma como referenciais para a qualificagao efetuada.

A metodologia na generalidade merece-nos concordancia. Quanto a delimitagdo em concreto, ndo tendo
sido disponibilizada a informag¢do de base nao é possivel aferir da sua adequabilidade, fazendo-se fé no

trabalho desenvolvido pela autarquia.

As categorias apresentadas apresentam terminologias em consonancia com o referido no DR n2 15/2015,
carecendo contudo de rectificacdo na Planta de Ordenamento. Devera garantir-se a articulagdo entre o
disposto no Regulamento em termos de caracterizagdo para cada subcategoria e a metodologia

apresentada.

Por sua vez passou a incluir-se uma categoria de “Espacos de Equipamentos e Infraestruturas”, subdividida

em "Espacos de Equipamentos e Infraestruturas” e “Espaco rustico de protecédo a infraestruturas”. No
entanto e porque sao situac¢des distintas considera-se de todo o interesse que haja diferenciacdo das areas
afetas a equipamentos das afetas a infraestruturas. O Regulamento ndo se encontra em consonancia com a

legenda da Planta de Ordenamento nesta matéria.

No que respeita aos Espacos de Recursos Energéticos e Geoldgicos a actual proposta € confusa dado que

segundo alguns elementos esta categoria deixa de existir, segundo outros manter-se-a com afectacéo a
recursos energéticos. Nada havera a obstar para qualquer das situagdes, atento o anteriormente referido
para a qualificagdo do solo rustico e concordancia com a respectiva metodologia, no entanto no caso da sua
manutenc¢do devera, em pelo menos uma situagao, ser devidamente ponderada a compatibilidade de usos e

a adequacdo da actividade dada a sua contiguidade a usos habitacionais.

Embora nada tenho sido referido na versao mais recente em sede de concertacao foi introduzida uma nova

subcategoria de EOT relativa a um conjunto de quintas histéricas existentes em Vale de Caparide,

atualmente integradas em Espaco Natural, e que se pretende poder vocacionar para uso turisticos, nada

havendo a obstar.
4) PLANOS DE PORMENOR EXECUTADOS E PLANOS DE PORMENOR NAO EXECUTADOS

No parecer emitido a CCDR considerou que, a manter-se a vigéncia dos PP, a sua area de intervengao
podera ser delimitada na Planta de Ordenamento, com a adequada qualificacdo e o Regulamento deve

httpz//www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o * 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



5/8

conter os termos de referéncia/objetivos do plano, bem como outra informacgéo relevante sobre a sua
execucao, em particular o prazo para a execugao das obras de urbanizagdo, néo se limitando a referir area
abrangida por PP. Questionou ainda a definicdo de SUOPG de areas correspondentes a PP que se

pretendem manter e estdo executados.

A CMC optou por retirar as SUOPG para os PP em vigor e cuja execucdo estd concluida. A partida a
questao suscitada pela CCDR mereceu acolhimento por parte da CM, sendo que esta se encontrara melhor
habilitada a aferir das situagdes concretizadas. Tratando-se de areas ja edificadas nada ha a obstar & sua

classificagdo como solo urbano.

Mantém-se a delimitagdo de SUOPG para as areas dos PP nao concretizados, nomeadamente ID 610, ID
611,1D 613,ID 614,ID 616 e ID 617.

Relativamente a estas situagbes importara ter presente que a adequacdo ao RJIGT também é aplicavel aos
PP, ou seja a sua classificagcdo enquanto solo urbano também tem que ser reponderada face ao
cumprimento dos critérios referidos no art? 72 do DR 15/2015. No entanto a LBPPSOTU estabelece no seu
art? 82 uma norma transitéria segundo a qual os terrenos que estejam classificados como solo urbanizavel
ou solo urbano com urbanizagao programada, mantém a classificagdo como solo urbano até ao termo do
prazo para execucgao das obras de urbanizagao que tenha sido ou seja definido em plano de pormenor, por

contrato de urbanizagdo ou de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo prévio.

Para estas situacgdes foi solicitada a melhoria da fundamentagcédo, em particular indicagdo dos compromissos
urbanisticos, unidades de execucgéo ja contratualizadas, obras de urbanizagédo executadas, etc., para além
da verificacao do respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015. Por sua vez foi igualmente referido
que a disposicao do Regulamento deveria ser completada com descricdo da area, objetivos do plano e
prazo para a execugao.

Sobre esta questdo a CMC continua a ndo considerar aplicaveis os critérios do art? 72 supracitado e no que
respeita ao prazo de execugao apenas refere encontrar-se definido no PP, ndo tendo sido possivel na
maioria das situagdes a sua confirmagao nos Avisos publicados.

A efectiva programagéo da execugdo do PP é crucial pelo que dever ser esclarecida a existéncia de
compromissos, nomeadamente de contrato de urbanizacdo, e de prazos de execugdo das obras de
urbanizagao, que deverao ser assumidos na alteragdo do PDM, nomeadamente na SUOPG, findo o qual se

nao concretizadas a area reverte para solo rustico.
Da analise efectuada evidenciaram-se as seguintes situagdes:

- ID 610 - a alteragcdo podera ser aceite se confirmada a existéncia de compromisso urbanistico ou
encontrar-se assegurada no PP a programac¢ao da sua execugao, com prazo para execugao das obras
de urbanizacao, o qual deve ser integrado na respetiva UOPG, assegurando o enquadramento no art?
822 da LBPPSOTU.

- ID 613 - a alteragdo podera ser aceite se confirmada a existéncia de compromisso urbanistico ou
encontrar-se assegurada no PP a programac¢ao da sua execugao, com prazo para execugao das obras
de urbanizacao, o qual deve ser integrado na respetiva UOPG, assegurando o enquadramento no art?
822 da LBPPSOTU.
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- ID614 - merece aceitagado condicionada a explicitagdo no Regulamento do prazo de execucao para a

sua infraestruturagao.

- ID616 - a alteracdo podera ser aceite se confirmada a existéncia de compromisso urbanistico ou
encontrar-se assegurada no PP a programacéo da sua execug¢do, com prazo para execucdo das obras
de urbanizagao, o qual deve ser integrado na respetiva UOPG, assegurando o enquadramento no art?
822 da LBPPSOTU.

- ID 617 - o PP define prazo maximo para a execugéo das obras de urbanizacdo de 13 anos, a contar
da data da respetiva publicacdo, o que ira até 2027. Este prazo devera constar da SUOPG. Podera ser
aceite se enquadrado no art? 822 da LBPPSOTU, devendo para tal ser complementado o Regulamento
nos termos do anteriormente referido, assegurando a programacéo e execugéo da proposta.

5) SUPRESSAO DE ESPACO CANAL E ESTABELECIMENTO DE VIAS PROPOSTAS

Nada ha a obstar ao proposto, o que nao prejudica que as fichas devam contemplar o cumprimento dos

critérios para inclusao em solo urbano, quando aplicavel.

No entanto em algumas situacbes e com vista a assegurar a reserva do espago para o correto
funcionamento das vias existentes e a futura implantacdo da rede viaria estruturante, a CMC optou por criar
as subcategorias de Espacos Rusticos de Protecao a Infraestruturas, em Solo Rustico, e de Espago Verde
de Prote¢do a Infraestruturas, em Solo Urbano. Contudo tal ndo devera afastar a classificacdo das vias
existentes como infraestruturas, situacdo que nem sempre € assegurada, nem para as vias propostas a

existéncia de um espaco canal que se sobreponha e evidencie o destino futuro desse corredor.

De acordo com o art? 142 do DR 15/2015 os Espacos-canal correspondem as areas de solo afetas as
infraestruturas territoriais ou urbanas de desenvolvimento linear, incluindo as areas técnicas
complementares que lhes sdo adjacentes e as areas em torno das infraestruturas destinadas a assegurar a
sua protecao e o seu correto funcionamento ou, caso ainda néo exista a infraestrutura, as areas necessarias
a sua execucgao. Ou seja o facto de ndo se poderem assumir como categorias de espago nao significa que
as areas nestas condi¢cdes ndo devam ter representagdo cartografica enquanto Espacgo-canal. Reitera-se a
necessidade de se manterem acautelados no Regulamento os principios e restricdes anteriormente

definidos para as atuais e futuras vias.

No que respeita as propostas de novas vias devera encontrar-se garantida a respectiva execugao e
programacao.

Devera ainda aferir-se a continuidade da presenca de via existente, afigurando-se que tal ndo se encontra
assegurado (por exemplo ID310).

6) OUTRAS QUESTOES

Neste dominio salienta-se a necessidade de assegurar uma adequada articulagdo e coeréncia entre as
pecas. Por exemplo em termos de qualificagdo do solo ha divergéncias entre o Regulamento e a Planta de

Ordenamento e na identificagdo das SUOPG entre pecgas escritas e desenhadas.
Mantém-se a questdo da fundamentagao da sustentabilidade econdmica e financeira da proposta.
Devera a CMC garantir a compatibilidade de usos nas &reas de actividades econémicas.
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Nao foi apresentada a Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, que devera ser assegurar a
devida articulagdo com as alteracdes efetuadas em termos de classificacdo e qualificagdo do solo.

Quando estabilizada a proposta final devera ser verificada a existéncia de situacdes de reversdo para a REN
caso ndo se mantenham as situagbes que fundamentaram a respectiva excluséo (por exemplo mancha
ID613).

A CMC devera acautelar questdes anteriormente identificadas em matéria de Ruido e de Regulamento.

No que respeita a uma analise individualizada, a CMC apresentou um Quadro que na generalidade apenas
refere que as questbes foram reformuladas de acordo com o referido no texto do mail, ou seja
esclarecimento de questdes gerais, ou que foi dada satisfacdo as questées enunciadas pela CCDR,

verificando-se um complemento da fundamentagéo em ficha ou a alteracdo de Regulamento.

Constatam-se incongruéncias das fichas com pecas desenhadas. Igualmente a inexisténcia em muitas

situagoes da fundamentacao suscitou duvidas na apreciagao.

A analise por mancha encontra-se efectuada no Quadro anexo, tendo o quadro inicial sido acrescentado por
forma a incluir todas as alteragées (ID), clarificando e sistematizando a apreciagdo da CCDR. Sobre as

mesmas impendem ainda as questdes gerais acima referidas.

A generalidade das propostas merece concordancia, estabelecendo-se contudo ainda alguns
condicionalismos que devem ser assegurados pela autarquia. As propostas 102A e 107A foram
consideradas nao reunirem ainda as condi¢bes para a sua classificagcdo como o solo urbano, relevando-se
ainda o disposto para as propostas 104, 610, 613, 614, 616 e 617.

Em sintese, da analise acima referida considera-se permanecerem as seguintes situagoes:
- deficiéncia de informag&o quanto a compromissos existentes ou respetiva programacgao:

- As propostas 102A e 107A ndo merecem concordancia por se tratar de areas para as quais nao se
encontra comprovado o cumprimento dos critérios aplicaveis ao solo urbano e nao foram identificadas

compromissos nem assegurada a respetiva programacao de execugao.

- Areas integradas em PP e ndo concretizadas, nomeadamente ID 610, 613, 614, 616 e 617, devendo
ser asseguradas as condi¢Ges acima referidas para as mesmas por forma a garantir o cumprimento
do art® 822 da LBPPSOTU. Devera ser esclarecida a existéncia de compromissos e a efetiva
programacao da execugcao do PP, nomeadamente a existéncia de contrato de urbanizagao, e
explicitados os prazos de execucdo das obras de urbanizagdo, que deverdo ser assumidos na

SUOPG onde também deverao constar descricdo da area e os objetivos do plano.

- No que respeita a fusdo dos Espacos Historicos, a CM nao especificou para cada mancha as
caracteristicas que Ihe conferem fungbes de centralidade. Clarificada esta questao e confirmada as suas
funcdes de centralidade nada ha a obstar as alteragdes propostas.

- Necessidade de clarificagdo da proposta para os atuais Espacos de Recursos Energéticos e Geologicos.

Tendo em vista uma melhor clarificacdo/sistematizacdo da proposta devera ainda a CM assegurar a
ponderagcédo e cumprimento dos aspectos anteriormente referidos quanto a programagao e execucgao das
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areas de dimensao mais expressiva, introducdo nas fichas dos critérios para solo urbano no que se refere
aos Espacos Estratégico de Atividades Econdmicas e a supresséo do Espago Canal, acautelar que as fichas
incluam o cumprimentos dos critérios para o solo urbano, o anteriormente disposto para supressao do
Espaco Canal e propostas de novas vias e a satisfagdo das questdes elencadas no ponto relativo a Outras

Questoes.

A CCDR-LVT disponibiliza-se desde ja para, em reunidao e caso tal seja entendido como necessario,

esclarecer/validar aspectos que resultem desta pronuncia.
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Teresa Almeida
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