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Acrénimos e Siglas

AA Avaliagdo Ambiental

AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica

ANPC Autoridade Nacional de Protegdo Civil

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

CC Comissdo Consultiva

CCDR-LVT Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CMC Camara Municipal de Cascais

DA Declaragdo Ambiental

DGPC Direcdo Geral do Patrimonio Cultural

DGT Dire¢do Geral do Territorio

DL Decreto-Lei

EE Eixo Estratégico

EEM Estrutura Ecoldgica Municipal

ENCNB 2030 Estratégia Nacional de Conservac¢do da Natureza e Biodiversidade
ENAR 2020 Estratégia Nacional para o Ar 2020

ERAE Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica

FCD Fatores Criticos para a Decisdo

ICNF Instituto Nacional para a Conservacdo da Natureza e Florestas
IGT Instrumentos de Gestdo Territorial

NRJIGT Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
0oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG Organiza¢do Ndo-Governamental

oT Ordenamento do Territério

PA3C2 Plano de Agdo para a Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas de Cascais
PDM Cascais Plano Diretor Municipal de Cascais

PEDU Cascais

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cascais

PENSAAR 2020

Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020

PERSU 2020+

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020

PMAAC-AML Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa
PMDEFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PNI 2030 Plano Nacional de Investimentos 2030

PNPOT Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio

PNUEA 2020 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POCACE Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel

POPNSC Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais

POSEUR 2020

Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Portugal2020

Portugal 2020

PSRN2000

Plano Setorial Rede Natura 2000
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QA Questdo Ambiental

QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade
QE Questdes Estratégicas

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

RA Relatério Ambiental

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RFCD Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo
RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RNC 2050 Roteiro para a Neutralidade Carbonica

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo
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1. Introdugado

O presente documento constitui o Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do
processo de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM Cascais) para Adequagdo ao Novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT) ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 76.2,
n.2 1, 115.2, n.2 2, alinea c), 118.2 e 199.2 do NRJIGT. Este relatdrio destina-se a descrever o processo de
desenvolvimento da AAE e os seus principais resultados decorrentes da colaboragdo com a equipa de
planeamento da Camara Municipal de Cascais (CMC).

Em 2018, a CMC aprovou os Termos de Referéncia para o processo de alteracdo do PDM Cascais para
adequacgdo ao novo RJIGT, ao abrigo da norma do art. 1992 do NRJIGT. Estes ditam que os planos municipais
devem “no prazo maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de
classificacdo e qualificacdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano
territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao,
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo”.
Assim, a decisdo de alteragcdo do PDM vem responder a nova classificacdo de solo (solo rustico e solo urbano)
e as novas regras de qualificacdo de solo de acordo com o seu uso, aproveitamento e potencialidades de
desenvolvimento (art.2 692 - 742 NRJIGT).

A Avaliagdo Ambiental (AA) das alteracGes por adaptacdo do PDM esta incluida no NRJIGT (como disposto no
n.2 2 do art. 12092), contemplando o estipulado pelo Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, e do Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio, referentes a avaliagdo

ambiental de instrumentos de gestdo territorial.

Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o proponente do Plano a avaliar, neste caso a
Camara Municipal de Cascais. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinacgdo do
seu ambito e alcance, e respetiva consulta de entidades e do publico, preparacdo do Relatério Ambiental e
respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentacdo da Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

A Avaliagcdo Ambiental adota uma abordagem metodoldgica de Avaliacdo Ambiental Estratégica, na qual a AAE
assume um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situa¢des de risco ou de
oportunidade com uma perspetiva de sustentabilidade, em func¢do de fatores criticos para a decisdo (FCD).

Apods a 12 fase de proposta de enfoque estratégico, com a consulta das entidades em relacdo ao Relatdrio de
Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), por orientacdo politica do executivo municipal de Cascais a AAE teve
uma alteracdo no seu propdsito, reduzindo o seu ambito de avaliagdo. Por este motivo, o referencial de
avaliacdo exposto no RFCD foi simplificado, estando revertida a nova orientacdo no presente RA. As principais
alteracBes sdo ao nivel dos eixos estratégicos e da matriz de avaliagdo, conforme descrito no capitulo Objetivo
e Metodologia da AAE (Capitulo 2).
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Ao longo do processo de planeamento, a AAE contribuiu para a tomada de decisdo nas diferentes fases de
elaboracdo da revisdo do PDM, sendo o processo de interacdo entre as equipas ilustrado na Figura 1, segundo
as fases de Revisdo do PDM e da AAE.
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Figura 1. Alinhamento processual entre as equipas AAE e CMC.

O Relatério Ambiental estrutura-se do seguinte modo: Introducdo (Capitulo 1), Objetivo e Metodologia da AAE
(Capitulo 2), Quadro de Avaliacdo Estratégica (Capitulo 3), Quadro Institucional de Governanca (Capitulo 4),
Avaliacdo (Capitulo 5) e Conclusdes e Recomendacdes (Capitulo 6).

Em Anexo encontra-se a Lista de Entidades Relevantes para Consulta (Anexo 1), o Quadro Institucional de
Governanca com Respetivas Responsabilidades e Competéncias (Anexo Il), as Orientacdes e Metas do QRE
(Anexo Il), a Sistematizacdo dos Fatores de Contexto (Anexo V), Respostas aos pareceres das entidades
consultadas ao RA (Anexo V), o Parecer da CCDR-LVT ao RFCD (Anexo VI) e os Pareceres das entidades
consultadas ao RA (Anexo VII).
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2. Objetivo e Metodologia da AAE

O objetivo da AAE ¢é avaliar as implicacBes estratégicas das alteracdes que vao ser introduzidas no PDM Cascais
para adequacdo ao NRJIGT, e quais os riscos e oportunidades que estas poderdo suscitar para o ambiente e
para a sustentabilidade do municipio. Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-
se nas atividades fundamentais adiante descritas, que se irdo articular com o processo de planeamento.

A AA da elaboracdo da alteracdo do PDM Cascais sera desenvolvida com base na metodologia de AAE descrita
em Partidario (2012)!, segundo a qual a avaliagdo deve ser conduzida em simultdneo com a altera¢do do Plano,
considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos essenciais relevantes que,
cumprindo a legislacdo, evitem descricdes demasiado detalhadas em relacdo a escala do Plano.

Esta abordagem estratégica foi desenvolvida em estreita colaboracdo com a equipa de planeamento e com o
Executivo Municipal, tendo ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de
entidades.

Neste ambito, a AAE da alteracdo do PDM Cascais alinha-se com a abordagem pro-ativa seguida pela equipa de
planeamento, procurando recorrer ao envolvimento de entidades publicas, agentes relevantes e do publico
para a leitura das varias perspetivas e prioridades de desenvolvimento do concelho. Desta forma, pretende-se
garantir a formalidade legal de avaliagdo, assegurando a informacdo necessdria sobre as consequéncias
ambientais do Plano, mas também uma adequada focagem da AAE e um contributo construtivo para a
realizacdo de ajustamentos que assegurem a integracdo das condi¢cdes ambientais durante o processo de
planeamento.

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legalmente definidas, sdo preparados os seguintes documentos:

e Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), que determina o ambito da avaliacdo a realizar, nos
termos do Art.2 52, do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011
de 4 de maio;

o Relatério Ambiental (RA) relativo aos resultados da Avaliagdo Ambiental, nos termos do Art.2 62, do
Decreto-Lein2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, em versao
preliminar e final;

e Declaracdo Ambiental (DA) a ser entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos termos do n2 1 do
Art.2 102 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de
maio.

1 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdio Ambiental Estratégica — OrientacBes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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2.1 Abordagem Especifica

O desenvolvimento da AAE envolve um conjunto de atividades organizado em trés fases (ver Figura 2):

A primeira fase da AAE definiu o enfoque estratégico da avaliacdo, que culminou na identificacdo de fatores
criticos para a decisdo, critérios de avaliacdo e indicadores.

A segunda fase decorreu em simultaneo com a estratégia a adotar para a alteragdo por adequacdo do plano,
e com a identificacdo e avaliacdo de opgdes estratégicas fundamentais.

A terceira fase deverd decorrer em simultaneo com a fase de concertagao e afinamento com a comissdo de
acompanhamento do PDM e a discussdo publica até a aprovacao do PDM pela Assembleia Municipal.

Fase 1 — Contexto e focagem estratégica:

a) Metodologia e Alinhamento Processual — Correspondeu ao estabelecimento de uma metodologia
processual para as atividades da AAE, de forma coordenada com o desenvolvimento da alteracdo do
PDM, e ao mapeamento dos trabalhos num cronograma que define os momentos de interacgdo.

b) Objeto de Avaliagdo da AAE — Correspondeu a definicdo do objeto de avaliacdo da alteragdo do PDM
Cascais.

¢) Quadro Problema — Correspondeu a um diagndstico rapido e estratégico com a identificacdo das
principais debilidades e potencialidades que se colocam a um desenvolvimento sustentdvel do
municipio de Cascais, desighadamente os principais valores e condicionantes, bem como os fatores de
mudanca que determinam a evolugdo do municipio.

d) Quadro de Referéncia Estratégico — Correspondeu a definicdo do conjunto de macropoliticas europeias,
nacionais, regionais e locais relevantes que enquadram a alteracdo do PDM Cascais e que
estabeleceram o referencial para a avaliagdo. Estas macropoliticas enquadram compromissos a
satisfazer a nivel municipal, mas também linhas orientadoras de futuro relevantes para a
sustentabilidade do municipio.

e) Quadro de Governanga — Correspondeu a definicdo dos principais atores, responsabilidades e
competéncias relevantes para a AAE, bem como as potenciais lacunas e sobreposicdes de
competéncias institucionais.

f) Quadro de Avaliacdo Estratégica — Correspondeu a identificacdo e estabelecimento dos FCD relevantes
para avaliar a alteracdo do PDM Cascais, respetivos critérios de avaliacdo e indicadores. O quadro de
avaliacdo estratégica resultou da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

e (Questbes Estratégicas (QE) da alteracdo do PDM Cascais - que configuram a conjuntura
estratégica, objetivos e linhas de forca que orientam a alteracdo do PDM e que resultam de
decisBes emanadas pelo Executivo Municipal, dos seus 6rgdos consultivos ou resultantes de
consultas a agentes com interesse municipal;

e (QuestBes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) — nomeadamente as que sdo legalmente
definidas no Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n258/2011 de 4
de maio, traduzidas para a escala e ambito do PDM Cascais e relevantes para as caracteristicas
municipais.
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O resultado desta fase 1 foi objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do art.2 5.2 do
Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, compete a
entidade responsavel pelo plano "determinar o dmbito da avaliagdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de

pormenorizacéo da informagdo a incluir no relatorio ambiental" e, de acordo com o n? 3 do artigo citado, “o
entidade responsdvel pela elaboragdo do plano solicita parecer sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e sobre
o alcance da informacdo a incluir no relatorio ambiental”. Apesar de a legislacdo sé exigir a consulta
institucional, recomendou-se igualmente, como boa pratica, a consulta de outras entidades ndo mencionadas
na legislacdo, e do publico em geral, tal como proposto no Anexo .

Relativamente ao envolvimento de partes interessadas, importa referir que durante a primeira fase do processo
houve apenas a consulta institucional legalmente exigida. Face a reorientacdo politica referida, o RA apresenta
um referencial de avaliacdo simplificado em relagdo ao que foi apresentado no RFCD.

Fase 2 — Caminhos para a sustentabilidade e diretrizes:

a) Avaliacdo e discussdo da proposta de classificacio do uso do solo— Identificacdo e avaliacdo de
oportunidades e riscos da estratégia seguida para realizar as alteracdes.

Face a simplificacdo ja referida deste processo, ndo se justificou realizar uma andlise tendencial, tendo-
se optado por se sintetizar os resultados de analise dos Fatores de Contexto no Anexo [V -
Sistematizagdo dos Fatores de Contexto Considerados para a Avaliacdo. Estes resultados tém como
base estudos realizados no ambito da caracterizacdo e desenvolvimento da alteracdo do PDM Cascais
e outros estudos especificos.

b) Preparagdo do RA — Corresponde a preparacdao do relatério ambiental, incluindo diretrizes e
recomendacdes para serem integradas nas propostas do PDM e no seu programa de monitorizacdo e
seguimento. O RA deve ser sujeito a consulta institucional e do publico.

Fase 3 — Revisdo e afinamento do RA e Declarag¢do Ambiental:

c) Acompanhar o processo de consulta das ERAE e do publico, tal como legalmente exigido, e ponderar os
resultados da consulta institucional e publica na versdo final do RA, bem como as alteracGes que
decorram de alteragdes realizadas ao PDM.

d) AlteragOes ao RA - Decorrentes dos comentarios que sejam dirigidos diretamente ao RA, bem como os
decorrentes de alteracdes ao PDM que possam ter implicacdes para a elaboracdo do RA final.

e) Declaragdo Ambiental — Elaboracdo do documento final que encerra formalmente o processo legal,
apo6s a aprovacao da alteracdo do PDM de Cascais pela Assembleia Municipal, e entrega dos respetivos
documentos, juntamente com a proposta final do PDM, a APA.

Conforme mencionado, por motivos de orientacdo politica do executivo municipal de Cascais, o Relatorio de
Fatores Criticos para a Decisdo foi simplificado, estando essa simplificacdo apresentada neste RA.

Esta simplificacdo vem responder a alguns aspetos mencionados nos pareceres emitidos pelas entidades
consultadas, em particular o parecer da CCDR-LVT (novembro, 2019) que entendeu que, face ao objeto de
avaliacdo definido no RFCD, o conteldo do quadro de avaliagdo apresentado extravasava o ambito da alteracdo
do PDM Cascais para adequacdo ao NRJIGT (Anexo VI). Por esse motivo, a AAE apresenta um foco limitado as
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alteracBes propostas para os territorios classificados no PDM Cascais 2015 como urbanizdveis, uma vez que a

CMC considerou que as alteracdes de todas as outras classes de uso do solo, além das urbanizaveis, sdo muito
pontuais e ndo tém orientagdo estratégica sujeita AAE.

Os resultados da revisdo dos eixos estratégicos e quadro de avaliagdo anteriormente definidos sdo
sistematizados no Quadro 1, distinguindo o que foi apresentado no RFCD (pré-simplificacdo) e o que ¢é
trabalhado neste RA (pds-simplificacdo).

Quadro 1. Eixos Estratégicos e Quadro de Avaliacdo (pré e pos simplificacdo).

EIXOS ESTRATEGICOS

PRE SIMPLIFICACAO POS SIMPLIFICACAO

EE1 - Requalificagdo Territorial EE1 — Requalificagdo Territorial

e Qualificagdo do solo rustico Qualificagdo do solo rustico

e Qualificagéo do solo urbano Qualificagéo do solo urbano

e  Politica de habitagdo Sustentabilidade econémica
e  Espaco publico
e Sustentabilidade econémica
EE2 — Infraestruturas e Mobilidade

e  Aeroporto

e Mobilidade

e Intermodalidade e redes

e Infraestruturas territoriais e urbanas

EE3 - Valorizagdo do Solo Rustico e Urbano

e  Ribeiras
e Estrutura Ecolégica Municipal
e Alteragdes climdticas

QUADRO DE AVALIAGAO

PRE SIMPLIFICACAO POS SIMPLIFICAGAO
FCD1 —Classificagdo do Solo FCD1 —Classificagdo do Solo
e (lassificagdo do solo e (lassificagdo do solo

e Estrutura Ecolégica Municipal

FCD2 - Riscos e Alteragoes Climdticas

e  Ribeiras

e Adaptagdo as alteragdes climdticas

o Vulnerabilidade aos riscos

e Riscos de poluigdo (ruido, dgua, ar, solo, residuos)

FCD3 — Requalificagdo Territorial

e Requalificagdo do espago publico
e Renovagdo de territdrios degradados
e Mobilidade sustentdvel
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2.2 Objeto de Avaliagao

O objeto de avaliagdo da AAE consiste nas propostas da alteracdo do PDM de Cascais para os territorios
classificados no PDM-Cascais 2015 como urbanizaveis. As referidas propostas foram estruturadas em um eixo
estratégico (Quadro 2).

Quadro 2. Eixo Estratégico.

EE1 — Requalificagdo Territorial

e Qualificagdo do solo rustico
e Qualificagdo do solo urbano
e Sustentabilidade econdmica

O Quadro 3 sistematiza os objetivos de alteracdo do PDM de Cascais para adequacdo ao NRIJIGT,
correspondendo as exigéncias nos termos do DL n2 80/2015, circunscrevendo assim o ambito da AAE.

Quadro 3. Objetivos da alteracdo do PDM Cascais.

APRESENTAGAO DISPONIBILIZADA PELA CM CASCAIS A

NRJIGT (DL n2 80/2015)
DATA DE 09/08/2019

Principios Gerais da Alteracdo do PDM-NRJIGT:

1. N&o contempla a revisdo da REN;
2. N&o contempla a revisdo da RAN; R

Ndo serdo alterados quaisquer condicionantes, atendendo
ao ambito de alteragdo do PDM.

3. A opcdo de planeamento sobre a classificagdo  |institui-se um novo sistema de classificagio do solo, em solo
do solo como Rustico ou Urbano — incide num  |yrbano e solo ristico, que opta por uma légica de efetiva e
processo de classificacdo ex-novo, e— esta adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou
dependente de critérios muito rigorosos, definidos  itotalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a
no Decreto Regulamentar n.2 15/2015. categoria operativa de solo urbanizavel.

[TEXTO — PreAmbulo do DL n® 80/2015]

Por principio, e nos termos do NRJIGT, os terrenos
em Solos Urbanizaveis passam a Solo Rustico, a ndo ser

que:
1. Tenham um projeto licenciado no ambito do Os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo
PDM em vigor; como urbano ou rustico, considerando como solo urbano,
0 que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou
edificacdo.
[alinea a) do n.2 2 do artigo 719]
2. Aarea se apresente total ou parcialmente Considera-se como solo urbano, o que est4 total ou
infraestruturada; parcialmente urbanizado ou edificado.

[alinea a) do n.2 2 do artigo 719]

3. Exista uma programacdo urbanistica que:
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APRESENTAGAO DISPONIBILIZADA PELA CM CASCAIS A

NRJIGT (DL n2 80/2015)

DATA DE 09/08/2019
Se adeque a programacao estratégica do PDM

e |dentifique os custos e os mecanismos de
redistribuicdo de beneficios e encargos;

e Demonstre a sustentabilidade econdmica e
financeira;

e  Fixe um prazo para a sua execucgao

A reclassificagdo do solo como urbano deve contribuir, de
forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentdvel do
territério.

[n.2 2 do artigo 729]

A reclassificacdo do solo como urbano (...) obriga a
fixacdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos das
operacdes, do respetivo prazo de execugdo e

das condigGes de redistribuicdo de beneficios e encargos,
considerando todos os custos urbanisticos envolvidos.

[n.2 2 do artigo 729]

Assim, institui-se a obrigatoriedade da demonstragao da
sustentabilidade econdmica e financeira da
transformacdo do solo ristico em urbano, através de
indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura
do solo urbano.

[TEXTO - PreAmbulo do DL n2 80/2015]

O plano deve delimitar a drea objeto de reclassificacdo

e definir o prazo para execugdo das obras de urbanizagdo e
das obras de edifica¢do, o qual deve constar
expressamente da certiddo do plano a emitir para efeitos
de inscricdo no registo predial.

[n.2 5 do artigo 729]

Em 2020, para responder ao parecer emitido pelo ICNF a equipa de plano procedeu a qualificagdo do Solo

Rustico fazendo corresponder as categorias de solo rustico ja em vigor aos novos critérios de RJIIGT. A

Qualificagdo do Solo Rustico, teve como premissas de base, nomeadamente:

e Osinstrumentos de planeamento em vigor e aplicaveis na drea do PDM de Cascais;

e (Osnovos critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo definidos no DR n2 15/2015, de 19 de agosto,

bem como os critérios e categorias do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, quer

a nivel regulamentar quer a nivel das pecas desenhadas;

e (s respetivos parametros e definicdes das areas de protecdo dos diversos niveis do POPNSC.

Seguidamente apresenta-se a titulo exemplificativo para os Espacos naturais e paisagisticos as alteracfes a

qualificacdo do Solo Rustico efetuadas pela equipa do PDM.
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Fundamentagdo da categorizacdo do solo rustico — Exemplo Espacos naturais e paisagisticos

Defini¢gées do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto

Proposta de Qualificagdo do Solo Rustico - CMC 2021

Artigo 17.2 - Categorias de Solo Rustico
1 — A qualificagdo do solo rustico processa -se com base nas categorias
seguintes:
a) Espacos agricolas;
b) Espacos florestais;
c) Espagos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos;
d) Espagos de atividades industriais diretamente ligadas
as utilizagdes referldas n.as allm.eas anteriores; Categoria Sub . Contetido Programitico
e) Espagos naturais e paisagisticos; Categoria
f) Outras categorias de solo rustico:
i) Espacos culturais;
ii) Espagos de ocupagdo turistica;
iii) Espago destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas
ou ocupagdes;
iv) Aglomerados rurais;
v) Areas de edificagdo dispersa.
Propdem-se qualificar com esta
i, ESPACO categqria todas as dreas
NATURAL c|a55|f|celzdas pelo ~PO-PNSC
. como “Area de Protecdo Total”
DE NIVEL 1 ) ) )
e ainda as dreas abrangidas
pelas tipologias da REN
Artigo 21.2 Espagos naturais e paisagisticos Propdem-se qualificar com esta
1 - Devem ser qualificadas como espagos naturais as areas com maior categoria todas as dreas
valor natural e as zonas sujeitas a regimes de salvaguarda mais exigentes, ii. ESPACO | classificadas pelo PO-PNSC
como tal identificadas nos programas das dreas protegidas ou no NATURAL |como “Area de Protecio
programa sectorial da Rede Natura 2000, bem como as éreas de ESPACOS DENIVEL2 | Parcial”, pela C0S2018 como
reconhecido interesse natural e paisagistico, desde que em qualquer dos NATUR/:\IS E “Matos”, pelo PG-ZEC como
casos o seu uso dominante ndo seja agricola, florestal ou de exploragdo PAISAGISTICOS “Matos e Matagais”
de recursos geoldgicos.
2 - Devem também ser qualificadas como espacgos naturais as zonas ESPACO NATURAL DE NIVEL 3
hdmidas e as areas naturais descobertas ou com vegetagdo esparsa, Propdem-se qualificar com esta
incluindo praias, arribas, dunas ou afloramentos rochosos. categoria todas as areas
fil. ESPAGO classificadas pelo  PO-PNSC
NATURAL i ~
DENIVEL3 | €om° Area de Protegdo
Complementar” e pela C0S2018
como “Espagos Descobertos ou
com Pouca Vegetagdo”

A valorizagdo do solo rustico enquanto estratégia municipal, carece de estudos técnicos aprofundados que

serdo desenvolvidos no ambito da préxima

revisio do PDM,

alinhados com as estratégias em

desenvolvimento/elaboracdo a nivel metropolitano (Ex: Projeto Robust), que ndo se coadunam com uma mera

Alteracdo do PDM.

Face ao exposto, atendendo a que a sub-categorizacdo das classes de solo rustico ndo configura por si s6 uma

alteracdo de estratégia municipal, que é remetida para revisdo do PDM, e uma vez que esta sub-categorizacao

ndo suscita, nem se preveem, consequéncias ambientais, ndo havera qualquer alteracdo na avaliacdo ambiental

desenvolvida.
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3. Quadro de Avaliagdo Estratégica

Conforme descrito no Capitulo da Metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise integrada de
elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas (QE) da alteracdo do PDM para adequagdo
ao NRJIGT, o Quadro Problema (consubstanciado nas Questdes Ambientais e de Sustentabilidade - QAS) e o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

3.1 Fatores Criticos de Decisao, Critérios de Avaliacao e Indicadores

Os FCD, de acordo com a metodologia de AAE, ndo pretendem descrever exaustivamente a situacdo existente,
mas apontar para aspetos criticos, de destaque, relacionados com as politicas e estratégias de desenvolvimento
do PDM Cascais que sejam relevantes para a AAE.

Conforme descrito no capitulo Objetivo e Metodologia da AAE, o RFCD apresentava um conjunto de FCD,
critérios e indicadores que foram, entretanto, revistos em funcdo da nova orientacdo politica do executivo
municipal de Cascais, e como resposta aos pareceres institucionais. Assim, o quadro de avaliacdo estratégico
nesta AAE limita-se a um FCD, um critério de avaliacdo e um indicador.

Quadro 4. Objetivo, critério de avaliacdo e indicador do FCD.

FCD#1 —Classificacdo do Solo

Objetivo / Ambito Critério de Avaliagdo e Indicador

Classificacdo do Solo

Avalia o modo como a alteracdo do PDM
aborda a nova classificagao do solo, no ambito
do NRJIGT, e como estrutura a renovagao e
reconversao dos territorios.

Avaliagdo da transicdo das classes de uso do solo segundo o
NRJIGT, e avaliacdo do equilibrio da rede urbana concelhia.

e Indicador - Evolucdo da ocupacgdo do solo

Complementarmente ao FCD, o quadro de avaliacdo estratégico desta AAE considera, também, os Fatores de
Contexto (FC), apresentados no Quadro 5. A sistematizacdo da informacao de suporte relativamente a estes FC
encontra-se apresentada no Anexo IV.

Quadro 5. Fatores de contexto e o seu objetivo.

Fatores de contexto

Objetivo / Ambito Fatores de contexto
Avalia o modo como a alteracdo do PDM FC#1 Estrutura Ecologica Municipal;
considera as questbes ambientais e de FC#2 Vulnerabilidade aos Riscos;
sustentabilidade na nova classificacdo do solo, FC#3 Adaptacdo as Alteragdes Climaticas;
no ambito do NRJIGT. FC#4 Riscos de Poluicdo.
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3.1.1 QuestGes Estratégicas (QE)

As QE constituem as principais linhas de forca para o desenvolvimento futuro do concelho de Cascais.

As QE resultam diretamente das orientacles estratégicas estabelecidas no decorrer da alteracdo do PDM — Eixo
Estratégico (Quadro 2) - EE1: Requalificagdo Territorial: Qualificacdo do solo rustico, Qualificagdo do solo
urbano, Sustentabilidade Econdmica.

3.1.2 Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)

No ambito da andlise das QAS foram identificados aspetos chave relevantes para a avaliagdo da alteragdo da
classificacdo do solo. Estes aspetos foram considerados no quadro de avaliacdo estratégico através dos FC:
(FC#1) Estrutura Ecoldgica Municipal; (FC#2) Vulnerabilidade aos Riscos; (FC#3) Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas; e (FC#4) Riscos de Poluicdo.

Quadro 6. Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD.

Temas QAS relevantes para o PDM Cascais QA definidas legalmente

. o e Bens materiais eFauna

L AlteracBes Climaticas
Classificagdo do ) ] o ® 50| eFlora
Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica

Solo e Paisagem eAgua
Gestdo de Recursos Ambientais g &
e Biodiversidade ePopulacdo
- ~ L . e50lo
Riscos e Alteragdes Climaticas eAgua o
. ) ] N e Bens materiais
Alteragdes Qualidade Ambiental ePopulagdo o
s . . , e Fatores climaticos
Climaticas Vulnerabilidade Territorial eSalude humana

e Atmosfera

3.1.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram estrategicamente a
alteracdo do PDM Cascais e para o qual estabelecem objetivos e metas de sustentabilidade, servindo de
referencial a avaliacdo.

O Quadro 7 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados relevantes para o FCD
identificado e para os Fatores de Contexto considerados (Estrutura Ecoldgica Municipal, Vulnerabilidade aos
Riscos, Adaptacdo as Alteracdes Climaticas e Riscos de Polui¢do).

O Anexo Il identifica os objetivos e metas aplicaveis ao PDM Cascais no ambito desta avaliacdo. Os objetivos e
metas aqui identificados constituem, assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a partir dos quais
a alteracdo do PDM Cascais serd avaliada estrategicamente.
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Quadro 7. Relevancia do QRE por FCD.

DO o RA 0 A
s 5 | 3 : : :
2 O Q S o .‘
S : . e |8 |& |® |8 |° z 5 |9
' - 5 | 3 L | S s |8 |9
.° 5 S < s 5 : E . ' 5 = | ¢ ; - . :
S : s | & |2 [B5/Z |5 |5 |8s/E |2 |B |5 |28 |8 |E |=
= 5 o : o a0 a0 TN i ° : S O
o > .. N c > 5 o .. o) c- l. = @) s a 0 L O O ..
O o 5 < .- o o o 5 a O O '. ? O
FCD Classificagdo do Solo v v v v v v v v v v 4
Fatores de Contexto v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v

() Cascais 2030 assume o compromisso publico para com os principios da Agenda 2030 da ONU e para com os 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentdvel (ODS), através da elaboracdo de uma estratégia municipal

que contribua para o cumprimento pleno dos mesmos com impacto na competitividade do municipio, na qualidade de vida dos municipes e na preservacgdo dos recursos naturais.
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O Quadro 8 sumariza a relagdo entre as orienta¢des das macropoliticas constantes no QRE e o EE da
alteracdo do PDM Cascais (EE1: Requalificacdo Territorial), servindo também este exercicio de suporte
a construcdo do Quadro de Avaliagdo Estratégica, através de uma analise de convergéncia entre as
estratégicas do PDM e as macropoliticas de referéncia.

Quadro 8. Relagdo entre os objetivos do QRE e os EE da alteragdo do PDM Cascais.

MACROPOLITICAS QRE EE1

Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel v

Cascais 2030

<\

(\

Estratégia de Sustentabilidade de Cascais — Agenda XXI
Portugal 2020
Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Plano de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Cascais (PA3C2)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR 2020)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

NANEENEENENEN

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Cascais (PEDU Cascais)

Plano Estratégico dos Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU 2020+)

Plano Estratégico de Abastecimento e Saneamento de Agua Residuais
(PENSAAR 2020)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2020) v

Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5 2016-
2021)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB
2030)

Plano Sectorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (POPNSC) v

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POCACE)
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4. Quadro Institucional de Governanga

O Quadro Institucional de Governanga é uma dimensdo relevante da AAE. Prende-se com niveis de
responsabilidade dos agentes principais, relacdes de poder e oportunidade e capacidade de
envolvimento dos mesmos.

Para identificar a capacidade institutional no processo de alteracdo do PDM Cascais para adaptacdo ao
NRJIGT foi necessario identificar os agentes relevantes, bem como as responsabilidade e competéncias
legalmente definidas (Anexo Il). Este exercicio permitiu identificar o quadro institucional existente no
concelho de Cascais para o desenvolvimento da estratégia proposta, e lacunas, ou sobreposicdes, de
responsabilidades institucionais existentes. Sdo identificados os seguintes grupos de interesse:

e Autoridades locais e orgdos representativos (Camara Municipal de Cascais, Juntas de Freguesia
do municipio de Cascais e Area Metropolitana de Lisboa);

e Administracdo publica (APA, ICNF, ANPC, CCDR-LVT, DGT, DGPC e demais entidades da
administracdo publica regional);

e Municipios limitrofes (Sintra e Oeiras);

e Servicos publicos e privados (Operadores de Transportes, Aguas de Cascais e demais entidades
de prestacdo de servicos publicos e privados);

e Agentes econémicos (Privados com investimentos no municipio de Cascais e demais empresas
sediadas no municipio);

e Associacdes;

e Qutros agentes de interesse, incluindo municipes e érgdos de comunicacgao.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relacdo ao processo de
planeamento. No Quadro 9 estdo representados 0s possiveis interesses dos agentes relevantes em
relacdo as linhas estratégicas do PDM, derivados das suas responsabilidades na concretizacdo da
estratégica de desenvolvimento para o concelho.
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Quadro 9. Interesses no processo de alteracdo do PDM Cascais para a adequacdo ao NRJIGT.
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GRUPOS DE INTERESSE AREAS DE COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE®

Autoridades locais e orgdos representativos X X X X X X
Administragdo publica X X X X X X
Municipios limitrofes X X X X
Servigos publicos e privados X X X X X
Agentes econémicos X X X X X X
Associagoes X X X X

Outros agentes de interesse X X X X X X

A AAE teve em conta este quadro institucional na avaliacdo, designadamente analisando se existem
capacidades instaladas para uma eficaz implementacdo das politicas e medidas propostas pelo PDM, e
para a definicdo de uma rede de relacGes diretas e/ou indiretas para a concretizacgdo eficaz e eficiente
dessas politicas e medidas. E esperado o envolvimento destes agentes no processo de preparacdo e
discussdao do PDM Cascais, e sera considerado o seu efetivo envolvimento.

2 Areas de competéncia abordadas nos Eixos Estratégicos da alteragdo do PDM Cascais para adequagdo ao NRJIGT.
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5. Avaliagao

Neste capitulo procede-se a identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo das dreas urbanizaveis que, decorrentes

do processo de alteracdo do PDM Cascais para adequacdo ao NRJIGT, vao receber uma nova classificacdo de
uso do solo: rustica ou urbana.

Optou-se por se sistematizar a avaliacdo por “ficha” para cada uma das parcelas “urbanizaveis”. Cada ficha faz,
assim, a identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo da zona em causa. A Figura 2 e o Quadro 10 apresentam o
conjunto das parcelas pertencentes a categoria de solo “urbanizavel” no PDM Cascais 2015.
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Figura 2. Identificagdo das areas urbanizédveis no PDM Cascais 2015.

No Quadro 10 apresenta-se a qualificacdo em vigor das areas urbanizaveis no PDM Cascais 2015 e a qualificacdo
proposta, identificando as unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG) que datam de 20 de abril.
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101

102.A

102.8

103.A

103.B

104

105

106

107.A

107.8

108.A

108.8

109

110

111

112

Quadro 10. Proposta de requalificacdo das areas urbanizéveis no PDM Cascais 2015.

ZONA “ QUALIFICACAO EM VIGOR  QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG E EIXOS ESTRATEGICOS

Espaco Estratégico Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espaco de Equipamento
Proposto

Espaco de Equipamento
Proposto

Espago de Comércio e
Servigos Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espago de Equipamento
Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espago de Equipamento
Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espaco de Comércio e
Servigos Proposto

Espaco de Atividades
Industriais Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espaco de Comércio e
Servigos Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espaco de Turismo Proposto

Espaco de Equipamento
Proposto

Espaco de Turismo Proposto

Espaco Verde de Recreio e
Producgdo

Espago de Equipamento

Espaco Estratégico

Espaco de Equipamento

Espaco Estratégico

Espaco Estratégico

Espaco Verde de Recreio e
Produgdo

Espaco Natural de Nivel 2

Espaco de Atividades
Econdmicas

Espaco Verde de Recreio e
Produgdo

Espaco de Atividades
Econdmicas

Espaco de Atividades
Econdmicas

Espaco Natural de Nivel 2

Espaco Estratégico

Espaco de Equipamento

Espaco Central Histérico

UOPG 6: “Valores Ambientais” e “Cidadania
Ativa”

UOPG 2: “Valores Ambientais” e “Cidadania
Ativa”

UOPG 2: “Criatividade, Conhecimento e
Inovacdo”

UOPG 2: “Criatividade, Conhecimento e
Inovagdo”

UOPG 2: “Qualidade de vida urbana”

UOPG 2: “Qualidade de vida urbana”

UOPG 2: “Qualidade de vida urbana”,
“Valores Ambientais” e “Coeso e Inclusivo”

UOPG 2: Solo Rustico

UOPG 4: “Coeso e Inclusivo”

UOPG 4: “Coeso e Inclusivo”

UOPG 9: “Coeso e Inclusivo” e “Criatividade,
Conhecimento e Inovagao”

UOPG 4: “Coeso e Inclusivo”

UOPG 10: “Criatividade, Conhecimento e
Inovagdo”

UOPG 10: “Criatividade, Conhecimento e
Inovagdo”

UOPG 7: “Qualidade de vida urbana”
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Seguidamente apresentam-se as fichas de identificacdo, caracterizacéo e avaliagdo com a seguinte informacao:

e Objetivo: breve descricdo do objetivo da programacdo prevista (Modelo de Avaliagdo da
Sustentabilidade Econdmica e Financeira do Solo e do Ordenamento do Territorio; maio 2020).

e (Caracteristicas: caracterizacdo relevante para a avaliacdo, proveniente da observacdo da visita de
campo realizada em 28.02.2020 e do documento “Proposta de Classificacdo e Qualificacdo do Solo —
Fundamentacdo e Programacado da Execucdo para as Areas a Integrar em Solo Urbano” disponibilizado
pela CMC.

e Programagdo prevista: programacao prevista segundo os dados presentes no documento “Proposta de
Classificacdo e Qualificagdo do Solo — Fundamentacdo e Programacdo da Execucdo para as Areas a
Integrar em Solo Urbano” disponibilizado pela CMC.

e localizagdo: localizacdo das zonas em fotografia aérea e na planta de ordenamento, identificando
também a respetiva UOPG.

e Fotografias: fotografias do terreno tiradas durante a visita de campo realizada em 28.02.2020, sendo
assinalados os locais ndo visitados.

e Avaliagdo: avaliacdo das oportunidades e riscos subjacentes a alteracdo da classificagdo do solo (face
ao FCD definido), e atendendo aos fatores de contexto (FC): (FCH#1) Estrutura Ecoldgica Municipal;
(FC#2) Vulnerabilidade aos Riscos; (FC#3) Adaptacdo as AlteracGes Climaticas; e (FC#4) Riscos de
Poluicdo.

Na seccdo da avaliacdo, na coluna da direita, sdo apresentados os FC com informacdo adaptada para cada zona.
Esta informacdo é suportada pela sistematizacdo apresentada no Anexo IV, segundo as fontes de informacao:
RA da AAE do PDM Cascais 2015 (FC#1, FC#3 e FC#4), PMAAC-AML, 2019 (FC#2), e Mapa de Ruido do Concelho
de Cascais, 2020 (FCH#4).

Ressalva-se que, no que diz respeito ao Fator de Contexto #2 - Vulnerabilidade aos Riscos, a Unica fonte de
informac3o disponivel é o PMAAC-AML 2019 que foi realizado para a escala da Area Metropolitana de Lisboa,
e que classifica o territério de Cascais segundo 4 areas geograficas. Este processo generaliza a classificacdo de
vulnerabilidades e suscetibilidades para dreas heterogéneas, resultando na identificacdo do mesmo grau de
risco para areas diferentes que eventualmente, a escala municipal, seriam classificadas de forma distinta.

Relativamente a Sustentabilidade Econdmica e Financeira, a informacdo que suporta este tema é o estudo
“Modelo de Avaliacdo da Sustentabilidade Econdmica e Financeira do Solo e do Ordenamento do Territério”.
Uma vez que o estudo ndo apresenta um modelo nem resultados de uma avaliacdo, indicando apenas
potenciais fontes de financiamento, é inconclusivo para efeitos da AAE e, por isso, ndo serd considerado na
avaliacdo.
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ZONA A
ID 101

LOCALIZAGAO QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 6

Birre “Valores Ambientais” e “Cidadania
Ativa”

OBJETIVO

Consolidagdo dos eixos estratégicos com a qualidade de vida urbana, os valores
ambientais e a coesdo econdmica e social do territério.

CARACTERISTICAS

Espaco verde e permedvel, com escala e com expressao rustica, e apresenta continuidade
com o Parque Natural. Apresenta, ainda uma via recentemente construida e inaugurada.

O setor poente integra espagos de cariz eminentemente natural, que complementam o
setor a sul, com areas com forte vocagdo turistica e fungdes urbanas de centralidade, e
suportam o setor a norte, uma zona caracterizada por um emergente desenvolvimento
do setor terciario.

- ; ‘- ‘ B e
p e x Qualificagdo Proposta
Localizagao \ v > M-

PROGRAMAGAOQ PREVISTA

Criagdo de um Parque Urbano, com conetividade ao Parque Natural de Sintra Cascais,
tendo como objetivos: manter e valorizar o solo rural, os espacos naturais e os valores
naturais e ambientais em solo urbano, promover a instalagdo de equipamentos coletivos,
e implantar e construir uma via programada.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco que
abrange: “Espacgo Verde de Recreio e Produgdo” e “Espaco de Equipamento”.

Formas de execugdo: A execucdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operagBes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execugao.

FOTOGRAFIAS
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ZONA A
ID 101

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A CMC pretende classificar a zona A como solo urbano, propondo espacos verdes de
recreio e lazer.

Contudo, atendendo ao seu elevado potencial rustico, e considerando que a funcdo
pretendida é de usufruto de espacos verdes de recreio e lazer que pode ser assegurada
com a sua classificagdo como solo rustico, a AAE considera que seria favoravel, do ponto
de vista ambiental e de sustentabilidade, que este solo fosse classificado como rustico.

As razGes prendem-se com uma continuidade territorial e ecoldgica com o Parque Natural
Sintra-Cascais, com o seu potencial interesse ecoldgico e a importancia de prevaléncia
desta zona como permeavel no municipio, onde existe elevada vulnerabilidade a
inundagdo. A sua classificacdo como solo urbano pode colocar em risco a manutencgdo das
caracteristicas desta zona, aumentando a tendéncia de ocupacgdo e impermeabilizagdo,
contribuindo ainda para a fragmentacgdo ecoldgica do territério do municipio de Cascais,
ja fortemente segmentado, o que constitui um risco de impacto cumulativo.

Considerando que a classificagdo da Zona A como solo rustico agrega valor ambiental ao
territorio pelos motivos expostos, a AAE avalia como uma perda de oportunidade a
classificagdo da Zona A como solo urbano.

A AAE considera que classificar a Zona A como urbana também constitui um risco pelo
aumento da vulnerabilidade do territério a uma ocupag¢do mais urbanizada,
especialmente caso a programacdo desta zona se venha a alterar.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica complementar (Parque Natural Sintra-Cascais).

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e inundacges e de vulnerabilidade moderada
a incéndios rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade.

RISCOS DE POLUIGAO

Né&o existem disfun¢des ambientais identificadas na proximidade.

N&o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZONA A
ID 101

AVALIACAO

Caso a CMC, ainda assim, entenda que a zona deve ser classificada como solo urbano, a
AAE recomenda que:

1) se mantenha esta zona naturalizada até ser feita uma avaliacdo do seu valor ecolégico
intrinseco, devendo a decisdo de a classificar como solo urbano depender do resultado
dessa avaliagdo, ndo necessariamente por conter espécies em risco ou ser drea
legalmente protegida, mas pela sua importancia para a valorizagdo ecoldgica do
municipio, reducdo da fragmentacdo ecoldgica e vulnerabilidade ao risco de inundacgéo;

2) se finalmente se decidir por solo urbano, considerar o potencial de incluir hortas
urbanas, associado ao espago de recreio e lazer, o que ajuda a comprometer a
permanéncia desta zona como area permeavel;

3) se, ainda assim, a CMC entender que essa zona devera ser objeto de infraestruturacdo
urbana, recomenda-se que qualquer operagdo que provoque um aumento de
impermeabilidade do solo e fragmentacdo ecoldgica deva ser objeto de estudos de
impactes cumulativos e de impacto ambiental.
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ZONAB

LOCALIZACAO
Cabreiro/Hospital

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

“Valores Ambientais” e “Cidadania

ID 102.a Ativa”
OBJ ETIVO = Qualificagdo Pmposfaﬁ

Consolidagdo dos eixos estratégicos definidos pelo Municipio nos planos e, de forma mais
expressiva, os que estdo relacionados com a criatividade. Conhecimento, inovagdo,
qualidade de vida e atividade econdmica de elevado valor acrescentado.

CARACTERISTICAS

O terreno é limitado a norte pelo PNSC e a Sul pela A5. Na proximidade encontra-se, ainda
a Al16, o que lhe confere 6timas acessibilidades. O terreno conta, também, com uma
parcela RAN, atualmente pertencente a privados, mas que serd cedida a CMC para criagao
de espaco verde. Atualmente, a estrada de acesso a povoacdo de Cabreiro encontra-se
em reabilitagdo.

A envolvéncia integra grandes equipamentos e unidades de comércio e servigos de
relevancia estratégica e de interesse supramunicipal, designadamente o Hospital de
Cascais, o Hospital Escola de Alcoitdo, o Autédromo do Estoril, entre outros.

PROGRAMAGAQ PREVISTA

Considerando a proximidade ao Hospital de Cascais, a programacdo deve ter um efeito
regenerador face as preexisténcias, tendo por base os seguintes objetivos: promover a
instalacdo de equipamentos coletivos de referéncia, assegurando o remate e acessos
condignos com a malha urbana existente da povoacdo de Cabreiro, criar um parque
urbano na zona qualificada como RAN, criar uma escola internacional, hotelaria e servigos,
e admitir espagos para comércio e habitagdo.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espago que
abrange: “Espaco Estratégico”.

Formas de execugdo: A execucdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operagbes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucao.

FOTOGRAFIAS
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/ONA B
ID 102.a

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

Apesar da AAE reconhecer a proximidade da Zona B ao Parque Natural Sintra-Cascais,
reconhece, também, as circunstancias da sua localizacdo, com a proximidade a povoacao
de Cabreiro, as autoestradas A5 e A16, bem como aos Hospitais de Cascais e de Alcoitdo.
Por estes motivos, considera-se uma localizagdo favordvel a servicos, comércio e
equipamentos.

A AAE ndo identifica, assim, riscos ambientais e de sustentabilidade para a classificacdo da
Zona B como solo urbano, para além dos riscos de ruido e eventual vulnerabilidade da
povoacdo e dos servicos, comércio e equipamentos propostos a incéndios e a cheias
rapidas.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica complementar (Parque Natural Sintra-Cascais).

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade.

RISCOS DE POLUIGAO

Né&o existem disfungdes ambientais identificadas na proximidade.

Zona com perturbagdo sonora moderada.
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ZONA B
ID 102.b

OBJETIVO

Consolidacdo do eixo estratégico Cascais territorio de criatividade, conhecimento e
inovagdo, visando concretamente a instalagdo de equipamentos e servicos de elevado
valor acrescentado, nos segmentos da saude e social.

CARACTERISTICAS

A UOPG na qual o terreno se enquadra, recebe uma forte influéncia da paisagem natural
e cultural da Serra de Sintra. Faz fronteira e estabelece a principal ligagdo rodoviaria com
o Municipio de Sintra e integra equipamentos e unidades de comércio e servicos de
grande relevancia estratégica e de interesse supramunicipal, designadamente o Hospital
de Cascais, contiguo a esta area.

O terreno em questdo esta integrado em contexto urbano, edificado, infraestruturado e
bem servido em termos de acessibilidades rodoviarias estruturantes, nomeadamente
através da Al16, da A5 e da VLN.

PROGRAMAGAOQ PREVISTA

Considerando a proximidade ao Hospital de Cascais, a programacao deve ter um efeito
regenerador face as preexisténcias, tendo por base os seguintes objetivos: promover a
instalacdo de equipamentos coletivos de referéncia, assegurando o remate e acessos
condignos com a malha urbana existente da povoagdo de Cabreiro.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco
que abrange: “Espaco Estratégico”.

Formas de execucdo: A execucdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territorio ou de operagbes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucao.

LOCALIZACAO

Cabreiro

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

“Criatividade,

Inovagdo”

Conhecimento

e

Visitado, mas sem registo fotogrdfico.
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ZONA B
ID 102.b

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificacdo (solo
urbano), uma vez que é uma localizacdo favoravel para a programacdo prevista -
equipamentos, atendendo ao seu enquadramento territorial.

Assim, a AAE ndo identifica riscos ambientais e de vulnerabilidade para esta classificacdo
para além da vulnerabilidade da povoagdo de Cabreiro e dos equipamentos propostos,
a incéndios e a cheias rapidas.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanca da zona B ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Adjacente a areas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUIGAO

N&o existem disfuncGes ambientais identificadas na proximidade.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.

29



ZONAC
ID 103.a

OBJETIVO

Promocgdo e desenvolvimento de clusters no sector terciario, associados a medidas
indutoras de processos de reestruturacao e regeneracao urbanistica.

CARACTERISTICAS

O terreno encontra-se muito bem servido em termos de acessibilidades,
nomeadamente através das A16, A5 e VLN, estando ainda prevista a implementacdo de
um transporte publico em sitio proprio (TPSP), estruturador da coroa norte do Concelho
de Cascais. E um terreno condicionado por serviddes de autoestrada, com indUstria e
servicos em redor. Acresce uma localizacdo de exceléncia, em situacdo de planalto, que
proporciona uma grande exposicdo a partir daquelas vias estruturantes e a fruicdo de
excelentes vistas em todas as direcGes.

PROGRAMAGCAO PREVISTA

Investimento em atividades econdmicas de elevado valor acrescentado, associados a
medidas indutoras de processos de reestruturagao e regeneragdo urbanistica e ligados
aos equipamentos existentes e previstos, considerando o objetivo: promover a
instalacdo de atividades de referéncia, assegurando o remate com a malha urbana
existente do lugar de Cruz de P6pa.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco
que abrange: “Espaco Estratégico”.

Formas de execugdo: A execugdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operagdes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucao.

LOCALIZACAO

Cruz de Popa

Visitado, mas sem registo fotogrdfico.

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

“Criatividade,
Inovagdo”

VIR,

Conhecimento
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/ONAC
ID 103.a

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para a classificagdo
proposta (solo urbano), uma vez que é uma localizacdo favoravel para a programagéo
prevista - equipamentos, atendendo ao seu enquadramento territorial.

Assim, a AAE ndo identifica riscos ambientais e de vulnerabilidade para esta classificacdo,
para além dos riscos de ruido e vulnerabilidade deste territério a incéndios e a cheias
rapidas.

Contudo, atendendo a parcela de terreno natural existente, a AAE recomenda manter
essa parcela naturalizada, até verificacdo do seu valor ecoldgico.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanca da zona C ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUICAO

Nado existem disfungBes ambientais identificadas na proximidade.

Zona com elevada perturbagdo sonora.
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ZO NA C LOCALIZAGAO QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

4

Remate poente de Alcabideche “Qualidade de vida urbana’

ID 103.b

OBJETIVO

Promocgdo e desenvolvimento de clusters no sector tercidrio, associados a medidas
indutoras de processos de reestruturacao e regeneracdo urbanistica.

CARACTERISTICAS

O terreno apresenta caracteristicas urbanas consolidadas, ndo tendo escala nem
expressao rustica, existindo procura e privados interessados em investir.

O terreno encontra-se muito bem servido em termos de acessibilidades,
nomeadamente através das A16, A5 e VLN, estando ainda prevista a implementacdo de

um transporte publico em sitio proprio (TPSP), estruturador da coroa norte do Concelho
de Cascais, que passard neste local.

PROGRAMAGAQ PREVISTA

Investimento em atividades econdmicas que rematem a malha urbana existente e Visitado, mas sem registo fotogrdfico.
consolidem a centralidade crescente e sustentada da povoacdo de Alcabideche, tendo

por base o objetivo: promover a instalagdo de atividades econdémicas geradoras de

postos de trabalho duradouro e de referéncia.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco
que abrange: “Espaco Estratégico”.

Formas de execugdo: A execucdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operag8es urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucdo.
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ZONAC
ID 103.b

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificagdo (solo
urbano), para além dos riscos de ruido e vulnerabilidade da povoacgdo de Alcabideche e
dos equipamentos e servigos propostos, a incéndios e a cheias rapidas.

Pelo contrario, considera que é uma oportunidade, uma vez que € uma localizagdo
favoravel ao desenvolvimento de atividades econdmicas que rematem a malha urbana
existente e consolidem a centralidade da povoacdo de Alcabideche.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona C ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel

municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUICAO

Ndo existem disfung8es ambientais identificadas na proximidade.

Zona com elevada perturbagdo sonora.
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ZONAD
ID 104

OBJETIVO

Estimulo da atividade econdmica de elevado valor acrescentado, nomeadamente através
da promocdo do sector terciario e da investigacdo, e, do turismo de negdcios e do turismo
de investigacdo.

CARACTERISTICAS

O terreno estd bem servido em termos de acessibilidades rodovidrias, nomeadamente
através da VLN, EN9 e A5 que, associada a uma localizagdo de exceléncia, em situacdo de
anfiteatro orientado a sul/sudoeste, proporciona uma grande exposi¢do a partir da AS e a
fruicdo de excelentes vistas naquelas diregdes.

PROGRAMAGAQ PREVISTA

A programacdo da intervencdo visa estimular a atividade econémica de elevado valor
acrescentado, nomeadamente através da promocdo do setor tercidrio e da investigacao,
e do turismo de negodcios e de investigacdo, que permitirdo o reforco da oferta do
Concelho naqueles segmentos. A programagdo tem como objetivos: promover a
instalacdo de equipamentos coletivos de referéncia, assegurando o remate com a malha
urbana existente da povoacdo de Alcoitdo, fomentar a reabilitagdo das construcdes
abandonadas (antiga fabrica das meias) incentivando outros usos, e incentivar o
aproveitamento cénico e topografico do terreno.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco que
abrange: “Espaco Estratégico”.

Formas de execucdo: A execucdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operagBes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucao.

LOCALIZACAO

Centro de Convencgdes de Alcabideche

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

“Qualidade de vida urbana”

FOTOGRAFIAS
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ZONA D
ID 104

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

Considera-se que as ac¢des de fomento a reabilitacdo das construcdes abandonadas
(antiga fabrica das meias) incentivando outros usos, e o aproveitamento cénico e
topografico do terreno, constituem uma oportunidade para a qualificagcdo do solo urbano.

Contudo, atendendo a parcela de terreno natural existente, a AAE recomenda manter essa
parcela naturalizada, até verificacdo do seu valor ecoldgico, e eventualmente classifica-la
como solo rustico.

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificagdo (solo
urbano), para além dos riscos de ruido e vulnerabilidade deste territdrio a incéndios e a
cheias rapidas.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica fundamental.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO
Identifica-se uma zona de depdsito de entulhos.

Zona com elevada perturbagdo sonora.
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ZO NA E LOCALIZAGAO QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

Parque Urbano da Adroana “Qualidade de vida urbana”, “Valores
Ambientais” e “Coeso e Inclusivo”

ID 105

OBJETIVO

Promocdo e consolidacdo de vdérios eixos estratégicos, através da programacdo
detalhada dos usos e fun¢des desenvolvida nas vertentes dos espagos verdes de recreio
e producdo, equipados, em estreita articulacdo e com o envolvimento da populacdo
local e municipal.

CARACTERISTICAS

O terreno situa-se no Bairro da Cruz Vermelha. Encontra-se bem servido em termos de

acessibilidades rodoviarias, nomeadamente através da Al6, e caracteriza-se por um
espaco verde em solo urbano, sem programacgdo. O terreno funciona como uma bolsa
que permite que, de futuro, possa haver uma revitalizagdo no bairro.

PROGRAMAGAQ PREVISTA FOTOGRAFIAS

Pretende-se que a programacdo detalhada dos usos e fungdes a implementar seja
desenvolvida nas vertentes dos espacos verdes de recreio e producdo, equipados, em
estreita articulagdo e com o envolvimento da populagdo local e municipal, tendo por
base os seguintes objetivos: assegurar a programacao com a malha urbana existente da
povoacgao de Adroana e criar condi¢Ges para uma maior coesdo e inclusdo da populagdo
do Bairro da Cruz Vermelha.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco

que abrange: “Espaco Verde de Recreio e Producgdo”.

Formas de execucdo: A execugdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operagdes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de
execucao.
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ZONAE
ID 105

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificacdo (solo
urbano), uma vez que é uma localizacdo favoravel para a programacgdo prevista -
espacos verdes de recreio e producdo, equipados, e em estreita articulacdo e com o
envolvimento da populagdo local e municipal.

A AAE identifica que a proposta constitui uma oportunidade para a diminui¢do do risco
de vulnerabilidade a incéndios e a cheias rapidas, da povoacdo de Adroana.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona E ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUICAO

Proximidade a areas degradadas a requalificar.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZONAF
ID 106

CARACTERISTICAS

Terreno rustico, com recurso de gas natural e com aterro de residuos. Esta drea ndo
cumpre, cumulativamente, os critérios para a classificagdo do solo como urbano.

A classificagdo do solo como rustico visa proteger o solo como recurso natural escasso e
ndo renovavel. No caso concreto pretende-se salvaguardar uma area com reconhecida
aptiddo para usos florestais, de suporte a conservacao da natureza e da biodiversidade
e de enquadramento a ocupacdes e usos, de proximidade, em espaco urbano.

PROGRAMAGAQ PREVISTA
Sem programagao.

Aplicam-se as disposi¢cdes previstas para as categorias de espaco que abrange: “Espaco
Natural de Nivel 2”.

LOCALIZACAO

Junto ao Estabelecimento Prisional de
Linho

FOTOGRAFIAS

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 2

Solo Rustico
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ZONAF
ID 106

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE considera uma oportunidade, do ponto de vista ambiental, que se valorize esta
zona com recuperacao dos seus habitats e sistema ecoldgico, porventura apropriado para
a criagdo de uma zona de lazer em solo rustico.

No entanto, a AAE avalia como um risco para a qualificagdo do solo a auséncia de
programacdo para uma area de reconhecida degradagdo ambiental, e com uma
vulnerabilidade a incéndios e a cheias rapidas.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica urbana.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a incéndios rurais/florestais e de vulnerabilidade alta a
cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO

Proximidade a dreas degradadas a requalificar.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZO NA G LOCALIZAGAO QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 4

Futuro Eco Parque Empresarial e Logistico de “Coeso e Inclusivo”

ID 107.a

Trajouce

OBJETIVO

Promocgdo da ocupacdo industrial estruturada e contextualizada, criagdo de novas
oportunidades de negdcio baseadas na economia circular que contribuam para o
crescimento verde, eficiente e inteligente.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 4 que se caracteriza por uma ocupacdo dispersa e

Qualificagdo Proposta

pouco estruturada do territério e que integra varios nucleos urbanos outrora
ligados a atividades do sector primario, articulados por uma rede rodoviaria (EN
249-4) subdimensionada e disfuncional, face ao enorme volume de trafego de
atravessamento que suporta, designadamente de transporte pesado de
mercadorias.

Na zona localizam-se importantes infraestruturas e equipamentos com influéncia
supraconcelhia, tais como o Aeroporto Municipal de Cascais e a Tratolixo, mas, a

implantacdo de infraestruturas territoriais e urbanas programadas constituem o
cendrio privilegiado para a fixagdo de nucleos industriais e logisticos, tirando
partido das sinergias geradas pelas atividades econdmicas localizadas na
envolvente préxima, nomeadamente industrias de base tecnoldgica e de
conhecimento.

O terreno tem cerca de 12ha de area e apresenta depdsitos de entulho.
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PROGRAMAGAO PREVISTA

A ocupacdo industrial existente esta desestruturada e descontextualizada face as
exigéncias atuais. Pretende-se, assim, estimular a instalacdo de atividades
econémicas que se queiram modernizar e explorar novas oportunidades de
negdcio baseadas na economia circular, que contribuam para o crescimento
verde, eficiente e inteligente, tendo por base os seguintes objetivos: promover a
instalagdo do Eco Parque Empresarial e Logistico, e criar uma zona empresarial
devidamente infraestruturada e ambientalmente certificada, como condicédo
bdsica a atragdo de novos investimentos social, ambiental e economicamente
responsaveis.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de
espaco que abrange: “Espaco de Atividades Econdmicas”.

Formas de execucgdo: A execugdo concretiza-se através de planos municipais de
ordenamento do territério ou de operacGes urbanisticas enquadradas em
unidade(s) de execucédo.

FOTOGRAFIAS
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ZONAG
ID 107.a

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE considera que a instalagdo do Eco Parque Empresarial e Logistico
consubstancia uma oportunidade para a qualificagdo urbana.

A criacdo de uma zona empresarial devidamente infraestruturada e
ambientalmente certificada, como condigdo a atracdo de novos investimentos
social, ambiental e economicamente responsaveis, vem colmatar a ocupacdo
industrial desestruturada e descontextualizada, e a ocupagdo dispersa.

No entanto, ndo fica clara a requalificacdo das sucatas e areas degradadas, bem
como a requalificagdo das linhas de agua poluidas na sua proximidade, o que pode
constituir um risco do ponto de vista da qualidade da agua superficial e dos
sistemas ecoldgicos associados, além da qualidade do proprio territério como
envolvente a uma zona empresarial que se pretende ambientalmente certificada.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica complementar.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e de vulnerabilidade moderada a incéndios
rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade e adjacente a areas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO

Proximidade a linhas de dgua poluidas, sucatas e dreas degradadas a requalificar.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZONA G LOCALIZACAO QUALIFICACAO PROPOSTA UOPG 4

Trajouce “Coeso e Inclusivo”

ID 107.b

OBJETIVO

Implantacdo de modelo que permita a fixacdo de nucleos industriais e logisticos
de vanguarda.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 4 que se caracteriza por uma ocupacdo dispersa e
pouco estruturada do territdrio e que integra varios nucleos urbanos outrora
ligados a atividades do sector primario, articulados por uma rede rodoviaria (EN
249-4) subdimensionada e disfuncional, face ao enorme volume de trafego de
atravessamento que suporta, designadamente de transporte pesado de
mercadorias. O terreno contempla, ainda, uma zona de maxima infiltracdo com

potencial de REN.

PROGRAMAGCAO PREVISTA

A ocupacdo industrial existente estd desestruturada e descontextualizada face as
exigéncias atuais. A programacdo devera, assim, promover a instalacdo de
espacos verdes de recreio e producdo, equipados, assegurando o remate com a
malha urbana existente da povoacdo de Trajouce, e promover a instalacdo de
atividades econdmicas de diversos sectores e escalas, que se queiram
modernizar e explorar novas oportunidades de negdcio baseadas na economia

circular.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de
espaco que abrange: “Espaco de Atividades Econdmicas” e “Espaco Verde de
Recreio e Producdo”. Formas de execucdo: A execucgdo concretiza-se através de
planos municipais de ordenamento do territorio ou de operagdes urbanisticas
enquadradas em unidade(s) de execugéo.
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ZONAG
ID 107.b

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE considera que promover a instalagdo de espacos verdes de recreio e
producdo, equipados, assegurando o remate com a malha urbana existente da
povoacdo de Trajouce, consubstancia uma oportunidade para a qualificacdo
urbana.

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificagdo
(solo urbano), para além dos riscos de vulnerabilidade deste territério a cheias
rapidas e a incéndios.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona G ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e de vulnerabilidade moderada a incéndios
rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade e adjacente a areas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUIGAO

Proximidade a aterros e vazadouros e areas degradadas a requalificar.

N&o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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7ZONA H LOCALIZACAO QUALIFICACAO PROPOSTA UOPG 4

Trajouce “Coeso e Inclusivo”

ID 108.a
OBJETIVO

Promocgdo das condicdes para instalacdo de atividades econdmicas, de diversos
sectores e escalas, que se queiram modernizar e explorar novas oportunidades de
negécio baseadas na economia circular.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 4 que se caracteriza por uma ocupacao dispersa e
pouco estruturada do territdrio e que integra varios nucleos urbanos outrora

ligados a atividades do sector primario, articulados por uma rede rodoviaria (EN
249-4) subdimensionada e disfuncional, face ao enorme volume de trafego de Néo visitado
atravessamento que suporta, designadamente de transporte pesado de
mercadorias. Na zona localizam-se importantes infraestruturas e equipamentos
com influéncia supraconcelhia, tais como o Aeroporto Municipal de Cascais e a
Tratolixo, mas, a implantagdo de infraestruturas territoriais e urbanas programadas
constituem o cenario privilegiado para a fixagcdo de ndcleos industriais e logisticos,
tirando partido das sinergias geradas pelas atividades econdmicas localizadas na
envolvente proxima, nomeadamente induUstrias de base tecnoldgica e de

conhecimento.

PROGRAMAGCAO PREVISTA

A ocupacdo industrial existente esta desestruturada e descontextualizada face as
exigéncias atuais. A programacdo devera, assim, assegurar o remate com a malha
urbana existente da povoacdo de Trajouce, e promover a instalagdo de atividades
econdmicas de diversos setores e escalas, que se queiram modernizar e explorar
novas oportunidades de negdcio baseadas na economia circular. Aplicam- se os
parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de espaco que
abrange: “Espaco de Atividades Econdmicas”. Formas de execugdo: A execugdo
concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do territério ou de
operagdes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de execugéo.
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/ONAH
ID 108.a

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE considera que a proposta de um remate com a malha urbana existente da
povoacao de Trajouce, e a instalagdo de atividades econdmicas, consubstancia uma
oportunidade para a qualificagdo urbana.

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificagdo
(solo urbano), para além dos riscos de vulnerabilidade deste territério a cheias
rapidas e a incéndios.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona H ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e de vulnerabilidade moderada a incéndios
rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUIGAO

Proximidade a pedreiras em atividade e dreas degradadas a requalificar.

N&o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZONAH
ID 108.b

OBJETIVO

Promocgdo das condicdes para instalagcdo de atividades econdmicas,
de diversos sectores e escalas, que se queiram modernizar e explorar
novas oportunidades de negdcio baseadas na economia circular.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 9 que é delimitada a nascente pelo
Concelho de Oeiras, a poente pelo Vale de Caparide, a norte pela
coroa Tires-Abdboda-Trajouce e a Sul pela coroa Arneiro-Zambujal-
Murtal. Constituida maioritariamente por dreas urbanas de génese
ilegal, apresenta uma estrutura vidria caracterizada por um tracado
organico, sinuoso e de perfil insuficiente para o volume de trafego e
tipo de fluxos elevados que regista diariamente. Trata-se de uma zona
de transi¢do entre o norte fortemente ligado a atividades econdmicas
e o Sul muito mais residencial.

PROGRAMAGAO PREVISTA

A ocupacdo industrial existente estd desestruturada e
descontextualizada face as exigéncias atuais. A programacao devera,
assim, promover a instalacdo de atividades econdmicas, assegurando
o remate com a malha urbana existente da povoac¢do da Abdboda.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas
categorias de espaco que abrange: “Espago de Atividades
Econdmicas”.

Formas de execucgdo: A execugdo concretiza-se através de planos
municipais de ordenamento do territorio ou de operacGes
urbanisticas enquadradas em unidade(s) de execugao.

LOCALIZACAO

Conceicdo da Abdboda

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 9

“Coeso e Inclusivo” e “Criatividade,
Conhecimento e Inovacado”

FOTOGRAFIAS
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ZONAH

ID 108.b
FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

AVALIACAO

A AAE considera que a proposta de um remate com a malha urbana existente da
povoacao da Abdboda, e um espaco dedicado a instalacdo de atividades econdmicas,
consubstancia uma oportunidade para a qualificagdo urbana.

N&o obstante, destaca-se que € uma zona com proximidade a pedreiras em atividade
e areas degradadas a requalificar e, por esse motivo, a intervengdo para a area
envolvente (postes de média tensdo, vias de ambos os lados, ...) poderia incluir ages
para a criagdo de barreiras visuais, nomeadamente recorrendo a introducdo de
elementos naturais. A AAE ndo identifica outros riscos ambientais e de
sustentabilidade, para além dos riscos de vulnerabilidade deste territério a cheias
rapidas e a incéndios.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona H ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e de vulnerabilidade moderada a incéndios
rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUIGAO

Proximidade a pedreiras em atividade e areas degradadas a requalificar. Ndo se identificam
riscos ao nivel do ruido.
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ZO NA | LOCALIZAGAO QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 4

Talaide “Coeso e Inclusivo”

ID 109

CARACTERISTICAS

Terreno em vale intercetado pela Ribeira da Laje. Esta area ndo cumpre,
cumulativamente, os critérios para a classificacdo do solo como urbano.

A classificacdo do solo como rustico visa proteger o solo como recurso natural
escasso e ndo renovavel. No caso concreto pretende-se salvaguardar uma drea
com reconhecida aptiddo para usos florestais, de suporte a conservacao da
natureza e da biodiversidade e de enquadramento a ocupagdes e usos, de
proximidade, em espaco urbano.

PROGRAMAGAOQ PREVISTA

Aplicam-se as disposicGes previstas para as categorias de espago que abrange: FOTOGRAFIAS
“Espaco Natural de Nivel 2” e “Espaco Verde de Protec¢do a Infraestruturas”. T —
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ZONA |

ID 109
FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

AVALIACAO

Identifica-se que a classificagdo da Zona | como solo rustico com as categorias de
espaco: “Espaco Natural de Nivel 2” e “Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas”
constitui uma oportunidade para a qualificacdo do territério, uma vez que promove
a continuidade com os espacos naturais envolventes, nomeadamente a estrutura
ecolodgica fundamental e urbana.

No entanto, o facto de existirem areas degradadas a requalificar na proximidade, no
ambito da classificagdo das disfungSes ambientais municipais que carecem de
programacdo, apresenta um risco a qualificacdo do territorio.

A AAE néo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificacdo
(solo rustico), para além dos riscos de vulnerabilidade deste territério a cheias
rapidas e a incéndios.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Contigua a estrutura ecoldgica fundamental e urbana.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e de vulnerabilidade moderada a incéndios
rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Zona de elevada permeabilidade e adjacente a areas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO

Proximidade a dreas degradadas a requalificar.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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ZONA
ID 110

OBJETIVO

Consolidagdo do eixo estratégico Cascais territdrio de criatividade, conhecimento
e inovagdo, visando concretamente a instalagdo de equipamentos, hotelaria e
servigcos de elevado valor acrescentado.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 10, localizada no sudeste do concelho e confinante
com o Municipio de Oeiras. A unidade integra dois nucleos urbanos histéricos
com interesse patrimonial, as vilas da Parede e de Carcavelos, e importantes
equipamentos para a atratividade do concelho, como o Hospital de Sant’Ana ou
a oferta de residéncias assistidas. Fruto da sua localizagdo geografica, goza de
amplos e notaveis panoramas paisagisticos e de uma privilegiada relagdo com o
mar. O terreno é, atualmente, um parque de estacionamento e com uma
envolvente completamente urbana.

PROGRAMAGAOQ PREVISTA

Atenta a proximidade com a Nova SBE e a infraestruturacdo consolidada, a
intervencdo nesta drea deve ter um efeito regenerador face as preexisténcias,
visando concretamente a instalacdo de equipamentos, hotelaria e servigos de
elevado valor acrescentado, tendo por base os seguintes objetivos: promover a
instalagdo de equipamentos, hotelaria e servigos, e atrair jovens estudantes que
contribuam positivamente na criatividade, conhecimento e inovacgao.

Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos na UOPG e nas categorias de
espaco que abrange: “Espaco Estratégico”. Formas de execucdo: A execugdo
concretiza-se através de planos municipais de ordenamento do territério ou de
operacdes urbanisticas enquadradas em unidade(s) de execugéo.

LOCALIZACAO

Carcavelos

Visitado, mas sem registo fotogrdfico

QUALIFICAGAO PROPOSTA UOPG 10

“Criatividade, Conhecimento e Inovag¢do”
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ZONA
ID 110

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para esta classificagdo (solo
urbano), uma vez que é uma localizagcdo favoravel para a programacdo prevista -
equipamentos, hotelaria e servicos.

Contudo, destaca-se a vulnerabilidade muito alta a cheias rapidas, bem como a
suscetibilidade moderada a inundacgado por tsunami. Acresce, ainda, a exposicdo a fontes
de perturbacdo sonora que excedem os limites legais estabelecidos e exigidos para a
compatibilidade com os usos propostos.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanca da zona J ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS
Zona de vulnerabilidade muito alta a cheias répidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

Zona de suscetibilidade moderada a inundacdo por tsunami, de acordo com o Dossié de
Suscetibilidade da CMC, 2012.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Adjacente a dreas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO

Ndo existem disfun¢8es ambientais identificadas na proximidade.

Zona com elevada perturbacdo sonora.
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/ONA X 18 LOCALIZACAO QUALIFICACAO PROPOSTA UOPG 10

Campus de Carcavelos Nova SBE “Criatividade, Conhecimento e Inovacdo”

ID 111

CARACTERISTICAS / L S ™

Qualificagdo Proposta

O terrenoinsere-se na UOPG 10, localizada no sudeste do concelho e confinante com
o Municipio de Oeiras. A unidade integra dois nucleos urbanos histéricos com
interesse patrimonial, as vilas da Parede e de Carcavelos, e importantes
equipamentos para a atratividade do concelho, como o Hospital de Sant’Ana ou a
oferta de residéncias assistidas. Fruto da sua localizagdo geografica, goza de amplos
e notaveis panoramas paisagisticos e de uma privilegiada relacdo com o mar.

PROGRAMAGAQ PREVISTA

Concorre para o reforco da centralidade o polo universitario da Universidade Nova Ndo visitado

de Llisboa que constitui um importante passo no sentido da criagdo de
oportunidades, na dtica da investigacdo, educacdo e emprego (ja concretizado).
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ZONA X 18
ID 111

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para as acgles ja
concretizadas e para esta classificagdo (solo urbano), para além dos riscos de ruido, de
vulnerabilidade deste territério a cheias rapidas e de suscetibilidade a inundacgdo por

tsunami.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona X18 ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade muito alta a cheias répidas, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

Zona de suscetibilidade moderada a inundacdo por tsunami, de acordo com o Dossié de
Suscetibilidade da Camara Municipal de Cascais, 2012.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Adjacente a dreas de permeabilidade.

RISCOS DE POLUICAO

Ndo existem disfungGes ambientais identificadas na proximidade.

Zona com elevada perturbacdo sonora.
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/ONA X 16 LOCALIZACAO QUALIFICACAO PROPOSTA UOPG 7

Estalagem Pica-Pau, Estoril “Qualidade de Vida Urbana”

ID 112

OBJETIVO

Aprofundamento da fixagdo de servicos associados ao turismo capazes de atrair capital
humano com elevados niveis de qualificacao.

CARACTERISTICAS

O terreno insere-se na UOPG 7, sobranceira ao mar, delimitada a norte por uma area
residencial de qualidade e a poente por um territério de vocacdo assumidamente

turistica. A unidade caracteriza-se por exercer funcdes de centralidade de nivel
municipal e, simultaneamente, oferece espacos residenciais que respeitam elevados
padrdes de qualidade urbanistica, onde a estrutura urbana existente enaltece os

Ndo visitado

valores culturais existentes, permitindo-lhe assumir um importante papel ao nivel do
turismo nas suas diversas vertentes. Dotado de diversos equipamentos de cariz
turistico, de onde se podem destacar a Marina e a Cidadela em Cascais, o Casino, o
Centro de Congressos e as Termas no Estoril, que lhe permitem abrir o espectro dos
turistas a atrair, este territorio beneficia ainda de um legado histérico importante, bem
como de um conjunto de equipamentos museoldgicos diversificados e permanente
oferta cultural.

PROGRAMAGAO PREVISTA

O terreno é, atualmente, um espacgo urbano consolidado, infraestruturado e edificado,
onde se insere a Estalagem Pica-Pau. Aplicam- se os parametros urbanisticos previstos
na UOPG e nas categorias de espago que abrange: “Espaco Central Histérico”.
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ZONAX 16
ID 112

AVALIACAO

FCD CLASSIFICAGAO DO SOLO

A AAE ndo identifica riscos ambientais e de sustentabilidade para as acgbes ja
concretizadas e para esta classificacdo (solo urbano), para além dos riscos de
vulnerabilidade deste territério a cheias rdpidas e incéndios.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na vizinhanga da zona X16 ndo se encontram elementos ecoldgicos estruturantes ao nivel
municipal.

VULNERABILIDADE AQOS RISCOS

Zona de vulnerabilidade alta a cheias rapidas e inundagdes e de vulnerabilidade moderada a
incéndios rurais/florestais, de acordo com o PMAAC-AML, 2019.

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Envolvente sem dreas de permeabilidade expressivas.

RISCOS DE POLUIGAO

N&o existem disfungdes ambientais identificadas na proximidade.

N3o se identificam riscos ao nivel do ruido.
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6. Conclusdes e Recomendacdes

A presente AAE foi desenvolvida de forma bastante integrada e caraterizada pelo didlogo entre as
equipas de planeamento e de avaliacdo.

No entanto, a AAE teve um processo atipico, por um lado por ser aplicada a um processo de Alteracdo
do PDM para Adequacdo ao NRJIGT, que configura alteracdes muito pontuais, muitas das quais sem
cardacter estratégico, e mesmo sem grande relevancia de impactes ambientais, o que exigia uma
adaptacdo da metodologia usual. Por outro lado, porque apds o periodo da consulta institucional do
RFCD, o executivo municipal deu uma nova orientacdo politica a este processo.

Desta nova orientacdo politica resulta um quadro de avaliacdo estratégica substancialmente
simplificado e a grande questdo estratégica reside na classificacdo dos solos urbanizaveis em solos
urbanos ou rusticos.

No inicio deste processo foi entendido pelas equipas do PDM e da AAE que se deveriam considerar as
implicacBes estratégicas dessa classificacdo para o restante municipio. Contudo, apesar da relevancia
estratégica da amplitude proposta para a AAE, na consulta institucional o parecer emitido pela CCDR-
LVT considerou que esse entendimento extravasaria o ambito necessario da AAE, pelo que a
delimitacdo do ambito da mesma acabou por se reduzir a um unico FCD - Classificacdo do solo,
exclusivamente aplicado as dareas urbanizdveis (PDM-Cascais 2015). Assim, este FCD avalia as
implicacBes estratégicas desta nova classificacdo de uso do solo, decorrentes do processo de alteragdo
do PDM Cascais para adequacdo ao NRJIGT.

A elaboracdo, avaliacdo e afinamento da nova classificacdo do solo foi um processo muito enriquecedor
na discussdo e decisdo sobre a concretizacdo das dire¢cdes a tomar nesta alteragdo do PDM Cascais.
Sendo o resultado de um trabalho cooperativo, este processo de classificagdo traduz, em geral,
prioridades municipais com objetivos ambientais e de sustentabilidade.

Destaca-se que um dos eixos estratégicos da avaliacdo das propostas de classificacdo é a
sustentabilidade econdmica. A informacado que suporta este tema é o estudo “Modelo de Avaliacdo da
Sustentabilidade Econdmica e Financeira do Solo e do Ordenamento do Territorio”. Porém, uma vez
que o estudo ndo apresenta um modelo, nem resultados de uma avaliacdo, indicando apenas
potenciais fontes de financiamento, é inconclusivo para efeitos da AAE e, por isso, ndo foi possivel
considerar a sustentabilidade financeira da programacdo nas zonas em analise na AAE.

Da concertagdo entre as equipas resulta que, maioritariamente, a intencao de reclassificacdo do solo
nas zonas analisadas representa oportunidades para a recuperacdo e consolidacdo dos territdrios em
causa. Contudo, ha algumas zonas que apresentam alguns riscos se forem classificadas como solo
urbano, especialmente por razdes que tém a ver com a sua natureza e tipo de ocupagdo existente, o
que sugere que devem manter-se como solo rustico. Outros casos ocorrem nos quais o seu estado de
degradacdo ambiental torna um risco deixar essas zonas sem qualquer programacao, muito embora
seja adequada a classificacdo do solo rustico ou urbano proposta.
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Destacam-se alguns casos mais evidentes de riscos desta alteracdo do PDM-Cascais, e recomendagdes.

A AAE identifica como uma perda de oportunidade a classificagdo da Zona A como solo urbano,
atendendo ao seu elevado potencial rustico e uma vez que estd contigua a estrutura ecoldgica
complementar (Parque Natural Sintra-Cascais). Desejavelmente, essa zona deveria ser classificada
como solo rustico, o que permite 0 seu uso como espaco de recreio e lazer, evitando a
impermeabilizacdo como solo urbano, que pode ser um risco para o seu interesse ecoldgico e para a
prevaléncia desta zona permedvel, relevante no contexto municipal onde existe elevada
vulnerabilidade a inundacao.

Uma vez que a CMC pretende propor a classificacdo desta zona como solo urbano, prevendo o seu
usufruto como espacos verdes de recreio e lazer através da criacdo de um Parque Urbano, a AAE
recomenda que: 1) se mantenha esta zona naturalizada até ser feita uma avaliacdo do seu valor
ecolégico, fazendo depender a decisdo de a classificar como solo urbano dos resultados dessa
avaliacdo, ndo necessariamente por conter espécies em risco ou ser area legalmente protegida, mas
pela sua importancia para a valorizacdo ecoldgica do municipio, reducdo da fragmentacdo ecoldgica e
vulnerabilidade ao risco de inundacdo; 2) se finalmente se decidir por solo urbano, considerar o
potencial de incluir hortas urbanas, associado ao espaco de recreio e lazer, o que ajuda a comprometer
a permanéncia desta zona como darea permeavel; 3) se ainda assim a CMC entender que essa zona
deverd ser objeto de infraestruturagdo urbana, recomenda-se que qualquer operagdo que provoque
um aumento de impermeabilidade do solo e fragmentacgdo ecoldgica deva ser objeto de estudos de
impactes cumulativos e de impacto ambiental.

As hortas urbanas, para além de apresentarem um investimento municipal baixo, acrescentam
harmonia cénica e continuidade a paisagem envolvente, aumentando a consciencializacdo e
valorizacdo da natureza. Tém também diversos beneficios: as hortas funcionam como areas de
filtragem das dguas pluviais, auxiliando a manutencdo de linhas de dgua superficiais, assim como das
aguas subterraneas; reduzem a erosdo do solo e 0s escoamentos superficiais, contribuem para uma
diminuicdo dos riscos de inundacdes, absorvem o ruido, contribuem para a producdo de oxigénio e
sequestro de carbono, e reduzem a poluicdo atmosférica contribuindo para o aumento da qualidade
do ar. Para além destes aspetos, as hortas urbanas contribuem igualmente para a reducdo da pegada
ecoldgica através da producédo local dos alimentos, reduzindo as emissées de gases com efeito de estufa
e aumentando a eficiéncia energética do circuito alimentar, e sdo uma alternativa econdémica mais
baixa para o consumidor. Esta sugestdo de hortas urbanas é igualmente aplicavel para o parque urbano
proposto para a Zona B.

Por outro lado, a AAE considera um risco para a qualificacdo do solo rustico (zona F) ou urbano (zonas
Hel) a auséncia de programacdo face a reconhecida degradacdo ambiental destas zonas. A zona H, por
exemplo, estd proxima de pedreiras em atividade e dreas degradadas a requalificar e, por esse motivo,
a intervengdo para a area envolvente deverd incluir solucdes de base natural na recuperacdo do
territdrio, e restauro de ecossistemas onde se justificar.

Relativamente as oportunidades da alteracao do PDM Cascais identificadas pela AAE, destacam-se na
classificacdo como solo urbano, a possibilidade de promocdo da instalacdo de espacgos verdes de recreio
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e producdo, de atividades econémicas, de remate com a malha urbana existente (junto a Trajouce) e a
qualificacdo urbana numa area com ocupacdo industrial desestruturada e descontextualizada e com
ocupacdo dispersa (zona G com a instalacdo do Eco Parque Empresarial e Logistico). Destaca-se, ainda,
a oportunidade de qualificacdo do territdrio rustico com a classificacdo como solo rustico da Zona | com
as categorias de espaco: “Espaco Natural de Nivel 2” e “Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas”,
uma vez que promove a continuidade com os espagos naturais envolventes, nomeadamente, com a
estrutura ecoldgica fundamental e urbana.
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ANEXO | — Lista de entidades relevantes para consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n2232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de
maio [Consulta prevista no seu Art.2 79)
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (que integra as atribuicdes da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P.

Municipios de Sintra e Oeiras

Outras entidades recomendadas (incluindo, mas ndo limitado, as entidades da Comissdo Consultiva da alteragcdo do PDM
Cascais)
Aguas de Cascais

Area Metropolitana de Lisboa

Associagdes de Agdo Social do Concelho de Cascais

AssociacOes de Moradores do Concelho de Cascais

Associacdo de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra para o Tratamento de Residuos Sélidos, AMTRES
Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo-Geral de Energia e Geologia, I.P.

Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, I.P

Dire¢do-Geral do Patrimdnio Cultural, I.P

Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais

Direcdo-Geral do Territorio, I.P.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de LVT.

EDP — Energias de Portugal, S.A.

Empresa Municipal de Ambiente de Cascais, E.M.

Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao.
Instituto de Gestdo do Patrimdénio Arquitetdnico e Arqueoldgico, I.P.
OrganizagOes Ndo-Governamentais de Ambiente (Quercus, LPN, SPEA, Olho Vivo e Geota).
Operadores de Transportes

REN, S.A.

Tratolixo — Tratamento de Residuos Sdélidos, S.A.

Turismo de Portugal, I.P.
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ANEXO Il — Quadro Institucional de Governanga: Responsabilidades e Competéncias?

Quadro 1-Anexo Il. Agentes relevantes e responsabilidades para o processo de planeamento.

GRUPOS DE INTERESSE ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Elaborar os planos necessarios a realizacdo das atribuicGes municipais.
Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as atribuicdes do municipio.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a
realizacdo de eventos de interesse para o municipio, bem como a informacédo e defesa dos direitos do cidadao.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades da administracdo central.

Assegurar o levantamento, classificagdo, administracdo, manutencao, recuperagao e divulgacdo do patrimdnio natural, cultural, paisagistico
e urbanistico do municipio.

cMmc?
Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrucdo, conservagdo ou demolicdo de edificios.
Criar, construir e gerir instalacdes, equipamentos, servicos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e
Autoridades locais e orgdos recursos fisicos integrados no patrimoénio do municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal.
representativos Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos relacionados com a atividade econdmica de interesse

municipal.
Administrar o dominio publico municipal.

Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que integram o dominio publico do municipio.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a

Juntas de Freguesia® - . : N ~ i o
g realizacdo de eventos de interesse para a freguesia, bem como a informacdo e defesa dos direitos dos cidaddos.

e Alcabideche Participar no processo de elaboracdo e colaborar na discussdo publica, nos termos acordados com a CMC, dos PMOT.

*  Carcavelos e Parede Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.

° Cascais e Estoril . L . ) ) ) ) )
Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia.

e  S3o Domingos de Rana

Colaborar com a autoridade municipal de protecao civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

! para além do disposto salienta-se a responsabilidade de todos os agentes enumerados de garantirem o cumprimento da Convencdo de Aarhus, transposta para o regime juridico interno pela Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho,
aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11/2003.

2 lein.e 50/2018 de 16 de agosto.
3 Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.
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GRUPOS DE INTERESSE ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Area  Metropolitana
Lisboa*

de

Participar na elaboragdo dos planos e programas de investimentos publicos com incidéncia na area metropolitana.

Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental do territorio abrangido.

Participar na definicdo de redes de servigos e equipamentos de ambito metropolitano.

Assegurar a articulagdo das atuagBes entre municipios e os servicos da administracdo central nas areas definidas na alinea 2 do artigo 672
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Exercer as atribuicoes transferidas pela administracdo central e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios que
as integram.

APA, I.P.>

Administracdo Publica

Acompanhar a execucdo das politicas de ambiente, nomeadamente no ambito da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participacdo publica, a cidadania ambiental e o acesso a informagdo nos processos de decisdo em matéria de
ambiente.

Propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF, as politicas de conservac¢do da natureza e da biodiversidade.

Assegurar a prote¢do, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos.

Promover o uso eficiente da dgua e o ordenamento dos usos das dguas.

Estabelecer e implementar programas de monitorizagdo dos recursos hidricos.

Promover uma politica de gestdo da qualidade do ar, visando a protec¢do da saude publica e a qualidade de vida das populagdes.
Assegurar o exercicio de competéncias proprias de licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicaveis as operagoes de gestdo de
residuos.

Garantir a adopgdo das medidas necessarias a protecgdo da salde humana e do ambiente, elaborar e adoptar quadros de referéncia para
a gestdo de riscos, designadamente assegurando a consideragdo dos riscos tecnoldgicos nos instrumentos de planeamento territorial.

ICNF, I.P.®

Articular as politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de OT e cooperar com outros
Servicos e organismos na concretizagdo de quaisquer politicas ou programas nestes dominios.

Apoiar a formulacdo da politica de conservagdo da natureza e biodiversidade e garantir o cumprimento dos objetivos decorrentes dos seus
regimes, em articulagdo com a APA.

Contribuir para a definicdo dos instrumentos de financiamento do investimento nos dominios da conservagdo da natureza e da floresta e
proceder ao acompanhamento da sua concretizagao.

Assegurar a elaboragdo, aprovacao, execugao e monitorizagao dos planos de gestdo florestal e de outros instrumentos de planeamento e
proceder a regulacdo e licenciamento da ocupacao florestal dos solos.

4 leine 50/2018 de 16 de agosto.
5 Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de marco.

® Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 78/2015, de 13 de maio.
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GRUPOS DE INTERESSE ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos florestais e a certificacdo da sua gestao.

Promover a articulacdo e a integracdo dos objetivos de conservagdo e de utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais na politica de
ordenamento do territério e nas diferentes politicas setoriais.

Assegurar e apoiar a atividade de planeamento de emergéncia de protecao civil para fazer face, em particular, a situacGes de acidente
grave, catatrofe, crise ou guerra.

Autoridade Nacional de Promover o levantamento, previsdo, anélise e avaliacdo dos riscos coletivos de origem natural ou tecnoldgica e o estudo, normalizagdo e
Protegdo Civil” aplicagdo de técnicas adequadas de prevengdo e socorro.

Proceder a regulamentacao e assegurar a implementacdo do regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios.

Acompanhar todas as operagdes de protegdo e socorro, no ambito local.

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragao, acompanhamento, execugao e compatibilizagdo dos IGT.

Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial no ambito local, promovendo a concertagdo dos

Diregdo Geral do Territério® : s o o A . o
procedimentos e dos critérios técnicos aplicaveis e a divulgacdo de boas préticas.

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagao da politica de OT e de urbanismo com as politicas setoriais.

Assegurar a gestdo e valorizagdo do patrimodnio cultural arquitetdnico e arqueoldgico que Ihe esteja afeto e promover, executar e fiscalizar
as obras ou intervencgdes necessarias a esse fim.

Diregdo Geral do Participar, nos termos da lei, na elaboragdo dos IGT.
Patrimonio Cultural® Fomentar e acompanhar a execucdo de atividades de cooperagdo com outras instituicdes publicas ou da sociedade civill.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes projetos e obras, tanto publicos como privados, e propor medidas de protecdo e as
medidas corretivas e de minimizagdo que resultem necessarias para a protegdo do patrimonio cultural arquiteténico e arqueoldgico.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagées.

CCDR-LVTI Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT, assegurando a sua articulagdo com os IGT de ambito nacional e regional.

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessdrias politicas publicas com o objetivo de contribuir para a sua competitividade
econdmica e social e para a sustentabilidade.

Demais Entidades da ) . , ) o i o

o . Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos existentes a nivel regional e municipal para as suas areas de atividade.
Administracdo Publica
Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento territorial.

Regional

7 Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de outubro.

8 Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto.
9 Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio.

10 pecreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/2014, de 8 de outubro.
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GRUPOS DE INTERESSE ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes e a concretizar de acordo com as atribuicoes definidas por Lei para as suas
areas de atividade.

Implementar mecanismos procedimentais que assegurem a cooperacao vertical dos niveis hierarquicos de decisdo.

Municipios Limitrofes

° Oeiras
° Sintra

Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios, e entre estes e os servicos da administracdo central, nas demais areas de atividade e
processos de planeamento.

Servigos Publicos e Privados

Entidades de prestagdo de
servicos publicos e privados
(transportes, sociais, saude,
emprego, educagdo,
ambiente, residuos, etc.)

Assegurar o cumprimento das regras e regulamentos existentes, a nivel municipal, para as suas areas de atividade.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes.

Agentes Econémicos

Privados com investimentos
no municipio de Cascais

Demais empresas sediadas
no municipio

Assegurar o cumprimentos das responsabilidades sociais e ambientais.
Assegurar responsabilidade de participagdo ativa nos processos de planeamento e desenvolvimento do territério.

Cumprimento dos dispostos legais existentes para a sua area de atividade e funcionamento.

Associagdes

Assegurar responsabilidade de participagdo ativa nos processos de planeamento e desenvolvimento do territdrio e reconversdo de
territorios degradados.

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos diplomas que estabelecem o regime juridico do associativismo municipal e autarquico.

Outros agentes de interesse

ONGs
Municipes
Orgdos de Comunicacdo

Outros

Assegurar o cumprimento das diversas politicas municipais (regras e regulamentos para as suas dreas de atividades).
Divulgacdo de informacdo a todos os agentes existentes.

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do territorio.
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ANEXO lll = Orientagdes e metas do QRE

Quadro 1-Anexo lll.. Quadro de Referéncia Estratégico - Orientagdes e Metas.

AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo e minimizando a libertacdo de produtos quimicos e materiais perigosos; implementar a gestdo
integrada dos recursos hidricos; proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua.

e Desenvolver infraestruturas de qualidade, de confianca, sustentdveis e resilientes; modernizar as infraestruturas e reabilitar as indUstrias para torna-las sustentaveis, com
maior eficiéncia no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos.

e Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planeamento integrado e sustentavel; salvaguardar o patrimonio natural; reduzir o impacte
ambiental negativo per capita nas cidades, prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros; proporcionar o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

e Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes naturais; melhorar a educacdo, aumentar a consciencializagdo e a
capacidade humana e institucional sobre medidas de mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce no que respeita as alteragdes climaticas.

CASCAIS 2030

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Adota critérios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE DE CASCAIS — AGENDA XXI

OrientagBes de Ambiente e Sustentabilidade

e Criacdo de uma rede urbana densa, qualificada e articulada, contendo a dispersdo urbana, apostando em politicas de regeneracdo urbana e ao mesmo tempo promover a
estruturacdo de uma rede urbana polinucleada, ultrapassando a dualidade litoral/interior, reduzindo as assimetrias territoriais;

e  Promover a requalificagdo de areas publicas descaracterizadas e o reforco qualificado das fun¢des urbanas;

e Salvaguardar a estrutura ecoldgica do territorio;

e Nova distribuicdo do espaco publico dando primazia ao pedo e aumento do conforto dos espagos de estada;

e Prevencdo da producdo de residuos;

e Utilizagdo e potenciacdo do posicionamento geoestratégico de Cascais e promogdo da paisagem cultural e natural do concelho, na perspetiva do valor econémico,
promovendo igualmente a identidade urbana.
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PORTUGAL 2020

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencgdo e gestdo dos riscos;
e Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos.

PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade
e Reforgar a coesdo territorial, em particular através do refor¢o da conetividade dos territorios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;
e Aumentando e melhorar as condig¢des infraestruturais do territorio;
e Promover a sustentabilidade e a acdo climadtica, através da descarbonizagdo da economia e da transi¢do energética, adaptando os territorios as altera¢des climaticas e
garantindo uma maior resiliéncia das infraestruturas.

PLANO DE AGAO PARA A ADAPTAGAO AS ALTERACOES CLIMATICAS DE CASCAIS (PA3C2)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Valorizacdo de corredores verdes, renaturalizagdo das ribeiras de Cascais e eliminagdo da poluigcdo nas linhas de agua;

e Renaturalizagcdo do Parque Natural Sintra-Cascais através do restabelecimento do coberto vegetal natural, do incentivo a participacdo da comunidade na preservagdo da
natureza e no envolvimento de entidades e desenvolvimento de parcerias com privados;

e Implementacdo de planos de defesa da floresta com o objetivo de incrementar a capacidade de resgate de CO2 da atmosfera, diminuir os riscos dos incéndios florestais,
melhorar a resiliéncia das dreas florestais contra agentes bidticos e abidticos, através de acGes de ordenamento da floresta, de gestdo da vegetagdo e dos combustiveis
florestais;

e Plano de protegdo do litoral com o objetivo de identificar locais de risco na orla costeira do municipio de Cascais;

e Desenvolvimento de um plano de contingéncia para ondas de calor;

e Criacdo de novos parques urbanos e zonas de infiltragdo;

e Introducdo de solucdes nos IGT sobre alteragdes climaticas de modo a tornar Cascais num exemplo pioneiro para a sustentabilidade territorial.

ROTEIRO PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA 2050 (RNC 2050)

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

e Promover a transi¢do para uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar;
e |dentificar vetores de descarbonizagdo e linhas de atuacdo subjacentes a trajetodrias para a neutralidade carbdénica em 2050;

e  Contribuir para a resiliéncia e capacidade de adaptacdo as vulnerabilidades e impactes das alteragGes climaticas;

e Assegurar uma transicdo justa e coesa que contribua para a valorizagdo do territorio.
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PROGRAMA OPERACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS (POSEUR 2020)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e  Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;

e Melhorar a conectividade territorial;

e Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos;

e Elaboracdo de um inventario dos locais contaminados, bem como dos locais com histéria de certas atividades (lixeiras, portos, etc.);
e Reabilitagdo dos solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagdo atual e prevista;

e Diminuigdo das dreas urbanizdveis em zonas ameacadas pelas cheias.

PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade
[ ]

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel, valorizando o capital natural, promovendo a eficacia do metabolismo regional e urbano e aumentando a resiliéncia socio
ecoldgica;

e  Promover um sistema urbano policéntrico e a qualidade urbana;

e Reforgar a conetividade externa e interna otimizando as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica e reforcando e integrando redes de acessibilidade e de
mobilidade;

e Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CASCAIS (PEDU CASCAIS)

OrientagBes de Ambiente e Sustentabilidade

e Consolidacdo de uma economia verde, assegurando a transicdo para um modelo de baixo carbono numa perspetiva de promocdo da sustentabilidade urbana e de
desenvolvimento de novos modelos de crescimento urbano e econémico;

e Promocdo de condigBes urbanas e ambientais que contribuam para a qualidade de vida e satisfacdo da populacdo e para a fixagcdo de populagdo e atividades econémicas.

PLANO ESTRATEGICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PERSU 2020+)

OrientacGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Prevenir a producdo e perigosidade dos residuos urbanos e reduzir a sua deposicdo em aterro, aumentar a preparacao para reutilizacdo, a reciclagem e a qualidade dos
reciclaveis, valorizar economicamente os recicldveis e outros materiais.

PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO E SANEAMENTO DE AGUA RESIDUAIS (PENSAAR 2020)

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

e Reduzir a poluicdo urbana nas massas de agua.

Anexos - 8



TECNICO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais
LISBOA

@ PLANO
DIRETOR
MUNICIPAL

Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA 2020)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e  Promocdo da requalificacdo e continuidade das linhas de agua;

PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E RIBEIRAS DO OESTE (RH5 2016-2021)

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

e Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo a prevencdo e mitigacdo dos efeitos provocados por riscos naturais ou antropogénicos, com especial
enfoque para as cheias, secas e poluicdo acidental;

e  Promover o bom estado das massas de dgua através da protecdo, melhoria e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos da regido, mediante a prevengao dos processos
de degradacdo e a reducdo gradual da poluig¢do, visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos.

ESTRATEGICA NACIONAL PARA O AR 2020 (ENAR 2020)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Melhorar o desempenho ambiental, com particular incidéncia na diminuicdo das emissGes atmosféricas (industria, transportes, agricultura e residencial/comercial);

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ENCNB 2030)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e  Promover a conservagao, recuperacdo e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patriménio natural, paisagistico, cultural e geoldgico;

e Desenvolver agBes especificas de conservacdo e gestdo espécies, habitats e ecossistemas;

e  Estimular o surgimento de redes de valorizagdo, conservacdo e protegdo do patrimoénio histérico, cultural (material e imaterial) e natural numa perspetiva de coesdo
territorial e reforco da identidade regional.

PLANO SETORIAL REDE NATURA 2000 (PSRN2000)

Orientag@es de Ambiente e Sustentabilidade

e Promover a conservagao, recuperagao e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patriménio natural, paisagistico, cultural e geoldgico, assegurando a manutencdo
dos processos ecoldgicos essenciais ao funcionamento dos sistemas ecoldgicos e a sua conetividade;
e Acautelar os impactes sobre os valores naturais pela muita elevada pressdo urbanistica e de recreio, partindo de um correto ordenamento do territério que garanta a
diversidade e o mosaico da paisagem, ndo esquecendo a estruturacdo de nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral;
PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA-CASCAIS (POPNSC)

Orientagdes de Ambiente e Sustentabilidade

e Promover a definicdo e salvaguarda de “corredores ecoldgicos” nos instrumentos de gestao territorial;




TECNICO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais
LISBOA

PLANO
DIRETOR
MUNICIPAL

Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

e Estabelecer uma programacdo das acdes de prevencdo dos fogos florestais, reforcar os meios de primeira intervencdo no combate ao fogo e implementar planos de
recuperagao das areas ardidas.

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, promovendo a gestdo florestal e intervindo preventivamente em areas estratégicas;
e Recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas.

PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBAGA-CABO ESPICHEL (POCACE)

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

e Prevenir e reduzir os riscos costeiros e a vulnerabilidade as altera¢des climaticas;
e Assegurar a protecdo e conservagdo do patrimoénio natural;
e Promover a protecdo dos recursos hidricos e assegurar os objetivos da qualidade da agua;
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ANEXO |V — Sistematizacdo dos Fatores de Contexto Considerados para a
Avaliacao

FC#1 - Estrutura Ecolégica Municipal

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) estd representada na Planta de Ordenamento, sendo constituida pela
Estrutura Ecoldgica Fundamental, pela Estrutura Ecoldgica Complementar e pela Estrutura Ecoldgica Urbana.
Integram a estrutura ecoldgica fundamental os solos qualificados como espaco natural de nivel 1. Integram a
estrutura ecolégica complementar os solos qualificados como espacgo natural de nivel 1 e de nivel 2. A estrutura
ecoldgica urbana inclui os solos qualificados como espaco natural de nivel 3, espaco verde de recreio e
producdo, espaco verde de protegdo e conservagao e espaco verde de protecdo a infraestruturas.

Legenda

I corredores principais ;
BN Corredores Secundirios ;

- Estrutura Ecologica Urbana
Estrutura Ecolégica Complomentar

B ot tcologica Fundamental

Figura 1 — Anexo IV. Estrutura Ecoldgica Municipal. Fonte: Cascais Estrutura Ecoldgica.
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FC#2 - Vulnerabilidade aos riscos

O PMAAC-AML, 2019 elaborou diversos mapas de suscetibilidade e vulnerabilidade municipais, atuais e futuros,
em diversas tematicas. Apresentam-se, de seguida, os relacionaveis com o municipio de Cascais: cheias rapidas,
inundacdes e galgamentos costeiros, incéndios rurais/florestais, instabilidade de vertentes, risco sismico e
inundacdo por tsunami.

A suscetibilidade determina o grau a partir do qual o sistema é afetado por uma determinada exposi¢dao ao
clima, e é condicionada pelas condi¢des naturais e fisicas do sistema. Trata-se de um conceito que também se
refere as atividades humanas impactantes nas condi¢c8es naturais e fisicas do sistema. A vulnerabilidade resulta
dos impactes possiveis causados pela combinacdo da exposicdo ao clima, da sensibilidade e da capacidade de
adaptacdo. A combinacdo da vulnerabilidade climatica com a frequéncia dos eventos origina os riscos
climaticos.

Ressalva-se, contudo, que o PMAAC-AML foi realizado para a escala da Area Metropolitana de Lisboa e classifica
o territorio de Cascais segundo 4 dreas geograficas. Este processo generaliza a classificacdo de vulnerabilidades
e suscetibilidades para areas heterogéneas, resultando na identificacdo do mesmo grau de risco para areas
diferentes que eventualmente, a escala municipal, seriam classificadas de forma distinta.
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SUSCETIBILIDADE ATUAL AD PERIGO DE CHEIA RAPIDA VULNERABILIDADE A CHEIAS RAPIDAS
LEGENDA LEGENDA
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Figura 2 — Anexo V. Suscetibilidade e vulnerabilidade a cheias rapidas — atual e futura. Fonte: PMAAC-AML.

Pode verificar-se que o municipio de Cascais apresenta uma suscetibilidade atual baixa a cheias rapidas, e prevé-
se que, no futuro, passe a moderada. Relativamente a vulnerabilidade as mesmas, atualmente apenas o
territério mais a Sul no municipio apresenta uma vulnerabilidade moderada, prevendo-se que, no futuro, todo
o territdrio esteja igualmente vulneravel.
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Imagem indisponivel

SUSCETIBILIDADE ATUAL AQ PERIGO DE GALGAMENTO / EROSAO EM UTORAL
LEGENDA

I [ - devaee
- [=-E ] - e ehevada
[ wotersto [ oo

SUSCETIBILIDMUDE FUTURA AD PERIGD DE GALGAMENTOYEROSAD EM LITORAL VULNERABILIDADE FUTURA A INUMDWSOES E GALGAMENTOS COSTEIROS

LEGENDA LEGENDA
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B ot B 1t clevads i s I restents
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Figura 3 — Anexo IV. Suscetibilidade e vulnerabilidade a inundagdes — atual e futura. Fonte: PMAAC-AML.
N3do se verificam alteracdes relativamente as suscetibilidades atuais e futuras de perigo de galgamento e erosado

em litoral. J& nas vulnerabilidades, apenas o mapa futuro se encontra disponivel e pode verificar-se que o
territério norte tem, expectavelmente, uma vulnerabilidade mais baixa.
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. 2 -
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Figura 4 — Anexo IV. Suscetibilidade e vulnerabilidade a incéndios rurais/florestais — atual e futura. Fonte: PMAAC-AML.

O municipio de Cascais apresenta uma suscetibilidade atual e prevista idéntica a incéndios rurais/florestais.
Relativamente a vulnerabilidade territorial ao mesmo, o territério norte € visivelmente mais vulneravel,
atingindo a classificacdo de “Muito Alta”, e a Sul prevé-se um aumento de vulnerabilidade face a atualmente
existente.

Anexos - 15



TECNICO Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais
LISBOA

Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

SUSCETIBILIDADE ATUAL A PERIGO DE INSTABILIDADE DE VERTENTES VULNERABILIDADE ATUAL A INSTABILIDA DE DE VERTENTES
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Figura 5 — Anexo IV. Suscetibilidade e vulnerabilidade a instabilidade de vertentes — atual e futura. Fonte: PMAAC-AML.

O territdrio ndo é vulnerdvel a instabilidade de vertentes, mas apresenta uma suscetibilidade maior a norte,

com previsdo de agravamento no futuro.
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Legenda

Il susceptivilidade Elevada

I susceptibilidade Moderada

B susceptibilidade Intermédia
Susceptibilidade Baixa

5
Nao Aplicavel ) Kilometers

Figura 6 — Anexo IV. Suscetibilidade do concelho a agdo sismica. Fonte: Dossié de Suscetibilidade da Camara Municipal de
Cascais, 2012.

Tendo em conta as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, todo o concelho de Cascais, em caso de ocorréncia
sismica, deve registar, aproximadamente, a mesma intensidade sismica.

LEGENDA

- Suscetibilidade Elevada

Suscetibilidade Moderada
- Suscetibilidade Baixa

Suscetibilidade Nula ou Ndo Aplicavel

Figura 7 — Anexo IV. Suscetibilidade de inundagdo por tsunami no concelho de Cascais. Fonte: Dossié de Suscetibilidade
da Camara Municipal de Cascais, 2012.
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Para tsunamis de campo afastado verifica-se a inundacdo das cotas mais baixas — todas as praias do concelho

de Cascais - com valores de profundidade de inundacdo que podem atingir 1 metro. Ndo é expectavel que a

inundacgdo ocorra fora das zonas de praia. Para tsunamis de campo préximo a cota topografica que define o

limite superior da zona de inundacgdo varia entre os 10 e os 20 metros (em zonas limitadas).

TERRITORIALIZACAO DO PERIGO ATUAL DE CHEIAS E INUNDACOES E GALGAMENTOS COSTEIROS
LEGENDA

[ concebocascsis [ chea prgressva
bt B oo cirita

inundag3o de estusrio [l utoral de Arriba em Risco Atual

Litoral Arenoso em Risco Atual

4Km
|

Figura 8 — Anexo IV. Territorializagdo do perigo atual de cheias e inundagdes — Ribeiras do concelho de Cascais. Fonte:

PMAAC-AML.
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FCH#3 - Adaptacao as alteracdes climaticas

As alteracgGes climaticas relacionam-se com a Estrutura Ecoldgica Municipal (FC#1, Anexo V) na medida em que
esta contribui para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservacao e valorizagdo ambiental, paisagistica
e do patrimonio natural dos espacos rurais e urbanos. O contributo da EEM descrito decorre, nomeadamente,
da regulacdo do ciclo hidroldgico (preservacdo da permeabilidade do solo e criacdo de dreas de retencdo), da
regulacdo bioclimatica (reducdo das amplitudes térmicas e manutencdo do teor de humidade do ar), da
melhoria da qualidade do ar (diminuicdo da concentracdo da poluicdo atmosférica nos centros urbanos) e da
conservacado da biodiversidade (manutencdo de habitats).

No que diz respeito a vulnerabilidade aos riscos, estes também se relacionam com as alteracGes climaticas na
medida em que identificam possiveis impactos causados pela combinacdo da exposicdo ao clima, da
sensibilidade e da capacidade de adaptacdo.

Para além dos pontos anteriormente desenvolvidos, no ambito das alteracdes climaticas é também importante
a analise da permeabilidade dos solos. Desta forma, apresenta-se de seguida a evolugdo das areas
impermeaveis através da evolucdo dos territérios artificializados.

Segundo o RA da AAE do PDM Cascais de 2015, o crescimento dos territdrios artificializados no municipio foi
cerca de 40% desde o ano de 1990, correspondendo, atualmente, a mais de metade da area do concelho (cerca
de 52%). Desta forma, é possivel inferir que as areas permedveis tém vindo a diminuir.

Figura 9. Evolugdo da ocupacgdo do solo 1990-2006. Fonte: RA da AAE do PDM Cascais 2015.
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Figura 10 — Anexo IV. Evolucdo da drea edificada em zona de cheia com periodo de retorno de 100 anos. Fonte: RA da AAE
do PDM Cascais 2015.
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Figura 11— Anexo IV. Densidade de ocupacdo no litoral do concelho de Cascais. Fonte: RA da AAE do PDM Cascais 2015.

Anexos - 20



TECNICO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais
BLANO LISBOA
s Avaliacdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental

FC#4 - Riscos de poluicao

No que toca a fontes de poluicdo, o RA da AAE do PDM 2015 identifica a existéncia das seguintes disfuncdes
ambientais: aterros e vazadouros, parques de sucatas, depdsitos ilegais de entulhos, pedreiras inativas e em
atividade e dreas degradadas a requalificar.

O aterro sanitario de Trajouce (situado nas instalacBes da TRATOLIXO na freguesia de S. Domingos de Rana),
encerrado em 2003 e selado desde 2005, é uma das principais fontes de poluicdo do concelho. Segundo o Plano
de Reabilitacdo Ambiental das Instalacdes da TRATOLIXO, tém sido identificados eventos de emissdo de odores,
instabilidade dos taludes e presenca de lixiviados sobre os terrenos e em dguas pluviais provenientes do aterro,
gue estd mal selado. Destaca-se ainda, que a data, o processo de descontaminacdo dos solos ja se tinha iniciado.

A existéncia de depdsitos ilegais de residuos, maioritariamente localizados na freguesia de Alcabideche,
degrada a paisagem e sdo um foco de poluicdo pela contaminacdo dos solos e agua.

Legenda
DLm!r Fregueiian
®  Dighengley pmbanipy

— Lk d 8 Bus PR a
I iiemas & cwaadouros

[ Cesimtas de antuhas

I Peceeran inactas

B Feorren o acuviace
T I sucnm

00,51 2 i 4 Argas dejradudan & requsliloar

Figura 12— Anexo IV. Disfun¢des ambientais no concelho de Cascais. Fonte: RA da AAE do PDM 2015.

Destaca-se, também, o crescimento de bairros clandestinos, que sdo potenciais focos de poluicdo pela auséncia
ou isolamento de infraestruturas de saneamento bdsico em relagdo a rede municipal, e a percentagem
relativamente alta (3,83%) e dispersdo territorial da classe de ocupacdo do solo que integra dreas de extragdo
de inertes, areas de deposicdo de residuos, estaleiros de construcdo e areas abandonadas em territérios
artificializados. Estas Ultimas areas, apesar de ndo estarem referenciadas como disfuncdes ambientais, podem
constituir, também, potenciais focos de poluicdo ambiental inerentes as atividades acima mencionadas.

Relativamente a poluig¢do sonora, a andlise ao Mapa de Ruido do Concelho de Cascais (abril 2020) permite
identificar que o ambiente acustico se apresenta moderadamente perturbado. As principais fontes sonoras com
interesse para a avaliacdo das condicOes acusticas atuais sdo as rodovias (A5, EN9, Av. Marginal/EN6, Avenida
dos Bombeiros Voluntdrios, Via Longitudinal Norte, Av. de Sintra, EN6-7, EN249-4, EN247-5, e Av. Eng.2 Adelino
Amaro da Costa) seguidas da via-férrea Cascais-Cais do Sodré, do Aerddromo Municipal de Cascais, do
Autdédromo do Estoril e das indUstrias, em ordem decrescente de influéncia no ambiente acustico concelhio.
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Figura 13— Anexo IV. Mapa de Ruido — Indicador Lden. Fonte: Mapa de Ruido do Concelho de Cascais, 2020.
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Figura 14— Anexo IV. Mapa de Ruido — Indicador Ln. Fonte: Mapa de Ruido do Concelho de Cascais, 2020.
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ANEXO V—Respostas aos pareceres das entidades consultadas ao RA

ENTIDADE

SINTESE / PROPOSTAS DE

ALTERACAO

RESPOSTA

Centro de
Coordenacdo e
Desenvolvimento
Regional de
Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR-LVT)

O QRE apresentado ndo contempla o
PROTAML,
Metropolitano de

nem o Plano
Adaptacdo as

Alteragdes Climaticas.

Néo acolhido

O PROT-AML ndo foi considerado no QRE da AAE por ndo
se encontrarem no PROT-AML estratégias relevantes que
enquadrem o objeto desta avaliagdo. Por outro lado,
embora ainda em vigor, este plano data de 2002 pelo que
se questiona a validade deste instrumento para

enquadrar a definicdo de estratégias futuras.

Em relacdo ao Plano Metropolitano de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas, a AAE ja incluiu na andlise do QRE
o Plano Municipal de alteragGes climaticas, pelo que se
considerou redundante considerar o Plano anterior que
em todo o caso ja informou o plano municipal.

CCDR-LVT (cont.)

O RA ndo define objetivos nem
indicadores de sustentabilidade para
o critério Ruido, sendo a avaliagdo
apresentada uma mera constatacdo
da situacdo acustica atual de cada
poligono objeto de reclassificagdo. Tal
evidencia que a componente acustica
ndo foi considerada na elaboracdo da
proposta de alteracdo, apesar de no
RFCD ter sido afirmado que este
critério constituia uma das principais
debilidades estratégicas do PDMC,
com particular relevancia junto as vias
rodovidrias e ao aerédromo.

Considera-se incluido

As questdes do ruido sdo tratadas no FCD Classificagdo do
solo — Riscos de poluicdo o que no nosso entender inclui
0 que é relevante do ponto de vista acustico nos
poligonos que foram objeto de requalificacdo.

CCDR-LVT (cont.)

A definicdo do “Quadro Institucional
de Governanca” é vaga, e parece nao
abranger todas as entidades gestoras
das fontes sonoras, ao contrario do
indicado no parecer da CCDR relativo
a delimitacdo do ambito e do alcance
da Avaliagdo Ambiental.

Considera-se incluido

Regista-se o comentdrio de incluir entidades gestoras das
fontes sonoras no Quadro Institucional de Governanca
Anexo Il do RA, mas considera-se que estas entidades ja
Entidades da
“Entidades de
publicos e

estdo consideradas nas “demais

Administracdo Publica Regional” e

prestacdo de  servicos privados”

nomeadamente de transportes.

CCDR-LVT (cont.)

De registar também o expresso no
inicio do ultimo capitulo deste RA: No
entanto, a AAE teve um processo
atipico, por um lado por ser aplicada a

Ndo Acolhido

A alteracdo do PDM Cascais para Adequacdo ao NRIJIGT

configura alteracGes muito pontuais, muitas das quais
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ENTIDADE

SINTESE / PROPOSTAS DE

ALTERAGAO

RESPOSTA

um processo de Alteracgdo do PDM
para Adequacdo ao NRIJIGT, que
configura alteragdes muito pontuais,
muitas das quais sem caracter
estratégico, e mesmo sem grande

relevancia de impactos ambientais, o

sem caracter estratégico,
relevancia de impactos ambientais, o que exigiu uma
adaptagdo da metodologia usual, ao contrdrio do que é

referido no comentario da CCDR-LVT. O processo de

e mesmo sem grande

avaliagdo, embora mantendo  a usual perspetiva

dindmica e de aprendizagem e interagdo continua

gue exigia uma adaptacdo da | (inclusivamente com a equipa e proponente do plano)

metodologia usual. sofreu alteragcBes na prépria metodologia da AAE.
Nomeadamente, foram  produzidas fichas de
identificacdo, caracterizacdo e avaliagdio das areas
urbanizaveis que, decorrentes do processo de alteragdo
do PDM Cascais para adequacdo ao NRJIGT, receberam
uma nova classificagcdo de uso do solo: rustica ou urbana.
Naturalmente que se manteve uma perspetiva
estratégica na apreciacdo das alterages propostas.

CCDR-LVT (cont.) Efetivamente na avaliagdo da | Ndo Acolhido

Proposta, que contempla ndo so os

espacos  urbanizdveis, a  CCDR A AAE ndo fez avaliagdo de situagBes pontuais. A AAE

constatou  estar perante uma

alteracdo a um plano, que deve ser
estratégico, mas que era constituida
por um somatério de situacBes
isoladas, no espago e no tema. Tendo
esta avaliagdo ambiental o foco nos
ditos

lamentavelmente ndo constitui uma

“espacgos urbanizaveis”,

avaliacdo ambiental estratégica.

avaliou o que, em sede de RFCD, foi identificado pela
prépria CCDR como sendo o objeto de avaliagdo: a
decisdo sobre a reclassificagdo em solo urbano ou solo
rustico de espacos antes considerados urbanizaveis.
Assim as alteragdes forma avaliadas numa perspetiva
estratégica sobre o que poderiam significar adoptar uma
classificagdo ou outra. Sem ser estas alteracGes, que
foram o objeto de avaliacdo acordado, as demais
alteragBes do PDM ndo configuram por si s6 uma
alteracdo de estratégia municipal, que é remetida para
revisdo do PDM. Como ndo se preveem, consequéncias
ambientais face as restantes alteracdes ndo havera
qualquer alteracdo na avaliagdo ambiental desenvolvida.

DGPC

Nos termos da alinea a) do artigo 2. 9
do Decreto-Lein.2 232/2007, de 15 de
Junho, com as alterac¢des introduzidas
pelo Decreto-Lein. 2 58/2011, de 4 de
maio, que estabelece o Regime
Juridico da Avaliagdo Ambiental, se
entende por «"Avaliacdo ambiental" a
identificacdo, descricdo e avaliagdo
dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou
realizada durante
de

elaboracdo do plano ou programa e

programa, um

procedimento preparagdo e

antes de o mesmo ser aprovado ou

Néo Acolhido

Considera-se que o Objeto de Avaliacdo, da alteracdo do
PDM Cascais para Adequacgdo ao NRJIGT, ndo estabelece
uma direcdo estratégica em que o patrimdnio cultural
Assim, remete-se a

seja relevantes/criticas.

recomendacdo para a AAE da revisdo do PDM de Cascais.
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ENTIDADE

SINTESE / PROPOSTAS DE

ALTERAGAO

RESPOSTA

submetido a procedimento legislativo,
concretizada na elaboragcdo de um
relatério ambienta/ e na realizacdo de
consultas, e a ponderacdo dos
resultados obtidos na decisdo final
sobre o plano ou programa e a
divulgacdo publica de informagdo
respeitante a decisdo final;

b. Nos termos da alinea g) do artigo
10. g do Decreto-Lei n. 2 80/2015,
publicado no Didrio da Republica n.2
93/2015, Série | de 2015-05-14 que
aprova a revisdo do Regime Juridico
dos  Instrumentos de  Gestdo
Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 2 380/99, de 22 de setembro, o
patrimoénio arquitetdnico,
arqueoldgico e paisagistico sdo
considerados recursos territoriais,
devendo os programas e os planos
territoriais estabelecerem as medidas
indispensaveis a respetiva protegdo e
valorizacdo, conforme o disposto no
artigo 17. 9 do mesmo diploma legal;
O procedimento de Avaliagdo
Ambiental devera portanto identificar
o patriménio cultural existente na
area da proposta, sendo expectavel
que o Relatério Ambiental (RA)
descreva e avalie corretamente os
efeitos resultantes da respetiva
aplicagdo. Da leitura do RA acima
referenciado, constata-se que o
patrimoénio cultural nao foi
considerado  um dos  fatores
ambientais (FA) no ambito da AAE. Do
exposto, considera-se ser de emitir
parecer desfavoravel a AAE.

Agéncia
Portuguesa do
Ambiente (APA)

Sera de referir porem que as parcelas
identificadas nas fichas series 000,
500 e 600 anexas ao Relatério de
alteracdo ao PDM, deveriam ser alvo
de analise equivalente as efetuadas
para a serie 100, uma vez que,
também para estas, se prople a

Ndo acolhido

A AAE corresponde a avaliagdo da estratégica do plano,
ou seja, as suas intengdes de desenvolvimento e a politica
municipal. Para esse efeito sdo observadas as alteracdes
propostas no PDM, que demonstram a forma como se
pretende concretizar a intengdo estratégica do plano
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ENTIDADE

SINTESE / PROPOSTAS DE

ALTERAGAO

RESPOSTA

alteragdo a qualificagdo do solo em
areas ndo consolidadas e para as quais
deveriam também ser avaliadas
alternativas. Muito embora as series
000, 500 e 600 ndo decorram da
adequacdo ao RJIGT e sim de pedidos
de do

municipio e qualificacdo das areas

particulares, pretensdes
com Plano de Pormenor - sugerindo-
se que a analise efetuada na AAE seja
complementada series

000,500 e 600.

para as

nada tendo haver com as alteragBes decorrentes de
pedidos de particulares.

Instituto para a
Conservagao da
Natureza e das
Florestas (ICNF)

“Ora, questiona-se a opg¢do tomada,
uma vez que as alteracBes ndo
incidem, apenas, nas areas
urbanizaveis, tendo sido agrupadas
em vdrias tipologias no ambito da
de PDM

Cascais (conforme  anteriormente

proposta alteracdo do

sistematizado), reforcado pelo
enquadramento da area do Concelho
de Cascais, onde incidem areas
classificadas ao abrigo do Decreto-Lei
n? 142/2008 de julho, na redacdo em
vigor (conforme sistematizado no
ponto 2 do presente oficio)......Assim,
considera-se  que o  Relatdrio
Ambiental apresentado, ao ndo incidir
em todas as areas sujeitas a alteragdo
ndo obedece ao disposto no Decreto-
Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, na

redacdo em vigor.”

ICNF (cont.)

de
apresentado um RFCD,

Acresce o facto ter sido
sujeito a
parecer das diversas entidades, que
atendido. O

documento, ao estabelecer apenas

ndo foi presente
um FCD direcionado, apenas, para as
areas urbanizaveis ndo alcanga todas
as componentes a avaliar face a
potenciais impactes da alteragdo do
plano, a nivel estratégico, e ao préprio

QRE definido.

Ndéo acolhido

Desconhece-se os potenciais impactes que as alteragdes
de aspetos tdo pontuais do plano possam ter a nivel
ambiental e que pudessem ser captados por uma AAE. Do
ponto de vista estratégico foi avaliado o que se justificou.
O foco limitado da AAE as alteragBes propostas para os
territoérios classificados no PDM Cascais 2015 como
urbanizaveis foi deliberado e decorrente de comentarios
de ERAE ao ambito inicial apresentado. Por outro lado, a
CMC considerou que as alteragbes de todas as outras
classes de uso do solo, além das urbanizaveis, sdo muito
pontuais e ndo tém orientacdo estratégica que justifique
uma apreciacdo pela AAE.
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No contexto da presente AAE o Objeto de Avaliagcdo, da alteracdo do PDM Cascais para Adequacdo ao NRIJIGT, ndo
estabelece uma direcdo estratégica em que o patrimdnio que seja relevantes/criticas. Deste modo, tal como referido na
resposta ao parecer da DGPC (Anexo V), o patriménio néo foi considerado como questdo significativa a equacionar na AAE
da alteragdo do PDM Cascais para Adequacao ao NRJIGT.

No entanto, de modo a garantir a salvaguardar dos elementos patrimoniais, a 28 de janeiro de 2021 o nucleo do patrimonio
histérico e cultural da CMC emitiu um parecer interno que avalia a interferéncia com elementos patrimoniais dos varios
zonamentos sujeitos a alteragdo pelo PDM.

No mesmo parecer o Nucleo do patriménio histérico e cultural da CMC refere:

“Assim, encontram-se salvaguardados os sitios arqueoldgicos uma vez que qualquer agdo a desenvolver no local que
implique mobilizacéo de solos terd de receber o parecer dos servicos competentes (DABP/NPHC).”

Assim, confirma-se que as altera¢des de aspetos tdo pontuais do plano ndo causam impactes a elementos patrimoniais
existentes no territério.
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ANEXO VIl-Parecer da CCDR-LVT ao RFCD
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

ALTERAGAO DO PDM DE CASCAIS PARA ADEQUAGAO AO RJIGT
APRECIAGAO DO RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
(NOVEMBRO 2019)

1. INTRODUGAO

A 07 de janeiro de 2020 deu entrada na CCDR-LVT um oficio da Camara Municipal de Cascais (CMC) - E00932-202001-
DSOT, solicitando parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e o alcance da informacéo a incluir no Relatdrio
Ambiental, nos termos do n.2 5 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, elaborado no contexto da alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM de Cascais)
para adequacéao ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT). Acresce ainda que a presente
analise pretende dar resposta ao disposto no n.2 2 do artigo 1202 do RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

O artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, conjugado com o RJIGT, estipula que as entidades consultadas

devem emitir os seus pareceres no prazo de 20 dias.
O PDM de Cascais foi publicado em 2015, pelo Aviso n.2 7212- B/2015, de 29 de junho.

Em 2017, dando cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 78.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — LBPSOTU), foi publicada a alteragéo por
adaptagdo do PDM de Cascais para transposi¢cdo dos planos especiais de ordenamento do territorio incidentes no
concelho de Cascais - Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), Plano de Ordenamento
da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS) e Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela — Forte de S. Julido da
Barra (POOC -CSJB). A Alteragao do PDM foi publicada através do Aviso n.2 3234/2017, publicado no Diario da Republica
(DR), 2.2 série, N.2 62, de 28 de margo de 2017.

A CMC deliberou, na reunido de 22 de maio de 2018, abertura do procedimento da alteracdo do PDM de Cascais, para
adequacgédo ao novo RJIGT, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 115.2, n.2 2, alinea c), 118.2 e 199.2 do
Decreto-Lei n.2 80/2014, de 14 de maio.

Através do oficio E12754-201806, de 14 de junho de 2018, a CMC solicitou a CCDR a constituicdo da Comissao Consultiva
e o pedido de acompanhamento formal, remetendo em anexo ao oficio os Termos de Referéncia do processo de alteragdo
do PDM aprovados naquela reunido do executivo municipal.

Em reunido de 26 de margo de 2019, a CMC deliberou sujeitar a AAE a alteracdo do PDM de Cascais. Em reunido de
Camara realizada a 17 de dezembro de 2019, a CMC deliberou aprovar o Relatério de Fatores Criticos para a decisao,
datado de novembro de 2019, sobre o qual incide a presente apreciacao.

Em 16 de agosto de 2019 foi publicada em DR, através do Aviso n.2 13041/2019, a Declaragao da alteragao por adaptagao
ao PDM de Cascais para se compatibilizar com o Programa da Orla Costeira de Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE).

g REPUBLICA https:/iwww.codr-ivtpt - geral@ccdr-ivt pt
d PORTUGUESA Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
COESAO TERRITORIAL Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976

Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981
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2. RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Da apreciacao efetuada ao Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) da Avaliagdo Ambiental Estratégica da
Alteracédo ao PDM de Cascais para adequacgéo ao RJIGT, para efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacgdo e no n.2 2 do artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
verifica-se que, genericamente, esta devidamente organizado e segue a estrutura e a metodologia comumente utilizada

neste tipo de procedimentos.

O RFCD enviado estrutura-se do seguinte modo: Introdugdo (Capitulo 1), Objetivos e Metodologia da AAE (Capitulo 2),
Objeto de Avaliagdo (Capitulo 3), Quadro de Avaliagdo Estratégica (capitulo 4), Quadro Institucional de Governanga
(Capitulo 5) e Fontes de Informagéo e Cronograma (Capitulo 6). Em Anexo ao RFCD encontra-se a lista de entidades
relevantes para a consulta (Anexo 1), o quadro institucional de governangca com respetivas responsabilidades e
competéncias (Anexo Il), as orienta¢des e metas do QRE (Anexo Ill) e a relagdo das megatendéncias atuais com os eixos
estratégicos da Alteragdo do PDM (Anexo IV).

Relativamente aos Capitulos 1 e 2 nada havera a observar. Nos restantes capitulos havera necessidade de retificagdes e

melhorias, apresentando-se sugestées nos pontos seguintes.

2.1. Objeto de Avaliagédo

Da leitura dos documentos resulta uma aparente dissonancia entre o objeto da avaliacdo considerado no RFCD e o

objeto da alteracdo do PDM de Cascais, referido nos Termos de Referéncia.

Segundo os Termos de Referéncia (TR), a Alteragdo do PDM de Cascais para adequagao ao RJIGT visa prosseguir

0s seguintes objetivos:

e Adequagédo ao Novo RJIGT;

e Conformidade com as novas dinamicas do quadro econdmico, cultural, social e ambiental com expressao
territorial no concelho;

e Atualizacdo das disposi¢oes vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e nas plantas que os
representam;

e Conformidade com o POC ACE (aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 66/2019, publicada
em DR n.2 72/2019, Série | de 2019-04-11);

e Elaboracdo de um Plano de Sustentabilidade Urbanistica e constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade
Urbanistica e Ambiental;

e Avaliacdo e identificacdo de situagdes incongruentes detetadas no decurso da monitorizagdo da execugéo
do PDM, desde 2015, e realizagdo de ajustes nas opg¢bes de planeamento resultantes da adaptacédo da

estratégia Municipal ao novo quadro legal e setorial.

Quanto ao ambito, a mesma fonte de informagao (TR) refere que, com a eliminagdo da categoria operativa de solo
urbanizavel extinguem-se as categorias de Espaco de Atividades Econémicas Proposto e de Espaco de Uso Industrial
Proposto (identificadas no Anexo | dos TR). O Municipio ira verificar cada uma daquelas areas e determinar a
respetiva classificacdo como solo rustico ou urbano, consoante o grau de urbanizagdo da envolvente, sendo
integradas na categoria de solo urbano que melhor se adeque aos usos dominantes. Quando as areas nao reunam
as condigdes materiais para integrar o solo urbano, podem ainda ser integradas nesta categoria, através da faculdade
que a lei atribui ao Municipio de adotar opgdes de planeamento condicionadas a prévia contratualizagéo e

programacao.
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Ainda sobre o &mbito e objeto da avaliagdo, no RFCD (pag. 10) refere-se que os Eixos Estratégicos da alteragdo do
PDM séo:

- EE1- Requalificacéo Territorial
- Qualificagdo do solo urbano;
- Qualificagao do solo rustico;
- Politica de Habitagao;
- Espaco publico;
- Sustentabilidade econdmica.
- EE2- Infraestruturas e Mobilidade
- Aeroporto;
- Mobilidade;
- Intermodalidade e redes;
- Infraestruturas territoriais e urbanas.
- EE3- Valorizagdo do Solo Rustico e Urbano
- Ribeiras;
- Estrutura ecoldgica Municipal;

- Alteragbes climaticas.

Dada a abrangéncia dos EE constata-se que a Alteragdo ao PDM pretendida podera ultrapassar a “simples”

adequacéo prevista no n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT.

Segundo o RFCD (Cap. 3), o objeto da avaliagdo da AAE consiste na estratégia da alteracdo do PDM de Cascais e

ira compreender dois niveis:

i) as orientacdes estratégicas do Plano (que sdo abrangentes) e respetivas opgoes definidas de forma a
cumprir os objetivos;
ii) a materializagdo das opgdes estratégicas do modelo territorial em medidas concretas do Plano,

expressas na estrutura territorial e no regime de uso do solo.

Todavia, na pagina 11 do Relatorio, o objeto da avaliagdo da AAE é circunscrito ao ambito de adequag&o ao novo
RJIGT, tomando por referéncia os objetivos da alteragdo do PDM de Cascais constantes do Quadro 2 (Objetivos da
Alteragcao do PDM - elaborado com base numa apresentacao fornecida pela CMC a equipa da AAE, 03/082019) onde

se refere que:
1) Por principio, a Alteracdo do PDM de Cascais, nao contempla a revisdo da REN e da RAN;

2) Nao serao alteradas quaisquer condicionantes, dado que a classificagdo de solo como rustico ou urbano,

esta dependente de critérios rigorosos definidos no Decreto Regulamentar n.2 15/2015;
3) Por principio, os terrenos em solos urbanizaveis passam a rustico, a ndo ser que:

- Tenham um projeto licenciado no ambito do PDM em vigor;

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



C /CIDIRILIVIT]

4|8

- A area se apresente total ou parcialmente infraestruturada;
- Exista uma programacéao urbanistica:
- Adequacéao a programacgao estratégica do PDM;

- ldentificagdo dos encargos a suportar e dos mecanismos de redistribuicdo de beneficios e

encargos;
- Demonstragéo da sustentabilidade econdémica e financeira da operagéo urbanistica;
- Fixagcdo do prazo para a execucao da operagao urbanistica.

Importa sublinhar que, nos Termos de Referéncia da Alteracdo do PDM de Cascais, para além da adequacéo ao novo

RJIGT, séao referidos mais cinco objetivos, que ndo sdo abordados no RFCD. Por outro lado, o Relatério refere que

pretende circunscrever o objeto da avaliagdo da AAE ao ambito de adequagédo ao novo RJIGT, contudo, esse

exercicio de focagem é extravasado (cf se descreve com alguns exemplos nos pontos seguintes).

Em suma, da leitura dos documentos, e tal como referido acima, existe uma dissonancia entre o objeto da avaliacdo

considerado no RFCD e o objeto da alteracdo do PDM de Cascais, referido nos Termos de Referéncia. Essa situacao

devera ser revista, dado que é fundamental definir e concordar claramente sobre qual sera o objeto da AAE.

Importa ainda alertar para os seguintes aspetos:

e No ambito do processo de alteracdo do PDM de Cascais, mesmo que este se assuma como uma mera
adequacéao ao RJIGT, podera eventualmente haver a necessidade de ser instruido um processo de alteragdo

da REN e da RAN para reintegracdo de areas que foram excluidas e que poderdo deixar de vir a ser

integradas em solo urbano.

e No ambito da analise da adequacéao da classificagdo do solo como urbano a luz do novo RJIGT, a avaliagéo

ndo deve restringir-se apenas as areas urbanizaveis, sendo que todo o solo atualmente classificado como

urbano deve ser avaliado, nomeadamente em termos do cumprimento do novo conceito do RJIGT e dos

critérios constantes do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto. Devem também

ser avaliados os PMOT em vigor a luz do disposto no artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

e A existéncia de programacéo urbanistica ndo é suficiente para manter a classificacdo urbana do solo, sendo

necessario dar cumprimento aos aspectos referidos no ponto acima ou que exista projeto licenciado para o

local.

2.2. Quadro Estratégico de Avaliagao
2.2.1. Fatores Criticos para a Decis&o, Critérios de Avaliagéo e Indicadores

No ponto 4.1 do RFCD séo apresentados os Fatores Criticos de Decisdo, seus objetivos e respetivos critérios de

avaliacdo e indicadores.
Os FCD definidos sé&o:
e FCD 1 - Classificagdo do Solo (avaliando a Classificagdo do solo e a Estrutura Ecolégica Municipal);

e FCD2 - Riscos e Alteragdes Climaticas (avaliando as Ribeiras, a Adaptacao as alteracdes climaticas, a

vulnerabilidade aos riscos e os riscos de poluigéo (ruido, ar, agua, solo e residuos));
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e FCD3 - Requalificagdo Territorial (avaliando a requalificagdo do espaco publico, a renovagédo de
territérios degradados e a mobilidade sustentavel).

Os FCD procuram ir ao encontro dos Eixos Estratégicos da proposta de Alteragdo do PDM:
e EE1- Requalificagéo Territorial;
e EE2- Infraestruturas e Mobilidade;
e EE3- Valorizagdo do Solo Rustico e Urbano.

Todavia, afigura-se que os FCD e respetivos critérios de avaliagdo extravasam o &mbito da alteragdo do PDM de
Cascais para adequagao ao novo RJIGT - tal como referido no ponto 2.1 (objeto da avaliagdo) - na medida em
que a alteragao pretendida podera ultrapassar a “simples” adequacgéao prevista no n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT.
A titulo de exemplo, pondere-se o sentido de (no contexto da presente alteragdo de PDM) incluir no FCD 2 -

Ribeiras a “Avaliacdo dos padrées de ocupagdo em leito de cheia, da reconversdo dos leitos de cheia ocupados

por clandestinos e da reqularizacdo das ribeiras criticas”, cujo indicador é “4rea ocupada por clandestinos em

leito de cheia’.

Sugere-se ponderacdo, quer na focagem dos FCD, quer na clara definicdo do objeto de avaliacdo / objetivos e

ambito da alteracdo do PDM de Cascais tal como definida nos TR de 2018, sendo que ambos os procedimentos

devem estar em sintonia.

Para apoiar esse exercicio sugere-se que nas Questoes Estratégicas sejam também considerados os principios

e as regras de classificacdo e qualificacao previstas no novo RJIGT e no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de

19 de agosto, relativas ao processo de alteragdo dos PDM em curso.

A Justificag@o dos Fatores Criticos para a Decisé@o (ponto 4.2 do RFCD) que inclui as Questdes Estratégicas, o
Quadro de Referéncia Estratégico e as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade - apenas é referida apds a
apresentacdo dos FCD e respetivos critérios de avaliagéo e indicadores, o que néo facilita a sua compreenséo.

Sugere-se que esse ponto 4.2, de justificacdo anteceda o ponto 4.1 de apresentacdo dos FCD.

Serd ainda de registar que os critérios e indicadores para a Avaliagdo Ambiental, ndo contemplam, nesta etapa,

valores de referéncia/data, nem metas/prazo, e poderiam ser melhorados, destacam-se alguns exemplos:

e FCD1 -“Evolugdo da ocupagdo do solo”- o que se pretende? Contencéo do solo urbano? Concretizagéo
do programado? Concretizar e apresentar tendéncia e dados de referéncia para se poder aferir no futuro

uma monitorizacdo efetiva e consequente.

e FCD1 - “Evolugdo das dreas com valor ecoldogico e ser enquadramento supramunicipal”- O que se

pretende avaliar em concreto e como quantificar / concretizar o indicador?

e FCD2-No critério de avaliagado “Vulnerabilidade aos riscos” - concretizar o que se pretende aferir através
do indicador: “ Vulnerabilidade ao risco sismico, de inundagao por tsunami, de incéndio e de movimentos
de massa’? Area sujeita a vulnerabilidade a cada tipo de risco? Adocao de medidas de adaptacdo? Nao

obstante a matéria se considerar relevante, cabera no &mbito da presente adaptacdo?

Ainda neste critério de decisdo considera-se que o indicador, “fontes de poluigéo por tipo de poluigéo e
localizagdo (incluindo ruido) “, ndo permite avaliar dos objetivos de sustentabilidade, por nédo se
encontrar devidamente desagregado ndo se podendo monitorizar adequadamente. Quanto ao ruido,

este indicador deveria assentar na verificagdo do cumprimento dos valores limite de exposi¢édo a ruido
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ambiente exterior, devendo o Relatério Ambiental avaliar de que modo a alteracdo do PDM resolve,
minimiza ou agrava os aspetos mais criticos da situagdo acustica de referéncia através da distribuicdo

dos usos do solo em fungdo das fontes sonoras existentes e previstas.

e FCD3 - No critério de avaliagdo “requalificagéo de territorios degradados”, suscitam-se duvidas quanto
ainclusado destas matérias na AAE na medida em que parece extravasar o &mbito da alteragao do PDM
em curso. Para além disso, a manterem-se os indicadores, sugere-se quantificagdo e concretizagédo do
indicador “Processo de reconversao de loteamento e construgoes ilegais”e “Evolugdo da percentagem

de drea com usos ndo qualificados, com usos, obsoletos ou degradados’.

2.2.2. Quadro de Referéncia Estratégico

No Quadro de Referéncia Estratégico (ponto 4.2.2 do RFCD) indicam-se grande parte dos programas e planos
indicados nos TR da Alteragdo ao PDM, sugerindo-se a inclusdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério

da AML e do Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteacdes Climaticas (2019). Acresce ainda referir que, no

Anexo IV dos TR sao elencados Instrumentos de ambito municipal, entre eles varios PP vigentes. A este respeito
reitera-se que todo o solo atualmente classificado como urbano deve ser avaliado, nomeadamente em termos do
cumprimento do novo conceito do RJIGT e dos critérios do Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 18 de agosto,
devendo também ser avaliados os PMOT em vigor a luz do disposto no artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de

maio.

No Quadro 4 - Relevancia do QRE por FCD propde-se ainda retirar Plano de Desenvolvimento Social de Cascais

2012-2015, por se considerar extemporaneo e retirar a referéncia a Agenda Portugal Digital 2020, por se

considerar que nao apresenta um enquadramento estratégico relevante para a alteragdo do PDM em curso.

Tendo presente a problematica da gestdo dos residuos, devera atender-se aos seguintes aspetos:

e Devera substituir-se o PERSU 2020 pelo PERSU 2020+ (publicado a 30-07-2019), e que reflete uma
politica ainda mais direcionada para a valorizagdo dos residuos em detrimento da eliminagao (aterro).
Em 2015 foi apresentado o Plano de A¢do (PAPERSU) do Municipio de Cascais que importa atender na

presente alteracao.

e Devera atender-se ao Protocolo para a Gestao dos Residuos de Constru¢dao e Demoli¢cdo da UE visando
a gestdo adequada destes residuos que pode comportar beneficios consideraveis para os setores da

construcao e da reciclagem e que consta no site da APA

e Tendo em atengdo a problematica da contaminagdo dos solos o licenciamento de operagdes
urbanisticas passou a incorporar as vertentes avaliagdo e remediacdo do solo, cujo licenciamento

decorre ao abrigo do Decreto-lei n.2 178/2006, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2011.

e ADiretiva (UE) 2018/851, de 30 de maio que altera a Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro, “Diretiva-
Quadro Residuos”, estabelece a obrigatoriedade de recolha seletiva de biorresiduos até 31 de dezembro
de 2023 tendo a APA publicado um Estudo prévio sobre a implementagédo da recolha seletiva em

Portugal Continental incidindo em especial sobre o fluxo dos bio residuos.

2.3. Quadro Institucional de Governanga

No Capitulo 5 do RFCD ¢é abordado o quadro institucional existente no concelho de Cascais para o desenvolvimento

da estratégia proposta. Sobre a Lista de entidades relevantes para consulta (Anexo |) propde-se:

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



C /CIDIRILIVIT]

e  Substituir a Direcdo Regional de Cultura por DGPC (na medida em que para Lisboa ndo existe Diregao
Regional);

e  Substituir a Direcdo Regional de Educagéo por Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (Dire¢do de

Servigos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo);
e Eliminar a Autoridade Florestal Nacional (atual ICNF) e Instituto Geografico Portugués (atual DGT);

e Incluir todas as entidades gestoras das fontes sonoras. A relevancia deste facto prende-se com as
competéncias de gestdo do ruido ambiente, estabelecidas pelo RGR ou pelo Decreto-Lei n.2 146/2006, de

31 de julho. Para o efeito, podera ser consultado o Plano municipal de Redugao de Ruido do concelho.

Sobre a participagao publica, esta CCDR tem sugerido que 0os municipios promovam oportunidades de apresentagao
publica dos planos em curso, visando contrariar a generalizada falta de cultura do territério e evitando exposicoes,
reclamacdes, denuncias, etc. muitas vezes geradas por falta de conhecimento e que, gratuitamente, acarretam
encargos e utilizam recursos de servigos publicos. Sdo situagdes que podem ser evitadas se houver mais e melhor

participagdo nas decisdes sobre a construgéo do territorio.

3. DIRETRIZES PARA A INTEGRAGAO DO RUIDO NO PROCESSO DE ALTERAGAO DO PDM

N&o sendo matéria respeitante ao RFCD, ainda assim, considera-se relevante transmitir, desde ja, ao municipio para

ponderacao, as diretrizes para integracao do Ruido no processo de Alteragdo do PDM de Cascais.
O processo de revisdao do PDM de Cascais foi enquadrado pelo RGR, o qual estabelece que:

e 0s planos municipais de ordenamento do territério asseguram a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a
distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em consideragdo as fontes de ruido existentes e previstas
(artigo 6.9);

e compete aos municipios estabelecer nos planos municipais de ordenamento do territdrio a classificacdo, a
delimitagdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas (artigo 6.9); e

e as camaras municipais elaboram mapas de ruido para apoiar a elaboragao, alteragcdo e revisdo dos planos

diretores municipais (artigo 7.9).

Assim, o PDM de Cascais inclui a classificagdo de zonas na Planta de Ordenamento e a regulamentacgao relativa a esta
matéria (incluida no artigo 18.2 do Regulamento), sendo ainda acompanhado por estudo acustico. A classificacdo adotada
no PDM de Cascais estabelece que as zonas sensiveis encontram-se assinaladas na Planta de Ordenamento, sendo as
restantes areas do concelho classificadas como zona mista, pelo que todo o municipio (Solo Urbano ou Rustico) esta

sujeito a critérios de qualidade acustica.

Atendendo a que os critérios de qualidade acustica definidos para o territério (classificagdo de zonas) se reportam aos
usos do solo, importa que cada alteragédo a “Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagdo do Solo” seja
ponderada também no respeitante a componente acustica do ambiente. Assim, a elaboragéo da proposta de alteragcédo

deve assentar na conformidade com o RGR, devendo assegurar simultaneamente:

e aclassificacdo de todas as categorias e subcategorias de espago enquadraveis nas definicbes de zona sensivel
ou mista (de acordo com o disposto no artigo 6.2 do RGR, conjugado com o artigo 3.2 do mesmo diploma), de
acordo com os critérios gerais definidos no Regulamento do PDM ou com critérios especificos associados ao uso
de cada espaco;
e aconformidade das zonas classificadas com os respetivos valores limite de exposigao a ruido ambiente exterior.
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Face a classificagdo adotada no PDM de Cascais em vigor (categorias incluidas e critérios de qualidade acustica

adotados), os critérios a adotar para assegurar/verificar a conformidade da proposta de alteragdo com o RGR sao:

e Nos casos em que se preveja a manutengao da classificagdo de zonas ou a alteragédo para critérios de qualidade
acustica menos restritivos (ex. Zona Sensivel para Zona Mista), a conformidade com o RGR verificada no
processo de revisdo do PDMC sera a garantia da conformidade da respetiva alteragdo; a conformidade com o
RGR das alteragdes que impliguem a desclassificagdo de zonas estara assegurada pelo facto de estas deixarem
de estar sujeitas a critérios de qualidade acustica;

e Nos casos em que se preveja a alteracdo da classificacdo para critérios de qualidade acustica mais restritivos
(ex. Zona Mista para Zona Sensivel), a conformidade com o RGR devera ser demonstrada no processo de

alteracdo de PDM, mediante avaliagao acustica.

Para o efeito, o relatério de fundamentagao devera contemplar, para cada poligono a alterar na “Planta de Ordenamento

- Classificagé@o e Qualificagdo do Solo”, a seguinte informacéo:

e aclassificagdo/qualificagdo do solo em vigor e a decorrente da alteragdo, bem como a respetiva fundamentagéo;

e a classificagdo de zonas em vigor (ao abrigo do artigo 6.2 do RGR) e a decorrente da alteragdo, bem como a
respetiva fundamentacao;

e a conformidade da proposta de alteragdo com os valores limite de exposicao existentes e previstos, tendo em

conta a eventual alteragéo dos critérios de qualidade acustica em vigor.

A redugdo/aumento das zonas de conflito relativamente ao PDM de Cascais em vigor devera ser avaliada no ambito do

relatério de fundamentagéo ou do Relatério Ambiental.

Sugere-se que a CMC aproveite o procedimento de alteragéo para assegurar a conformidade com o RGR de zonas cuja
desconformidade ja foi identificada no processo de revisdo ou que, entretanto, tenham sofrido um agravamento dos niveis

SONOros que possa ser ultrapassado.

Considera-se ainda que devera aproveitar-se esta alteragdo para incluir no Regulamento a especificagdo das zonas

urbanas consolidadas, para efeitos de aplicagdo do disposto no n.2 7 do artigo 12.2 do RGR.

Relevam para este procedimento as competéncias cometidas aos municipios pelo RGR, no dmbito do planeamento
municipal e da gestédo do ruido ambiente (artigos 6.2 a 10.2, conjugados com o n.2 6 do artigo 12.2). Relevam também os
instrumentos relativos as Grande Infraestruturas de Transporte, elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31

de julho, razao pela qual as respetivas entidades gestoras devem ser envolvidas no procedimento de alteragao.

DSOT, fevereiro 2020

O Vice-Presidente

José Neto
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
CCD Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PROC. 16.150.10.400.00029.2018 + PCGT - ID 94

Parecer no ambito do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14
de maio (RJIGT), articulado com o n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma, sobre a
proposta de Alteracado ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais, para adequac¢ao ao
novo RJIT - versdo setembro 2020

1. Introducédo

A 30 de setembro a Camara Municipal de Cascais (CMC), através da PCGT, solicitou a marcagao
da Conferéncia Procedimental (CP) relativa a Alteracdo ao PDM para adequacéo ao RJIGT.

Verificou-se que na PCGT todas as entidades que a CMC e a CCDR-LVT acordaram deverem ser
consultadas (DGPC, ANEPC, ICNF e APA) tinham ja indicado os seus representantes.

Contudo, feita uma avaliagao das pecas disponibilizadas para apreciacao, constatou-se que a CMC
inseriu na PCGT uma quantidade de pecas escritas e desenhadas, todas digitalizadas, e com
qualidade muito fraca, o que nao permitia uma boa leitura, nem uma analise fundamentada.

Neste contexto a CCDR-LVT sugeriu a CMC a realizacdo de uma reunido, antes de promover a
convocatoria para CP. A reuniao ocorreu no dia 16 de outubro, tendo a CCDR-LVT transmitido a
algumas questdes que se levantaram nessa avaliacdo prévia. A CMC ficou de substituir algumas
pecas da proposta, e de juntar uma planta do concelho com a localizag&o das alteragdes pretendidas.
Relativamente a outras questdes a CMC optou por trata-las em fase de concertacao.

A 19 de outubro a CMC inseriu na PCGT as pecas da proposta, tal como acordado, e a 20 de outubro
a CCDR-LVT, através daquela plataforma convocou as entidades para a CP - nao presencial, devido
a pandemia, a realizar no proximo dia 17 de novembro.

2. Antecedentes

A 14 de junho de 2018 a CMC enviou os termos de referéncia desta proposta de alteracdo ao PDM,
aprovados em reunido realizada a 22 de maio, e solicitou 0 acompanhamento, nos termos do artigo
86.2 conjugado com o artigo 119.2, ambos do RJIGT. A 26 de junho realiza-se a primeira reunido
sobre este procedimento.

A 7 de agosto 2019 a CMC solicita apoio para a elaboracdo do Mapa Municipal do Ruido que
acompanhara esta alteracao ao PDM. A 27 de agosto a CCDR informou a CMC que as questdes
colocadas deveriam ser colocadas a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A 18 de dezembro realiza-se nova reunido sobre este procedimento (CCDR disponibiliza o texto e
uma ficha-tipo).

A 14 de janeiro de 2020 a CMC solicita parecer a CCDR sobre o ambito da avaliagdo ambiental e
sobre o alcance da informag&o a incluir no Relatério Ambiental (RFCD).

A 22 de janeiro a DGT, através da PCGT, alerta a CM para a necessidade de completar a
deliberacao ou a sua publicacdo por ndo mencionar o prazo para a elaborac&o da alteracdo ao PDM,
sob pena de anulabilidade desse ato por impugnacéo.

A 6 de fevereiro a CCDR-LVT envia a CMC a apreciacao ao RFCD. A 7 de fevereiro, face ao parecer,
a CMC solicita a realizacdo de nova reunido, que se realiza a 20 de fevereiro.

A 22 de junho a CCDR-LVT informa a CMC do adiamento do prazo fixado no artigo 199.2 do RJIGT
para o dia 9 de janeiro de 2021
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A 30 de setembro a CMC informa a CCDR-LVT que aprovou a proposta de alteragdo ao PDM e que
vai disponibiliza-la na PCGT. A 16 de outubro realiza-se a reunidao acima indicada.

No Relatério a CMC refere ainda a realizacdo de uma reunido, em maio de 2016, sobre o inicio
deste procedimento. Constata-se assim que se terao realizado 5 reuniées no ambito do
acompanhamento da elaboracéo da proposta de alteragcdo ao PDM.

3. Apreciagao

O atual RJIGT (DL 80/2015, de 14 de maio) ndo indica o @mbito da pronuncia da CCDR sobre as
alteracdes a planos municipais, nem as pecas que devem instruir as propostas. Sobre a pronuncia,
tem sido habitual fazer a apreciagao nos aspetos indicados no artigo 85.2 do diploma.

¢ Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

e Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes;

e Analise sobre o relatério ambiental.

Sobre as pecas que devem instruir os processos de alteracdo a PDM, tem-se considerado que, no
minimo, as Propostas devem integrar as pegas que constituem o plano e que foram objeto de
alteracdo, bem como o Relatério descrevendo e justificando a proposta e, quando necessario, 0
Relatorio Ambiental. Nestes casos de adequacao, nos termos do artigo 199.2, os processos devem
integrar o Programa de execugé&o, o Plano de financiamento e uma atualizacdo dos compromissos
urbanisticos. De notar que estes elementos estdo contemplados no artigo 97.2 do RJIGT e estéo
indicados no Documento, elaborado pela CCDR-LVT, que tem sido disponibilizado as CM nas
reunides de acompanhamento deste tipo de procedimentos.

3.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

Da leitura e analise das pecas da proposta disponibilizadas pela CMC importa sobretudo avaliar do
respeito pelo RJIGT, particularmente sobre a inclusdao das atuais regras de classificacdo e
qualificacdo do solo, e pelo DR 15/2015, que estabelece os critérios para a classificacao e
qualificacéo do solo.

De todo o modo faz-se também uma verificagdo genérica sobre o cumprimento das disposi¢des do
RJIGT aplicaveis ao procedimento, nomeadamente sobre a tramitacdo do processo e o conteudo
da Proposta, considerado necessario.

Relativamente a tramitacao, pode afirmar-se que até a data a CMC tem respeitado o disposto no
RJIGT (deliberacao, publicitagdo, participacado inicial, elaboracdo da proposta, consulta de
entidades/CP), estando o processo a correr pela PCGT.

Apenas a referir, e como foi ja transmitido a CMC pela CCDR-LVT e pela DGT, que o conteludo da
deliberacao de inicio do procedimento, publicado em DR, deveria indicar mais claramente o0 &mbito
da alteracdo, ou remeter para os termos de referéncia, e indicar o prazo para a elaboragéo da
alteracdo ao PDM. Questdes que devem ser acauteladas em situagdes futuras.

Relativamente ao conteudo documental, parece que as pecas disponibilizadas sao suficientes para
a compreensao e apreciagao da proposta, ainda que nao se tenha detetado uma abordagem aos
compromissos urbanisticos, matéria fundamental neste procedimento. Contudo, podera ser que a
CMC o tenha feito na avaliagao das varias areas que sao agora objeto de alteragao.

Sem prejuizo de se detetar na analise a necessidade de outras pecas, verificou-se também néo ter
sido junta a Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, que foi objeto de alteragao.

De registar que esta alteracdo ao PDM contempla ndo s6 a adequacdo as novas regras de
classificagcdo e qualificagdo do solo, mas uma série de outras resultantes de:
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e Participacado Preventiva

e Extingdo do Espaco Canal

e Reformulacdo da Rede Viaria

e Fusao dos Espacos Historicos

¢ Iniciativa Municipal

e Qualificagdo das Areas com Plano de Pormenor
e Extincdo das Pedreiras

O conteudo material desta Proposta sera avaliado na analise das diversas alteragées pretendidas e
nos aspetos acima indicados.

A avaliacao sobre as alteracoes pretendidas pela CMC, na classificacdo e/ou na qualificacdo em
cerca de 150 areas, é feita no ponto 3.1.4. deste parecer, importando aqui registar situacoes
genéricas ou que suscitam duvidas.

A Proposta integra o respetivo Relatério Ambiental (RA), que é avaliado no ponto 3.3 desta
informacdo e um Aditamento ao Programa de Execu¢do e Plano de Financiamento do Plano
(PEXPF).

Sobre este Programa verifica-se estar devidamente organizado, abordar um enquadramento
tematico e elencar as acgdes, sendo a informacao completada com diversos anexos (fichas e
quadros). Na avaliacao das diversas fichas apresentadas abordar-se-a, sempre que se considere
relevante a informagao constante nos anexos ao PExPF.

Contudo, relativamente ao objetivo deste documento, nomeadamente avaliar da sustentabilidade
economica e financeira da Proposta, havera a destacar:

- apresenta-se um valor total de cerca de 930 milhdes de euros para as novas a¢des propostas no
ambito desta alteragdo ao PDM, sendo que o financiamento se reparte entre privados (924 milhdes)
e CMC (6 milhdes), indicando algumas fontes de financiamento genéricas;

- foi contratada uma equipa técnica para a coordenacao do dossié da sustentabilidade econémica e
financeira da Proposta de plano, que entende essa avaliacdo deve ser concretizada na proxima
Revisdo do PDM e n&o neste mero procedimento de alteracdo em curso.

Ora o RJIGT estipula (alinea d) do n.2 2 do artigo 97.2) que o Plano de Financiamento deve
fundamentar a sustentabilidade econdmica e financeira, pelo que, neste tipo de documentos, é usual
apresentar dados sobre os OM, visando demonstrar a capacidade municipal para a execuc¢ao das
acodes e projetos indicados.

No caso em apreciagao, para além de se atribuir uma verba muito significativa a “Privados”, nao foi
feita uma articulagdo das estimativas de custos com os OM, ndo se podendo assim afirmar da
sustentabilidade econémica e financeira da proposta. Esta omissdo € também mencionada no RA.

A apreciacéao de varios processos de adequacao ao RJIGT, nos termos do seu artigo 199.9, apesar
das especificidades de cada municipio, permite a CCDR-LVT fazer uma analise genérica focada
numa série de aspetos que se entende deverem ser acautelados nestes procedimentos.

A analise de cada uma das é&reas, que se pretende tenha nova classificacdo e/ou qualificacao,
dependerd muito da informacgdo disponibilizada pelas CM, sendo assim objeto de parecer
“‘individualizado”, mas também de algumas observagdes que poderao ser uteis ao desenvolvimento
do processo.

Em sintese considera-se que do ponto de vista da tramitagao do processo e da instrugao da proposta
(contetido documental) a CMC acautelou as disposigées do RJIGT aplicaveis (salvo a auséncia da
delimitacdo da EEM e relatério/planta de compromissos urbanisticos), sem prejuizo de na anélise
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ao conteudo material se verificar ser necessaria a jungao de qualquer outra pega ou informagao,
como aqui se referiu ja sobre o Aditamento ao Programa de Execugao e Plano de Financiamento
do Plano.

3.1.1. A Classificagado do solo

A classificagao do solo, no atual regime legal, s6 contempla duas classes de espaco: urbano ou
rustico. O PDM de Cascais vigente, dedica o artigo 41.2 do Regulamento a Classificagdo do solo,
pretendendo-se alterar a redagdo, face ao atual regime juridico.

Verifica-se que os conceitos de solo rustico e de solo urbano, indicados na proposta de Regulamento,
sdo transcri¢coes do artigo 10.2 da Lei n.2 31/2014 e do artigo 71.2 do RJIGT. Ainda que ndo haja
qualquer desrespeito por norma aplicavel, considera-se que a caraterizagdo de solo naqueles
diplomas visa sobretudo orientar, no ato de elaboracdo dos planos, a classificacdo e posterior
qualificacdo do solo. Nao sera assim necessaria uma descri¢cao tao extensa relativamente ao solo
rustico, contemplando usos que porventura nao se aplicam ao concelho (aproveitamento pecuario ?
recursos geologicos ?).

De todo o modo mais relevante sera o facto de neste procedimento, de adequacéao as novas regras
de classificacao e qualificacdo do solo, a CMC apresentar apenas fichas com a avaliagdo do solo
urbanizavel, parecendo assim nao ter sido feita uma analise ao solo qualificado como urbanizado.

Ora, os critérios utilizados na delimitagcdo de solo urbano, a data da elaboragao da Revisdo do PDM,
foram alterados com o atual regime juridico. Nesta sequéncia, a CMC deveria também ter analisado
| demonstrado o respeito pelos critérios atualmente aplicaveis, particularmente os indicados no
artigo 7.2 do DR 15/2015 em todo o solo que prop6e agora seja classificado como urbano.

Em situagdes semelhantes, a CCDR-LVT tem sugerido a apresentagao de plantas do concelho, a
escala adequada, preferivelmente idéntica a do PDM, com o tragado das redes das infraestruturas,
de transportes publicos e localizacdo de equipamentos, que permitam afirmar do respeito pelos
critérios acima indicados.

De todo o modo sera na avaliagdo sobre as categorias e subcategorias de solo urbano e de solo
rastico, agora previstas, bem como sobre as areas onde se pretende alterar a qualificacao (fichas),
que se verificara do respeito pelo disposto no RJIGT e DR 15/2015.

Sobre o cumprimento dos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, verifica-se que nas fichas de todos
0s grupos, para todas as situacdes, se transcrevem disposi¢cdes do artigo ou se refere “gplicam-se
todos” ou mesmo “ndo se gplica’. Ora parece assim que a CMC néao avaliou devidamente e para
cada caso/ficha, o respeito por todos os critérios da disposi¢cdo que devem ser cumulativos (n.2 3 do
artigo 7.2 do DR 15/2015).

A titulo de exemplo, na Ficha ID 701, em que uma area, no PDM vigente, & solo rural e se pretende
agora classificar como solo urbano e qualificar como Espaco Habitacional, indica-se sobre os
critérios do n.2 3 do artigo 7.2 do DR 15/2015 que se aplicam a alinea a) (insercdo no modelo de
organizacgao...) e a alinea e) (necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados...). Ora, para se
poder classificar uma area como solo urbano ha necessidade de verificar do cumprimento de todos
0s critérios ou, na falta de alguma infraestrutura ou servigo, garantir a sua provisao no horizonte do
plano.

Este procedimento de alteracdo ao PDM, para adequacao ao RJIGT, em particular a classificacdo
do solo como urbano, exige uma abordagem fisica do territorio, articulando com informagao sobre
as infraestruturas/servicos, os transportes, os equipamentos, os licenciamentos/compromissos, etc..
Ora nas pecgas da Proposta disponibilizadas nao ha evidéncias sobre a execucao desta tarefa ou
descricao da metodologia seguida para o efeito.

Em sintese, nesta avaliagdo genérica, verificou-se que a CMC ndo apresentou qualquer
demonstragao sobre o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente néo sé ao
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solo que se qualifica no PDM vigente como “urbanizado”, mas também a todo aquele que se
pretende seja classificado como urbano.

3.1.2. - Qualificagéo do solo urbano

O PDM vigente estabeleceu as categorias de solo urbano, com base na qualificagdo funcional, e
definiu, para cada uma, subcategorias. Para facilitar a analise é elaborada uma tabela com as atuais
€ as propostas:

PDM vigente |
SOLO URBANO- URBANIZADO
Espaco Central

Proposta

Espaco Central Histérico | Espaco Central Historico.

Espaco Residencial > Espago Habitacional

Espaco Residencial Historico

Espaco Residencial Singular e Turistico Espaco Habitacional Singular e Turistico

Espaco de Atividades Economicas

Espago de Comércio e Servigos;

Espaco de Atividades Industriais

Espaco de Uso Especial

Espaco Estratégico Espaco Estratégico

Espaco de Equipamento Espaco de Equipamento

Espacgo de Infraestruturas Espacgo de Infraestruturas Estruturantes

Espaco Verde

Espaco Verde de Recreio e Produgéo Espaco Verde de Recreio e Produgao

Espaco Verde de Protecdo e Conservagao Espaco Verde de Protecdo e Conservagao

Espaco Verde de Protecéo a Infraestruturas Espaco Verde de Protegéo a Infraestruturas
SOLO URBANO- URBANIZAVEL
Espaco de Atividades Economicas Proposto

Espaco de Comércio e Servigos Proposto

Espaco de Atividades Industriais Proposto

Espaco de Uso Especial Proposto

Espaco Estratégico Proposto

Espaco de Turismo Proposto

Espaco de Equipamento Proposto

Da primeira leitura desta tabela verifica-se que a proposta eliminou “solo urbano - urbanizavel”, bem
como as categorias e subcategorias de espagos que o integravam. Eliminou também Espaco
Residencial Historico (que ficara abrangido pelo Central Histérico) e as subcategorias dos Espacos
de Atividades Econdmicas (que passam a permitir indistintamente as diversas atividades). Foi
alterada a designacéao de Espaco Residencial que passou a Espaco Habitacional. Sobre o respeito
pelo DR 15/2015, genericamente, nada havera a referir sobre estas alteragoes.

Importara no entanto avaliar se todas as categorias e subcategorias a manter ou propostas, tém
enquadramento no disposto naquele DR, avaliando ndo sé as designacoes, mas também as
carateristicas de cada categoria, claramente indicadas no diploma, e as respetivas subcategorias.

Relativamente a categoria de Espacos de Uso Especial, pretendem-se manter as 3 subcategorias
do PDM 2015: Espaco Estratégico, Espaco de Equipamento e Espaco de Infraestruturas
Estruturantes. Verifica-se que nem todas tém enquadramento na alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do
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DR 15/2015, sendo desde ja de sugerir que na legenda da Planta da Classificagdo e Qualificagao
do Solo (planta C &Q), seja indicada a categoria de espago e ndo sé as respetivas subcategorias.

No Regulamento em vigor, e que se pretende manter, a subcategoria de Espaco Estratégico
carateriza-se como “greas de reserva ou suporte ao desenvolvimento ... nas quails existam e se
pretendam implementar empreendimentos urbanisticos, infraestruturas ou equipamentos, publicos
ou privados, de natureza estruturante e manifesto interesse para o Municipio, designadamente polos
universitarios ou tecnologicos, centros de investigacdo e inovagdo, de arte ou cultura ou sedes de
empresas de dimensdo e referéncia no mercado’ (n.21 do artigo 81.9).

Ora entende-se que, para além da designacao, a diversidade de usos admitida ndo permite afirmar
que esta subcategoria se integre nos destinos da categoria de Espacgos de Uso especial indicados
na alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015.

Também de observar que Categoria de Espacos de Uso Especial se pretende alterar a designacao
da subcategoria “Espaco de Infraestruturas”, passando a “Espaco de Infraestruturas Estruturantes”.
Ora, para além de se verificar que na Planta de C & Q se indica uma designacao diferente “Espacgo
de Infraestruturas Territoriais”, importa articular esta pretensdo com os conceitos de infraestruturas
constantes do DR 5/2019. De notar que neste diploma consta o conceito de “Infraestruturas
Territoriais” e de “Infraestruturas Urbanas”, ndo integrando o de “Infraestruturas Estruturantes”.

Relativamente ao Espaco Central e ao Espaco Habitacional, ainda que se mantenha uma situacao
semelhante ao PDM vigente, entende-se haver necessidade de distingdo entre categorias e
subcategorias de espago. Parece existir uma incongruéncia entre pegas, uma vez que no
Regulamento surge em cada uma das situacdes uma categoria e uma subcategoria, mas na planta
de C & Q surgem duas subcategorias, para cada uma daquelas duas categorias. Entende-se que
havendo 2 subcategorias em cada uma das categorias o articulado no Regulamento deve evidencia-
lo, corrigindo a dita incongruéncia com a planta.

Relevante nas subcategorias destes Espacos sera a proposta de integrar todo o solo qualificado
com “Habitacional Historico” em “Central Historico”. A justificagdo apresentada remete para a
semelhanga nas disposi¢coes regulamentares. Contudo esta proposta deveria ser fundamentada
com as carateristicas de cada uma das areas assim qualificadas, suscitando-se a dluvida se todas
as areas qualificadas no PDM 2015 como “Residencial Histérico” se podem enquadrar em “Central
Historico”.

Relativamente a categoria de Espaco Verde, pretendem-se manter as 3 subcategorias “de Recreio
e Producao”, “de Protecdo e Conservacao” e “de Protecao a Infraestruturas”, propondo-se algumas
alteracdes nas respetivas disposicdes do Regulamento. Na subcategoria “de Recreio e Producao”
retira-se a dimensao minima da parcela (0,50 ha) e substitui-se “construgao ligeira’ por “construgdo
sustentdavel. Na subcategoria “de Protecao a Infraestruturas” é alterada a sua caraterizacéo € o
regime de uso e edificabilidade. Nao parece haver qualquer desrespeito pelas normas aplicaveis,
mas as alteragdes pretendidas ndo estdo devidamente fundamentadas (“ndo haver racional” ? ou
“redefinicdo do ambito” ?).

Na categoria de Espaco de Atividades Econdémicas ndo se vé qualquer objecdo na anulacao das
subcategorias do PDM vigente, ficando os usos dominantes admitidos concentrados na categoria.
Havera contudo que acautelar a compatibilidade de outros usos admitidos, uma vez que nos parece
que os equipamentos, nesta categoria de espaco, devem apenas ser 0s que estdo diretamente
relacionados com as atividades economicas. Por outro lado os usos “industria” e “turismo” sdo
incompativeis.

Em sintese na analise genérica da proposta, relativamente a qualificacédo do solo urbano, e sem
prejuizo de outras observacoes que se venham a tecer na avaliagdo das fichas, detetaram-se
algumas situagdes que carecem de retificagdes, sendo de destacar que se considera que a
subcategoria de Espacgo Estratégico, ndo tem enquadramento na alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do
DR 15/2015.
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3.1.3. Qualificagdo do solo rustico

Elabora-se aqui também uma Tabela comparativa entre o PDM vigente e a Proposta relativamente
ao solo rustico

PDM vigente | Proposta
SOLO RURAL > SOLO RUSTICO

Espaco Natural

Espaco Natural de Nivel 1 Espaco Natural de Nivel 1
Espaco Natural de Nivel 2 Espaco Natural de Nivel 2
Espaco Natural de Nivel 3 Espaco Natural de Nivel 3
Espaco Natural de Protecdo a Infraestruturas

Espaco de Aglomerados Rurais

Espaco de Recursos Geoldgicos > Espaco de Recursos Geologicos

Espaco de Equipamento

Espaco de Ocupacao Turistica

Da leitura desta Tabela verifica-se que, para além de se alterar a designacao de solo rural para solo
rustico, foi eliminada a categoria de Espagos de Recursos Geoldgicos e criada uma subcategoria
no Espaco Natural. Curiosamente, neste plano em solo rural/ristico s6 esta categoria tem
subcategorias, € nao existe espaco agricola ou florestal.

Sobre a eliminacao da categoria de Espacos de Recursos Geoldgicos, que sera avaliada no grupo
de fichas das alteracgdes decorrentes da Extingdo das Pedreiras, o Relatoério refere que “As pedreiras
desativadas passam a estar representadas na Carta de Suscetibilidades’.

Ora verifica-se que a legenda da planta C & Q n&o esta de acordo com o expresso nas pegas escritas,
porquanto mantém o “Espaco de Recursos Geoldgicos”, designa o “Espaco de Equipamento” como
“Espaco de Equipamento - Rural” e indica uma categoria de “Espago Rustico de Proteg¢édo a
Infraestruturas” (?).

Para além destas incongruéncias entre as pegas da proposta, que devem ser corrigidas, mais
relevante sera o facto de a CMC nao ter atendido a alteracdo introduzida pelo DR 15/2015,
relativamente ao Espaco Natural agora Espacos Naturais e Paisagisticos. O diploma nao se limitou
a mudar a designacdo desta categoria, mas alterou significativamente as suas carateristicas,
situagdo que implicara uma avaliagdo e uma ponderagdo sobre o territdério concelhio assim
qualificado na proposta apresentada.

Neste contexto n&o parece justificar-se qualquer outra observacgao sobre esta categoria de espaco.

Em sintese, sobre a qualificagao do solo rustico, e sem prejuizo de outras observagdes que se tegam
na avaliagao das situagdes concretas (fichas), verifica-se que a CMC nao acautelou o disposto no
artigo 21.2 do DR 15/2015, relativo a Espagos naturais e paisagisticos, sendo necessaria a
ponderacdo sobre a qualificacdo a atribuir aos solos integrados nesta categoria, bem como a
correcdo de algumas incongruéncias e lapsos.

3.1.4. As cerca de 150 areas contempladas nesta alteragdo ao PDM
A analise das propostas de alteragao, descritas em fichas individualizadas, sera feita seguindo a
organizacao e ordenacao apresentada pela CMC.
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AlteragOes resultantes da Participagdo Preventiva

As fichas para as situacOes integradas neste tema indicam a “origem da proposta: participacao
preventiva”, o local (nome da povoacao), os documentos do plano alterados, a alteracao (plantas
espaco tal para espaco tal), informam dos critérios do n.2 3 do artigo 7.2 do DR 15/2015 que se
aplicam (?) e apresentam uma breve justificagdo. As fichas trazem apenas extratos das pecas
desenhadas alteradas.

Uma vez que as fichas eram deficitarias em pecas graficas, que facilitassem perceber a situagcéo
(ndo foram juntos ortos e os extratos ndo permitem qualquer enquadramento territorial) e que a
justificagdo apresentada para cada situagao era escassa, procuramos melhor fundamentagao no
Relatorio sobre a participacao publica inicial.

Trata-se do Anexo 4, com mais de 200 paginas e com 11 anexos. Apesar da extensao do documento,
que integra diversas pecas administrativas, deliberacdes de CM, os termos de referéncia desta
alteracdo e mesmo a publicagcdo em DR do PDM (a 28 de marco de 2017), sobre a participacao
verifica-se que apenas se apresentam extratos de plantas do PDM, uma sucinta descri¢ao (tipo:
solicita a alteracdo de espaco tal para espaco tal) e se refere para a maioria das situagdes: a
observacdo/sugestao apresentada sera objeto de analise, tendo em vista ponderar o seu eventual
acolhimento no presente procedimento de alteragdo do PDM de Cascais. Noutras situacoes indica-
se “... ndo sera objeto de analise ... enconira-se fora do dmbito ...".

Ou seja este Relatério ndo descreve nem apresenta pecas graficas suficientes para a compreensao
de algumas das situagdes, ndo contempla ainda qualquer ponderacéao e, nesta sequéncia é também
omisso na justificacdo para a sua inclusao neste procedimento.

De todo 0 modo e sucintamente sera aqui de registar que o Relatorio data de marco de 2019, o
periodo de participacdo publica decorreu entre 2 de julho e 10 de agosto de 2018, tendo sido
apresentadas 65 participacdes. Refere-se que foram georeferenciadas 55, sendo 38 consideradas
a ponderar e 17 fora de ambito.

Apesar dos niumeros acima expressos, este Relatério de Participacao contempla 65 areas, sendo
que a proposta integra nestas alteracdes decorrentes da participacao publica mais 5 areas (?).

No Relatério da proposta apenas é dito que: As fichas da série 000 (anexo 9) descrevem, justificam
e representam espacial e graficamente as alteragoes resultantes de participagdes formuladas por
Interessados em sede do periodo formal da Participagdo Preventiva.

Analisando entdo as fichas, sintetiza-se numa tabela a alteracdo, fundamentagcdo e alguma
observacao que se considere pertinente.

ID PDM 2015 Proposta Fundamentacgéo Observacdo CCDR-LVT
001 EV de recreio e E Habitacional e reduz Insercédo no sistema Pequena éarea - Carece de melhor
producéo EEM urbano justificacéo e orto

E Habitacional e EV de

Ver a analise feita sobre as alteragoes
decorrentes da extingdo do Espago Canal

producéo e EEM

EEM

de estudantes

007 Espago Canal rec;ilr?qgn[t);og;ﬁo B Extinggo de E Canal (E Habitacional e ndo se aplicam critérios
do DR 15/2015 ?)

EV de recreio e E Habitacional e reduz Pequena area - Carece de melhor
011 producéo EEM Remate de malha urbana justificacéo e orto

EV de recreio e EV de recreio e
012 | produgao P Patriménio producéo Retira da P Destaque + construcdes Nada a referir

_ Quinta Historica Patriménio - Quinta recentes
Historica
. . Elaboragéo PIER +

013 EV de recreio & E Equipamento e reduz | i11c50 de residéncia A sul da A5 (ruido ?)
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017 EV de recreio e S
e produgéo + E Industrial Espaggdljz;bétét\:/llonal - Lote (ﬁ)rur:aég\UGl B Nada a referir
057 +EEM ¢
033 E Equipamento E Habitacional Nao tem Nao esta justificado
037, _a Ha que alterar a categoria de Espaco +
038 EV de recreio e . Engano e parte do P.P, c_io PP de 2011 - importa verificar o
= E Estratégico Estabelecimento Terciario - o .
e producao do Arneiro enquadramento no artigo 82.2 da Lei
039 31/2014
E Residencial Historico E Central Historico e
045 + EV de recreio e Deciséo Judicial Nada a referir
_ reduz EEM
produgéo +EEM
EV de recreio e Espaco Habitacional e Lapso - integra Alvara de .
047 produgéo + EEM reduz EEM loteamento de 2009 Nada a referir
EV de recreio e Espaco Habitacional e Consolidagdo da malha B
051 producgéo + EEM reduz EEM urbana Nada a referir
. E Habitacional e CM nao programa qq .
053 | E Equipamento + EEM aumenta EEM equipamento no local Nada a referir
061 EV de recreio e E Equipamento e reduz conEsltarltjogiggg rPeIsEicTé:cia A sul da A5 (ruido ?) Mesma area do 013
producdo e EEM EEM de‘f‘estu Jantos e 509
Ver a analise feita sobre as alteragdes
Espaco Habitacional e - decorrentes da extingdo do Espago Canal
062 Espaco Canal + EEM aumenta EEM Extinggo do E Canal (E Habitacional e ndo se aplicam critérios
do DR 15/2015 ?)
066 EV de recreio e Espaco Habitacional e N&o tem Nao esta justificado + ndo consta do
producgéo + EEM altera EEM Relatorio da participagao
E Natural nivel 3 (sem 5 O E Natural tem que ser reavaliado + nao
068 RAN) E Natural (?) Lapso consta do Relatério da participagdo
E quwp. +EVde E Habitacional e reduz - . Nada a referir (ndo consta do Relatério da
070 recreio e lazer + E EEM Requalificagéo de Bairro articipagso)
Canal + EEM participag
073 EV de recreio e Espaco Habitacional e Remate da malha urbana Nada a referir (ndo consta do Relatério da
produgéo + EEM altera EEM e decisao judicial participagao)
075 E Equipamento E Habitacional Compromisso / contrato Nao consta do Relatério da participagao
de permuta de terrenos

Em sintese entende-se que a maioria destas alteragées carecem de melhorias na fundamentagao,
sendo de destacar a necessidade de avaliar do cumprimento dos critérios do artigo 7.2 do DR
15/2015 sempre que esteja em causa a classificagao do solo como urbano.

Alteracdes resultantes da Extingdo do Solo Urbanizavel

No Relatério do Plano refere-se que: As fichas da “‘Série 100 - Alteragcdes resultantes da Extingdo
do Solo Urbanizavel” [Anexo 10] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as
alteracoes resultantes da verificagdo da aplicabilidade material dos critérios de afetagdo do solo,
definidos na lei, para cada uma das 16 zonas urbanizaveis, a fim de fundamentar a proposta de
futura classificagdo como Solo Rustico ou Solo Urbano, consoante a escala do territorio, o grau de
urbanizagcdo da envolvente ou a capacidade de estabelecer uma contratualizaggo fundamentada e
sustentada, nos termos em que melhor se adequem a programagédo estratégica do PDM-Cascais,
aos usos dominantes e aos requisitos de demonstracdo da sustentabilidade econdmica e financeira
das operagoes, razao pela qual estas fichas devem ser analisadas conjuntamente com as fichas
homologas constantes do Aditamento ao Programa de Execucdo. Desta avaliagdo resuflfou a
proposta de considerar como Solo Rustico duas (2) das zonas, como Solo Urbano
consolidado/comprometido trés (3) zonas, e ainda, como Solo Urbano com programagéo onze (11)
zonas. Estas 11 zonas estdo delimitadas em planta como Sub-UOPG.
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Seguindo a organizacao das Fichas temos:

ID 101 Sub-UOPG 6.1 - Birre / Areia

A Justificacao apresentada contém uma descricao da UOPG 6, e vocacao desta area, que esta e
ficara delimitada como a SUBUOPG 6.1 (parque urbano + equipamentos de referéncia no remate
da Aldeia do Juzo).

Refere-se que se pretende alterar a qualificagcdo de “Espaco Estratégico Proposto” para a categoria
de “Espaco Estratégico”, o que se entende ser um lapso, face ao expresso no texto e as plantas
indicarem que ficard maioritariamente em “Espaco Verde” e uma area a poente qualificada como
“Espaco de Equipamento”.

Refere-se que a execucgao concretiza-se através de PMOT ou operacoes urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area de cerca de 23ha, atribuindo-lhe um valor
global de quase 76 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se
de uma area nao urbanizada, nem edificada.

No PDM vigente a SUBUOPG 6.1 era relativa a uma éarea superior (56,04 hd) e tinha objetivos
diferentes.

Tratando-se de uma area ndo urbanizada, nem edificada e nada sendo dito sobre a existéncia de
compromisso urbanistico ou contratualizagao para a execugao da sua urbanizagao, entende-se que
a justificagao para a classificagao desta area como solo urbano, carece de ser melhor fundamentada.

ID 102 a Sub-UOPG 2.2 Cabreiro / Hospital (zona assinalada como A)

A Justificagcao apresentada contém uma descricao da UOPG 2, a norte da A16, referindo a vocagao
desta area: clusters do sector terciario. Pretende-se permitir a instalacdo de equipamentos coletivos
(escola internacional de hotelaria e servi¢os), a criagdo de um parque urbano (na zona qualificada
como Espaco Natural) e admitir comércio e habitagéo (30% de area contabilizavel).

Refere-se que se pretende alterar a qualificacao de “Espaco Estratégico Proposto” e de “Espaco de
Equipamento Proposto” para “Espaco Estratégico”. Parece assim haver uma discrepancia por néo
existir area integrada em Espaco Natural para onde se prevé a criagdo do Parque Urbano.

Por outro lado importara articular os parametros estabelecidos, porquanto se pretender admitir 30%
de area contabilizavel (? Importa utilizar o novo conceito indicado no artigo 5.2 da proposta de
regulamento) destinado a comércio e habitagdo, quando o artigo 81.2 da proposta de regulamento
estipula em determinadas condi¢des 10% para habitacéo e restauracéo.

Refere-se que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagdes urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execugao.

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area de cerca de 17ha (2/3 ?), atribuindo-lhe um
valor global de quase 15,7 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar
tratar-se de uma area nao urbanizada, nem edificada.

No Regulamento indica-se que esta area constituira a SUBUOPG 2.5, informagao que nao consta
em nenhuma das fichas, havendo mesmo um lapso por se indicar a SUBUOPG 2.2. Em ambas as
fichas refere-se que se aplicam os parametros urbanisticos previstos para a categoria de espaco
que abrange.

Neste contexto e nada sendo dito sobre a existéncia de compromisso urbanistico ou
contratualizagdo para a execugcao da sua urbanizagdo, entende-se que a justificagdo para a
classificacdo desta drea como solo urbano, carece de ser melhor fundamentada. Acresce que, para
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além de ndo se detetar nesta area a qualificagdo como Espago Natural, na analise sobre a
qualificagao de solo urbano entendeu-se que a categoria de espaco estratégico ndo se enquadrava
no DR 15/2015. Havera ainda que retificar os lapsos indicados.

ID 102 b Cluster de Equipamento do Cabreiro (zona assinalada como B)

A Justificacdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 2 e a indicagao de que esta area,
préxima do Hospital de Cascais, esta integrada em contexto urbano, edificada e infraestruturada.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Equipamento Proposto” para
“Espaco de Equipamento”.

Refere-se que a execugao concretiza-se através de PMOT ou operagdes urbanisticas enquadradas
em unidade/s de execucgao.

Na ficha do PExPF indica-se que se trata de uma area com pouco mais de 1,76 ha, atribuindo-lhe
um valor global de quase 22 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel perceber
0 enquadramento urbano desta area.

Em ambas as fichas menciona-se “esta “Zona B [4]””, ndo remetendo para qualquer plano ou planta.
Constata-se que se refere a uma planta integrada no anexo do PExPF, o que deveria ser indicado.
Por outro lado em nenhuma das fichas € mencionado que esta area constituira a SUBUOPG 2.6.

Dada a dimenséo e localizagdo da area entende-se poder ser aceite esta pretensao, devendo a
informagao nas Fichas ser completada.

ID 103 a Cruz de Pdpa

A Justificacdo apresentada contém também uma descricdo da UOPG 2, referindo a vocacgao desta
area (investimento de atividades econdémicas de elevado valor acrescentado)

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Comeércio e Servigos Proposto” para
“Espaco Estratégico” e que a execuc¢do concretiza-se através de PMOT ou operacgdes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execucdo.

Tanto nesta Ficha, como na do PExPF, refere-se esta zona como a C [5] (?) devendo ser
mencionada a correspondéncia com a respetiva planta. Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma
area com cerca 2,5 ha, atribuindo-lhe um valor global de quase 22,5 milhées de euros. Esta Ficha
integra um orto onde € possivel observar tratar-se de uma pequena area situada entre areas
consolidadas e vias rapidas, onde existem arruamentos e construgoes.

Em nenhuma das Fichas se indica que esta area constitui a SUBUOPG 2.7, o que devera ser
corrigido. De registar que no Regulamento se estipula que se aplicam os parédmetros da UOPG 2 e
regimes previstos para as categorias de espago que abrange. Ora a remissao para outro regime (ou
aplicacao de 2 regimes) deve ser evitada. Acresce que se tratara de uma Unica categoria de espaco,
nao havendo justificacdo para nao se aplicarem os parametros da categoria de espaco que integra
esta area.

Neste contexto ainda que se considere que a area possa ser classificada como solo urbano,
entende-se ser necessaria a ponderagao sobre a sua qualificagdo, uma vez que se entendeu que a
categoria de espacgo estratégico ndo se enquadrava no DR 15/2015. Havera também que clarificar
a questao dos parametros e completar as fichas.

ID 103 b Remate poente de Alcabideche
A Justificagcao apresentada é muito semelhante a da ficha anterior, referindo-se também a vocagao
desta area (investimento de atividades econdmicas de elevado valor acrescentado).
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Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco Estratégico Proposto” para “Espaco
Estratégico” e que a execugao concretiza-se atravées de PMOT ou operagdes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execucao.

Tanto nesta Ficha como na do PExPF refere-se esta zona como a C [6] (?) sem referéncia a qualquer
planta ou plano. Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma area com cerca 6,3 ha, atribuindo-lhe
um valor global de 56,6 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar que
a area se situa entre areas urbanizadas, integra algumas constru¢des, mas nada € dito sobre a sua
urbanizacao (existente, prevista, contratualizada).

Também nada se refere sobre a integracdo desta area na SUBUOPG 2.8. Na proposta de
Regulamento, para esta SUBUOPG, também se estipula a aplicagdo dos parametros da UOPG 2 e
regime da categoria de espaco, o que se entende dever ser evitado.

Face ao exposto, ainda que se considere que a area possa vir a ser classificada como solo urbano,
entende-se ser necessaria a ponderacao sobre a sua qualificagdo, uma vez que se entendeu que a
categoria de espaco estratégico ndo se enquadrava no DR 15/2015. Sera também necessario
retificar as fichas relativas a esta area.

ID 104 Centro de Convencgées de Alcabideche

A Justificacao apresentada contém também uma descricdo da UOPG 2, referindo a vocagéao desta
area (investimento de atividades econdmicas de elevado valor acrescentado e utilizacbes
complementares).

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espaco Estratégico Proposto” e de “Espaco de
Equipamento Proposto” para “Espacgo Estratégico” sendo a sua execugao concretizada através de
PMOT ou operag¢des urbanisticas enquadradas em unidade/s de execuc¢ao.

E ainda dito que o municipio assumiu ja um compromisso urbanistico para grande parte desta area,
com deferimento de um PIP para a realizagdo de uma unidade de execucdo com vista ao
licenciamento futuro de um empreendimento turistico.

Tanto nesta Ficha como na do PExPF refere-se esta zona como a D 7/8 (?) o que carece de
referenciacdo. Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma area com cerca 23,4 ha, atribuindo-lhe
um valor global de quase 211 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar
tratar-se de uma area entre de zonas consolidadas mas praticamente desocupada.

Nenhuma das fichas faz referéncia a sua delimitagdo como SUBUOPG, neste caso a 2.9. A proposta
de Regulamento nas disposi¢cdes sobre esta area € omissa relativamente a parametros a aplicar.

Neste contexto, ponderando o acima exposto, entende-se que esta area ndo pode ainda ser
classificada como solo urbano. Ainda que esteja a ser desenvolvida uma U.E. tal podera permitir a
sua inclusdo em solo urbano, mas s6 quando houver contrato de urbanizagdo. Acresce que sera
necessaria a ponderagao sobre a sua qualificagdo, uma vez que se entendeu que a categoria de
espaco estratégico ndo se enquadra no DR 15/2015, bem como completar a regulamentacao.

ID 105 Parque Urbano da Adroana

A Justificacdo apresentada contém também uma descricdo da UOPG 2, referindo a vocacao desta
area situada na zona norte do Concelho e entre trés bairros sociais, onde ha necessidade de criacdo
de espacos verdes.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacao de “Espaco de Equipamento Proposto” para
“Espaco Verde de recreio e Producao” sendo a sua execugao concretizada através de PMOT ou
operagoes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucéo.
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Tanto nesta Ficha como na do PEXPF refere-se esta zona como a E o que nao esta referenciado.
Nesta ultima ficha indica-se tratar-se de uma area com cerca 11 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 4,5 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
situada entre areas consolidadas, que se considera adequada ao fim pretendido.

Sera de registar que nenhuma das fichas refere que a area sera delimitada como SUBUOPG 2.10.

Dada a dimenséo da area, a sua localizagdo e a qualificagcdo proposta, entende-se poder ser aceite
esta pretensao, carecendo a respetiva disposi¢cédo da proposta de Regulamento de ser melhorada.

ID 106 Incorporar em Solo Rustico

Neste caso a CMC entendeu que a area nao cumpre os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, pelo
que pretende reclassifica-la como solo rustico e qualificar como “Espaco Natural nivel 2”.

Trata-se de uma area com 26,8 ha no limite norte de concelho prevendo-se um valor global de 4
milhées de euros, mo PExPF.

Nada havera a referir sobre a classificacdo proposta, havendo contudo que ponderar a sua
qualificacao, face as alteragdes introduzidas pelo DR 15/2015 relativamente a Espagos Naturais.

ID 107 a Eco-Parque Empresarial e Logistico de Trajouce

A Justificagdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 4, situada no topo nordeste do
concelho, referindo ter uma ocupacédo desordenada e uma rede rodoviaria subdimensionada
(incorpora o Aeroporto e a Tratolixo).

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Comércio e Servicos Proposto” para
“Espaco de Atividades Econdmicas” permitindo a instalagdo de um Eco-Parque Empresarial e
Logistico e a estruturacdo da area. A sua execugao serd concretizada através de PMOT ou
operacgoes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucéo.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 11,56 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 57,8 milh6es de euros. Esta Ficha integra um orto onde € possivel observar tratar-se de
uma area sem ocupacao, confrontando a norte com o concelho de Sintra, a sul com uma area
habitacional, a nascente com uma via proposta e a poente com espaco classificado como rural /
rustico.

Sera de registar que nenhuma das fichas refere que a area sera delimitada como a SUBUOPG 4.1.

Da leitura das pec¢as disponibilizadas, constata-se tratar-se de uma area ndo urbanizada, nem
edificada e para a qual ndo se apresenta qualquer compromisso urbanistico ou contratualizagdo
para a sua urbanizagao, pelo que ndo estara em condi¢cdes de adquirir o estatuto de solo urbano,
face ao atual conceito.

ID 107 b Trajouce

A Justificagcao apresentada contém também uma descricdo da UOPG 4, referindo a vocacgao desta
area situada na zona norte do Concelho e entre trés bairros sociais, onde ha necessidade de criacao
de espacos verdes.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Comércio e Servigos Proposto” e
de “Espaco de Atividades Industriais Proposto” para as categorias de “Espaco de Atividades
Econdmicas” e “Espaco Verde de Recreio e Produgéo”, sendo a sua execugao concretizada através
de PMOT ou operacgoes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucgao.
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Nesta ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 14,5 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 32 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde € possivel observar tratar-se de uma
area limitada em quase todas as frentes por zonas consolidadas.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o0 mencionar, que a area constituia SUBUOPG
4.2 e na sua caraterizagcao na proposta de Regulamento indica-se “tratar-se de um espaco urbano
infraestruturado”.

Face ao exposto e verificar-se que a parte central desta SUBUOPG sera um espaco verde, entende-
se poder ser aceite esta pretensao, carecendo a respetiva disposi¢do da proposta de Regulamento
de ser melhorada.

ID 108 a Trajouce

A Justificacao apresentada contém também uma descricao da UOPG 4, pretendendo-se nesta area
rematar a povoacao de Trajouce e promover a instalagao de atividades econdmicas.

Refere-se que se pretende alterar a qualificagdo de “Espaco Estratégico Proposto” para “Espaco de
Atividades Econdmicas”. sendo a sua execugdo concretizada através de PMOT ou operac¢des
urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma érea com cerca 15,8 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 79 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
limitada em quase todas as frentes por zonas consolidadas.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o0 mencionar, que a area constituia SUBUOPG
4.3 e na sua caraterizacao, na proposta de Regulamento, indica-se “tratar-se de um espaco urbano
infraestruturado”.

Acresce que esta SUBUOPG sera a travessada por um tragado, sobre o qual nada é referido em
nenhum dos documentos. Prevendo-se um area para atividades econémicas, contigua a um espaco
habitacional, importaria também acautelar este condicionamento.

Face ao exposto tratando-se de area infraestruturada e junto a uma area afeta a atividades
econdémicas existente, entende-se poder ser aceite esta pretensdo, carecendo a respetiva
disposicao da proposta de Regulamento de ser melhorada.

ID 108 b Conceicdo da Abdboda

A justificacdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 9, contigua a UOPG 4 e ao concelho
de Oeiras, fazendo a transi¢do entre a zona norte, mais industrial, e a zona sul, mais habitacional.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Comercio e Servigos Proposto” para
“Espaco de Atividades Econdmicas”, sendo a sua execugao concretizada através de PMOT ou
operacgoes urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucéo.

Nesta ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 8,57 ha, atribuindo-lhe um valor
global de 43 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma
area limitada em quase todas as frentes por zonas consolidadas, podendo entender-se a ocupac¢ao
como o preenchimento de uma area intersticial. A norte e nascente a area confina com zonas
delimitadas como de atividades econémicas e a poente e sul com areas habitacionais.

Sera de registar que, apesar de nenhuma das fichas o mencionar, que a area constitui a SUBUOPG
9.7 e na sua caraterizagao, na proposta de Regulamento indica-se “tratar-se de um espaco urbano
infraestruturado”.
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Face ao exposto, particularmente ao facto de se tratar de uma area infraestruturada, entende-se
poder ser aceite esta pretensao, carecendo a respetiva disposi¢do da proposta de Regulamento de
ser melhorada.

ID 109 Incorporar em Solo Rustico

Neste caso a CMC entendeu que a area ndo cumpre os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015 (ainda
que no cabecalho indique “Aplicam-se todos”), pelo que pretende reclassifica-la como solo rustico
e qualificar como “Espaco Natural nivel 2” e “Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas”

No PEXPF indica-se que se trata de uma area com 12,4 ha no limite nordeste do concelho prevendo-
se um valor global de 1,8 milhdes de euros. Nao é claro se a area se refere exclusivamente a area
gue se pretende reclassificar ou abrange também a que se propde requalificar como “Espaco Verde
de protecao a Infraestrutura”.

Nada havera a referir sobre a reclassificacdo proposta, havendo contudo que ponderar a sua
qualificacao, face as alteragdes introduzidas pelo DR 15/2015 relativamente a Espagos Naturais.

ID 110 Student Hotel, Carcavelos

A justificagdo apresentada contém uma descricdo da UOPG 10, situada no limite sudeste do
concelho e confinando com Oeiras, abrangendo Parede e Carcavelos (SBE) e com uma vocagao
para o desenvolvimento de turismo de nicho, do qual saira refor¢cado o turismo de saude.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Turismo Proposto” para “Espaco
Estratégico”, sendo a sua execucdo concretizada através de PMOT ou operagbes urbanisticas
enquadradas em unidade/s de execuc¢ao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 5,27 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 47 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma area
desocupada, limitada a sul e nascente por vias.

Face ao exposto, particularmente o facto de se tratar de uma area ndo urbanizada nem edificada,
nao se apresentando qualquer compromisso urbanistico ou contratualizagao para a sua urbanizagao,
entende-se nao poder ser aceite a classificagao pretendida, face ao atual conceito de solo urbano,
nem a qualificacao, face ao DR 15/2015.

ID 111 Campus de Carcavelos da NOVA.SBE

A justificacdo apresentada contém também uma descricdo da UOPG 10, destacando-se aqui a
localizag&o do polo Universitario da Universidade Nova - SBE.

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espago de Equipamento Proposto” para
“Espaco de Equipamento”, dado estar ja construido.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 8,67 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 108 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto comprovando a ocupacao. Neste caso, estando
as instalagdes construidas, suscitam-se duvidas sobre a apresentagcao de um valor na ficha.

Face ao exposto, constatando-se que o equipamento esta construido, entende-se poder ser aceite
a qualificagdo proposta.

ID 112 Estalagem Pica-Pau, Estoril
A justificacdo apresentada contém uma descricao da UOPG 7, que abrange a vila de Cascais e
Estoril, destacando a sua vocacao turistica.
https://www.ccdr-vt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100

Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



1638

Refere-se que se pretende alterar a qualificacdo de “Espaco de Turismo Proposto” para a categoria
de “Espaco Central Histérico”, sendo a sua execugao concretizada através de PMOT ou operagdes
urbanisticas enquadradas em unidade/s de execucao.

Na ficha do PExPF indica-se tratar-se de uma area com cerca 0,23 ha, atribuindo-lhe um valor global
de 4,25 milhdes de euros. Esta Ficha integra um orto onde é possivel ver que se trata de uma
pequena area inserida em tecido urbano consolidado.

De referir que a parcela fica integrada numa zona qualificada como residencial, que se pretende
qualificar como Central Historico, pretensédo que carece da devida ponderagcdo como se afirmou na
analise da qualificagdo do solo urbano.

Face ao exposto, nada a objetar a classificagdo pretendida, ficando a qualificagdo proposta
pendente da devida ponderagao.

Em sintese da anélise feita as 16 areas deste grupo de fichas, designado por “Extincéo de solo
urbanizavel”, verifica-se que algumas das areas carecem de melhorias na fundamentagdo para
poderem ter enquadramento, como pretendido, nas atuais regras de classificagdo e qualificagdo do
solo.

Importa referir que para nenhuma das areas a CMC apresentou a avaliagdo sobre o respeito pelos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, pelo que as fichas devem ser completadas, no
desenvolvimento da Proposta.

Sugere-se ainda a retificagdo de lapsos na numeragao das diversas areas, devendo ser dado o
mesmo numero nas diversas pecas escritas e desenhadas e claramente indicada a SUBUOPG em
que se integram. Constata-se também que nem todas as areas objeto deste grupo de fichas estédo
indicadas na Planta Sintese deste procedimento.

Considera-se ainda que carecem de clarificagdo os valores de investimento indicados para cada
uma das areas, isto &, que se indique se se trata de verbas para planeamento, execucgao,
infraestruturagdo, melhoramento/reabilitagdo/regeneragdo, etc. Como se mencionou na Ficha
relativa & SBE, tratando-se de equipamento construido, sera de questionar qual o fim da verba
indicada.

Sera aqui também de mencionar o facto de se prever que o horizonte temporal deste plano seja
2025, o que implica o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, em todas as areas
integradas em solo urbano, naquele prazo.

Alteragdes resultantes da Extingdo do Espago Canal

No Relatério refere-se que :As fichas da ‘Séerie 200 - Alteragdes resultantes da Extingdo do Espago
Canal” [Anexo 11] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteracées
resultantes da eliminagdo da categoria autonoma de Espago Canal, por determinagdo legal, em
concomitancia com gjustes introduzidos ao nivel da reformulagdo da rede vidria, por iniciativa
municipal, e as opgoes de planeamento tomadas pela CMC para o preenchimento da lacuna de
classificagao e qualificagdo gerada pela eliminacdo daquela categoria.

Os artigos 107.2 e 108.2 do Regulamento do PDM vigente sao dedicados a Espaco Canal, que é
caraterizado como “as areas de solo afetas a infraestruturas viarias, incluindo as areas técnicas
complementares adjacentes e as areas sujeitas a servidao non aedificandi, bem como as vias
reservadas ao Transporte Publico em sitio préprio, sendo delimitado na planta de ordenamento e
na planta de condicionantes.

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



1738

Face ao disposto no artigo 14.2 do DR 15/2015, nomeadamente ao seu n.2 2 onde se refere que os
espagos-canal ndo constituem uma categoria de uso de solo autbnoma, estda devidamente
justificada esta opcao da CMC, que tem todo o enquadramento na adequacao do plano as novas
regras de C & Q do solo.

Ora a proposta da CMC pretende revogar os artigos 107.2 e 108.2 do Regulamento e alterar as
plantas necessarias.

Para este efeito, a CMC apresenta 35 fichas relativas a este tipo de altera¢do. Da leitura da primeira
(ID 201) verifica-se que a CMC suprimiu a mancha de “espaco canal” e qualificou essa érea com as
diversas categorias de espaco adjacentes. Este foi o procedimento seguido para as 35 areas, sobre
o qual nada havera a obstar.

Contudo, observa-se que em todas as fichas se regista a qualificagdo de areas como Espacgo
Habitacional e em todas se escreve que nao se aplicam os critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015.
Ora, contrariamente ao indicado nas fichas, é necessario avaliar do respeito por todos os critérios
do citado artigo 7.2 para se poder aceitar a qualificagcdo pretendida.

Acresce que, apesar do disposto no n.2 2 do artigo 14.2 do DR 15/2015, os espacgos-canal existem,
porquanto sdo as areas do solo afetas as infraestruturas lineares ... Neste contexto, ainda que
deixem de estar delimitados nas pecgas graficas do plano, devem ser considerados no Regulamento,
isto &, manter e adaptar o articulado sem remeter para as pegas desenhadas. Carece assim da
devida corregao.

Face ao exposto, ndo parece justificar-se uma analise mais detalhada as 35 areas apresentadas
nas fichas, porquanto nunca poderiam ser aceites, sem a confirmacao de que todas as areas a
integrar em solo urbano, cumprem os critérios do DR 15/2015. Sera uma matéria que carece da
devida ponderacao e da correcao do Regulamento, acautelando no desenvolvimento da proposta
as observacdes feitas visando respeitar disposi¢oes legais aplicaveis.

Alteragdes resultantes da Reformulacdo da Rede Viaria

Relativamente a estas alteragdes o Relatorio refere: As fichas da “Série 300 - Alteragoes resultantes
da Reformulagdo da Rede Vidria” [Anexo 12] descrevem, justificam e representam espacial e
graficamente as alteragoes resultantes da iniciativa municipal de constituir novos trogos de rede
vigria’.

Apresentam-se 5 fichas, sendo desde ja de referir que em todas se menciona que nao se aplicam
os critérios do n? 3 do artigo 72 do DR 15/2015, pelo que tal hdo se menciona na descri¢cao destas
propostas de alteragao.

Das fichas apresentadas retira-se:

ID 301 - 22 Circular de Cascais - nova passagem superior sobre o vale da Ribeira das Vinhas, ligando
a R. José Florindo (a poente) com a Av. Eng.2 Anténio de Azevedo Coutinho (a nascente) - Via
Proposta de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificacdo do Solo, Qualificacdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades. + Planta de Condicionantes - Infraestruturas visando a constituicdo de um eixo de
Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas para a instalagdo de uma via de ligagcdo, em viaduto,
entre as duas margens do vale da Ribeira das Vinhas, para a concretizacdo da 2.2 Circular de
Cascais. Alteracao do perimetro de solo urbano/rustico.

A justificacdo apresentada refere que este trogo de via contribuird para reduzir significativamente o
volume de trafego de passagem no Centro da Vila de Cascais, com evidentes vantagens a todos os
niveis.
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Esta pretenséo foi objeto de uma ficha do PExPF sendo-lhe atribuido um valor global de 3 milhdes
de euros. Esta Ficha V6 designa a A¢ao de modo diferente e ndo contém numero de identificagao.
Na Planta Sintese das Alteracdes surge com o n.2 303, situacdes que carecem de retificagao.

Da leitura destas 2 fichas verifica-se estarmos perante uma reclassificagao do solo de rural/rastico
para urbano, por se pretender qualificar como Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas, uma
area atualmente qualificada como Espacgo Natural. Tratando-se da execu¢ado de uma infraestrutura
e nao sendo alteradas condicionantes, que prevalecem sempre, esta pretensdo podera ter
enquadramento no disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT. Esta disposi¢do remete para a
demonstragao da sustentabilidade econémica e para a fixagdo do prazo de execugao. Ora, como se
referiu ja, a sustentabilidade econémica nao foi devidamente demonstrada e em nenhuma das fichas
¢é indicado o prazo de execugao, pelo que esta alteragao nao esta em condigbes de poder merecer
aceitagao.

ID - 308 - Via Circular Nascente a S. Jodo - Novo n6 e passagem inferior sob a linha de comboio -
S. Jodo do Estoril Via Proposta de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificacdo do Solo, Qualificacdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecolégica Municipal e a Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteragdo da area qualificada com a categoria de “Espago Canal” para diversas categorias de
Espaco em solo urbano.

A justificacdo para esta alteracdo aborda diversas situagdes: Com a extincdo da categoria
de "Espaco Canal”, procedeu-se a alteracao da classificacao e da qualificagdo do solo nas areas
abrangidas pela mesma, mas que se pretendem manter reservadas para a execucgao de futuras
vias.

Neste caso, houve uma alterac&do substancial ao tracado da via. Foi abandonado o tragado original,
que ligava a rotunda a norte da E.S. S. Jo&o do Estoril, sendo substituido por um mais curto, partindo
do mesmo local na Estrada Marginal e ligando a R. Egas Moniz. O espaco reservado para a
execucao deste troco sera qualificado com a categoria de “Espaco Verde de Protecdo a
Infraestruturas”.

Com esta alteracao, as categorias de espaco imediatamente adjacentes ao tragcado original, foram
ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espaco Habitacional’, “Espaco de Equipamento”,

“Espaco Verde de Recreio e Producéo” e “Espaco Verde de Protecdo e Conservagao”.

A esta Ficha, que contempla diversas situagdes, parecem corresponder 2 fichas do PEXPF,
nomeadamente a V3 e a V7. A diferente identificagdo das propostas nas diversas abordagens nao
permite uma avaliagdo fundamentada. De todo o modo parece que também neste caso havera
classificagao de areas como solo urbano, referindo-se nao se aplicarem os critérios do artigo 7.2 do
DR 15/2015. Nas fichas do PExPF, atribui-se um valor (313 mil + 1.700 mil euros) sem estar fixado
0 prazo de execucdo, situacbes que carecem de clarificacdo e retificacdo para poder merecer
aceitacao.

ID 309 - Nova Variante do Livramento - via de ligagao alternativa entre a Rua dos Eucaliptos e a
Rua das Corredouras a Av. infante D. Henrique, no Livramento.

Sao alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificagdo do Solo, Qualificagdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecolégica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteracao da area qualificada com a categoria de “Espaco Canal” para diversas categorias de
Espaco em solo urbano.
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Justificacdo: Esta via surge da necessidade da criacdo de uma ligacao alternativa entre a Rua dos
Eucaliptos e a Av. Infante D. Henrique, no Livramento, substituindo a existente, de dimensdes
insuficientes para o volume de trafego que por ali passa diariamente

A ficha V9 do PExPF abrange parte desta via atribuindo-lhe um valor de 86,4 mil euros, nada
referindo sobre o prazo de execucgao.

Da leitura das fichas e outras pecas do plano disponibilizadas, verifica-se que o tracado desta via
implica também uma reclassificagéo do solo rural/rastico para urbano, ndo podendo assim ser aceite
face ao disposto no artigo 72.2 do RJIGT.

ID 310 - Novo né da A5 com o Bairro da Fonte e ligagdo a Variante do Aerédromo - Via Proposta de
nivel 2

Alteracao nas Plantas de Ordenamento - Classificagdo do Solo, Qualificagao do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecolégica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteracédo da area qualificada com a categoria de “Espago Canal” para diversas categorias de
Espaco em solo urbano e rustico.

Justificacdo: Com a extingdo da categoria de "Espaco Canal”, procedeu-se a alteracdo da
classificagdo e da qualificacdo do solo nas areas abrangidas pela mesma, mas que se pretendem
manter reservadas para a execucgao de futuras vias.

Neste caso, houve uma alteracao substancial ao tracado do futuro né de ligacao entre a A5 e o
Bairro da Fonte e a Via Circular ao Aerédromo.

O espaco reservado para a execugao das vias que compdem este no sera qualificado com a
categoria de “Espaco Verde de Prote¢ao a Infraestruturas”.

No espaco restante, as categorias de espaco imediatamente adjacentes ao tragado original, foram
ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espaco Habitacional”, “Espaco Estratégico”, “Espaco
Verde de Recreio e Producao”, “Espaco Natural de nivel 17 e “Espaco Natural de nivel 2”.

Esta proposta de Alteracdo € também contemplada na ficha V5 do PExPF, onde apenas se
acrescenta o valor global de 306 mil euros.

Da analise desta proposta constata-se que, apesar de poder constituir uma simplificagao do né viario
com significativa diminuicdo de impermeabilizacdo do solo, também implica com reclassificacéao de
solo rural/ristico para urbano. Ndo estando acautelado o disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT,
esta alteragdo ndo podera agora ser aceite. Acresce que se pretende a qualificagdo de certas areas
em categorias que ndo tém enquadramento no DR 15/2015.

ID 313 - Variante a Estrada Octavio Pato - Talaide - Vias Propostas de nivel 3

Alteradas as Plantas de Ordenamento - Classificacdo do Solo, Qualificacdo do Solo, Mobilidade,
Acessibilidades e Estrutura Ecolégica Municipal + Planta de Condicionantes - Infraestruturas

Alteracao da area qualificada com a categoria de “Espaco Canal” para as categorias de “Espaco
Habitacional”, “Espac¢o de Equipamento”, “Espaco de Atividades Econdmicas” e “Espaco Verde de
Recreio e Producao”.

Justificacdo - Neste caso, procedeu-se a eliminagédo do “Espaco Canal” da Estrada Octavio Pato, e
estabeleceu-se uma reserva de espaco para uma variante a esta estrada, com ligacdo ao Concelho
de Sintra, que se qualificou com a categoria de “Espacgo Verde de Prote¢ao a Infraestruturas”.

No espaco que estava qualificado com a categoria de “Espaco Canal”, as categorias de espaco
imediatamente adjacentes foram ampliadas, nomeadamente as categorias de “Espaco
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Habitacional”, “Espaco de Equipamento”, “Espaco de atividades economicas e “Espaco Verde de
Recreio e Producéo

Esta proposta esta também contemplada no PExPF, na ficha V10, atribuindo-lhe um valor global de
92,7 mil euros.

Esta ficha, dedicada a uma nova variante, aborda também, e com mais detalhe, a extingédo do
espaco canal da via anteriormente prevista e que é objeto de outra ficha. Olhando apenas para a
nova via agora proposta, verifica-se que recaira sobre espaco qualificado no PDM vigente como
Estratégico Proposto e Espago Verde, ndo se vendo qualquer impedimento nesta alteragdo, desde
que esteja acautelado o disposto no n.2 6 do artigo 72.2 do RJIGT.

Alteracdes resultantes Fusédo dos Espacos Histéricos

No Relatério indica-se que: As fichas da “Série 400 - Alteragées resultantes da Fusao dos Espagcos
Historicos” [Anexo 13] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragoes
resultantes da iniciativa municipal de congregar numa SO as subcategorias de Espaco Central
Historico e de Espago Residencial Historico (entretanto revogada), por se entender serem escassas
as diferengas normativas e espaciais entre as duas subcategorias.

Consultando o citado anexo 13 verifica-se que integra 31 Fichas relativas 39 areas do concelho,
qualificadas como Espago Residencial Historico que se pretende suprimir e integrar no Espaco
Central Historico.

Para todas é apresentada a mesma justificacédo: As duas categorias de ‘Espago Historico” (Central
e Residencial) tém uma regulamentagdo muito semelhante no PDM em vigor, pelo que se decidiu
aglutina- las passando as areas qualificadas como “Espago Residencial Historico” a integrar- se na
qualificagdo de “Espago Central Historico”.

Ainda que se trate de solo urbano, uma vez que esta edificado, relativamente ao cumprimento dos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015 em todas é dito: Alinea a) Inser¢cdo no modelo de organizagdo
do sistema urbano municipal ou intermunicipal, o que se considera insuficiente pelos motivos ja
atras expressos.

Para além disso, face a caraterizacdo do Espaco Residencial Historico no artigo 71.2 do PDM
vigente (... conjuntos urbanos ... predomindncia do uso habitacional ...), importaria também, neste
caso, avaliar se todas as 39 areas tém carateristicas para serem qualificadas como Espacos
Centrais, nomeadamente, se integram ndo sé fung¢des habitacionais, mas também uma
concentragdo diversificada de atividades tercidrias, desempenhando, pelas suas carateristicas,
fungdes de centralidade, como estipulado na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 do DR 15/2015.

Considera-se assim que a justificagdo genérica apresentada (/ém uma regulamentagdo muito
semelhante no PDM em vigor) deve ser melhorada e feita uma ponderagao caso a caso.

Alteracdes resultantes de Iniciativa Municipal

No Relatério informa-se que as fichas da “Série 500 - Alteragées resultantes da Iniciativa Municipal”
[Anexo 14] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as alteragoes resultantes
da iniciativa municipal, versando sobre diversos temas e contextos designadamente, relativos a
corregdo de lapsos e erros de qualificacdo detetados no decorrer da aplicacdo do PDM em vigor; a
compromissos urbanisticos assumidos pela Camara antes da entrada em vigor do PDM-2015 e que
nao vertidos na qualificaggo do solo, a valorizagdo de patrimonio municipal; a adequagdo de
terrenos necessarios a expansdo de equipamentos de referéncia e a consolidacdo da estratégia
municipal - conforme melhor descrito nas respetivas fichas. Importa neste contexto salientar, que
desde a entrada em vigor da 1.2 Revisao do PDM-Cascais, em 2015, os servigos técnicos da CMC
vém identificando e sinalizando as incongruéncias deteladas ao nivel do plano. Nas iteragdes que
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se lhe seguiram, que por natureza legal ndo podiam consubstanciar op¢oes de planeamento, ndo
foi possivel albergar o respetivo saneamento técnico-administrativo. Assim, a regularizacdo dessas
situagoes, sem prejuizo da necessdria adequagdo aos pressupostos intrinsecos ao presente
procedimento, devera ser concretizada no dmbito desta Alteracdo do PDM-Cascais para Adequacdo
ao novo RJIGT.

Tratam-se aqui 22 areas em que a CMC pretende alterar a sua qualificagao, por vezes classificagao,
tal como acima se afirma no Relatério, por motivos e contextos diversos. Sucintamente, na tabela
abaixo indicam-se pela ordem escolhida pela CMC (ainda que a numerac¢ao ndo seja sequencial)
as alteragbes pretendidas, a justificacdo apresentada e algumas observacdes que se considera
contribuir para o desenvolvimento da proposta.

As alteracdes pretendidas sao nas plantas de ordenamento de C & Q do solo e da EEM.

~ Observagéo CCDR-
ID PDM 2015 Proposta Fundamentacéo LQVT
Equipamento em Area de cedéncia de um Alvaré de Justificagao insuficiente. Que
576 E Equipamento quipamen Loteamento de 1996, que se encontra icag R
solo rustico L = equipamento ? Existente ?
em solo rustico e ndo em solo urbano
. Area de cedéncia de um Alvara de .
577 E Infraestruturas E Equipamento Loteamento de 1997 + compromisso Nada a objetar
579 Redeﬂm_r limites de um espago _habltamonal que Retificacio de lapso Nada a objetar
ficou em espaco de equipamento
. . . Area com habitacdes mas afetas a .
580 Espaco Residencial E Equipamento equipamento (E P Tires) Nada a objetar
585 E Verde de recreio e E Estratégico e Remate da malha urbana em contexto '\:ﬁt% Sf:rltg EZ;rz(fégr:ﬁgensjrigo
produgao reduz EEM infraestruturado categoria do DR 15/2015
. - . . Justificagéo insuficiente, ainda
E Verde de recreio e E Habitacional e Terreno municipal para permitir ’
508 producgéo reduz EEM ampliagado da escola que se trate de uma pequena
parcela
E Verde de recreio e E Equipamento e Terreno municipal + ID 13 > PP .
509 produgéo reduz a EEM residéncia de estudantes Nada a objetar
520 E Verde de recreio e E Habitacional e Terreno municipal que confina com Justificagéo insuficiente terreno
produgéo reduz EEM loteamento s/ ocupagao
. . Terreno municipal a destinar a Justificacao insuficiente e
E Verde de recreio e E Equipamento e . H . . . :
524 roducio reduz a EEM equipamento, contiguo a areas com o incorreta (areas de equipamento
P ¢ mesmo uso a poente)
E Verde de recreio Terreno municipal permite uma ligagao Nada a objetar, acautelando o
541 E Canal + E Residencial e producio p“ve?de” 9a¢ expresso sobre a extingdo do E
P ¢ canal
550 E Equipamento E Habitacional Equipamento eprgrdpe:asrl:r?&; compromisso Nada a objetar
N&o aceite por se tratar de
< . . reclassificacdo de solo rural
551 | E Natural nivel e E canal E Estratégico Area para ergzr:zr;\s (:(I)izewlgos Junto para urbano e ser necessario
P integrar E Estratégico numa
categoria do DR 15/2015
N&o aceite por nao ter
5562 E Equipamento E Estratégico N&o tem J.USt'f'Caan € ser necessario
integrar E Estratégico numa
categoria do DR 15/2015
Area classificada como Retirar a
553 Quinta Historica classificagdo + Quinta néo existe Nada a objetar
Aumenta EEM
554 E Comércio e Servicos E Habitacional Terr_eno_ m“.”'C'P.a.' contiguo a terrenos Nada a objetar
habitacionais/ utilizagdo mais racional
E Equipamento + E E Habitacional + E = . o A delimitagdo € apenas do bairro
560 |  Verde de recreio e Atividades Corregao para permiir a regularizacao | °"£'s'ec (%) e E Natural (?) para
producéo Econdmicas + E além de ser necessario ponderar
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Natural 2 e reduz as areas integradas nesta
EEM categoria
562 E Equipamento E Habitacional Equipamento _escolar em desuso - Nada a objetar
categoria envolvente
Nada a objetar desde que se
563 E Residencial E Central Historico Corregao material comprove a integracédo do E
Residencial e E Central
Nada a objetar desde que se
564 E Residencial E Central Histérico Corregao material comprove a integracédo do E
Residencial e E Central
E Habitacional + E
565 E Verde de recreio e Atividades Nova via > ampliam-se categorias de Nada a objetar - Confirmar EEM
producgéo Econémicas e reduz espaco contiguas em E Habitacional
EEM
E Verde de recreio e E Habitacional e R . .
566 producso + E Canal reduz EEM Coeréncia urbana ao longo de uma via Nada a objetar
E Ocupacéo Turistica e Alteracéo na Penha Longa - detetou-se ndo serem as Nada a objetar desde que o
567 ; R S -
E natural nivel 1 delimitagao manchas originais ICNF aceite.

De referir, mais uma vez que em todas as situagdes/fichas elaboradas se transcrevem alineas do
artigo 7.2do DR 15/2015, inclusive na 1.2 onde se pretende reclassificar solo urbano para solo rustico.
Neste contexto, entende-se que a CMC nao verificou do respeito pelo cumprimento dos critérios
daquela disposigao, apenas aplicaveis a solo urbano, pelo que ndo foi mencionada na tabela sintese,
onde apenas se tecem observacdes a acautelar no desenvolvimento da proposta.

A indicacao “nada a objetar”, pressupde assim a necessidade de verificagao por parte da CMC do
respeito pelos citados critérios sempre que esteja em causa solo urbano.

Importa também referir que neste procedimento ndo sdo, genericamente, aceites reclassificacdes
de solo rural/rustico para urbano, face ao disposto no artigo 72.2 do RJIGT. Neste tema existe uma
area nessa condic¢ao (551), mas nada é dito sobre o seu estado de urbanizag¢do ou de edificagao,
nem sobre qualquer compromisso urbanistico que permita fundamentar a sua reclassificacao.

Outras situagdes nao poderao ser aceites por implicarem com categorias de espaco que carecem
de ponderagao e melhor caraterizagdo, como seja 0 espacgo estratégico.

Alteragdes resultantes da Qualificagcido das Areas com Plano de Pormenor

No Relatorio refere-se que: As fichas da “Série 600 - Alteragdes resultantes aa Qualificagdo das
Areas com Plano de Pormenor” [Anexo 15] descrevem, justificam e representam espacial e
graficamente as alteragcoes resultantes da iniciativa municipal, seguindo uma sugestdo da CCDR
LVT, proceder a eliminacdo da categoria operativa de ‘Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio em vigor” e atribuir qualificacdo as areas reguladas por Plano de Pormenor eficaz, em
linha com os usos preconizados no PDM Cascais. Estas dreas estido delimitadas na Planta de
Qualificagdo do Solo como Sub-UOPG, sem prejuizo de estarem igualmente representadas na
Planta de Planos com Repercussao Terriforial, como sujeitas a Plano de Pormenor eficaz.

A CMC apresenta 17 fichas relativas a 17 planos de pormenor (PP) vigentes, cujas areas de
intervengao estdo qualificadas no PDM2015 como “Plano Municipal de Ordenamento do Territério
em vigor” e se pretende agora atribuir uma qualificagao.

A justificacao apresentada é semelhante nas 17 fichas: 7endo em conta a aplicacdo dos conceitos
constantes no RJIGT, e da ndo existéncia de uma categoria de espaco “PMOT em vigor’, optou-se
por requalificar estas areas com categorias vigentes naquele regime juridico.

Como principio orientador para esse efeito, tomou-se em consideragdo o uso do solo previsto em
cada um dos planos de pormenor, bem como a quallficagdo do solo na envolvente dos mesmos,
adaptando-se da forma mais harmoniosa possivel .
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De registar que apesar de se referir no Relatorio que, para além da qualificacdo adequada a cada
uma destas 17 areas, elas serdo delimitadas como SUBUOPG, em nenhuma das fichas ha
indicagao sobre essa delimitagdao, nem indicagao do niumero de ordem atribuido.

A primeira ficha 601 é relativa a area do Plano de Pormenor da Guia, publicado pela Portaria n.2
665/93, Série | -B, de 14 de julho, alterado por retificacdo, através da Portaria n.2 446/97, de 7 de
julho.

Pretende-se que area deste PP seja qualificada como “Espac¢o Habitacional” e “Espago Verde de
Protecdo e Enquadramento”. Juntam-se extratos das plantas incluidas na ficha (s/ escala).

PDM vigente Proposta

Nada havera a referir sobre a qualificagédo pretendida.

Apesar de se tratar um PP com mais de 25 anos que nao fixa qualquer prazo para a urbanizacao da
area, parece nao haver necessidade de verificar do enquadramento no disposto no n.2 3 do artigo
92.2 da Lei 31/2014, porquanto olhando para o orto da zona, a area deste PP esta ja urbanizada e
edificada (Da leitura do Regulamento do PP verifica-se que a data de publicagao do plano, dos 18
lotes constituidos so6 dois ndo tinham projeto, sendo que todos os outros ou estavam ja construidos
ou tinham o projeto aprovado).

Neste contexto, serd de questionar a opgao da CMC de manter em vigor este PP, cuja area é
indicada como a SUBOPG 5.1, na proposta de Regulamento (artigo 126.2-E).

Sera de registar que consultando a plantas de ordenamento C & Q do solo, vigente e proposta, ndo
se detetou a delimitagao desta SUBUOPG na UOPG 5.

PDM vigente Proposta
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Podera ser uma opg¢do ou um lapso, mas que carece de retificagdo uma vez que as SUBUOPG
devem ser delimitadas.

Acresce que no artigo 4.2 da proposta de Regulamento, relativo a IGT, se estipula que os PU e PP
estdo delimitados na Planta de Ordenamento e prevalecem sobre as disposicdes do PDM. Esta
discrepéancia entre as pecgas carecera também de ser ponderada e clarificada. A area do PP ou da
SUBUOPG deve ser delimitada e, optando-se por esta ultima hipétese, deve ser mencionada no
citado artigo 4.2. Acresce que no municipio ndo esta em vigor qualquer PU.

De referir ainda que na ficha deste PP ndo ha qualquer remissdo para a delimitacdo como
SUBUOPG.

O Regulamento, no artigo dedicado a esta SUBUOPG apenas indica “Corresponde a areado PP ....".

Ora sera assim de questionar também a CMC sobre a delimitacdo desta SUBUOPG, nao s6 porque
na qualificacdo atribuida para a quase totalidade da area - “Espaco Habitacional” - o PDM estipula
0s usos e os parametros de edificabilidade admitidos que se julga serem suficientes para a gestao
urbanistica, mas também porque se entende que a delimitacdo de uma SUBUOPG tera,
genericamente, como finalidade a fixagdo de objetivos e termos de referéncia para a elaboracao de
PU ou PP (alinea ) do n.2 1do artigo 96.2 do RJIGT). Existindo j& um PP ndo parece ter sentido a
delimitagdo de uma SUBUOPG.

Em sintese, devera a CMC ponderar sobre a necessidade de manutencao deste PP. A manter a
vigéncia deste plano, a sua area de intervengao podera ser delimitada na Planta de Ordenamento,
com a adequada qualificagdo. Sera de avaliar da coeréncia de delimitar areas com PP, que se
pretendem manter e estdo executados, como SUBUOPG, face a sua finalidade genérica.

De registar que nos casos abrangidos por PP ainda ndo executados, podera ter justificagcdo a
delimitagdo como SUBUOPG. Contudo, no atual enquadramento legal, o artigo respetivo do
Regulamento deve conter os termos de referéncia/objetivos do plano, bem como outra informacgéo
relevante sobre a sua execu¢ao, em particular o prazo para a execu¢ao das obras de urbanizagéo,
n&o se limitando a referir area abrangida por PP.

A avaliacdo mais detalhada da area deste PP permite entender a simplificacdo da analise sobre
outros casos descritos nas fichas.

Uma vez que todas as areas de intervencao dos PP estao qualificadas no PDM 2015 como “PMOT
em vigor”, tal ndo é indicado para cada caso individualmente.

Ficha 602 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de Alvide - Gaveto da Rua de Alvide com a
Rua de Catarina Eufémia, publicado pela Portaria n.2 242/94, no Diario da Republica n.2 90, Série |
-B, de 18 de abiril.
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Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional” e delimita-lo como a SUBUOPG 6.3
(artigo 126.2 - F da proposta de regulamento).

Trata-se de uma situagcdo em tudo semelhante a da Ficha 601, pelo que também se questiona a
manutengao da vigéncia do PP com 26 anos, a delimitagao desta SUBUOPG e a discrepancia entre
pecas.

Ficha 603 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Avenida da Venezuela, Cascais,
publicado pela Portaria n.2 406/97, no Diario da Republica, n.2 142, Série | -B, de 23 de junho.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Central Historico”, “Espaco Verde de Protecéo e
Conservacgao” e “Espaco Verde de Recreio e Produgao” e delimita-lo como a SUBUOPG 7.6 (artigo
126.2 G da proposta de regulamento). Refere-se a alteracdao da EEM, mas nao sao juntos extratos
da respetiva planta.

Neste caso, ainda que as categorias de espacgo sejam diversas, a area onde se admite edificacdo
esta consolidada, pelo que também se questiona a manutenc¢do da vigéncia do PP com 23 anos, a
delimitagdo desta SUBUOPG e a qualificagdo pretendida, face a envolvente.

Ficha 604 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Monte Estoril - Avenida do Faial/Rua dos
Acores, publicado pela Portaria n.2 1055/94, no Diario da Republica, n.2 278, Série | -B, de 2 de
Dezembro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Central Historico” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.7 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengao da vigéncia do PP (publicado em 1994), a delimitagéo
desta SUBUOPG e a qualificagéo pretendida, face a envolvente.

Ficha 605 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do terreno compreendido entre a Rua de
Espinho e a Av. Sao Pedro, no Monte Estoril, publicado pela Declaragao n.2 26-1-90, no Diario da
Republica, n.2 39, Série Il, de 15 de Fevereiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Central Historico” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.8 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma éarea ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengao da vigéncia do PP com mais de 30 anos, a delimitagédo
desta SUBUOPG e a e a qualificagao pretendida, face a envolvente.

Ficha 606 - Corresponde a area do Plano de Pormenor para Reestruturagdo Urbanistica dos
Terrenos do Hotel Estoril-Sol e Area Envolvente, publicado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 144/2006, no Diario da Republica n.2 210, Série |, de 31 de outubro, e alterado pela
Declaracéo da Alteragao por Adaptagao para se compatibilizar com o POC-ACE, publicada no Diario
da Republica, n.2 220, Série I, de 15 de novembro de 2019.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional”, “Espac¢o Verde de Protecédo e
Conservacao” e “Espaco Verde de Recreio e Produgéo” e delimita-lo como a SUBUOPG 7.5 (artigo
126.2 G da proposta de regulamento). Refere-se a alteragao da EEM, mas nao sao juntos extratos
da respetiva planta.
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Neste caso, ainda que se trate de um PP mais recente, parece que o plano esta ja executado, pelo
que também se questiona a manutencao da vigéncia do PP e a delimitagdo desta SUBUOPG (neste
caso a SUBUOPG esta delimitada na nova planta de C & Q do solo).

Ficha 607 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Residéncia de 3.2 Idade - Apartamentos
Rei Carol, publicado pela Portaria n.2 681/93, no Diario da Republica, n.2 169, Série | -B, de 21 de
julho.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional” e “Espago Verde de Protecéo e
Conservacao” e delimitd-lo como a SUBUOPG 7.9 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).
Refere-se a alteracdo da EEM, mas nao sao juntos extratos da respetiva planta.

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma area ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengao da vigéncia do PP com 27 anos, a delimitagao desta
SUBUOPG e a qualificacéo pretendida, face a envolvente.

Ficha 608 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Galiza, publicado pela Portaria n.2 89/97,
no Diario da Republica, n.2 30, Série | -B, de 5 de fevereiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional” e delimita-lo como a SUBUOPG
7.10 (artigo 126.2 G da proposta de regulamento).

Também da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata de uma area ja consolidada
pelo que se questiona a manutengao da vigéncia do PP com 23 anos e a delimitagao desta
SUBUOPG.

Ficha 609 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de um terreno designado "Magao", em S.
Domingos de Rana, publicado pela Portaria n.2 175/94, no Diario da Republica, n.2 73, Série | -B, de
28 de marco.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espago Habitacional” e “Espago Verde de Protegao a
Infraestruturas” e delimita-lo como a SUBUOPG 9.1 (artigo 126.2 - | da proposta de regulamento).
Refere-se a alteracdo da EEM, mas nao sao juntos extratos da respetiva planta.

Consultando este PP no SNIT verifica-se que a sua area de intervencédo é bastante superior a
delimitada nos extratos das plantas inseridos nas fichas. Importa assim clarificar esta situacéo,
ponderar sobre a manutenc¢éo do PP e promover as necessarias retificagées nas pegas da Proposta.

Ficha 610 - Corresponde a area do Plano de Pormenor de Reestruturagdo Urbanistica e Valorizagéo
Patrimonial da Area Envolvente a Villa Romana de Freiria, publicado através do Aviso n.?2
16203/2010, no Diario da Republica, n.2 157, Série I, de 13 de agosto.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional”, “Espaco de Equipamento”, “Espaco
de Atividades Econdmicas” e “Espaco Verde de Recreio e Producado” e delimita-lo como a
SUBUOPG 9.5 (artigo 126.2 - | da proposta de regulamento). Refere-se a alteragdo da EEM, mas
nao sao juntos extratos da respetiva planta.

Consultando o SNIT verifica-se que se trata de uma area de intervencgao de 585 230,00 m? e que o
Regulamento do PP inclui disposi¢oes relativas a sua execugao. Contudo nao fixa qualquer prazo
para a execugao das obras de urbanizag¢do. Ora ndo tendo o PP sido ainda executado e existindo
areas significativas nao urbanizadas nem edificadas, dever4& a CMC avaliar das categorias
atribuidas na area de intervengédo do PP, acautelando o disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei
31/2014. A disposicéo do Regulamento deve ser completada com descricdo da area, objetivos do
plano e prazo para a execucao.
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Ficha 611 - Corresponde a area do Plano de Pormenor para a Instalagdo da Sede Nacional da Brisa
- Autoestradas de Portugal, S.A., publicado através do Aviso n.2 30070/2008, no Diario da Republica,
n.2 245, Série ll, de 19 de Dezembro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional”, “Espaco de Equipamento”, “Espaco
de Atividades Economicas” e “Espaco de Infraestruturas Territoriais” e delimita-lo como a
SUBUOPG 9.2 (artigo 126.2 - | da proposta de regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas parece estar ja concluida a execucao deste PP, pelo que se
questionara aqui também a CMC sobre a intengdo de o0 manter em vigor. Relativamente a categoria
de solo que se pretende atribuir a area sera de notar que ndo estd em consonancia com o estipulado
no PP (Artigo 7.2 Qualificagcdo e Uso do Solo - A Area de Intervencdo do Plano é classificada como
solo urbano, com a qualificacdo correspondente ao exclusivo uso terciario destinado a escritorios e
servigos). Acresce que da leitura do artigo 85.2 da proposta de Regulamento, relativo a “Espaco de
Infraestruturas Estruturantes” (? Infraestruturas Territoriais € o indicado na planta e ficha) as
instalagdes da Sede da Brisa ndo estdo contempladas. Deve assim a CMC ponderar e retificar esta
situacao.

Ficha 612 - Corresponde & area do Plano de Pormenor da Area Envolvente a St. Dominic’s,
publicado pela Declaragao n.2 172/2000, no Diario da Republica n.2 131, Série Il, de 6 de junho,
alterado pela Declaragao n.2 18/2001, no Diario da Republica n.2 10, Série Il, de 12 de janeiro.

Pretende-se integrar a area deste PP em “Espaco Habitacional”, “Espaco Verde de Recreio e
Producao” e “Espacgo Natural de nivel 3" mencionando-se na Ficha que “implica a reclassificagdo de
solo urbano para rustico, na darea abrangida por esta ultima’. Refere-se haver alteracédo na EEM,
mas nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.4 (artigo 126.2 -
| da proposta de regulamento).

Relativamente a esta situagao sera de referir que se trata de um PP elaborado na transi¢do do DL
69/90 para o DL 380/99, pelo que o seu Regulamento nao integra ainda disposigoes sobre a forma
de execugao. Contudo, olhando as pegas desenhadas disponibilizadas parece estar o plano ja
executado, pelo que serd mais uma vez de questionar a CMC sobre a necessidade da sua
manutencdo. Se se entender ser a manter, deve ser completada a informacdo na respetiva
disposi¢do do Regulamento, sobre a 4rea e prazo para a execugéo das obras de urbanizagdo. De
registar que a planta de condicionantes do PP indica que a area que se pretende qualificar como
Espaco Natural € RAN. Tendo-se verificado ser necessario reavaliar as areas integradas naquela
categoria, face ao disposto no DR 15/2015, esta situagéo carecera de retificagao.

Ficha 613 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Espaco de Estabelecimento Terciario do
Arneiro, publicado através do Aviso n.2 8688/2011, no Diario da Republica, n.2 70, Série Il, de 8 de
abril;

Pretende-se integrar esta area em “Espaco de Atividades Econémicas”, “Espaco Verde de Protecao
a Infraestruturas” e “Espaco Verde de Recreio e Producao”. Refere-se haver alteracdo na EEM, mas
nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.3 (artigo 126.2 - | da
proposta de regulamento) que abrange também a area do PP da Ficha 614 e ainda areas melhor
identificadas no Protocolo do Vale da Ribeira de Sassoeiros, outorgado pelo Municipio de Cascais,
em 17 de setembro de 2007.

Da leitura das plantas disponibilizadas parece nao estar ainda executado o previsto no PP, que ndo
fixa prazo para a execucdo das obras de urbanizacdo. Importa assim que a CMC pondere esta
situagdo, acautelando o disposto no artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014. Deve ser completada a
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informacgao na respetiva disposicdo do Regulamento, sobre a area e prazo para a execugao das
obras de urbanizagéo.

Ficha 614 - Corresponde a area do - Plano de Pormenor do Espaco Terciario de Sassoeiros Norte,
publicado através do Aviso n.2 9057/2011, no Diario da Republica, n.2 74, Série I, de 14 de abril,

Pretende-se integrar esta area em “Espaco de Atividades Econémicas”, “Espaco Verde de Protecao
a Infraestruturas” e “Espaco Verde de Recreio e Producao”. Refere-se haver altera¢cdo na EEM, mas
nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 9.3 (artigo 126.2 - | da
proposta de regulamento) que abrange também a area do PP da Ficha 613 e ainda areas melhor
identificadas no Protocolo do Vale da Ribeira de Sassoeiros, outorgado pelo Municipio de Cascais,
em 17 de setembro de 2007.

A semelhanca do expresso sobre o PP da Ficha 613, da leitura das plantas disponibilizadas parece
ndo estar ainda executado o previsto no PP, que néo fixa prazo para a execucdo das obras de
urbanizagdo. Importa assim que a CMC pondere esta situagdo, acautelando o disposto no artigo
82.2 da Lei n.2 31/2014 e complete a informagdo na respetiva disposi¢do do Regulamento.

Ficha 615 - Corresponde a area do Plano de Pormenor da Quinta da Alagoa de Cima, em Carcavelos,
publicado pela Portaria n.2 211/96, no Diario da Republica, n.2 135, Série | -B, de 12 de junho.

Pretende-se integrar esta area em “Espaco Habitacional”, “Espaco de Infraestruturas Territoriais”,
“Espaco Verde de Protecdao e Conservacao”, “Espaco Verde de Protecao a Infraestruturas” e
“Espaco Verde de Recreio e Producao”. Refere-se haver alteragcdao na EEM, mas néo foi junto extrato
da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.1 (artigo 126.2 - J da proposta de
regulamento).

Da leitura das plantas disponibilizadas constata-se que se trata também de uma érea ja consolidada
pelo que também se questiona a manutengao da vigéncia do PP com 24 anos, a delimitagdo desta
SUBUOPG e a discrepancia entre pecas.

Ficha 616 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica
da Quinta do Barao, publicado através do Aviso n.2 9043/2009, no Diario da Republica, n.2 86, Série
Il, de 5 de maio.

Pretende-se integrar esta area em “Espaco Habitacional”, “Espaco de Equipamento”, “Espaco de
Infraestruturas Territoriais”, “Espaco Verde de Protecdo e Conservacdo”, “Espago Verde de
Protecao a Infraestruturas” e “Espaco Verde de Recreio e Producéo”. Refere-se haver alteracéo na
EEM, mas nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.2 (artigo
126.2 - J da proposta de regulamento).

Da consulta ao SNIT e da leitura da pecas disponibilizadas verifica-se nao estar ainda executado o
PP e que este ndo fixa qualquer prazo para a execugao das obras de urbanizagcéo. Devera assim a
CMC ponderar esta situacéo e a delimitagdo da SUBUOPG, completando a informacéao sobre a area
e execucao do plano e acautelando o respeito pelo artigo 82.2 da Lei 31/2014.

Ficha 617 - Corresponde a area do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica
de Carcavelos Sul (PPERUCS), publicado através do Aviso n.2 7633/2014, no Diario da Republica,
n.2 124, Série Il, de 1 de julho.

Pretende-se integrar esta area em “Espaco Habitacional”, “Espaco de Equipamento”, “Espaco de

Atividades Econdmicas”, “Espaco de Infraestruturas Territoriais”, “Espagco Verde de Protecao e
Conservacao” e “Espaco Verde de Recreio e Producao”. Refere-se haver alteragdo na EEM, mas
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nao foi junto extrato da respetiva planta. Sera delimitada como a SUBUOPG 10.3 (artigo 126.2 - J
da proposta de regulamento).

Da consulta ao SNIT e da leitura da pecgas disponibilizadas verifica-se nao estar ainda integralmente
executado o PP e que este, apesar de ser o unico publicado depois da Lei n.2 31/2014, também nao
fixa qualquer prazo para a execuc¢ao das obras de urbanizagcéo. Devera assim a CMC ponderar esta
situacao, a delimitacdo da SUBUOPG e a informacgao sobre a sua execugao na respetiva disposi¢ao
do regulamento, acautelando o respeito pelo artigo 82.2 da Lei 31/2014.

Em sintese da avaliagdo destas fichas sobre os PP vigentes que se pretende delimitar como
SUBUOPG e qualificar as suas areas de intervengao levantam-se algumas questdes e suscitam-se
diversas duvidas, das quais se destaca a delimitagao proposta, quando existem planos que parecem
estar ja executados. No caso de nao estarem ainda executados podera ter justificagdo a delimitagao
como SUBUOPG, mas a respetiva disposigao nao pode limitar-se a referir o PP. Face ao atual
regime juridico, importara estabelecer para cada plano o prazo de execucdo das obras de
urbanizagdo. Para além das diversas ponderacgodes e retificagdes sugeridas, importara que a CMC
melhore a fundamenta¢do para cada uma das areas, em particular indicando compromissos
urbanisticos, unidades de execucgéo ja contratualizadas, obras de urbanizagdo executadas, etc.,
para além obviamente da correta verificagao do respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015.

Alteragdes resultantes Extingdo das Pedreiras

No Relatério da Proposta refere-se que as fichas da “Série 700 - Aflferagbes resultantes da Extingdo
das Pedreiras” [Anexo 16] descrevem, justificam e representam espacial e graficamente as
alteracoes resultantes da iniciativa municipal, fundada no facto de ja ndo existirem pedreiras em
atividade no concelho, ter eliminado a categoria de Espago de Recursos Geologicos e alterado a
qualificagdo das respetivas dreas para a categoria de “Espago Natural de Nivel 2°, mantendo-se a
classificagdo de solo, agora com Solo Rustico. Apenas a drea da Pedreira do Safarddo, em Birre,
sofreu uma alteragdo parcial a classificagdo e a qualificagdo do solo, por via de um compromisso
existente numa parte da drea que, apesar de estar fora da area licenciada para exploracdo de
massas minerais, estava qualificada como “Espacgo de Recursos Geologicos”. Os limites das dreas
outrora afetas a atividade exploragdo de massas minerais passa a estar inscritos na Carta de
Suscetibilidades, como “Pedreiras Desativadas’.

A pretensao da CMC, de alterar a qualificagdo destas areas onde deixou de se exercer a atividade
de exploragao de pedreiras, esta devidamente descrita e justificada. Contudo, pretende-se agora
qualificar estas areas como Espago Natural, situagdo que ndo podera ser aceite enquanto nao for
avaliado e confirmado que as areas assim qualificadas se integram no estipulado no artigo 21.2 do
DR 15/2015.

Importa também salientar que o Espago de Recursos Geoldgicos integra o solo rural/rastico, pelo
que prevendo-se a sua reclassificacdo para solo urbano, tal s6 podera vir a ser aceite nos termos
do disposto no artigo 72.2 do RJIGT.

Neste contexto, nenhuma das 3 dreas aqui analisadas esta em condi¢des de poder ser aceite.

ID | PDM 2015 Proposta Fundamentacao Observacdo CCDR-LVT
E Recursos E Habitacional e E Corregéao da delimitagdo + Ndo esta em condlgoe_s de ser aceite - Justificago
701 Geoléai Natural nivel 2 edreira desativada rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
eologicos P necessaria ponderacéo do E Natural
E Recursos E Natural nivel 2 e E Pedreira desativada + Nao esta em condigdes de ser aceite - Justificacdo
703 Geoldai Verde de Protegao a novo tragado da via rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
eologicos Infraestruturas variante a Trajouce necessaria ponderacgéo do E Natural.
E Recursos E Natural nivel 2 e E Pedreira desativada + Nao esta em condigdes de ser aceite - Justificacdo
704 Geoléai Verde de Protegao a novo tragado da via rural > urbano, omissa nos critérios do DR e
eologicos Infraestruturas variante a Trajouce necessaria ponderagao do E Natural
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NOTA FINAL sobre as fichas:

Da andlise feita as cerca de 150 areas sera de registar que a quantidade e a diversidade de
alteracdes pretendidas neste procedimento, expressas em inumeras fichas, organizadas pelos
diversos temas, com numeragoes diversas e poucas remissdes, acabam por se constituir como
situacgdes isoladas, nao facilitando uma percecgéao integrada da pretensdao municipal. Acresce que
em muitos dos casos sao feitas descricoes das situagdes, mas ndo se apresenta uma justificacdo
devidamente fundamentada, uma metodologia da abordagem ou uma articulagédo com a envolvente.

No documento, elaborado pela CCDR-LVT sobre as alteragdes aos PDM no ambito do artigo 199.2
do RJIGT, davam-se algumas indicagdes que visavam ndo so facilitar as entidades consultadas o
entendimento da proposta, mas também orientar as CM na metodologia a seguir e na justificacao
necessaria. Ora no Relatorio nao ha referéncia a compromissos urbanisticos, que sao mencionados
em muito poucas fichas, faltando também ortos mostrando a situagao atual do territério.

Mas mais relevante sera o entendimento tido sobre a aplicagdo das disposi¢cdes do DR 15/2015
neste procedimento de adequacao ao novo RJIGT. Sobre os critérios do artigo 7.2, a referéncia a
“ndo se aplica” ou a mencgéao “aplicam-se todos” sem o devido registo, em situagoes de requalificacdo
do solo, ou 0 ndo considerar o estipulado no diploma sobre as atuais carateristicas de cada uma
das categorias de solo, sdo motivos que nos parece devem merecer uma reponderacgao, pela CMC,
a proposta apresentada.

3.1.5. Avaliagao da conformidade da Proposta com o Regulamento Geral do Ruido (RGR)

No que respeita a classificagao de zonas, o PDMC inclui a classificagdo de zonas no Regulamento
(artigo 18.9), o qual define que as zonas sensiveis se encontram assinaladas na Planta de
Ordenamento, sendo as restantes areas do concelho classificadas como zona mista. Assim, verifica-
se que todo o municipio ja se encontra, ao abrigo do PDM em vigor, sujeito a requisitos de qualidade
acustica.

A presente proposta néo prevé alteragdes ao artigo 18.2 do Regulamento, mas nada é mencionado
relativamente a eventuais alteragoes na distribuicao relativa de zonas mistas e sensiveis, por opcao
da CMC ou decorrentes das alteragcbes resultantes da qualificacdo das areas com plano de
pormenor. Pelo facto de os PMOT de ordem inferior ja publicados apresentarem uma classificacéo
de zonas, o PDM devera ser alterado em conformidade. Salienta-se, a titulo de exemplo, a existéncia
de zonas “sem classificagdo”, ndo contempladas no PDM mas delimitadas na Planta de Implantacéo
dos PP publicados sob a forma de “corredores de protecdo acustica” [aquando do
acompanhamento/aprovacdo dos PP, a CCDR LVT manifestou o seu desacordo quanto a
delimitagao destes espacos, pelo facto de ndo possuir enquadramento legal nem estar associada a
uma categoria de uso do solo].

A fundamentacao da conformidade da proposta de alteracdo com o RGR consta do Anexo 17 do
Relatorio, denominado “Analise da Conformidade Regulamentar das Areas Urbanizaveis Previstas
na Proposta de PDM”. Constata-se que aquela nao inclui a analise da maioria das tipologias de
alteracdo propostas (oito, no total), sendo a avaliacdo apresentada restrita ao solo urbanizavel e,
neste ambito, apenas com o objetivo de precaver a eventual necessidade de dimensionamento de
medidas de minimizacao de ruido. Assim, ndo tendo a avaliagdo como objetivo a fundamentacdo da
reclassificagdo do solo urbanizavel, também ndo apresenta a correspondéncia com a nomenclatura
das “alteracoes resultantes da extingao do solo urbanizavel”, identificadas no Anexo 10, nem incide
sobre a totalidade destas (14 em vez de 16). Esta avaliagcao também nao assenta na classificacao
de zonas atual nem na decorrente da proposta de alteracao, incidindo apenas nos niveis sonoros
atuais e futuros. Acresce o facto de, em algumas situagcdes elencadas, estarem previstas novas
fontes sonoras sem que seja apresentada a respetiva previsao (mapa de ruido).

Face ao exposto, e ndo obstante o Relatorio (Anexo 17) fazer referéncia ao documento da CCDR
LVT “Diretrizes para a integragdo da componente acustica do ambiente nos processos de alteracédo
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de PDM para adaptacdo ao RJIGT” (marco 2020), verifica-se que o0 mesmo ndo atende as diretrizes
ai definidas, designadamente quanto ao conteudo minimo da fundamentacgao a apresentar.

Importa, assim, que cada proposta de alteracao seja justificada com base nos extratos da “Planta
de Ordenamento - Classificagao e Qualificagdo do Solo” e da “Planta de Ordenamento- Zonamento
Acustico”, referentes ao PDM em vigor e a proposta, analisando as consequéncias da alteracao (de
qualificacdo do solo e consequente classificagdo acustica) para o aumento ou reducao das areas
de conflito acustico. Para o efeito, o relatério de fundamentacado deverd contemplar, para cada
poligono a alterar na “Planta de Ordenamento - Classificagado e Qualificagdo do Solo”, e em resultado
da alteracdo da classificagdo/qualificacdo do solo ou do seu regime, a seguinte informacao:

- a classificagao/qualificagdo do solo em vigor e a decorrente da alteragao, bem como a respetiva
fundamentacao;

- 0 regime em vigor (usos dominantes e compativeis) e o decorrente da alteracéo;

- a classificagdo de zonas em vigor (ao abrigo do artigo 6.2 do RGR) e a decorrente da alteracao,
bem como a respetiva fundamentacgao;

- a atual conformidade do espac¢o com os valores limite de exposicéo e a previsdo da conformidade
da proposta tendo em conta a eventual alteracao dos critérios de qualidade acustica.

Com a proposta de alteracdo de PDM, foi remetido um novo mapa de ruido municipal (datado de
abril de 2020), que corresponde a atualizagdo do mapa de ruido que acompanha o PDM em vigor.
Corresponde ao ano 2019 e contempla, para além do recurso aos novos métodos de calculo
CNOSSOS (definidos pelo Decreto-Lei n.2 136-A/2019, de 6 de setembro, que alterou e republicou
o Decreto-Lei n? 146/2006, de 31 de julho): novas vias rodoviarias, a atualizagcao do trafego das vias
existentes (com introducao de parametros de crescimento de trafego entre 2012 e 2019), emissdes
atualizadas referentes ao Aerédromo de Tires e ao Autddromo do Estoril e a atualizagdo do conjunto
das industrias/instalagdes ruidosas do concelho. O mapa de ruido integra também uma avaliacédo
prospetiva (“Situacdo Futura”) que integra novas vias ja em projeto (Via Saloia, VLS, VLN, VOC e
Circular Nascente a S. Jodo e a S. Pedro Estoril, etc.).

Importa referir que o mapa de ruido constitui um instrumento de apoio a distribuicdo dos usos do
solo e a demonstracao da conformidade da proposta de ordenamento com o RGR (cf. artigos 6.2 e
7.2 do RGR), nado havendo lugar a sua validagcao pela CCDR, quer no ambito da revisao, quer no
ambito da alteracdo de PDM. Assim, e atendendo a que a presente avaliagdao devera concluir pela
manutencao, melhoria ou agravamento da situa¢ao acustica introduzida pela proposta de alteragéo
do PDM, eventuais diferencas no mapa de ruido municipal deverao ser devidamente enquadradas
na fundamentacdo das alteracbes propostas. Assim, a CMC deverd adotar a
caracterizagao/previsao acustica mais atualizada para demonstrar a conformidade com o RGR da
proposta de alteracao, a qual constitui o ambito da avaliagao atual, devendo os mapas de conflitos
(anexos ao estudo acustico) ter como base a classificacao de zonas adotada (o que ndo acontece
nesta versao).

Sem prejuizo do exigido no presente contexto, a CMC, no &mbito das suas atribui¢cdes, devera
ponderar e integrar todas as altera¢des ao mapa de ruido nos seus procedimentos (como no controlo
prévio das operagdes urbanisticas) e nos seus instrumentos de gestdo (como no Plano Municipal
de Reducao de Ruido). Tal impde a necessidade de articulagdo da CMC com as entidades gestoras
das fontes sonoras, com especial destaque para as Grandes Infraestruturas de Transporte, as quais
possuem instrumentos préprios de gestao do ruido ambiente, elaborados ao abrigo Decreto-Lei n?
146/2006, de 31 de julho (na sua redacao atual).

Reitera-se a sugestdo, mencionada no parecer relativo ao RFCD, de que a CMC aproveite o
procedimento de alteragcdao do PDM para assegurar a conformidade com o RGR de zonas cuja
desconformidade ja foi identificada no processo de revisdo ou que, entretanto, tenham sofrido um
agravamento dos niveis sonoros que possa ser ultrapassado. Incluem-se nesta situacdo os conflitos
acusticos verificados na envolvente das fontes sonoras, decorrentes da definicdo de requisitos de
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qualidade acustica para todo o territorio municipal (questédo reiteradamente mencionada pela CCDR
no processo de revisao de PDM), que dificultardo a gestao do ruido ambiente (quer para a autarquia,
quer para as entidades gestoras das fontes sonoras), o controlo prévio das operacdes urbanisticas
e a elaboracao/aprovacao de PMOT de ordem inferior. Como forma de obviar esta situacao, sugere-
se que a atual subcategoria “Espaco Verde de Protecao a Infraestruturas” seja delimitada com base
em critérios de qualidade acustica (ou seja, coincidente com zonas onde 0s niveis sonoros estejam
em incumprimento dos valores limite) e que ndo esteja associada uma zona mista ou sensivel, o
que contribuira para o afastamento das fontes sonoras aos usos sensiveis, em linha com os
objetivos da sua regulamentacao - “existéncia de uma faixa non aedificandi, a revestir por uma
cortina de vegetagao adequada (...) atenuando o impacto da infraestrutura no territorio e no tecido
[urbano] mais préximo, em particular na preservacao da qualidade do ar e ruido, minimizando os
possiveis impactes decorrentes das emissdes poluentes e dos niveis sonoros produzidos pela
exploracao das infraestruturas” (artigos 51.2-A e 51.2-B, referentes ao Solo Rustico, e 92.2 e 93.2
referentes ao Solo Urbano, constantes da proposta de Regulamento). Esta €, de resto, a sugestao
apresentada no estudo acustico, que menciona a necessidade de delimitagcéo, a escala do PDM, de
“‘corredores/areas de protecdo acustica” [esta denominagdo ndo tem enquadramento na
qualificac&o do solo, como ja referido] na envolvente do aerédromo e do autédromo, bem como das
infraestruturas de transporte (como A5, A16, EN 9, Av. Marginal/EN6, Av. Bombeiros Voluntarios,
Via Longitudinal Norte (trogo inicial), Av. Sintra, EN 6-7, EN 249-4 e EN 247-5 (Estrada de Manique)).
Este estudo sugere, inclusivamente, a delimitagao destas areas com base nas is6fonas de Lden =
62/63 dB(A) e Ln = 52/53 dB(A), com vista a “garantir margens de seguranga adequadas, face as
variagOes sazonais do trafego e a imponderabilidade associada a emissao e propagag¢ao sonora
das diversas fontes”.

3.1.6. Regulamento

No Relatério, como atras se referiu, indicam-se as alteragdes introduzidas nas diversas pegas do
plano. Relativamente ao Regulamento é dito:

As alteragcbes introduzidas no Regulamento do Plano, no contexto da presente proposta de
Alteracdo do PDM-Cascais para Adequagcdo ao RJIGT registam-se ao nivel dos artigos 4.%, 5.4, 8.,
9.2 109 122 14.9 17.9 19.2 20.% 21.° 23.2 25.9 32.9 36.9 40.% 40.%-F, 41.2 42.9 43.2 44.2 45.9
46.92 47.5 48.9 49.9 53.2 56.9 57.2 58.9 59.% 60.° 61.% 63.% 65.9 66.% 6/.9 68.2 69.9 70.% 73.%
75.9 77.2 80.° 81.2 829 83.2 84.° 85.2 86.9 89.2 92.2 93.2 94.9 109.° 1714.° 115.2 1162 117.2
1782 120.2 121.9 1222 123.2 125.2 126.5 127.° 129.2¢ 131.2- e versam designadamente sobre
0s seguintes aspetos, melhor descritos e justificados no documento ‘Justificagoes das propostas de
alteracdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal para Adequacdo ao RJIGT” [Anexo &J. ....

Sao aditados ao Regulamento do PDM-Cascais os artigos 27.2-A, 51.%-A, 51.%-B, 63.%-A, 63.%-
B, 124.%-A, 126.2%-A, 126.%-B, 126.%-C, 126.9-D, 126.%-F, 126.°-F, 126.%-G, 126.%-H, 126.%/ e 126.°%J.

Sao revogados as alineas b), h), ff) e as subalineas xi) e xif) da alinea cc) do artigo 5.%, os artigos
711.2 13.2¢ 15.2 on.2 2 do artigo 47.°, 0s artigos 54.2e 55.% o n.? 2 do artigo 56.% os n.% 1, 3 e 4 do
artigo 60.° o artigo 62.%, a subalinea ifi) da alinea c) do n.? 4 do artigo 63.%, o n.? 2 do artigo 67.% as
alineas e) e g) do n.2 2 do artigo 70.%, os artigos 71.% 72.2 76.% 78.2¢e 79.% a alinea a) do artigo 82.%,
os artigos 95.2 96.% 97.2 98.9 99.2 100.% 101.% 102.% 103.% 104.% 105.% 106.° 107.% 108.% 110.%
7171.2e 7122 0sn.%2e 3doartigo 120.°e o n.2 8 do artigo 122.° do Regulamento do PDM-Cascais.

Considerando o ja expresso na analise sobre a classificacao e qualificacdo do solo e sobre as
diversas areas indicadas nas fichas, faz-se agora uma avaliacdo a proposta de Regulamento,
tecendo apenas observagbdes, em matérias de competéncia da CCDR-LVT, que se entendem
deverem ser acauteladas no desenvolvimento da proposta. Nao se tratara assim de uma analise
exaustiva, competindo a CMC avaliar da sua coeréncia e devida articulagdo com todas as pecas
que constituem esta proposta.
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O Regulamento vigente, que sofreu ja diversas alteracdes e corre¢des, organiza-se em 6 Titulos e
contém 3 Anexos:

O 1.2 Titulo - Disposicdes Gerais, integra os artigos 1.2a 5.2-A

Foi alterado o artigo 4.2 - Programas, plano e outros instrumentos de gestao territorial, justificando
com mera atualizagao das fontes normativas. Em coeréncia com as alteragoes introduzidas, havera
que atualizar também o diploma que publicou o PNPOT vigente. Havera também que melhorar a
redacdo das alineas relativas aos planos de ambito municipal, porquanto deixaram de estar
representados nas plantas. Para além disso questiona-se a manutencdo da vigéncia de alguns,
matéria que se entende merecer uma ponderacao.

O 2.2 Titulo - Servidées Administrativas e Restricées de Utilidade Publica integra os artigos 6.2 e 7.2
qgue nao sofreram alteracdes

O 3.2 Titulo - Sistemas de Protecdo de Valores e Recursos integra os artigos 8.2 ao 40.2

Sao alterados e revogados 3 artigos relativos a EEM, retirando disposi¢cdes que se repetiam. Nada
a objetar.

Este titulo inclui os artigos 18.2 e 19.9, relativos ao Zonamento Acustico. Da sua analise sera de
referir:

O artigo 19.2 do Regulamento do PDM publicado esta em desconformidade com o RGR, pelo que
importa a sua correcao. Esta questdo foi mencionada no parecer da CCDR, emitido no ambito do
artigo 78.2 do RJIGT, e ja mereceu um esclarecimento da CCDR LVT a CMC no ambito de uma
reclamacao de ruido relativa a uma via do concelho, pelo que importa que fique clara no PDM.

Assim, no que respeita ao n.2 1 do artigo 19.2 do Regulamento, a interdi¢cdo ao licenciamento nao
pode ser restrita as zonas de conflito delimitadas no PDM. Para melhor fundamentar esta questao,
transcreve-se o ja transmitido pela CCDR “Quanto as Zonas de Conflito, considera-se que a sua
referéncia e delimitagcdo, respetivamente no Regulamento e na Planta de Ordenamento, so6 fardo
sentido se a estas zonas corresponder uma regulamentacdo mais exigente ou especifica para além
do previsto no art. 82 do RGR. Tal como consideradas na presente versao da proposta, e atendendo
a abordagem utilizada, induzem em erro por associacao dos conflitos identificados a proposta de
ordenamento. Alerta-se para que a delimitagdo das zonas de conflito acustico no PDM nao isenta a
restante area da verificacdo da conformidade com o RGR no momento do controlo prévio das
operacgoes urbanisticas. (...). A aprovagao de todas as operac¢des urbanisticas deve seguir o disposto
no art.122 do RGR, devendo ser verificada”.

Considera a CCDR que a delimitacdo das zonas de conflito acustico no PDM constitui apenas uma
primeira abordagem as areas a sujeitar a Plano Municipal de Reduc¢éo de Ruido (PMRR), uma vez
gue o mapa de ruido elaborado no dmbito do processo de revisao de PDM, com o objetivo a apoiar
a distribuicdo dos usos do solo, representa apenas as fontes sonoras mais relevantes, tendo em
conta as estratégias de planeamento e a escala de analise (cf. “Diretrizes para Elaboracao de Mapas
de Ruido Versao 3”, Agéncia Portuguesa do Ambiente, dezembro de 2011). A elabora¢dao do PMRR
e o controlo prévio das operacgdes urbanisticas devem basear-se em estudos mais aprofundados
que os do PDM, uma vez que a interdi¢cao ao licenciamento constante do n? 6 do artigo 122 do RGR
aplica-se a qualquer uso sensivel localizado na envolvente de qualquer fonte sonora, em todo o
territorio e sempre que se verifique violagdo dos valores limite. Assim, e tal como ja referido, ndo se
afigura correta a vinculagéo do plano a zonas de conflito, ndo s6 porque estas nao estao diretamente
associadas a ocupacao do solo e nao constituem uma condicionante legal, como também pelo facto
de o PMRR ser um instrumento independente do PDM. Compete entao a autarquia, no ambito das
suas competéncias, designadamente das decorrentes do artigo 8.2 do RGR (elaboracdo de PMRR)
e do artigo 12.2 (controlo prévio das operagdes urbanisticas), assegurar em todo o territério o
cumprimento das disposi¢cdes do RGR, independentemente da sua delimitacdo em PMOT.

O n.2 2 do artigo 19.2 do Regulamento, que pretende transcrever o regime de excec¢ao previsto no
n.2 7 do artigo 12.2 do RGR, estd incorreto, porquanto alarga esta disposi¢cdo a todos os “novos
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recetores sensiveis em zonas urbanas consolidadas” quando a mesma se aplica exclusivamente
aos novos edificios habitacionais em areas urbanas consolidadas.

No que respeita a alteragao proposta ao artigo 19.2, que se concretiza no aditamento de um novo
numero - “3. Os procedimentos de controlo prévio relativos a operagcdes urbanisticas em zonas de
conflito sdo instruidos com estudo que demonstre o cumprimento das regras do Regulamento Geral
do Ruido” - discorda-se da disposicao apresentada. Desde logo, pelo ja mencionado anteriormente
no que concerne a necessidade de assegurar a conformidade com o RGR em todo o territério
municipal e ndo apenas nas zonas de conflito delimitadas no PDM. Por outro lado, e ainda que
possa ser aceitavel a inclusdo de estudo acustico como elemento instrutério de demonstracdo da
aptiddo do espago para o uso pretendido, tal ndo pode impor aos particulares (ainda que
implicitamente) a responsabilidade da gestdo do ruido ambiente exterior, ou seja, a
responsabilidade da adocido de medidas de reducédo sonora em fontes sonoras externas ao seu
projeto (as do projeto enquadram-se no disposto no artigo 13.2 do RGR). Acresce o facto de esta
gestao ter uma abrangéncia que excede largamente a localizagdo de cada recetor sensivel, razdo
pela qual esta maioritariamente cometida as autarquias, as quais deverao proceder a integragcéo
desta componente nos procedimentos de planeamento, de controlo prévio das operacbes
urbanisticas e de planeamento da reducdo da emissao sonora (elaboracdo de Planos Municipais de
Reducéo de Ruido).

Face ao exposto, e atendendo a que o pretendido com o artigo 19.2 se encontra definido no artigo
12.2do RGR, o qual foi deficientemente transcrito para o Regulamento, considera-se que este artigo
devera ser eliminado. E também redundante com a legislacao aplicavel.

Importa, contudo, que seja dada sequéncia a sugestdao da CCDR LVT, emitida no parecer relativo
ao ambito e alcance da avaliagdo ambiental, de delimitacdo das zonas urbanas consolidadas para
efeitos de aplicagdo do n.2 7 do artigo 12.2 do RGR.

O Titulo IV - Do Uso de Solo, integra os artigos 41.2a 124.2- A

O artigo 41.9, relativo a classificagao do solo foi ja objeto de observagdes na analise sobre esse
tema.

O artigo 43.2 indica as categorias e subcategorias de solo rustico, carecendo de alteracao face ao
disposto no DR 15/2015 sobre os Espacos Naturais e Paisagisticos. Esta alteracao tera implicacoes
noutras disposic¢oes (45.2 a 51.2-A).

Os artigos 56.2 e 57.2, dedicados a Espaco de Equipamento em solo rustico, foram alterados
justificando com o facto de esta categoria de espago n&o se circunscrever ao Autédromo. Ficam
assim duas disposi¢cdes sendo a 1.2 a caraterizagdo “...corresponde a areas ocupadas por
equipamentos ...” e a 2.2 sobre o regime de uso do solo e edificabilidade, onde apenas se refere a
compatibilidade de uso. Tratando-se de solo rustico, parece que deveria indicar um parametro sobre
ocupacao ou impermeabilizacdo do solo. Na legenda da Planta de C & Q a designacao desta
categoria nao esta de acordo com o Regulamento.

O artigo 60.9, relativo a qualificagao de solo urbano foi alterado, mas carece de corre¢ao por, como
atras se referiu, nem todas as categorias de solo terem enquadramento do DR 15/2015. Esta
correcao implicara com outras disposi¢coes, em particular as relativas a Espaco Estratégico, bem
como a necessaria ponderagdo sobre a supressdo da subcategoria de Residencial Historico.
Sugeriu-se também a clara distingdo entre categoria e subcategoria e a devida coeréncia com a
legenda da Planta de C & Q do solo, acautelando também a sua designacao.

Verifica-se que a Seccgao relativa a Espaco Verde de Protecao a Infraestruturas integra agora um
novo artigo (94.2) dedicado a Serviddes rodoviarias non aedificandi. A CMC justifica referindo ser a
recuperagcao de norma do PDM de 1997 em funcéo da eliminacdo da figura do espaco canal,
enquanto categoria de espaco. Nesta sequéncia propbe-se a revogacao dos artigos 107.2 e 108.2
dedicados a Espaco Canal. Ora, como atras se mencionou, o espaco canal existe, tal como
estipulado no artigo 14.2 do DR 15/2015, s6 que ndo constitui uma categoria autbnoma, sendo
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qualificado nas diversas categorias de solo. Entende-se assim que as disposi¢cdes sobre o espaco
canal sdo agora mais necessarias, identificando as infraestruturas e areas complementares, ainda
que nao cartografadas.

O Titulo 5 - Programacéao da execucdo do plano integra os artigos 125.2a 131.

Verifica-se que o artigo 126.2, relativo a UOPG e SUBUOPG, foi agora desdobrado em 10 (126.2-A
a 126.9-J) dedicando um artigo a cada UOPG.

Artigo 126.2-A - UOPG 1 - Nao se registam alteracdes

Artigo 126.2-B UOPG 2 - Criam-se 6 novas SUBUOPG, sendo que sobre estas foram ja tecidas
observacdes na analise das fichas relativas a Extincdo do Solo Urbanizdvel, que devem ser
acauteladas, com as respetivas implicacdes neste artigo.

Artigo 126.2-C UOPG 3 - Nao se registam alteracoes

Artigo 126.2-D UOPG 4 - Nesta UOPG sao criadas 3 SUBUOPG, sobre as quais sao tecidas
observacgoes na analise das fichas relativas a Extingao do Solo Urbanizavel, que devem acauteladas,
com as respetivas implicagdes neste artigo.

Artigo 126.2-E UOPG 5 - Nesta UOPG é criada uma SUBUOPG correspondendo a uma drea com
PP vigente. Sobre este tipo de SUBUOPG foram tecidas diversas observagdes na analise feita as
fichas respetivas, neste caso a ID 601, questionando-se a necessidade de delimitacdo e
manutengéo do PP que parece estar ja executado. A manter o plano e a SUBUOPG, esta disposi¢cao
carece de ser completada.

Artigo 126.2-F - UOPG 6 - Nesta UOPG ¢ alterada a SUBUOPG 6.1 - Birre/Areia, sobre a qual se
teceram observacgdes na analise da ficha respetiva, e é criada uma SUBUOPG 6.3 relativa a um PP
vigente, sobre a qual se colocaram diversas questbes, matérias que deverao ser atendidas no
desenvolvimento da proposta.

Artigo 126.2-G - UOPG 7 - Nesta UOPG s&o agora criadas 7 SUBUOPG. Destas 6 sdo relativas a
PP vigentes, sobre as quais, como se referiu atras, se suscitam duvidas sobre a sua manutencao.
A SUBUOPG 7.11 é relativa a area envolvente do antigo Hospital de Cascais. Esta SUBUOPG é
caraterizada referindo ser necessaria a intervencao no quarteirdo e estipulando parametros para os
projetos a desenvolver. Ainda que se considere defensavel a intervencdo, parece-nos que a
descricao e a regulamentagao para as edificagées néao justificam a delimitagdo de uma SUBUOPG.

Artigo 126.2-H - UOPG 8 - Nao se registam alteracoes

Artigo 126.2-1 - UOPG 9 - Nesta UOPG sao criadas 7 SUBUOPG, sendo 5 relativas a areas
abrangidas por PP vigentes, a 9.6 denominada Bairro das Faceiras e a 9.7 designada Conceicéo da
Abdbada. Esta ultima foi analisada na avaliagdo sobre a extingdo do Espaco Urbanizavel, tendo-se
considerado poder ser aceite. A 9.6 é relativa a um bairro construido em terrenos do IRHU que
necessita de regeneracao e revitalizam, sendo proposta um aumento de edificabilidade e a sua
execucao através de operagoes urbanisticas. Também esta SUBUOPG, ainda que se verifique a
necessidade da intervencido no bairro, parece-nos que a descricdo e a regulamentagido para as
edificagées ndo justificam a sua delimitacdo. Também sobre as 5 SUBUOPG relativas aos PP
vigentes se suscitam duvidas sobre a sua delimitacao, pelos motivos atras expressos, carecendo a
disposicao de ser completada.

Artigo 126.2-J - UOPG 10 - Nesta UOPG séo criadas 3 SUBUOPG, todas relativas a PP vigentes,
sobre as quais se suscitam duvidas, como foi ja referido para situagdes semelhantes.

De registar que nao se deteta qualquer alteracdo nos artigos relativos a execucao do plano,
designadamente sobre os sistemas e os instrumentos, tal como estipulado no atual RJIGT.

O Titulo 6 - Disposicdes finais integra os artigos 132.2 a 136.2 que nao sofreram quaisquer alteracoes
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3.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes

Na analise feita a Proposta de alteracdo apresentada verifica-se que sao poucas as interferéncias
com SARUP, tratando-se de acertos pontuais ou meras atualizagées (rede natura 2000, ZIBA,
servidao das aguas do Estoril e patrimonio cultural). Estas alteragdes ficardo sujeitas ao parecer
das entidades com as devidas competéncias.

Relativamente a EEM sdo também promovidas algumas alteragbes, que parecem nao ser
significativas relativamente a delimitacdo do PDM publicado em 2015. Contudo, como se referiu,
sera necessario juntar a Proposta a Planta de Ordenamento respetiva.

De todo o modo, da leitura do Relatério e pegas do plano disponibilizadas, podera afirmar-se que
as alteracgoes introduzidas nao interferem com o modelo de organizacao espacial do territério,
mantendo-se assim a compatibilidade com o PROTAML.

De observar que no Relatério e algumas disposicdes da proposta de Regulamento detetam-se
preocupacbes de acautelar estratégias e respeitar orientacdbes que contribuem para a
territorializacdo do atual PNPOT.

Neste contexto, ndo se deteta qualquer incompatibilidade da proposta de alteracdo do PDM com os
programas e planos supramunicipais existentes, matéria que carece também da analise de outras
entidades convidadas a pronunciarem-se.

3.3. Analise sobre o relatério ambiental (RA)

A CCDR em novembro de 2019 pronunciou-se, no ambito das suas competéncias sobre a definicao
do dmbito e do alcance da Avaliagdo Ambiental.

Na ocasido alertou-se para o facto de o Relatério apresentado se limitar a alteracdo do PDM para
adequacdo ao RJIGT, quando os termos de referéncia da proposta contemplavam uma série de
outras alteracoes.

Sobre esta questdo o RA informa.. Conforme mencionado, por motivos de orientagdo politica do
executivo municipal de Cascais, o Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo foi simplificado,
estando essa simplificagdo apresentada neste RA. Esta simplificacdo vem responder a alguns
aspetos mencionados nos pareceres emitidos pelas entidades consultadas, em particular o parecer
da CCDR-LVT (novembro, 2019) que entendeu que, face ao objeto de avaliacdo definido no RFCD,
o conteudo do quadro de avaliagdo apresentado extravasava o dmbito da alteraggo do PDM Cascais
para adequagcdo ao NRJIGT. Por esse motivo, a AAE apresenta um foco limitado as alteracées
Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais propostas para os territorios classificados no PDM
Cascais 2015 como urbanizdveis, uma vez que a CMC considerou que as alteragboes de todas as
outras classes de uso do solo, além das urbanizaveis, sdo muito pontuais e ndo tém orientacao
estratégica sujeita AAE.

O Relatério Ambiental agora apresentado estrutura-se do seguinte modo:

¢ Introducédo (Capitulo 1),

¢ Objetivo e Metodologia da AAE (Capitulo 2),

¢ Quadro de Avaliacao Estratégica (Capitulo 3),

e Quadro Institucional de Governancga (Capitulo 4),
e Avaliacdo (Capitulo 5) e

e Conclusdes e Recomendacdes (Capitulo 6).

Em Anexo encontra-se a Lista de Entidades Relevantes para Consulta (Anexo I), o Quadro Institucional de Governanca
com Respetivas Responsabilidades e Competéncias (Anexo Il), as Orientagdes e Metas do QRE (Anexo Ill) e a
Sistematizacdo dos Fatores de Contexto (Anexo V).
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Considerando que apenas se avaliam os territérios classificados no PDM Cascais 2015 como
urbanizaveis, considera-se agora um unico Eixo Estratégico: EE1 - Requalificacdo Territorial
(Qualificagao do solo rustico + Qualificagdo do solo urbano + Sustentabilidade econémica) e um
unico fator critico para a decisdo FCD1 Classificacdo do Solo, sendo definidos 4 Fatores de contexto:
FC#1 Estrutura Ecolégica Municipal; FC#2 Vulnerabilidade aos Riscos; FC#3 Adaptacao as
Alteracbes Climaticas; FC#4 Riscos de Poluicéo.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico sera de registar que ndo foram atendidas as
sugestdes da CCDR, sendo que o QRE apresentado ndo contempla o PROTAML, nem o Plano
Metropolitano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Contudo este RA tem uma avaliagdo muito detalhada a proposta da CMC. Cada um dos 16 espagos
urbanizaveis do PDM 2015 esta claramente descrito (texto e imagens), sendo feita uma avaliacéo
em diversos ambitos sobre a pretensao municipal para cada uma das areas.

Esta avaliacdo ambiental, ainda que nem sempre coincidente com a analise feita por esta CCDR,
no ambito das suas competéncias, sera um forte suporte a CMC no desenvolvimento da proposta,
em particular na ponderacao e definicdo dos regimes de uso e ocupac¢ao do solo para cada uma
das areas.

Coincidente com a posicdo desta CCDR sera a relativa ao programa de execucao e plano de
financiamento, referindo-se na conclusao deste RA: “Destaca-se que um dos eixos estratégicos da
avaliacdo das propostas de classificacdo é a sustentabilidade econdmica. A informagdo que suporta
esle tema é o estudo ‘Modelo de Avaliagdo da Sustentabilidade Econdmica e Financeira do Solo e
do Ordenamento do Territorio”. Porém, uma vez que o estudo ndo apresenta um modelo, nem
resultados de uma avaliagao, indicando apenas potenciais fontes de financiamento, é inconclusivo
para efeitos da AAE e, por isso, ndo foi possivel considerar a sustentabilidade financeira da
programacdo nas zonas em analise na AAE.”

No dmbito das competéncias da CCDR serd ainda de registar que o Fator de Contexto (FC), “Riscos
de Poluig¢ao” inclui o Ruido. Os FC tém como objetivo avaliar o modo como a alteragdo do PDM
considera as questdes ambientais e de sustentabilidade na nova classificagdo do solo.

O RA nao define objetivos nem indicadores de sustentabilidade para o critério Ruido, sendo a
avaliagcdo apresentada uma mera constatacao da situagao acustica atual de cada poligono objeto
de reclassificagdo. Tal evidencia que a componente acustica ndo foi considerada na elaboracgao da
proposta de alteracdo, apesar de no RFCD ter sido afirmado que este critério constituia uma das
principais debilidades estratégicas do PDMC, com patrticular relevancia junto as vias rodoviarias e
ao aerédromo.

A avaliagao dos riscos ao nivel do ruido, integrada na avaliagdo dos “Riscos de Poluicao”, identifica
o grau de “perturbacao sonora” para cada reclassificagao do solo urbanizavel. Esta € mais limitada
que a avaliacao apresentada no Anexo 17 do Relatério, enfermando ainda das insuficiéncias acima
descritas relativamente a fundamentagao da conformidade com o RGR da proposta de alteragao de
PDM.

Por ultimo entende-se que a definicdo do “Quadro Institucional de Governanga” € vaga, e parece
ndo abranger todas as entidades gestoras das fontes sonoras, ao contrario do indicado no parecer
da CCDR relativo a delimitagdo do ambito e do alcance da Avaliagdo Ambiental.

De registar também o expresso no inicio do ultimo capitulo deste RA: No entanto, a AAE teve um
processo atpico, por um lado por ser aplicada a um processo de Alteragao do PDM para Adequacdo
ao NRJIGT, que configura alteragcbées muito pontuais, muitas das quais sem caracter estratégico, e
mesmo sem grande relevancia de impactos ambientais, o que exigia uma adaptacao da metodologia
usual.

Efetivamente na avaliagdo da Proposta, que contempla ndo s6 0s espacgos urbanizaveis, a CCDR
constatou estar perante uma alteracdo a um plano, que deve ser estratégico, mas que era
constituida por um somatério de situagdes isoladas, no espaco e no tema. Tendo esta avaliagdo
https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
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ambiental o foco nos ditos “espacos urbanizaveis”, lamentavelmente ndo constitui uma avaliagdo
ambiental estratégica.

Em_sintese, considerando o foco desta avaliagdo ambiental, considera-se estar muito bem
estruturada e detalhadamente analisada cada uma das situagées nas fichas apresentadas, sem
prejuizo do referido sobre o ruido.

Constatando a necessidade de retificagbes na proposta de alteragdo ao PDM apresentada,
considera-se que a pr6xima etapa do desenvolvimento deste procedimento devera continuar a ser
acompanhada de perto pela avaliagado ambiental.

4. CONCLUSAO

Da analise feita a esta Proposta de Alteracdo ao PDM de Cascais, designada por adequacgao ao
RJIGT, mas que incorporou muitas outras alteragoes, verificou-se que carece de ser melhorada em
particular nas questdes que se referem a classificacdo e qualificagdo do solo.

De destacar que nao foi corretamente feita uma avaliagdo sobre o respeito pelos critérios do artigo
7.2 do DR 15/2015 e a caraterizacao e designacéao de diversas categorias e subcategorias de solo
propostas nao estdo de acordo com o disposto naquele diploma.

Sera de registar que a quantidade e a diversidade de alteracdes pretendidas neste procedimento,
expressas em inumeras fichas, organizadas pelos diversos temas, com numeragdes diversas e
poucas remissoes, acabam por se constituir como situagdes isoladas, nao facilitando uma percecao
integrada da pretensao municipal.

Tecem-se observacgdes e suscitam-se duvidas sobre diversas op¢des da CMC neste procedimento,
que se entendem dever ser acauteladas e clarificadas no desenvolvimento da proposta.

Em reunido de acompanhamento realizada, no dia 16 de outubro, esta CCDR mencionou ja a CMC
o facto de a proposta ainda nao estar em condiges de merecer parecer favoravel, por ndo acautelar
disposicdes aplicaveis.

Neste contexto, sera de referir que a CCDR-LVT estara disponivel para acompanhar a necessaria
retificacdo da proposta, a levar a discussao publica, bem como para a fase de concertacao, caso a
CMC o pretenda.

Por ultimo, no desenvolvimento desta proposta de alteragdo ao PDM a CMC devera também
acautelar as apreciagdes das outras entidades consultadas, emitidas no prazo solicitado e no d&mbito
das suas competéncias.

DSOT|DOT
16NOV2020
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Assunto : PDM - Plano Diretor Municipal de Cascais - alteragdo /convocatéria para Conferéncia

Procedimental na CCDRLVT — Cascais.
Requerente : CCDRLVT
Local : Cascais

Serviddo
Administrativa :

Inf. n.2: $-2020/538457 (C.5:1472966) Cod. Manual
N.2 Proc.: DRL-DS/2002/11-05/8736/PDM/497 (C.5:211677) Data Ent. Proc.: 22/10/2020

Subdiretor-Geral Jo&o Carlos dos Santos a 16/11/2020

‘Aprovo nos termos propostos.

Diretora do DBC Maria Catarina Coelho a 16/11/2020

Concordo nos termos propostos. A Consideracdo Superior.

Chefe de Divisdo da DSPA Carlos Bessa a 13/11/2020

Concordo. Proponho a Aprovacédo da presente alteragdo do PDM Condicionada nos termos do
ponto 5.2. do parecer, reiterando a necessidade de emissdo de parecer prévio e vinculativo por
parte da entidade com a tutela sobre o Patriménio Cultural relativamente & intervencées inseridas
em Serviddo Administrativa do Patriménio Cultural; Areas Classificadas e respetivas Zonas de
Protec&o. A Consideragao Superior.

INFORMAGAO n.2 1897/DSPA/2020 data: 13.11.2020
Processo n?: DRL-DS/2002/11-05/8736/PDM/497 Cs Proc: 211677 RJUE:
Assunto: Alteracdo do Plano Director Municipal de Cascais para Adequacdo ao novo Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Conferéncia Procedimental.

Paldcio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | Fax: +351 213637047 | Tim.: 964465598 | 964466573 | 964465348
www.patrimoniocultural.gov.pt

Pag.2de 8



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

CULTURA

PATRIMONIO
CULTURAL

Direcdo-CGeral do Patriménio Cultural

ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente apreciagdo fundamenta-se nas disposi¢des da legislagdo em vigor, nomeadamente:

Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protegdo e
valorizagdo do patriménio cultural.

Decreto-Lein.2 115/2012, de 25 de maio, organica da Dire¢do-Geral do Patrimdnio Cultural.
Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio, orgdnica das Dire¢des Regionais de Cultura.

Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho, que estabelece a Estrutura Nuclear da Direcdo-Geral do
Patriménio Cultural, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 263/2019, publicada no Diério da
Republica n.2 162, 1.2 Série, de 26 de agosto de 2019.

Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagdo dos bens
imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecdo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagdo que rege a atividade arqueoldgica
em meio subaqudtico com a aplicavel a atividade arqueolégica em meio terrestre.

Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de Novembro que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos.
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da
edificagdo, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro e pelo
decreto-lei n.2 26/2010, de 30 de margo.

Lei n.2 31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de projetos, fiscalizagdo de obra e pela direcdo de obra, que
ndo esteja sujeita a legislagdo especial, e os deveres que Ihe sdo aplicaveis.

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica plblica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n2 31/2014, de 30 de maio, definindo
0 regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragio, aprovacdo, execugio e
avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial.
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PARECER TECNICO

1. A presente apreciacdo recai sobre a proposta de alteragdo ao Plano Director Municipal de Cascais, para
adequagdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT). Referéncias PCGT _ID
94_ PDM_Cascais_Alteracdo; entrada DGPC n.2 12570, cs: 1467265).

A DGPC é convocada como ERAE (entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas) e como ERIP
(Entidade Representativa de Interesses Publicos).

2. O processo regista os seguintes antecedentes:

(a) 26.03.2013 - Despacho de aprovagdo condicionada, & proposta de revisio do PDM de Cascais,
conforme despacho exarado nos termos da informagdo técnica n.2 704/DSPAA/2013 (csp: 854331).

(b) 23.12.2014 - Despacho, do Sr. Director-Geral da DGPC, determinando oficiar a IGF, a CCDR-LVT e
CMC, sobre o teor do parecer do gabinete juridico da DGPC (informagiio n.2 125/DGPC/GJ/2014, cs:
989001), emitido sobre a proposta de «Revisdo do PDM de Cascais - Alteracdes, de iniciativa municipal, ao
Ordenamento da proposta de fevereiro de 2013».

(c) 23.12.2014 — Despacho, do Sr. Director-Geral da DGPC, determinando oficiar a IGF, a CCDR-LVT e
CMC, sobre o teor do parecer do gabinete juridico da DGPC (informagdo n.2 125/DGPC/GJ/2014, CS
989001), emitido sobre a proposta de «Revisdo do PDM de Cascais - Alteragdes, de iniciativa municipal, ao
Ordenamento da proposta de fevereiro de 2013»;

(d) 11.02.2020 — Despacho de concordancia para oficiar em conformidade, exarado na informaco n.2
263/DSPA/2020, emitida no @mbito de «Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequacio ao
novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Parecer sobre o dmbito da avaliagdo
ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no Relatério Ambiental», a que se refere o oficio da CM
de Cascais com entrada em 10-01-2020 (n.2 0000735);

(e) 28.02.2020 — Despacho de concordancia para oficiar em conformidade, exarado na informacdo n.2
408/DSPA/2020, emitida no ambito de «Apreciagdo da proposta de alteracio do artigo 126.2 do
Regulamento do PDM de Cascais», a que se refere a «PCGT 223 — PDM Cascais — Alteragio — Convocatdria
para conferéncia Procedimental» (entrada de 06-02-2020 n.2 00002370, CS1416510).

3. Para a presente apreciagdo foram considerados os seguintes elementos:
a. Relatério Ambiental. Junho de 2020.
b. Relatorio do Plano. Setembro de 2020.
c. Regulamento. Setembro de 2020.
d. Pecas Desenhadas: Planta de Ordenamento. Patrimdnio Cultural. Setembro de 2020. N.2 01.04;
Planta de Condicionantes. Patrimonio Cultural. Setembro de 2020. N.2 02.04.

4. Avaliagdo Ambiental estratégica (AAE).

(a) Nos termos da alinea a) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Avaliagdo
Ambiental, se entende por «”Avaliacdo ambiental” a identificagéio, descricio e avaliacdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
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procedimento de preparag@o e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboracéo de um relatério ambiental e na realizacdo
de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a
divulgacdo publica de informagdo respeitante a decisdo final,

(b) Nos termos da alinea g) do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, publicado no Diério da Repdblica
n.2 93/2015, Série | de 2015-05-14 que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, o patriménio arquiteténico,
arqueologico e paisagistico sdo considerados recursos territoriais, devendo os programas e os planos
territoriais estabelecerem as medidas indispensaveis a respectiva protecio e valorizacdo, conforme o
disposto no artigo 17.2 do mesmo diploma legal;

O procedimento de Avaliagdo Ambiental devera portanto identificar o patrimdnio cultural existente na drea
da proposta, sendo expectdvel que o Relatério Ambiental (RA) descreva e avalie correctamente os efeitos
resultantes da respectiva aplicagdo.

Nos termos do NRIIGT, instituiu-se um novo sistema de classificagdo de solo, sendo consideradas as
categorias de solo urbano e solo rustico.

A anterior categoria de solo urbanizavel é eliminada, sendo substituida pela categoria de solo rustico,
excepto nos casos: de terrenos que tenham um projecto licenciado no dmbito do PDM em vigor; de édreas
gue se apresentem total ou parcialmente infraestruturadas; da existéncia de uma programacédo urbanistica
que contemple a fixacdo dos encargos urbanisticos das operagBes, apresente o respectivo prazo de
execucdo e demonstre a sustentabilidade econdémica e financeira da alteracdo, de solo ristico para solo
urbano.

Considera-se como solo urbano os terrenos parcialmente urbanizados ou edificados e, como tal,
reconhecidos no PDM.

De acordo com o RA, a presente AAE incidiu especificamente sobre a proposta de alteracdo dos territérios
classificados no PDM como urbanizaveis, uma vez que «(...) a CMC considerou que as alteracées de todas as
outras classes de uso de solo, além das urbanizdveis, sdo muito pontuais e ndo tém orientacdo estratégica
sujeita a AAE.» (cf. p. 11).

A proposta contempla entdo a reclassificacdo de doze dreas consideradas urbanizéveis no PDM em vigor,
cuja identificagdo e caracterizagdo é apresentada no RA da seguinte forma:

(a) Zona A-ID 101-UOPG 6: Localizada em Birre. Pretende-se a alteragdio para solo urbano. Prevé-se a
criagdo de um parque urbano.

(b) Zona B. E constituida por dois terrenos: ID 102.a, localizado nas imediacdes do hospital e designado no
RA como Cabreiro/Hospital e o ID 102.b, localizado na povoacdo de Cabreiro. UOPG 2. Pretende-se a
alteracdo para solo urbano. Prevé-se a criagdo de um parque urbano na zono qualificada como RAN,
construgdo de equipamentos colectivos e infraestruturas a ligar a rede existente.

(c) Zona C. E constituida por dois terrenos: ID 103.a, localizado na Cruz da Pépa e o ID 103.b, designado no
RA como “remate poente de Alcabideche”. UOPG 2. Pretende-se a altera¢iio para solo urbano. Prevé-se a
promogdo de empreendimentos do sector terciario.
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(d) Zona D- ID 104-UOPG 2: localizado no Centro de Convengdes de Alcabideche. Pretende-se a alteracdo
para solo urbano. Prevé-se a promogdo de empreendimentos do sector tercidrio, turistico e a instalacdo de
equipamentos colectivos.

(e) Zona E — ID 105-UOPG 2: localizado no Parque Urbano da Adroana. Pretende-se a alteracdo para solo
urbano. Prevé-se a criagdo de espagos verdes de recreio e produgdo.

(f) Zona F- ID 106-UOPG 2: localizado junto ao estabelecimento prisional do Linhd. Pretende-se a alteragio
para solo rustico.

(g) Zona G - E constituida por dois terrenos: ID 107.a, designado no RA como “futuro Eco Parque
Empresarial e Logistico de Trajouce” e o ID 107.b, localizado em Trajouce. UOPG 4. Pretende-se a alteracdo
para solo urbano. Prevé-se a promogdo de empreendimentos industriais.

(h) Zona H - E constituida por dois terrenos: ID 108.a, localizado em Trajouce e o ID 108.b, localizado na
Conceicdo da Abdboda. UOPG 4. Pretende-se a alteragdo para solo urbano. Prevé-se a promocdo de
instalagao de actividades econdmicas.

(i) Zona | - ID 109-UOPG 4: localizado em Talaide. Pretende-se a alteragdo para solo rustico.

(j) Zona J - ID 110-UOPG 10: localizado em Carcavelos. Pretende-se a alteragdo para solo urbano. Prevé-se
a instala¢do de equipamentos, hotelaria e servigos. .

(k) Zona X16 — ID 112-UOPG 7: localizado na envolvente da Estalagem Pica-Pau, no Estoril. Pretende-se a
alteracdo para solo urbano.

() Zona X18 — ID 111-UOPG 10: localizado junto ao Campus de Carcavelos Nova SBE. Pretende-se a
alteracdo para solo urbano. Prevé-se continuagao das intervencgdes.

Da leitura do RA acima referenciado, constata-se que o patriménio cultural ndo foi considerado um dos
factores ambientais (FA) no ambito da AAE.

Todavia, ndo sé a alteragao correspondente a Zona D- ID 104-UOPG 2 coincidird com uma serviddo
administrativa instituida por patriménio cultural (Cemitério visigdtico de Alcoitdo, classificado como Imovel
de Interesse Publico pelo Decreto n.2 67/97, publicado no Didrio da Republica, | Série-B, n.2 301, de 31-12-
1997), como nas proximidades imediatas das Zonas A, B, C, G, H, |, J, X16 e X18 a Planta de Ordenamento do
PDM — Patrimdnio Cultural, em vigor referencia sitios arqueolégicos.

Remetendo para o parecer emitido pela DGPC sobre a definigdo de ambito (referido na alinea (d) do ponto 2
da presente aprecia¢do), parece-nos que nos casos de alteragdo da classificacdo para solo urbano, o RA
deveria ter identificado a presen¢a de Patrimdnio Cultural classificado e em vias de classificacdo, e deveria
ter avaliado os impactos sobre potenciais bens arqueoldgicos, decorrentes da execugdo programaética da
proposta, equacionando a definicdo de medidas de salvaguarda/protecgdo adequadas.

Do exposto, considera-se ser de emitir parecer desfavoravel a AAE.

5. Proposta de alteragGes ao plano.

5.1. Relatorio do Plano
As alteragdes discriminadas no RA, acrescem ainda um conjunto alargado de outras, referenciadas no
relatério do plano. S3o criadas novas Sub-UOPG, «tendo como contextos territoriais, conteldos
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programdticos e pardmetros especificos, os constantes dos artigos 126.2 - A a 126.2 - J» do Regulamento.
S3do criadas as seguintes Sub-UOPG:

a) Total de 16 novas Sub-UOPG «resultantes da opgdo de extinguir a categoria operativa de “Plano
Municipal de Ordenamento do Territério em vigor” e atribuir qualificagdo as 4reas reguladas por Plano de
Pormenor eficaz»: Sub-UOPG 5.1, 6.3,7.5,7.6,7.7,7.8,7.9,7.10,9.1,,9.2,9.3,9.4, 9.5, 10.1, 10.2 e 10.3;

b) Total de 13 novas Sub-UOPG «resultantes da opcdo de planeamento do Municipio» : Sub UOPG 2.5,

2.6,2.7,28,29,2.10,4.1,4.2,4.3,6.1,7.11,9.6 e 9.7.
Entre estas dltimas, regista-se que a Sub UOPG 2.9 «Centro de Convengdes de Alcabideche», ID 104, a com
novo Artigo 126.2-C no Regulamento, abrange o Cemitério visigético de Alcoitdo, classificado como IIP -
imovel de interesse publico, por Decreto n.2 67/97, DR, | Série-B, n.2 301, de 31-12-1997, e a respetiva Zona
Geral de Proteg¢do. Contudo, a presenca do Imdvel classificado ndo é referida, quer na ficha da Sub UOPG
quer no referido artigo do Regulamento.

5.2. Regulamento e pecas desenhadas

Constata-se que as alterac¢des introduzidas ndo colidem com as disposicdes do PDM em vigor aprovado no
ambito do parecer emitido em 2013, designadamente no que concerne ao articulado do regulamento do
PDM que especifica a necessidade de emissdo de parecer prévio por parte da administragdo do patriménio
cultural competente, quanto as intervencées abrangidas por serviddo administrativa do Patriménio Cultural
no concelho®. Na legenda da cartografia referente ao Patriménio Cultural onde consta Zona de Protecao
devera constar Zona Geral de Protecio.

Constata-se ainda que se mantém as disposi¢Ges em matéria de salvaguarda do patriménio arqueolégico do
PDM em vigor, aprovado no ambito do parecer emitido pela DGPC em 2013. Todavia, remetendo para o
exposto no ponto 4 da presente apreciagdo parece-nos gque a proposta carece de uma disposicdo que
determine a realizagdo de trabalhos arqueolégicos destinados a caraterizagdo da situacdo de referéncia,
para efeitos de definicdo e fundamentacdo de eventuais medidas de salvaguarda do patriménio
arqueoldgico.

! Artigo 7.2 - Regime (TITULO Ii - ServidGes administrativas e restricdes de utilidade publica).
«1 - Nas dreas abrangidas por serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica aplicam -se os respetivos
regimes juridicos, que prevalecem sobre o regime de uso do solo aplicével por forca do PDM--Cascais.
2 - As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica regem -se pela legislacdo especifica aplicavel,
prevalecendo, em caso de incompatibilidade, sobre as regras previstas para o uso do solo nas areas por elas
abrangidas, independentemente da sua ndo representacio gréfica na Planta de Condicionantes».

Artigo 30.2- Regime (T/TULO lii - Sistemas de protecdo de valores e recursos, CAPITULO II - Valores culturais)
«1 - As intervencdes admitidas e as medidas de protecdo aos imdveis classificados e em vias de classificacio e
respetivas zonas gerais e especiais de protegdo sdo as decorrentes da legislagdo em vigor sobre esta matéria.
2 — As intervengdes ou obras a realizar em imdveis classificados ou em vias de classificagdo, bem como as
alteragbes ao uso suscetiveis de os afetar, no todo ou em parte, carecem de prévia autorizagio expressa e
acompanhamento por parte do érgdo da administragdo legalmente competente.
3 — Os pedidos de informagdo prévia ou os procedimentos de controlo prévio para obras de reconstrugdo,
ampliacdo, alteracdo e conservacdo a incidir sobre imdveis classificados ou em vias de classificagio sdo
obrigatoriamente instruidos com um relatério prévio, elaborado nos termos dos artigos 14.2 e 15.2 do Decreto -Lei
n.2 140/2009, de 15 de junho.
4 — Nas zonas de prote¢do dos bens iméveis classificados ou em vias de classificagdo todas as operacdes
urbanisticas {(com excegdo das obras de alteragdo no interior dos iméveis) ou trabalhos que alterem a topografia, os
alinhamentos, a altura das fachadas e, em geral, a distribui¢do de volumes e coberturas ou o revestimento exterior
dos edificios, carecem de prévio parecer favoravel do 6rgéo legalmente competente.».
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6. Do exposto, propde-se a emissdo de parecer favordvel, condicionado a inclusdo no regulamento da
disposi¢do referida no ponto 5.2 supra.

A consideracdo superior.

“:[;"t(‘m /)M/V/L ﬂﬂ/}cm’u ,‘\ VH&&%\ )

Fatima Jorge, arquitecta’ Maria Jose*Sequeira, arquedloga
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CCDR LVT - Comissdao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano 37
1250-009 LISBOA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S064079-202011-ARHTO.DPI
Proc. ARHTO.DP1.00072.2020
Assunto: PCGT - ID 94 - PDM - CASCAIS - Alteragdo - Convocatoria para

conferéncia procedimental - Envio de Parecer

Em resposta a solicitacdo de parecer da APA-ARHTO, relativa a proposta de alteracdo do PDM
de Cascais para adequagdo ao novo RIIGT, no ambito da respetiva Conferéncia Procedimental,
vém estes servigos comunicar o seguinte parecer, na Otica da salvaguarda e protecdo dos
recursos hidricos e no quadro das competéncias da ARHTO, incluindo a pronuncia sobre a
proposta de Plano enquanto ERIP e a proposta de Relatério Ambiental, enquanto ERAE.

Considera-se incluido no @ambito da andlise da ARHTO o impacto que a
classificagdo/qualificagcao tem no uso do solo e consequentemente nos recursos hidricos, sendo
que, por principio, 0 uso dominante previsto para o Solo Rustico € o desenvolvimento de
atividades agricolas, florestais, recursos geoldgicos, energéticos, conservagdo de recursos e
valores naturais ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a prevencgdo e minimizagéo de
riscos naturais ou antrépicos, sendo admitida edificagdo com caracter excecional e limitada a
usos e agbes compativeis com a classificagdo e qualificagdo do solo. No seguimento do
exposto, e salvo excegfes pontuais, considera-se que a classificacdo do solo como Rlstico é o
que melhor garante a qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
sempre que a alteragdo proposta tem impacte nos recursos hidricos.

Considera-se, ainda, por principio e de acordo com a al. i) do n.® 2 do art.? 6.° do Decreto-Lei
n.2 15/2015 de 19 de agosto, que para o solo que ndo cumpra os requisitos de delimitagdo
como Solo Urbano devera ser integrado como Solo Rustico.

No seguimento do exposto, o parecer a emitir pela ARHTO assume as seguintes formas:

+ Favoravel - Nada obsta & alterag3o proposta de classificagdo/qualificacdo do solo
apresentada, ou o impacte identificado é positivo ou de baixa relevéncia, ou ndo
significativo;

+ Favoravel condicionado: Considera-se que a proposta podera ser aceite mediante o
cumprimento de uma condicionante identificada caso a caso;

« Desfavoravel: considera-se que a alteracd3o proposta ndo se encontra devidamente
fundamentada; ou ndo decorre do processo de adaptacaco ao RIIGT, devendo ser alvo de
ponderagdo em sede de revisdo do PDM; ou a proposta nao se considera enquadravel nos

REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste - Lishoa
PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107

1099 - 052 Lisboa | Portugal
:&néggfui“u Telefone: 218430400

e-mail: arht.geral@apambiente.pt

http:/fwww.apambiente.pt



999 .
agéncia portuguesa
d

\d b/ ¢

critérios que implicam a delimitacdo do solo como urbano; ou a proposta tem impacte
relevante nos recursos hidricos, ndo devendo ser aceite,

Para efeito de analise da proposta, a Cdmara Municipal de Cascais (CMC) apresentou, através
da PCGT, uma proposta de alteragdo do PDM, no sentido de se adaptar ao novo RJIGT, o que
pressupde, essencialmente, uma reclassificagdo da categoria de Solo Urbanizavel, passando a
existir apenas Solo Urbano e Solo Rustico, respeitando assim as regras de classificagdo e
qualificagdo do solo previstas no quadro legal em vigor: nova Lei de Bases do Solo, Lei n.?
31/2014, de 30 maio, e Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 maio, nas suas atuais redacgdes.

Os documentos recebidos para andlise sdo seguintes:

e Proposta de abertura do processo de Alteragdo do PDM de Cascais para adequac¢do ao
novo RIIGT aprovada em Reunido de Cédmara - Proposta n.? 525/2018, que inclui os
termos de referéncia;

e Proposta Preliminar de Alteragdo do PDM de Cascais e proposta de promogao de
conferéncia procedimental, ambas aprovadas em reunido de Camara - Propostas n.°
877-2020 e 906/2020;

« Documentos a alterar no ambito da proposta de alteragdo: Regulamento e respetivos
anexos, Planta de Ordenamento e Condicionantes com os respetivos desdobramentos,
Relatério ambiental, Programa de execucdo e plano de financiamento, Mapa de Ruido e
Relatério do Plano;

» Fichas de caracterizagao das alteracdes propostas.

N3o foi remetida informagao geografica editdvel com o pedido de parecer inicial, tendo sido
posteriormente disponibilizadas shapefiles, em 9/11/2020, que apenas incluem a proposta a
analisar, ndo incluindo os documentos relativos ao PDM em vigor.

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERAGAO AO PDM - Proposta de Plano

Na proposta de adaptacdo do PDM ao novo RIIGT ndo é feita uma ponderagdo da proposta
global de ordenamento, sendo referido que as alteragdes propostas decorrem da necessidade
de adaptacdo aos novos regimes legais aplicaveis.

Os objetivos especificos identificados pela CMC para a alteracdo do PDM em analise séo:

« Adequagao ac novo RIIGT;

+ Conformidade com as novas dindmicas do quadro econdmico, social, cultural e ambiental
com expressao territorial no Concelho:

¢ Atualizagdo das disposigbes vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e
nas plantas que os representem;

» Conformidade com o POC-ACE;

e Elaboracdo de um Plano de sustentabilidade urbanistica e constituicdo de um Fundo de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

s Avaliacdo e identificagdo de situacgbes incongruentes detetadas no decurso da
monitorizacdo da execugao do PDM de Cascais, desde 2015, e realizagdo de ajustes nas
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opgdes de planeamento resultantes da adaptacdo da Estratégia Municipal ao novo quadro
legal e setorial.

As alteragbes propostas foram agrupadas em fichas sobre temas com os segquintes objetivos:
e Serie 000 - Alteragbes resultantes da Participagdo Preventiva;
» Série 100 - AlteragGes resultantes da Extingdo do Solo Urbanizavel;
o Série 200 - Alteracdes resultantes da Extingdo do Espago Canal;
e Série 300 - Alteracles resultantes da Reformulacdo da Rede Vidria;
» Seérie 400 - Alteractes resultantes da Fusdo dos Espacos Historicos;
e Série 500 - Alteragbes resultantes da Iniciativa Municipal;
» Série 600 - Alteracdes resultantes da Qualificagio das Areas com Plano de Pormenor;
e Série 700 - Alteragdes resultantes da Extingdo das Pedreiras.

No que respeita as alteragbes resultantes da participagdc preventiva (série 000), verificam-se
propostas de alteracdo de solo qualificado como “Espago Verde”, “"Espaco Canal” ou “Espaco
para Equipamentos” para “Espago Habitacional, Estratégico, Historico”, a pedido de
interessados e de forma desarticulada. Considera-se que estas alteragBes carecem de
oportunidade, uma vez que a qualificagdo do solo devera decorrer da caracterizagdo, analise e
diagndstico do territério de forma holistica e abrangente, classificando-o e qualificando-o face
as suas caracteristicas intrinsecas. Porém, sempre que ndo esteja em causa interferéncia com
dominio hidrico, emite-se parecer favoravel, deixando-se ao critério da CCDR LVT a analise do
cabimento de cada uma destas pretenstes no procedimento de adaptagdo em curso.

As propostas incluidas nas séries 500 e 600 propdem alteracdo a qualificagdo do solo, fazendo-
se uma breve descricdo e enquadramento das mesmas, considerando-se, porém, demasiado
sucinta no que respeita as condicionantes e vulnerabilidades em cada parcela, devendo os
fundamentos ser densificados e analisadas alternativas as propostas apresentadas em sede de
AAE. Mais se considera que também as propostas incluidas nas séries 500 e 600 carecem de
oportunidade, a semelhanca do referido para a série 000. Porém, sempre que ndo esteja em
causa interferéncia com dominio hidrico, emite-se parecer favoravel, deixando-se também ao
critério da CCDR LVT a analise do cabimento de cada uma destas pretensdes no procedimento
de adaptacdo em curso.

Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacdo do Solo

Na otica da protecdo de recursos hidricos, e no que diz respeito a classificagdo do solo na
planta de ordenamento, face ao fundamento apresentado no preambulo do presente oficio,
considera-se de ponderar a manutencdo em solo rdstico ou em espaco verde em solo urbano,
as sequintes areas:

« Areas associadas a um risco de cheia e areas de maxima infiltragdo adjacentes a zonas
ameacadas pelas cheias (ZAC), dada a sua relevancia para a redugdo do escoamento
superficial;

e Zonas associadas a risco de galgamento costeiros, instabilidade de arribas e zona
terrestre de protegdo costeira;
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o Areas que incluem cursos de agua, leitos e margens, classificados na REN, com
evidente relevéncia para o sistema hidrico, integradas na estrutura ecolégica municipal
ou que se constituam como importantes corredores verdes e onde ndo exista evidéncia
de construgao consolidada;

« Areas onde se inclui solo classificado em REN nas tipologias relevantes para os recursos
hidricos, bem como areas integradas no POC-ACE, sendo estas analisadas caso a caso.

Tendo estes pressupostos em mente, foram analisadas as propostas de alteragdo ao PDM
constantes nas Fichas apresentadas nos Anexos 9 a 16, e emitidos os pareceres Favoravel,
Favoravel Condicionado e Desfavoravel, pareceres estes que constam na tabela no Anexo 1.

Verifica-se que as Fichas de caraterizagdo elaboradas apresentam dificil leitura, sem legenda
associada e ndo sendo apresentadas figuras de todas as alteragdes propostas, nomeadamente,
extratos da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) referida como a alterar (por exemplo na série
600 onde apenas é apresentada a planta de qualificagdo do solo em vigor e a proposta de
alterag8o). Salienta-se ainda que ndo sdo anexados todos os extratos relevantes para a analise
(ainda que os mesmos nac sejam objeto de alteragdo), nomeadamente extrato da Carta REN e
Carta de Recursos e valores naturais em vigor, onde a visualizagdo e analise do seu contelido
é da maxima relevancia para emissao de parecer.

Sera ainda de referir que ndo foi submetida a planta da EEM alterada, finat, apesar de se
verificar (conforme referido acima), que existem alteracbes propostas & EEM, pelo que devera
ser apresentada uma carta de EMM proposta final.

Na proposta de alteracdo do PDM consta uma planta que resulta do desdobramento da Planta
de Ordenamento 01.05 - Planos de Repercussdo Territorial, sendo que nesta consta referéncia
as areas de incidéncia do Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste e Plano de Bacia
Hidrografica do Tejo; estas referéncias deverdo ser atualizadas para o Plano de Gestdo da
Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste - 29 ciclo, em vigor, que abrange a totalidade
do Municipio.

De acordo com informacdo constante nos elementos submetidos, verifica-se que ndo existe
proposta de alteragdo a Carta de REN, RAN e Condicionantes Recursos de Valores Naturais em
vigor.

Verifica-se ainda que as pegas desenhadas/plantas apresentadas representam tramas no
interior dos limites da versdao da CAOP considerada. Salienta-se que a CAOP utilizada
apresenta um limite desfasado da Linha Limite do Leito das Aguas do Mar, ou seja existe
representacdo de tramas, por exemplo na qualificagdo do solo, de Soloc Urbano - Espago Verde
de Protegdo e Conservacdo, sobre o Leito das Aguas do Mar. A qualificagdo e classificagdo, bem
como restantes plantas, deverdo ser ajustadas a Linha Limite das Aguas do Mar e Margem
representadas no POC-ACE em vigor.

Verifica-se ainda que o limite do POC-ACE foi recortado pela CAOP, devendo este limite
corresponder ao constante no POC-ACE.
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No que respeita a planta de Condicionantes, a Linha Limite das Aquas do Mar ai representada
ndo coincide com a Linha Limite das Aguas do Mar identificada no POC-ACE. Este limite devera
ser ajustado pelo tragado constante no POC-ACE.

A planta de Condicionantes identifica a Albufeira do Rioc da Mula, uma albufeira de aguas
publicas de servigo publico. Concorda-se com os limites representados, considerando-se,
porém, que o limite apresentado no NPA devera ser ajustado ao limite disponivel no SNIAMB
no separador relativo a albufeiras de aguas publicas.

Y

Na Planta de Suscetibilidade a Instabilidade de Arribas e ao Galgamento Costeiro, os
respetivos limites deverdo ser coincidentes com os definidos no POC-ACE, sem prejuizo da
CMC, caso entenda, relativamente ao galgamento costeiro, poder delimitar uma faixa mais
alargada, devendo porém manter também a representagdo da delimitagdo no POC-ACE em
vigor.

E referenciado no relatério da proposta de alteragdo do PDM a eliminagdc da categoria
“Espagos de Recursos Geoldgicos”; porém, esta consta da legenda da Planta de Qualificacdo do
Solo, devendo a mesma ser revista,

Regulamento

Considera-se que deveria ser apresentado documento especifico com identificacdo das
alteragbes propostas no texto do Regulamento, como forma de facilitar a andlise e melhor
compreender as alteragdes propostas no texto, seu conteudo e implicagdes no territério.

Apenas foi emitido parecer as alteragBes propostas para as quais se verificou existir impacto
direto nos recursos hidricos.

Salienta-se que o Regulamento concretiza propostas de alteragdo a indices e parametros
urbanisticos, como por exemplo, a proposta de aumento de indices de impermeabilizacdo no
“Espago Estratégico” em Solo Urbano, revogando-se cumulativamente a norma de
obrigatoriedade da area ser superior a 1ha ou, por exemplo, a permissdo de construgdo em
qualquer parcela qualificada como “Espago Verde de Recreio e Produgdo” atraveés da eliminagao
do parédmetro de dimensdo minima da parcela de 0,5ha. Analisado o impacto das alteragdes
referidas, na Planta de ordenamento, verifica-se que esta alteragao tera impacto indireto nos
recursos hidricos, por exemplo na parcela com ID110 ou no espaco ID 551 bem como a
qualquer outro espago qualificado como “Espago Estratégico” ou “Espaco Verde de Recreio e
Producdo”, decorrente do aumento da area de impermeabilizagdo, 0 que ndo se considera
admissivel nem desejavel. Acresce que se considera que estas alteragées ndo decorrem da
adequagao ao novo RJIGT, pelo que se considera que carecem de oportunidade na presente
alteracdo ao PDM devendo ser equacionadas num processo de revisdo do PDM. As alteragoes
propostas em regulamento ndo foram alvo de avaliagdo de alternativas no ambito da AAE.

De referir que sdo propostas alteragfes ao Art.¢ 23.¢ que ndo decorrem da adequagdo ao
RJIGT, nao sendo apresentada qualquer fundamentagdo para a proposta no anexo 8 ao
relatorio da proposta de PDM. Verifica-se que a proposta prevé a criagdo de medidas de aviso
e salvaguarda em 4areas abrangidas por Tsunamis, compreendendo-se a proposta e
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considerando-se ser de aceitar, deixando-se porém 3 consideracdo da CCDR LVT a analise do
cabimento da proposta no presente processo de alteragdo.

Discorda-se da inclusdo da permissdo de criacdo de “Parques Solares Fotovoltaicos” em solo
rustico, proposta na al. a) do n.2 4 do art.? 44, considerando-se que esta inclusao prejudica o
principio de utilizagdo e valorizagdo do solo rastico em municipios predominantemente
ocupados por solo urbano,

No seguimento do exposto e no que respeita as alteragdes propostas ao regulamento,
considera-se ser de emitir parecer favoravel condicionado ac ajuste das questdes enumeradas
acima.

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PDM - AAE

No que respeita & AAE, sera de referir que foi emitido parecer pela APA/ARHTO ao Relatério de
Fatores Criticos de Decisdo por oficio S008157-202002-ARHTO. Neste eram apontadas 3
questdes principais a complementar: a necessidade de complemento/ponderagéo da inclusdo
de documentos orientadores identificados no referido oficio no Quadro de Referéncia
Estratéqgico, de apresentagdo de uma caracterizagdo e diagndstico nas areas alvo de alteragao
gue fundamentassem as opgdes apresentadas e avaliagdo de alternativas.

Em relagdo ao Relatério Ambiental agora apresentado nada obsta a aprovagdo do mesmo,
sendo de referir que se concorda com o ajuste do foco da AAE a adaptag¢do ao RIIGT,
nomeadamente a alteracdo de territorios classificados no PDM Cascais 2015 como
urbanizaveis, e nesse seguimento com a revisao dos FCD, Critérios, Indicadores. Concorda-se
com o Quadro de Referéncia Estratégico apresentado.

Sera de referir porém que as parcelas identificadas nas fichas séries 000, 500 e 600 anexas ao
Relatdrio de alteracdo ao PDM, deveriam ser alvo de analise equivalente as efetuadas para a
série 100, uma vez que, também para estas, se propde alteragdo a qualificagdo do solo em
areas ndo consolidadas e para as quais deveriam também ser avaliadas alternativas. Muito
embora as séries 000, 500 e 600 ndo decorram da adequacgdo ao RIIGT e sim de pedidos de
particulares, pretensdes do municipio e qualificacdo das areas com Plano de Pormenor,
considera-se que no que respeita a caracterizacdo e analise de alternativas, (conforme
apresentado nas fichas por parcela constantes da AAE), este documento constitui uma mais
valia para ponderacdo das componentes ambiental, econdmica e social permitindo ao
executivo e as ERAE uma avaliagdo e tomada de decisdo fundamentada, face a sua
caracterizagao, potencialidades e vulnerabilidades.

No seguimento do exposto considera-se de emitir parecer favoravel sugerindo-se que a analise
efetuada na AAE seja complementada para as séries 000, 500 e 600.

Concluséo

No seguimento do exposto considera-se de emitir 05 seguintes pareceres:
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- Favoravel condicionado a proposta de alteracdo do PDM de Cascais, condicionado a

Y

concretizando dos ajustes das propostas constantes acima a proposta de Regulamento e a
proposta de alteragdo das pegas desenhadas, conforme referido no presente parecer e da
tabela em anexo;

- Favoravel a proposta de AAE, sugerindo-se o complemento da analise as alternativas
efetuada na AAE para as séries 000, 500 e 600.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes

Anexo [: Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento

5 7
REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste - Lishoa
PORTUGUESA Rua Artitharia Um, 107
1099 - 052 Lisboa | Portugal
AMBIENTE E R
ACAO-CLIMATICA Telefone: 218430400

e-mail: arht.geral@apambiente.pt

http:f/www.apambiente.pt






Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracdo a Planta de Ordenamento do PDM
Fichas |de Cascais
1D
Destavoravel, dlteracao poe em causa a contnuidade da EEM por regucao nao justiicada |
001 do Espacgo Verde de Recreio e Produgdo.
007 Favoravel
Destavoravel, alleracao poe em causa a conunuidade da EEM por requcao nao Jusuricada |
011 do Espaco Verde de Recreio e Produgao.
012 Favoravel
013 Favoravel condicionado & alteracdo da area n3o abrangida por dominio hidrico.,
Industrial para "Espa(;o Verd; de Recreio e JProdugéo“ esta alteracdo nég aparecer o
referenciada em qualquer ficha porém emite-se parecer favordvel a essa alteragdo
considerando-se benéfica para os recursos hidricos uma vez que a mesma ocorre numa
drea abrangida por curso de dgua. Considera-se que a nova area devera ser incluida na
017/057 |EEM.
Desfavoravel, considera-se que a qualificacdo da presente area devera ser analisada de
forma global, sendo equacionada a sua qualificagdo como "Espago verde de protecdo e
conservacdo” de forma a estabelecer a continuidade na estrutura verde adjacente a linha
de dgua contigua ao espaco para montante e de reduzir o impacte da Zona ameacada
033 pelas cheias a jusante desta.
FavVOTaver COTIT EXCEPGas Ud ared So0Tepostd d UoITIGS NIaTiCo que Oevers Mmamter-se |
37/38/3 |afecta a espago verde de recreio e produgdo determinante para o estabelecimento da
9 continuidade na linha de agua e respectivas margens.
devera aume’ntar-se a construgao e compres".séio junto 3 Iinha‘de costa nhuma darea onde a
joas pressdo urbanistica ja € muito elevada.
fo47 Favoravel
|051 Desfavoravel. Corredor verde associado a um curso de dgua.
jos3 Favordvel
fos1 Favoravel, sobreposto ao poligono ID13
062 Favoravel
066 Favoravel
068 Favoravel
070 Favoravel
Desfavoravel, area abrangida pelo POC-ACE e junto @ margem das aguas do mar,
considera-se que ndo deverd aumentar-se a densidade de construgdo e a carga
habitacional junto a linha de costa numa area onde a press3o urbanistica ja é muito
elevada. A area é ainda atravessada pela Ribeira de Manique a qual tem associada uma
Zona ameacgadas pelas cheias ndo devendo esta situacdo ser agravada pela
073 impermeabilizagdo de dreas adjacentes bem como aumentar o risco para pessoas € bens.
075 Favoravel
081 Ndo consta das fichas, apenas das Shapefiles. Favoravel
FaVOTaVeT, POTENT CONSIIETa-58 08 poIeTar 3 TrassHICata0 U0 SOT0 COMTO TUSTICo 113 area |
afecta a E’spago Verde em solo urbano, dado o seu enquadramento e proximidade ao
101 PNSC.
102a Favoravel
102b Favoravel
103a Favordvel
103b Favoravel
104 Favoravel
105 Favoravel
106 Favoravel
107a Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascais
Favoravel condicionado & integracdo do dominio hidrico {leito de margens de cursos de
dgua) na classe de Espago Verde de Recreio e Produgdo com vista & protegdo do curso de
dgua e 4 redugdo de risco para pessoas e bens uma vez que este risco se apresenta

107b identificado na AAE como uma vulnerabilidade do espago em apreco.

108a Favoravel

108b Favoravel

109 Favoravel
DESTAvVUTAvET, a ar e d BT apTesy St S T 1T T aTXe Ue PTUTE a0 CoTTPTeTTTeTTaT—|
do POC-ACE, verifica-se que o espago ndo se encontra urbanizado pelo que se sugere a
ponderacdo da qualificacdo proposta, visando a sua integragdo como Espago Verde de

110 Protegdo e Conservagao

111 Favoravel

112 Favoravel

201 Favordvel

202 Favordvel

203 Favoravel

204(1) |Favoravel

204(2) |Favoravel

204 (3) |Favoravel
Favoravel condicionado a Inclusao da area arecta ao dominio hidrico na categoria de |

205 “Espaco Natural de nivel 1” ou “Espago Natural de nivel 2"

206 Favoravel

207 Favoravel

208 Favoravel
Favorédvel, considera-se porém que o tracado desta via deveria ser ponderado uma vez
que o mesmo se sobrepde numa grande parte do seu tracado a dominio hidrico, pedendo

209 esta localizacao inviabilizar a execugdo desta infraestrutura na fase de licenciamento.

210 Favoravel

211 Favoravel

212 Favoravel

213 Favoravel
Favoravel condicionado a requalificagdo do espaco habitacional como Espago Verde de
Recreio e Protegdo na zona de ligagdo entre a bolsa de espago verde a montante e o
espaco verde de recreio e protecdo associado a marginal criando um corredor verde

214 continuo na area de intervengdo do POC-ACE.

215 Favoravel condicionado a ndo sobreposigdo do corredor a ZAC e CALM

216 Favordvel

217 N3o consta da Shapefile. Favoravel

218 N&o consta da Shapefile. Favoravel

219 Favoravel

220 Favoravel

221 Favoravel

222 Favoravel

223 Favoravel

224 Favoravel

225 Favoravel
Favoravel condicionado a nao sobreposicao go Canal a Zona Adjacente da Ribeira das |

226 Lages.

227 Favoravel

228 Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracfo 4 Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascais

229 Favoravel

230 Favoravel

231 Favoravel

232 Favoravel

233 Favordvel
Favoravel condicionado ao atravessamento em viaduto € a nao Intervencao na Zona |

301 Adjacente da Ribeira das Vinhas nem em dominio hidrico.

302 Favoravel

308 Favoradvel condicionado a ndo sobreposicdo do corredor proposto com ZAC ou CALM.
Favoravel condicionado ao atravessamento em viagulo € a nao INtervencgao em ZAL ne_‘m

309 em dominio hidrico.

310 Favoravel

311 Apenas consta da Shapefile. Favoravel

313 Favoravel

316 Apenas consta da Shapefile. Favoravel

401 Favoravel

402 Favordvel

403 Favorével

404/416|Favordvel

405 Favoravel

406 Favoravel

407 Favoravel

[FUBTa 15

/432/43

4 Favoravel

409 Favoravel

410 Favoravel

411 Favoravel

412 Favoravel

413 Favoravel

414 Favoravel

417 Favoravel

418 Favoravel

419 Favoravel

420 Favoravel

qz2l/42/

/438 Favoravel

423 Favoravel

424 Favoravel

425 Favoravel

426 Favoravel

428 Favoravel

429 Favoravel

430 Favoravel

431 Favoravel

435/450

/439 Favoravel

435 Favoravel

437 Favoravel




Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteragdo a Planta de Ordenamento do PDM

Fichas |de Cascals

576 Favoravel

577 Favoravel

579 Favoravel

580 Favoravel

585 Favoravel

508 Favoravel

509 Favoravel

520 Favoravel

524 Favoravel

541 Favordvel

550 Favoravel
Desfavoravel, area inclui drea em solo rdstico ndo urbanizada, proximo de areas
afectadas por riscos naturais de cheias e uma area na Estrutura Ecoldgica Municipal a

551 manter com contributo para a qualidade urbana do municipio.

552 Favordvel

553 Favoravel

554 Favordvel

560 Favordavel

562 Favoravel

563 Favordvel

564 Favordvel

565 Favoravel

566 Favoravel

567 Favoravel
FavOTavel Conacrondts au reaJuste o4 quanmcatdo U0 S010 Na dafea aprangaa pela. |
margem do POC-ACE, excluindo-a de "Espacgos Habitacionais" e qualificando-a como

601 "Espago Verde de Protecdo e Conservacdo”.

602 Favoravel

603 Favoravel

604 Favoravel

605 Favoravel

606 Favoravel

607 Favoravel

608 Favoravel

609 Favoravel
Desfavoravel. A qualificagdo proposta deverd ser melhor fundamentada uma vez que esta
drea se encontra nas proximidades de uma Zona Adjacente discordando-se da inclusdo
de "Espaco de Atividades Econdmicas" nas imediagtes do espago canal e da linha de
agua, e considerando-se ainda que a drea de "Espacgo Verde de Recreio e Produgao”
deveriam ser qualificada como "Espaco Verde de Protecdo e Conservacdo” dado o seu
caracter fundamental para a Estrutura Igcolégica Urbana e que o seu limite deveria ser
extendido até a cabeceira do Curso de Agua. Mais se considera que este espaco deveria

610 integrar a EEM,

611

Favoravel




Fichas

Tabela 1 - Parecer as propostas de Alteracéio a Planta de Ordenamento do PDM
de Cascais

Favoravel condicionado. Concorda-se com a qualificagdo como “Espacgo Verde de Recreio
e Produgdo” e “Espago Natural de nivel 37, nada obsta ainda a qualificagio do solo na
Classe de "Espago Habitacional”, verifica-se porém que este é atravessado por um curso
de agua incluido na REN como CALM e gue o mesmo devera ser salvaguardado criando-se
um corredor na envolvente desta linha de agua, qualificade como "Espaco Verde de
Protecdo e Conservagdo”. Consultada a Planta de implantagdo do PP verifica-se que este
mesmo corredor se encontra afecto a espago verde publico proposto de protegdo e

612 enquadramento.

613 Favoravel
Favoravel condicionado. A area encontra-se adjacente a um espaco Canal e a um curso
de agua afectado por ZAC. Considera-se que este espaco deveria permanecer permedvel
com vista ao ndo agravamento das condices de escoamento no curso de dgua a jusante.
Verifica-se porém que existe um PP em vigor para a drea em aprecgo, assim considera-se
que a drea de implantagdo a qualificar como Espaco de Actividades Econdmicas” devera
excluir a drea abrangida por ZAC e o Dominio Hidrico pelo que se condiciona a aprovacio

614 a este mesmo ajustamento.

615 Favorével

616 Favoradvel

617 Favoravel
AV OTEvVEr PUTETT O JUanCaca U CoTTU CSPasy MTaUTaCIoTaT UEVET T SeT T TETTToT
fundamentado uma vez que se encontra em area imediata a Zona Ameagada pelas
Cheias, onde o aumento da impermeabilizagdo podera agravar as condigfes de

701 escoamento para jusante.

703 Favoravel
FavOTavel, SUJEre-se (Ue a ared Wentmcatd CoMo - ESpag0 Natarar ug mver 2 aevera ]

704 integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal
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. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Exma. Senhora Presidente da

CCDR-LVT - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n? 37

1250-009 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA
OF. 47601/2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

17-11-2020
ASSUNTO PROPOSTA DE ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS PARA ADEQUAGAO AO NOVO

REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (RJIGT)
PLATAFORMA COLABORATIVA DE GESTAO TERRITORIAL (PCGT) — ID 94
PROPONENTE: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS

NOSSA ENTRADA 94371/2020

Ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP), através da PCGT, foi remetida convocatdria nos termos
do artigo 86.2 do Decreto-lei n2 80/2015, de 14 de maio, na redagdo em vigor (Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial - RJIGT) para participagdo na conferéncia procedimental, destinada a emiss3o do parecer final relativo a
Proposta de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequacgdo ao RJIGT. As circunstancias excecionais
determinadas pela prevencdo e mitigacdo do COVID-19 levou ao impedimento da convocatéria (ou realizagdo) da
conferéncia procedimental, pelo que vimos por este meio, e conforme solicitado, remeter a posi¢cdo do ICNF,IP, face as
competéncias que lhe estdo adstritas nos termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo.

1. Objeto do parecer

E apresentado para emissdo de parecer a proposta de alteracdo do Plano Diretor Municipal de Cascais® para adequacio
ao RJIGT (a denominar por alteracdo do PDM Cascais), ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 115.2,n.22, alinea
c), 118.2e1192do RJIGT, conforme estabelecido no Aviso n.2 8641/2018, no Didrio da Republica, 29 série, n.2 120, de 25
de junho de 2018, o qual, também prevé que a Camara Municipal de Cascais, deliberou estabelecer um periodo de

1 O Plano Diretor Municipal de Cascais, na versdo que integra a sua primeira revisdo, foi publicado através do Aviso n.2 7212-B/2015 no Didrio da
Republica, 29 série, n.2 124 — 1.2 suplemento, de 29 de Junho, o qual foi alvo da 1.2 Alteragdo por Adaptagéo, publicada através do Aviso n.2 3234/2017,
no Didrio da Republica, 29 série, n.2 62, de 28 de marco de 2017 e da Corre¢do Material, publicada através do Aviso n.2 6459/2017, no Didrio da
Republica, 29 série, n.2 110, de 7 de junho de 2017, bem como da 2.2 Alteracéo por Adaptacéo, publica da através do Aviso n.2 13041/2019, no Didrio da
Republica, 29 série, n.2 156, de 16 de agosto de 2019 e, ainda da 3.2 Alteragdo, Pontual, publicada através do Aviso n.2 12064/2020, no Didrio da
Repdublica, 29 série, n.2 161, de 19 de agosto de 2020.
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participacdo preventiva “para a formulagdo de observagées e sugestdes por escrito de todos os interessados, sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas” no ambito do processo em aprego.

Segundo o Relatério, o procedimento de alteragcdo do PDM Cascais, para além dos eixos, objetivos gerais e territoriais, em
concordancia com os Termos de Referéncia, deve prosseguir os seguintes objetivos especificos: (i) adequagdo ao novo
RJIGT; ii) conformidade com as novas dindmicas do quadro econémico, social, cultural e ambiental com expressdo
territorial no concelho; iii) atualizagdo das disposi¢des vinculativas dos particulares, contidas nos regulamentos e nas
plantas que os representem; iv) conformidade com o POC-ACE; v) elaboragdo de um Plano de sustentabilidade urbanistica
e constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica e, vi) avaliagdo e identificagdo de situagdes
incongruentes detetadas no decurso da monitorizagdo da execu¢do do PDM-Cascais, desde 2015, e realizagdo de ajustes
nas opcoes de planeamento resultantes da adaptacao da Estratégia Municipal ao novo quadro legal e setorial.

1.2. Antecedente

No ambito do processo de alteracdo do PDM Cascais para adequacdo ao RJIGT, num primeiro momento, foi enviado para
pronuncia o respetivo Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), enquadrado no procedimento de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do RJIGT, conjugado com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na
redagdo vigente, ao qual este Instituto emitiu parecer (contemplando a apreciagdo do RFCD e a identificagdo do
enquadramento legal com maior relevancia a atender na proposta de alteragdo), através do oficio n® 8746/2020/ DRCNF-
LVT/DRCNB/DOT remetido a Camara Municipal de Cascais.

2. Enquadramento legal

Conforme disposto no oficio 8746/2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT, atendendo a missdo do ICNF,IP, que integra fun¢des de
autoridade nacional para a conservacdo da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do
Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo, é de observar que a proposta de Alteragdo do PDM de Cascais deve garantir o
cumprimento e articulagdo das politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e das florestas.

Assim, no ambito das Areas Classificadas e de areas de conectividade ecoldgica, identificam-se as matérias a

considerar:

— 0 Concelho de Cascais é abrangido, parcialmente, pelo Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC), Area Protegida
reclassificada nos termos do Decreto Regulamentar n2 8/94 de 11 de margo e integrada no Sistema Nacional de
Areas Classificadas e na Rede Nacional de Areas Protegidas nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008 de julho, na
redacdo em vigor (Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade - RICNB) e, constante na lista
das ServidGes e Restri¢cGes de Utilidade Publica (SRUP).

— Trata-se assim de uma area protegida de ambito nacional, cuja classificacdo visa conceder-lhe um estatuto legal de
prote¢do adequado a manutenc¢do da biodiversidade, dos servigos de ecossistemas, do patrimdnio geoldgico e da
paisagem. Para o efeito, aplica-se o Plano Especial de Ordenamento do Territério do PNSC, aprovado pela Resoluc¢do
de Conselho de Ministros n2 1-A/2004 de 8 de janeiro, retificada através da Declaracdo de Retificacdo n.2 26-C/2004
de 8 de marco (doravante a designar por POPNSC), transposto para o PDM Cascais em vigor?, por cumprimento do

2 Nos termos do art.2 782 da LBGPPSOTU e do art.2 1982 do RJIGT, o POPNSC foi transposto para o PDM Cascais por via da Alteragdo por Adaptagdo,
publicada através do Avison.23234/2017 de 28 de margo, DR 22 série,n.2 62 e da Corregdo Material, publicada através do Aviso n.26459/2017 de 7 de
junho de 2017, no DR 22 série, n.2110.
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art.2782da Lein2 31/2014, de 30 de Maio, na redagdo em vigor (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de
Ordenamento do territorio e de Urbanismo - LBGPPSOTU), e do art.2 1982 do RIIGT.

— O POPNSC integra areas prioritarias para a conservagao da natureza, sujeitas a diferentes regimes de protecdo
definidos mediante uma ordem hierdrquica suportado pela importancia dos valores biofisicos existentes, para os
quais sdo estabelecidas a¢des e atividades interditas e condicionadas. Em determinadas areas sobrepdem -se aos
regimes de protecdo, areas de intervengdo especificas, atendidas no PDM Cascais em vigor como SUB-UOPG. Por
outro lado, no POPNSC encontram-se definidas areas ndo abrangidas por regime de protegdo, nas quais ndo se
aplica qualquer regime de protegdo.

— Acresce, que parcialmente, o concelho de Cascais é abrangido pelo Sitio de Importancia Comunitdria (SIC) Sintra —
Cascais (PTCONOO0O08), integrado na Rede Natura 2000 e, atualmente, classificado como zona especial de

conservacdo de Sintra/Cascais (ZEC Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.21/2020 de 16 de marco. A
Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica (Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril, na redagdo em vigor (doravante a
designar por Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril), que transpde para o direito interno a Diretiva n.2 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de abril e a Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio), que tem por objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade, através da conservac¢do dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens no territério da

Unido Europeia.

— Com incidéncia em espago maritimo, junto a linha de costa do concelho de Cascais, incide a Zona de Protecdo
Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao abrigo do Decreto Regulamentar n2 17/2015 de 22 de setembro, em
conformidade com o disposto no art.2 62 do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril.

— Nestes termos, aplica-se o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros
n2 115-A/2008 de 21 de julho (doravante a designar por PSRN2000), um instrumento de gestdo territorial norteador
da concretizacdo da politica nacional de conservagao da diversidade bioldgica.

— O PSRN2000 determina as formas de adaptac¢do dos PMOT aos principios e objetivos de conservagao dos habitats e
das espécies em func¢do dos quais o SIC e as ZPE foram classificados. Assim, o referido instrumento prevé a
integracdo nos PMOT das orientagdes de gestdo relativas as referidas dreas classificadas, em que as medidas de
ordenamento a consagrar nos referidos planos, devem garantir a salvaguarda e a valorizagdo do SIC e da
manutencdo de habitats e espécies num estado de conservagdo favoravel, identificando as espécies e habitats de
gestdo prioritdria em cada sitio e estabelecendo as orientagGes de gestdo, em fungdo das respetivas exigéncias
ecologicas. A integracdo do referido plano, embora tenha sido dado como atendido na proposta de revisdo do PDM
Cascais, importa considerar a verificagdo do seu cumprimento.

— Na presente data, acresce o cumprimento do disposto no Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, no que
diz respeito a classificagdo de ZEC Sintra/Cascais, do SIC Sintra-Cascais, e as medidas de conservagdo de habitats e
das populagdes de espécies em fungao das quais a ZEC foi classificada.

— Para o efeito, no contexto atual, deve ser assegurado a valorizacao do capital natural, a manutencdo em estado de
conservacdo favoravel das areas onde ocorram valores naturais com relevancia para a conservacao da natureza e
biodiversidade, a integrarem a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), conforme definida no RJIGT.

— Simultaneamente, deve ser promovida a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza® (doravante a designar por
RFCN), nomeadamente das areas de continuidade, identificadas na Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza
e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018 (doravante a
designar por ENCNB 2030), bem como das areas onde ocorrem valores naturais importantes para a conservagao da

3 Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, na reda¢do em vigor.
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natureza. Estas areas de continuidade permitem estabelecer ou salvaguardar “...a ligagdo e o intercdmbio genético
de populacbes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de conservagdo...”*. Deste modo, pode
contribuir-se “...para uma adequada protegdo dos recursos naturais e para a promogdo da continuidade espacial, da
coeréncia ecoldgica das dreas classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o
territério, bem como para uma adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas, nos termos dos
respetivos regimes juridicos.”?

No ambito florestal, elencam-se o conjunto de matérias a considerar:

— Atualmente, o Municipio de Cascais encontra-se abrangido pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de
Lisboa e Vale do Tejo, aprovado mediante a Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril (doravante a designar por PROF-LVT), cuja cartografia consta em
http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

— Pese embora o tipo de procedimento em causa (alteracdo do PDM Cascais para adequagdo ao RJIGT), aplica-se o
disposto no PROF-LVT, em articulagdo com o Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de Janeiro, na redagdo em vigor, em
que, de acordo com o seu art.2 42, n®5 e 6, “Os PROF vinculam ainda, direta e imediatamente, os particulares

relativamente: a) A elaboracdo dos planos de gestdo florestal; b) As normas de intervengdo nos espacos florestais; c)

Aos limites de drea a ocupar por eucalipto” e “Ficam excluidas do disposto no numero anterior as normas com

incidéncia territorial urbanistica”, em articulacdo com o disposto na LBGPPSOTU e desenvolvido pelo RJIGT.

— O referido programa prevé a identificagdo e atualizagdo das disposicdes dos programas e planos territoriais
preexistentes incompativeis com o PROF-LVT, efetuadas nos termos do disposto no n.2 5 da Resolugao do Conselho
de Ministros n.2 115/2018, de 6 de setembro e, a atualizacdo dos planos territoriais preexistentes, que deve ser
concretizada no prazo estabelecido no art.2 22, n.2 2 do referido diploma. Em paralelo, estabelece o art.2 12, n24 do
regulamento do PROF-LVT que “As normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo que condicionem a ocupacdo, uso e

transformacéo do solo nos espacos florestais, sGo obrigatoriamente inteqgradas nos planos territoriais de Gmbito

municipal (PTM) ...”, conjugado com a definicdo de “Espacos florestais” constante no art.2 39, alinea e) do referido

diploma. Neste sentido, importa refletir sobre o acima exposto e considerar a sua concretizagdo no processo de
alteragdao do PDM em causa, levando a atender aos principios e objetivos do PROF-LVT, alinhado mediante a visao
estabelecida na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), “...adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050
para as suas metas e objetivos”, conforme art.2 42 do regulamento do mesmo diploma.

... a defesa e a
protegdo de determinadas espécies florestais que, pelo seu elevado valor econémico, patrimonial e cultural, pela sua

— O PROF-LVT, nos termos do seu art.2 89, estabelece como objetivo e promove como prioridade

relagdo com a histdria e cultura da regido, pela raridade que representam, bem como pela sua fungéo de suporte de
habitat, carecem de especial protegdo, designadamente: a) Espécies protegidas por legislacdo especifica: i) Sobreiro
(Quercus suber); ii) Azinheira (Quercus rotundifolia); e, iii) Azevinho espontdneo (llex aquifolium); b) Exemplares
espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protegdo especifica: i) Carvalho-negral
(Quercus pyrenaica); ii) Carvalho-roble (Quercus robur); iii) Teixo (Taxus baccata)”.

— Assim, deve ser levado em conta o referido objetivo e prioridades, que se articulam com o disposto em legislagdo
especifica referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n2 169/2001 de 25
de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Sobreiro (Quercus suber) e ao Azinheira
(Quercus rotundifolia) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, relativo ao Azevinho (llex aquifolium), a

4N2 2.4 da Resolugdo do Conselhode Ministros n.255 de 7 de maiode 2018.
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constar na carta de condicionantes do PDM e no regulamento, por se enquadrarem na lista de ServidGes
Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica.

— O municipio do Cascais, no ambito do PROF-LVT, é abrangido por um corredor ecolégico, desenhado em area
classificada, com continuidade no municipio de Sintra, conforme estabelecido na respetiva carta de sintese, que
constitui nos termos do art.2 92, “uma orienta¢do macro e tendencial para a regido em termos de médio/longo
prazo, com o objetivo de favorecer o intercdmbio genético essencial para a manutengdo da biodiversidade, incluindo
uma adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas,...”. Este corredor deve ser atendido na

definigdo da EEM e tendo em conta o disposto no referido art.2 92 do regulamento do PROF-LVT.

— Deigual forma, devem ser observados os objetivos e as normas comuns afetos a cada sub-regido homogénea (SRH),
para as quais, com igual nivel de prioridade, encontram-se estabelecidas funcées gerais dos “Espacos florestais” e
normas de silvicultura a aplicar, respetivamente. Acresce, atender as espécies vegetais a privilegiar e medidas,
estabelecidas para cada SRH (tendo em conta as metas) e, as medidas de intervengdo comuns a regido do PROF
(documento estratégico do PROF-LVT e anexo lll). A saber que o concelho de Cascais é abrangido pelas SRH Arribas,
Sintra e Grande Lisboa, para as quais foram estabelecidas como funcdes principais comuns: Conservacdo de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos (c); Protecdo (pt) e Recreio e valorizacdo da paisagem (re).

— O referido instrumento estabelece, ainda, as exploragdes florestais e agroflorestais sujeitas a Plano de Gestdo
Florestal (PGF) nos termos dos seus artigos 412 e 422, as areas florestais sensiveis de acordo com os seus artigos 132
e 142¢, os limites maximos de area a ocupar por eucalipto no seu anexo IV, com a ressalva do disposto no art.2 50.9,
n.22 do mesmo diploma. Ao nivel das dreas florestais sensiveis relativas ao risco de incéndio devem ser articuladas
com o disposto no Decreto-lei n2124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor e com o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de Cascais (PMDFCI / Cascais).

— Sabendo que o art.2 162, n21 do Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, na reda¢do em vigor, dispde que “A
classificagdo e qualificacdo do solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a integrar,
obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais (...) de ordenamento do territério”, suportando
as normas da construgdo de novos edificios (conforme constante no referido diploma). Neste contexto e no ambito
da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) deve ser considerada a informagdo referente a
infraestruturas da Defesa da Floresta Contra Incéndios: postos de vigia da Rede Nacional, por via das condicionantes
estabelecidas pelo artigo 322 do referido decreto-lei; rede vidria florestal, nomeadamente a fundamental, face a
multiplicidade de fun¢des que desempenha, e os pontos de adgua (os de 12 ordem — classificacdo de acordo com a
Portaria n2 133/2007 de 26 de janeiro); medidas a adotar no &mbito do PMDFCI na prevengdo contra incéndios,
nomeadamente, aimplementagdo da rede de faixas de gestdo de combustivel, os mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel e o estabelecimento da rede vidria florestal.

— Assim, salienta-se a importancia no cumprimento da legislagdo aplicdvel e, por conseguinte, na verificagdo das
condicionantes anteriormente identificadas e das seguintes:

- A identificagdo do historial dos incéndios ocorridos nos ultimos 10 anos e a cartografia correspondente
(indicagdo do ano), por forma a estabelecer os povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10
anos, resultantes da sobreposi¢cdo das areas de povoamentos florestais com as areas ardidas (Decreto-Lei n.2
327/90, de 22 de Outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 54/91, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2
34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), a constarem na planta de
condicionantes do plano e no regulamento. Estas dreas constituem uma restri¢do a alteragdo do uso/ocupacgéo
do solo, uma condicionante de natureza dinamica, que tem que ser atualizada, anualmente, uma vez que serdo
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igualmente sujeitos a este regime os povoamentos florestais percorridos por incendio, apds aprovagdo da
proposta de alteragdo em causa.

Para efeitos da proposta de alteragdo releva o cumprimento da legislagdo aplicdvel, salientando o disposto no
art.2 12, n23 do Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Marco.

- As arvores isoladas, alamedas e macigos classificados de interesse publico, bem como as suas areas de
protecdo, que nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro?®, resultam num “buffer” de 50 m, a verificar
para cada caso face ao respetivo diploma de classificacdo aplicavel. Estas devem constar na planta de
condicionantes e regulamento, cuja informacao encontra-se disponivel em:
http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/Arvores.qry?Distrito=10&Concelho=5&Freguesia=& Processo=&template%3
Amethod=Pesquisar

- As dreas submetidas ao Regime Florestal Parcial que incidem no concelho de Cascais a constarem na planta de
condicionantes.

— Adicionalmente, sugere-se que a proposta de alteragcdo do PDM incorpore a estratégia 2020-2030 definida no Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 45-
A/2020, de 16 de junho. O PNGIFR identifica as orientagdes estratégicas e objetivos estratégicos e, introduz um novo
modelo de governacgdo e de gestdo do risco, tendo a missdo de proteger as pessoas e bens dos incéndios rurais e de
conferir valor aos espacos silvestres e de manter os ecossistemas num estado de conservacgdo favoravel.

— Em relagdo as arborizacbes e rearborizacdes devera ser assegurado o cumprimento do Decreto-Lei 96/2013, de 19
de julho, naredac¢do em vigor, em conjugagdo com o art.2 17.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, da sua
redacgdo atual.

No ambito das areas suscetiveis a desertificagdo e erosao do solo:

A proposta de alteragdo do PDM Cascais (ordenamento, normas e medidas regulamentares) deve contribuir de forma
integrada e positiva para o cumprimento das metas dispostas no Programa de Ag¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo, aprovado pela RCM n.2 78/2014 de 24 de dezembro, indo ao encontro das linhas de a¢do ai definidas para
as areas suscetiveis a desertificacdo.

3. Apreciagao

Relatério

Na sequéncia do anteriormente ja identificado refere-se que nos termos do relatério as altera¢des consideradas e
identificadas em fichas individuais em termos de classificagdo do solo preveem a alteragdao de solo rural para solo
rustico e as respetivas propostas de delimitacdo face aos critérios legais. As principais alteragdes decorrem da
extincdo do solo Urbanizavel, com a passagem das respetivas areas para solo urbano e para solo rustico. A area total
de Solo Rustico passou de 3834,53 ha (enquanto solo rural) para 3882,17 ha (na presente proposta). Sistematiza o
referido relatério que ao nivel da qualificagdo do solo foram introduzidas vdérias alteracBes, agrupadas mediante
tipologias: alteragGes resultantes da participagdo preventiva; alteragdes resultantes da extingdo do solo urbanizavel;
alteragGes resultantes da extingdo do espaco canal; alteragGes resultantes da reformulacdo da rede viaria; altera¢des

5 Regulamentada pela Portaria n°124/2014, de 24 de junho
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resultantes da fusdo dos espacos histdricos; alteragdes resultantes da iniciativa municipal; alteragbes resultantes da

qualificagdo das areas com plano de pormenor e alteragdes resultantes da extingdo das pedreiras.

Atendendo aos ambitos das alteragdes propostas, ao nivel do relatério realga-se:

E estabelecido que “no dmbito da elaboracdo da proposta de alteragio do PDM Cascais para adequagdo ao
RJIGT sdo tomados em consideragdo os instrumentos estratégicos e de gestdo territorial vigentes na drea do
Municipio de Cascais e que consagram as grandes orientagées de politica dos solos que concorrem para a
consolidagéio das opgbes de planeamento deste Municipio.” Neste sentido foram identificados os programas,
planos einstrumentos de gestdo territorial com incidéncia no territério municipal de Cascais, entre outros: o
POPNSC; o PSRN2000; a ENCNB 2030; a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel; o Plano
Metropolitano de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas; o PROF-LVT; o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios e o PMDFCI de Cascais.

No entanto, ndo foi atendido o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela RCM
n.2 78/2014 de 24 de dezembro, com grande relevancia ao nivel das dreas suscetiveis a desertificagdo e o
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Em paralelo, o relatério ndo aborda a compatibilizagdo do plano com o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, que é identificado corretamente, carecendo contudo de atualizagdo a
respetiva retificagdo a Portaria que aprova o PROF LVT: Portaria n.2 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada
pela Declaragdo de RetificacGon.2 13/2019, de 12 de abril. O documento n3o reflete as orientagdes do PROF
LVT que devem ser vertidas a escala do PDM em disposicdes materiais e procedimentais ao nivel do
regulamento e cartografia, em conformidade com o disposto no n.24 do artigo 1.2 do Regulamento do PROF
LVT e conforme anteriormente identificado.

A atender que nos termos do RJIGT (artigo 28.2), e com a entrada em vigor do PROF LVT, é obrigatdria a
adequacdo do PDM de Cascais ao PROF LVT pelo gue, entende-se existir a necessidade do Relatério

identificar as orientacOes estratégicas aplicaveis aos espacos florestais elencadas neste documento, a serem

vertidas em matéria regulamentar e na Planta de ordenamento.

Relativamente aos espacos florestais, incluidos no PDM de Cascais, na categoria de Espagos Naturais, importa
salientar que estes devem ser compativeis com os objetivos de gestdo e respeitar obrigatoriamente as
normas gerais e normas especificas, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas
no Anexo |, e os modelos de silvicultura e de gestdo florestal sustentavel para estes espagos, apresentadas no
Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo Il, a adaptar as fungGes gerais estabelecidas
para os espacos florestais, e definidas para as SRH identificadas na area do concelho no PROF LVT. Assim,
devem ser identificadas as SRH integradas na area do concelho de Cascais (SRH Arribas, SRH Sintra e SRH
Grande Lisboa), e as respetivas funcBes gerais dos espacos florestais que, numa abordagem multifuncional,
possibilita a defini¢do territorial de objetivos de utilizacdo, como resultado da otimizagdo combinada de trés
fungBes principais e objetivos especificos (conforme anexo ).

Planta de Condicionantes

A planta de condicionantes do PDM em vigor, desdobra-se em: (i) Areas Protegidas, Recursos e Valores Naturais

(Areas Protegidas; Recursos e Valores Naturais; Reserva Ecoldgica Nacional (REN)); (i) Equipamentos; (iii)

Infraestruturas e; (iv) Patriménio Cultural, a escala 1:10.000. No Relatdrio consta que foram levadas a efeito
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alteragGes ao nivel da Planta de Recursos e Valores Naturais; da planta de Infraestruturas e da Planta de Patriménio
Cultural.

Pese embora o explicitado no Relatério importa atender:

— Na Planta de Condicionantes, denominada como “Areas Protegidas”, essencialmente, encontram-se
estabelecidas as Areas Protegidas e as areas afetas 3 Rede natura 2000, ambas constituindo areas
classificadas nos termos do RICNB pelo que a planta devia ser denominada como Areas Classificadas.

Por outro lado, atualmente, o Sitio de Importancia Comunitdria (SIC) Sintra —Cascais (PTCON0008), integrado
na Rede Natura 2000, foi classificado como zona especial de conserva¢do de Sintra/Cascais (ZEC
Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de marco, pelo que a ZEC Sintra/Cascais
deve estar expressa na planta de Condicionantes em causa.

Embora com incidéncia em espago maritimo, junto a linha de costa do concelho de Cascais, incide a Zona de
Protecdo Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao abrigo do Decreto Regulamentar n2 17/2015 de 22
de setembro, em conformidade com o disposto no art.2 62 do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril, que
pode ser considerada na referida planta de condicionantes, em harmonia com a identificacdo efetuada no
ambito do SIC Sintra — Cascais e da ZEC Sintra/Cascais.

— Com grande relevancia, constata-se que ndo foi abordado e justificado a ocorréncia de povoamentos
florestais percorridos por incéndio nos ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), tendo em conta a cartografia das areas ardidas e
dos povoamentos florestais. Salienta-se que a condicionante em causa resulta da sobreposicdo das areas
ardidas correspondentes aos Ultimos 10anos, ndo incluidos em espagos estabelecidos em planos municipais
de ordenamento do territério como “urbanos, urbanizdveis ou industriais”, com os povoamentos florestais,
conforme estabelecidos nos termos da definicdo do PROF-LVT. Neste sentido deve ser verificado, recorrendo
a informac3o constante no PMDFCI/Cascais ou ao COS 2018, a ocorréncia de povoamentos florestais e se
estes se sobrepGem as areas ardidas nos ultimos 10 anos, tanto mais que se verificam areas ardidas nos
ultimos 10 anos. Sendo que devem ser assinalados os anos de ocorréncia correspondentes as areas ardidas,
conforme anteriormente identificado.

— Peseembora o disposto no artigo 25.2 do PDM Cascais, relativo a Incéndios, e a Carta de Suscetibilidades llI
(elemento que acompanha o Plano), em vigor, importa atender ao disposto no art.2 162, n21, do Decreto-Lei
n? 124/2006 de 28 de junho, na redacdo em vigor, que dispde que a planta de condicionantes deve integrar a
carta de perigosidade de incendio rural do PMDFCl/Cascais, na sua plenitude, isto €, com todas as classes
definidas, e que ndo acontece.

— Releva alertar para a confirmac¢do de todos os exemplares de Arvoredo de Interesse Publico constantes na
planta de condicionantes, incluindo as areas de protecdo de cada exemplar, nos termos da Lei n.2 53/2012 de
05 de setembro, regulamentada pela Portaria n° 124/2014, de 24 de junho.
No PDM de Cascais sao identificados 11 elementos, com a respetiva zona de protegdo (buffer de 50m), dos
quais 9 encontram-se classificados na BDG do ICNF,I.P., contudo o nome cientifico e vulgar, bem como os
diplomas das respetivas classificagdes nao se encontram descritos na legenda da Planta de Condicionantes
atual “Valores e Recursos Naturais”, a semelhanga do que é feito para o patriménio classificado, identificado
na Planta 02 04 relativa ao patriménio Cultural. O exemplar da espécie Platanus hybrida Brot. Identificado
como platano-vulgar N95, processo n.2 KNJ1/145, classificado em D.G. n2 121 Il Série de 22/05/1965, ndo se
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encontra identificado na Planta, sendo que este servigo pode facultar a shapefile necesséria para efeitos da
colmatacdo exigivel.

— Acresce, ainda, as areas submetidas ao Regime Florestal que incidem no concelho de Cascais, que devem ser
conferidas, por ndo coincidirem plenamente com a cartografia constante na BDG deste servigo, cuja shapefile
pode ser facultada por este servico.

Planta de Ordenamento

A Planta de ordenamento do PDM em vigor desdobra-se em: Planta de Ordenamento - Classificagdo do Solo; Planta de
Ordenamento — Qualificacdo do Solo; Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal; Planta de
Ordenamento — Mobilidade e Acessibilidades I; Planta de Ordenamento — Planta de Mobilidade e Acessibilidades Il;
Planta de Ordenamento — Planos com Repercussdo Territorial; Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural; Planta
de Ordenamento — Carta de Suscetibilidades |; Planta de Ordenamento — Carta de Suscetibilidades Il; Planta de
Ordenamento — Infraestruturas Aeronduticas; Planta de Ordenamento — Regimes de Proteco / Parque Natural de
Sintra -Cascais; Planta de Ordenamento — Regimes de Protec¢do / Orla Costeira Alcobaca -Cabo Espichel, a escala
1:10.000. Do que é dado entender sdo apresentadas, essencialmente, as plantas de ordenamento alvo de alteragdes,
tal como acontece ao nivel da planta de condicionantes.

Planta de Ordenamento — Planos com Repercussao Territorial

A Planta de ordenamento em aprego carece de atualizacdo dado que identifica na legenda a area de abrangéncia do
Plano Regional de Ordenamento Florestal revogado (PROF AML) quando deve constar a drea de abrangéncia do
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, aprovado mediante a Portaria n2 52/2019 de
11 defevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 13/2019de 12 de abril, sendo identificado no Relatério e
Regulamento. Assim, a incidéncia territorial e identificagdo do PROF-LVT devem constar na planta relativa aos Planos
com Repercussdo Territorial, sendo que a cartografia consta em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-
vigor

Plantas de Ordenamento relativas a classificacdo do solo, qualificagdao do solo, estrutura ecol 6gica municipal

a) Tomando por referéncia as alteragbes previstas, salienta-se que na area do PNSC prevalece a Planta de
Ordenamento — Regimes de Protecdo / Parque Natural de Sintra-Cascais, ou outra mais restritiva. Segundo os
elementos apresentados a referida planta de ordenamento nao sofre alteragdes.

No ambito das areas abrangidas pelo PNSC importa referir:
— Aalteragdo aos poligonos 567 (Penha Longa) para além de consolidarem uma deslocacdo, ainda consideram
um novo desenho que aumenta a drea da subcategoria Espago de Ocupagdo Turistica, em solo rustico, e que
ndo corresponde aos poligonos estabelecidos na planta de sintese do POPNSC relativos ao regime de

|II

protecdo “drea de protecdo complementar tipo |”, transposto para o PDM Cascais no ambito do
procedimento referente 3 12 alteracdo® do mesmo plano. Neste sentido, prevalecem os regimes de protecdo
estabelecidos na Planta de Ordenamento — Regimes de Prote¢do / Parque Natural de Sintra-Cascais

integrada no PDM Cascais.

6 Nos termos do art.2 782 da LBGPPSOTU e do art.2 1982 do RJIGT, o POPNSC foi transposto para o PDM Cascais por via da Alteragd o por Adaptagdo,
publicada através do Aviso n.23234/2017 de 28 de marco, DR 22 série, n.262 e da Corre¢do Material, publicada através do Aviso n.26459/2017 de
7 de junho de 2017, no DR 22 série, n.2 110.
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Considera-se, assim, importante compreender a origem e justificagdo destes novos poligonos, antes de se
concretizar qualquer alteragdo, levando a nossa discordancia no que diz respeito a presente alteragdo.

Esta proposta de alteracdo, ao ser estabelecida na presente data, ainda, colide com a cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI Cascais, uma vez que se sobrep&e a areas de perigosidade
alta, onde ndo podem ser construidos novos edificios, nos termos do artigo 16.2, n.22, do Decreto -Lei n.2
124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor.

— Na ficha, o poligono 202 sofre alteragdes ao nivel da qualificagdo do solo, de espago canal para “Espago
Habitacional; “Espago Verde de Recreio e Produc¢do” e “Espago Natural de nivel 1”. No entanto na shape
fornecida encontra-se definida como “Espaco Habitacional e “Espaco Natural de nivel 1”. Situagdo que devera
ser clarificada.

b) Em concordancia com o anteriormente exposto a proposta de alteracdo deve estar em cumprimento com o
disposto no Decreto-Lein.2327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.255/2007, de 12 de Marco,
qgue implica a verificacdo da classificacdo do solo afeta as propostas de alteragdes face a condicionante relativa
aos Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10 anos. Como esta condicionante ndo se
encontra devidamente estabelecida e/ou justificada, ndo é possivel verificar o cumprimento do exposto e, por
isso, a verificar pela CMC.

c) Simultaneamente, a proposta de alteragdo deve estar em cumprimento com o disposto no PMDFCI Cascais e ho
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na reda¢do em vigor, nomeadamente do seu artigo 16.2. Nestes
termos, releva que as alteragdes propostas, quando implicam a construgao de novos edificios, fora de “areas
edificadas consolidadas”’, ndo podem acontecer em d&reas de perigosidade alta e muito alta, conforme
estabelecidas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI Cascais.

A referida condicionante ndo se encontra devidamente integrada na planta de condicionantes, a colmatar, sendo
que face ao explicitado importa verificar todas as altera¢des propostas, particularmente os poligonos (alteragdes)
701,702 e 551, tendo em conta que estes ndo podem colidir com areas de perigosidade de incendio alta e muito

alta, em solo rustico.

d) Em concordancia com o anteriormente exposto, salienta-se que a entrada em vigor do PROF-LVT leva a
obrigatoriedade da adequac¢do dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério ao referido instrumento nos
termos e prazos estabelecidos. Para o efeito, num primeiro momento, na planta de ordenamento deve constar a
delimitagdo das 3 SRH (SRH Arribas, SRH Grande Lisboa e SRH Sintra) e as suas fung¢des (Conservacdo de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Protecdo e Recreio e valorizagdo da paisagem), cujos
limites devem ser aferidos face a escala do PDM&. De igual forma devem constar na planta de ordenamento as
areas florestais sensiveis e o corredor ecoldgico estabelecidos no PROF-LVT, cujos limites devem ser aferidos face
a escala do PDM®,

Tendo em conta o conteludo da planta de ordenamento — estrutura ecolégica municipal, o registo grafico das
areas florestais sensiveis e do corredor ecolégico do PROF-LVT devem constar nesta planta, este ultimo ao ter

J

7 Ao abrigo do artigo 3.2, alinea b) do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, as “Areas edificadas consolidadas”
correspondem as “dreas de concentragdo de edificagbes, classificadas nos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como
solo urbano ou como aglomerado rural”.

8 Nos termos do n.2 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2115/2018, de 6 de setembro.
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como objetivo favorecer o intercdmbio genético essencial para a manutengdo da biodiversidade, incluindo uma
adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas, deve ser objeto de tratamento especifico no
dmbito dos planos de gestdo florestal (PGF) e devem ainda contribuir para a defini¢do da Estrutura Ecolégica
Municipal no dmbito de PMOT, conforme o estabelecido no n.2 3 do art.9.2 do PROF-LVT.

As 3 SRH com a identificagdo das func¢des correspondentes devem constar num desdobramento da planta de
ordenamento ou outra solugdo que a CMC entenda ser melhor aplicavel. Importa, sim, considerar que a referida
informacdo conste na planta de ordenamento, passivel de articular com o teor do regulamento.

As alteragOes propostas devem salvaguardar os objetivos e principios constantes no PROF-LVT, cuja classificagdo
do solo deve ser concordante com as fung¢es afetas a cada SRH e salvaguardar as fungdes do corredor ecolégico.

Regulamento

a) Num primeiro momento e, em conformidade com o anteriormente exposto, importa reforcar que o RJIGT (artigo
28.9) estabelece que a adequagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) é obrigatdria, pelo
gue a entrada em vigor do PROF-LVT leva a salientar que o municipio de Cascais deve proceder a referida adequagao
de acordo com o n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 13/2019de 12 de abril. A adequagdo, num primeiro momento, deve passar pela conformidade com o
Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 15 (Normas a compatibilizar no PDM de Cascais), podendo este ser
consultado em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

b) Num segundo momento observam-se as seguintes situacdes:

Artigo 4.2

Encontra-se identificado de forma correta a referéncia ao Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e
Vale do Tejo (PROF LVT), carecendo apenas de atualizagdo a respetiva retificagdo a Portaria que aprova o PROF LVT:
Portaria n.252/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificagcdo n.2 13/2019, de 12 de abril.

Contudo, deve ser conferido o periodo de vigéncia do PMDFCI de Cascais identificado tanto no como no Relatdrio.

O presente artigo deve incluir ainda o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro e o Plano Nacional de Gest3o Integrada de
Fogos Rurais [PNGIFR], aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho.

Artigo 5.2

Atendendo a determinacdo estabelecida no art.2 12, n24 do PROF-LVT, relativa a integracdao nos planos territoriais de
ambito municipal, das normas do referido instrumento que condicionem a ocupagao, uso e transformagdo do solo nos
espacos florestais, devera ser integrada no presente artigo, a definicdo de “espacos florestais”, conforme estabelecida
no art.2 39, alinea e) do mesmo diploma, que se cita: “e) «Espacos florestais», os terrenos ocupados com floresta,
matos e pastagens ou outras formagdes vegetais espontdneas, sequndo os critérios definidos no Inventdrio Florestal
Nacional”, concordante com o art.2 3¢, n21, alinea h), do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacio
vigente.
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De igual forma, devem ser atendidas as defini¢Oes relativas a “Povoamentos florestais”, “Corredor ecolégico”,
“Fungdo de Conservagdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos”, “Fun¢do de Protegdo”,
“Fungdo de Recreio e valorizagdo da paisagem” e “Sub - regido homogénea”, estabelecidas no art.2 32 do PROF-LVT.

Servidoes Administrativas e Restri¢des de Utilidade Publica

Artigo 6.2 - Identificagao

Embora a proposta ndo preveja alteracdes no presente artigo, em conformidade com o anteriormente exposto
importa atender:

— Naalinea (c) Recursos Agricolas e Florestais, ponto 3, deve constar “Povoamentos Florestais percorridos por
Incéndios nos ultimos 10 anos”, nos termos do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo
Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo e, no ponto 5, para além de constar o sobreiro (Quercus suber) e a
Azinheira (Quercus rotundifolia), ao abrigo do Decreto-Lei n2 169/2001 de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-
Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, por precaucdo, devera ser incluido o Azevinho (llex aquifolium), de acordo
com o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro. Neste contexto, também, deve constar a legislacdo
aplicavel.

— Na alinea (d) Recursos Ecoldgicos, ponto 2, devera constar a zona especial de conservacdo de Sintra/Cascais
(ZEC Sintra/Cascais) ao abrigo do Decreto Regulamentar n.21/2020 de 16 de margo, bem como salvaguarda-
se a ocorréncia, em espago maritimo da Zona de Prote¢do Especial Cabo Raso (ZPE Cabo Raso), criada ao
abrigo do Decreto Regulamentar n2 17/2015 de 22 de setembro.

— Poroutro lado devera ser incluido a Perigosidade de incéndio rural, nos termos do PMDFCl/Cascais em vigor
e, do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo vigente.

A atender que no caso de alguma das ServidGes Administrativas e RestricGes de Utilidad e Publica acima identificadas
ndo demonstrarem ter expressao para poderem ser representadas graficamente, podem ser denominadas com a
identificacdo da legislagao aplicavel no artigo 7.2.

Neste contexto, importa incluir uma disposicdo relativa a atualizagdo da planta de condicionantes, que pode
considerar uma redagdo da seguinte natureza: a planta de condicionantes é atualizada anualmente, na qual podem
serincluidas novas serviddes ou restri¢Ges, retiradas outras e, alteradas, que nos termos da legislacdo aplicavel sejam
estabelecidas ou derrogadas®. Esta quest3o, baseia-se no facto da cartografia relativa aos Povoamentos florestais
percorridas por incéndios, nos ultimos 10 anos, ter que ser atualizada, anualmente e, a Perigosidade de incendio rural
ter que ser atualizada, sempre que o PMDFCI/Cascais seja alterado ou revisto. Estas constituem restrigdes, com
caracter dinamico, salientando que a relativa aos Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10
anos dever ser atualizada anualmente, uma vez que serdo igualmente sujeitos a este regime os povoamentos
florestais percorridos por incendio, apds aprovacgdo da alteragdo do PDM.

9 Atendendo ao artigo 1212do RIIGT
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Sistemas de Protegao de Valores e Recursos
Artigo 8.2

No n.2 4, alinea n), subalinea i) propGe-se a seguinte redagdo: implantagdo de arvores de arruamentos e demais
estruturas verdes, nos quais se privilegie a utilizagdo de espécies autdctones”, atendendo a sua concordancia com a
alinea m) (anterior alinea 1)) e na subalinea ii) propde-se que para além das coberturas verdes seja privilegiado a
aplicacdo de jardins verticais face a importancia que demonstram ao nivel ambiental.

Por outro lado, devia ser considerado que as solu¢des ao nivel da iluminagdo exterior devem ponderar a boa
adaptabilidade ao local e a salvaguarda do ambiente, nomeadamente através do controlo da intensidade e dispersao
daluminosidade, privilegiando solugdes que minimizem os efeitos da iluminagdo exterior no ambiente e ao nivel das
espécies da fauna, particularmente da avifauna.

Areas Sujeitas a Suscetibilidades e a Perigos Naturais, Antrépicos e Tecnoldgicos
Artigo 25.2 - Incéndios

0O n.2 1 deve ser reformulado face a obrigatoriedade de incorporar a cartografia de “perigosidade de incéndio rural”
na planta de condicionantes, conforme anteriormente exposto.

O n.23 deve identificar a legislacdo vigente (Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor), e reforcar
0 seu cumprimento, para além do PMDFCI Cascais vigente.

Para facilitar a andlise de operagGes urbanisticas ou outras a¢Ges que possam colidir com as normas previstas no
Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor e, no PMDFCI Cascais, considera-se relevante que seja
expresso no regulamento as restri¢cGes aplicdveis e constantes nos referidos documentos, nomeadamente quanto as
distancias minimas a assegurar, faixas de gestdo de combustivel e procedimentos de andlise de risco destinados a
atenuar o perigo de incéndio e conter possiveis fontes de ignicdo, nomeadamente o disposto no artigo 15.2 relativo a
defesa de pessoas e bens e art.2 16.2 relativo aos “Condicionalismos a edificagdo”. Sendo que é de grande relevancia
atender ao ANEXO do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, do qual se da grande
relevancia ao n.2 5, tendo em conta a promogao da conservag¢do da natureza e biodiversidade.

Mais se acrescenta que compete a Comissao Municipal de Defesa da Floresta a verificagdo do cumprimento do SNDFCI
e emissdo do competente parecer vinculativo, conforme alinea e) don.2 11 do art.2 16.2 do Decreto-lei n.2 124/2006,
de 28 de junho, na redagdo em vigor.

Ressalva-se aimportancia de admitir a edificabilidade no solo rustico apenas em circunstancias excecionais, evitando
assim o fracionamento e dispersao e o avanco dos edificios para espaco rustico com as implicacées que dai advém do
ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios. Para além da necessidade de dar cumprimento as regras
decorrentes das medidas de protegdo, defesa e resisténcia dos edificios, ou outras infraestruturas, a passagem do
fogo e das medidas de minimizag¢do do perigo de incéndio a adotar, deve ser observado o principio de nao transferir
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para terceiros a responsabilidade de prote¢do e prevengdo de incéndios, no ambito da gestdao de combustivel, pelo
uso e atividade desenvolvida pela edificacdo.

Bens Culturais com Interesse Patrimonial

Artigo 39.2
No n.2 1 do artigo 39.2 importa excecionar as espécies vegetais com comportamento invasor ou infestante, que ndo
devem ser mantidas e preservadas.

Do uso do solo
Artigos 45.2 até ao Artigo 512

Considera-se que a caracterizagao e identificagdo dos Espagos Naturais é compativel com as fungdes descritas para as
SRH identificadas no PROF LVT, devendo ser atualizados no sentido de integrar as normas do PROF LVT que vinculam
os particulares e que condicionam a ocupagao, uso e transformacdo do solo nos espacos florestais, tendo presente o
descrito anteriormente.

Apresentando os espagos naturais caracteristicas adequadas para a atividade agricola e pastoril ou passiveis de as
poderem vir a adquirir, bem como para o fomento, exploracdo e conservagdo das espécies florestais e outros recursos
a elas associados, importa que o conteldo regulamentar explicite de forma clara e inequivoca que as intervenc¢des
nos espacos florestais, devem ser compativeis com os objetivos de gestdo e respeitar obrigatoriamente as normas
gerais e normas especificas, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo |, e, os
modelos de silvicultura e de gestdo florestal sustentdvel para estes espacos, apresentadas no Capitulo E do
Documento Estratégico e referenciadas no Anexo Il, a adaptar as fungdes gerais estabelecidas para os espagos
florestais, e definidas para as SRH identificadas na area do concelho no PROF LVT.

Ressalva-se também a importancia de que os espagos agricolas sdo dreas privilegiadas para garantir a descontinuidade
em areas de povoamentos florestais, pelo que a proposta do PDM deve assegurar através de normas condicionantes
as acOes de arborizagdo, de rearborizagdo e de reconversao florestal de forma a assegurar nessas areas a constituicdo
de povoamentos de espécies arbdreas caducifélias ou de espécies com baixa inflamabilidade e combustibilidade,
autdctones, nos termos do artigo 17.2do DLn.2124/2006, de 28 de junho, da sua redagdo atual. De igual forma deve
ser promovido a plantacdao de espécies vegetais, autdctones, com maior capacidade de captura ou sequestro de
carbono.

Aceita-se a remissdo para um anexo onde conste as hormas que condicionam a ocupagdo, uso e transformacgdo do
solo nos espacos florestais, incluindo a tabela com as espécies florestais a privilegiar para cada SRH, em
correspondéncia com os respetivos Modelos de silvicultura e gestdo florestal sustentavel (anexo Il).

Espago de Equipamento
Artigos 56.2e 57¢

Os artigos sofreram alteracdes perdendo a SUB-UOPG e a referéncia a salvaguarda do disposto nos regimes de
protec¢do das dreas do PNSC.
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Interpretando que o Autddromo se enquadra neste ambito considera-se que deve ser mantido a referéncia a
aplicagdo dos regimes de protecdo das areas do PNSC.

Espaco verde de protegao e conservagao

Artigo 91°
Embora o presente artigo nao tenha sofrido alteracGes, alerta-se que deviam ser consideradas exce¢des quando se
tratam de espécies vegetais invasoras ou infestantes, uma vez que estas devem ser erradicadas.

Artigo 133-A
Deve ser claro que o presente artigo abrange as normas estabelecidas ao nivel das UOPG e SUB-UOPG.

4. Aprecia¢do — AAE / Relat6rio Ambiental

Nos termos do Relatério Ambiental (RA) que acompanha a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Cascais para Adequacgdo ao Novo RJIGT, particularmente no capitulo ConclusGes e Recomendagdes, é referido que
“apds o periodo da consulta institucional do RFCD, o executivo municipal deu uma nova orientagéo politica a este
processo. Desta nova orientagdo politica resulta um quadro de avaliagGo estratégica substancialmente simplificado e a
grande questdo estratégica reside na classificagdo dos solos urbanizdveis em solos urbanos ou rusticos .”
Sistematiza que “no inicio do processo foi entendido pelas equipas do PDM e da AAE que se deveriam considerar as
implicagdes estratégicas dessa classificagdo para o restante municipio. Contudo, apesar da relevéncia estratégica da
amplitude proposta para a AAE, na consulta institucional o parecer emitido pela CCDRLVT considerou que esse
entendimento extravasaria o Gmbito necessdrio da AAE, pelo que a delimitagdo do dmbito da mesma acabou por se
reduzir a um tnico FCD - Classificagcdo do solo, exclusivamente aplicado as dreas urbanizdveis (PDM-Cascais 2015).
Assim, este FCD avalia as implica¢Oes estratégicas desta nova classificagcdo de uso do solo, decorrentes do processo de
alteracdo do PDM Cascais para adequacao ao NRIJIGT.”

Ora, questiona-se a opgdo tomada, uma vez que as alteragbes ndo incidem, apenas, nas areas urbanizdveis, tendo sido
agrupadas em vdrias tipologias no ambito da proposta de alteragdo do PDM Cascais (conforme anteriormente
sistematizado), reforgado pelo enquadramento da drea do Concelho de Cascais, onde incidem areas classificadas ao
abrigo do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, na redacdo em vigor (conforme sistematizado no ponto 2 do presente
oficio).

Nos termos do Decreto-Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011, de 4 de maio a
avaliagdo ambiental atende a identifica¢do, descrigdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de
um plano ou programa, numa perspetiva integrada das componentes ambiental, social, cultural, e econdmica, em que
esta constitui um dos mecanismos importantes para garantir a manutencdo e a conectividade funcional dos sistemas
naturais e valores bioldgicos associados. A avaliagdo ambiental é entendida como um processo continuo e levado a
efeito em paralelo a concegdo da proposta do plano ou programa e integrado no procedimento de tomada de decisao,
de avaliagdo da qualidade ambiental de visGes alternativas e perspetivas de desenvolvimento incorporadas num
planeamento que vao servir de enquadramento a futuros projetos, assegurando a integragdo global e precoce das
consideracg@es biofisicas, econdmicas, sociais e politicas que possam estar em causa.

Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351 2192472 00 FAX + 351219247227
E-MAIL: pnsc@icnf.pt

Departamento de Conservac¢do da Natureza e Florestal Lisboa eValedo Tejo .
www.icnf.pt

Quinta dos Platanos - Av. Bardo Almeida Santos, n210 - 12
2710-525 Sintra

Apartado 25 EC Sintra
2711-901 SINTRA

15/22


http://www.icnf.pt/

®3

. Of. 47601/2020/DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

Assim, considera-se que o Relatério Ambiental apresentado, ao ndo incidir em todas as areas sujeitas a alteragdo ndo
obedece ao disposto no Decreto-Lei n2. 232/2007, de 15 de junho, na redagdo em vigor. Acresce o facto de ter sido
apresentado um RFCD, sujeito a parecer das diversas entidades, que ndo foi atendido.

O presente documento, ao estabelecer apenas um FCD direcionado, apenas, para as areas urbanizaveis nado alcancga
todas as componentes a avaliar face a potenciais impactes da alteracdo do plano, a nivel estratégico, e ao préprio QRE
definido.

A atender que os FCD devem permitir avaliar os potenciais impactos da proposta do Plano no ambito da conservagdo
da natureza, biodiversidade e florestal, tanto mais que se verificam alteracées em areas classificadas. Por outro lado,
para o Unico FCD definido, ndo se verificam indicadores, que devem ser mensurdveis, preferencialmente
quantitativos, de modo a tornar a avaliagdo o mais efetiva e transparente possivel.

Neste sentido, devera ser atendido o contetido do parecer emitido ao RFCD, através do oficio 8746/2020/DRCNF -
LVT/DRCNB/DOT, e que n3o foi refletido no Relatério Ambiental.

5. Conclusdo

Em conformidade com o acima exposto e no ambito das competéncias do ICNF,IP, a proposta de alteragdo do PDM
Cascais emite-se parecer favordvel condicionado ao cumprimento das questOes elencadas anteriormente,
considerando que as mesmas sdo resoluveis em processo de concertagdo, caso a Camara assim o entenda.

Ao Relatério Ambiental, o ICNF,IP nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011,
emite parecer desfavoravel, tendo em conta o acima exposto.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora do Departamento Regional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade Lisboa e Vale do Tejo

Ana Lidia Freire
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De forma sucinta, esclarece-se que o territério do concelho abrange trés sub-regides homogéneas (SRH), nas quais,
numa abordagem multifuncional, se visa a implementagdo e o desenvolvimento das seguintes fun¢des gerais dos

espacos florestais:

Fungbes gerais dos
espagos florestais

Arribas

Grande Lisboa

Sintra

Fungdo de
conservagao de
habitats, de espécies
da fauna e da flora e
de geossitios

Contribuicdo dos espagos florestais para a manutengdo da
diversidade bioldgica e genética e de geomonumentos. Engloba,
como subfungbes gerais, a conservagao de habitats classificados, a
conservacdo de espécies da flora e da fauna protegida, a
conservagdo de geomonumentos e a conservagdo dos recursos
genéticos;

Fungdo de protecao

pt

pt

pt

Contribuicdo dos espagos florestais para a manuten¢do das
geocenoses e das infraestruturas antrdpicas. Engloba, como
subfun¢des gerais, a protecdo da rede hidrografica, a protecdo
contra a erosdo edlica, a protegdo contra a erosdo hidrica e cheias,
a protecdo microclimatica e ambiental, a prote¢do contra
incéndios, a recuperagdo de solos degradados e a mitigagdo das
alteragdes climéticas;

Fun¢do de recreio e
valorizagao da
paisagem

re

re

re

Contribuicdo dos espacgos florestais para o bem-estar fisico,
psiquico, espiritual e social dos cidaddos. Engloba, como
subfung¢des principais, o enquadramento de aglomerados urbanos
e monumentos, o enquadramento de empreendimentos turisticos
no espaco rural e turismo de natureza, o enquadramento de usos
especiais, o enquadramento de infraestruturas, o recreio e a
conservacgdo de paisagens notaveis;

Constituem objetivos especificos das respetivas sub-regides homogéneas os indicados na tabela seguinte:

Objetivos especificos por SRH

Grande Lisboa

Arribas
Sintra

florestais

Assegurar o controlo de pragas e doengas com impacte relevante nos ecossistemas
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Aumentar e beneficiar os espagos florestais de enquadramento das atividades de recreio

Conservagdo da biodiversidade e riqueza paisagistica

Diminuir a erosdo dos solos

Ordenamento dos espacos florestais de Conservagdo de modo a assegurar o seu usufruto
regulado

Preservar os valores fundamentais do solo e da agua

Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios arqueoldgicos,
aglomerados urbanos e infra —estruturas

Reabilitagdo do potencial produtivo silvicola através da reconversdo/beneficiagdo de
povoamentos com produtividades abaixo do potencial ou mal adaptados as condigGes
ecoldgicas da estagdo

Reduzir o impacte de invasoras lenhosas

Anexo Il

Adicionalmente, devem ser integradas as normas do PROF LVT que vinculam, direta e imediatamente, os particulares,
nomeadamente:

Obrigatoriedade de elaboracdo dos planos de gestdo florestal:

a) Estdo sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF) as exploragdes florestais e agroflorestais publicas e comunitarias,
tal como definido no artigo 5.2 da Lei de Bases da Politica Florestal, e encontram-se igualmente sujeitas a elaboracao
obrigatdria de PGF as exploragdes florestais e agroflorestais privadas com area igual ou superior a 25 ha (aplicavel ao
municipio de Cascais; cf. alinea b), n.2 2 do art. 41.2 - Reg. PROF LVT);

b) Estdo submetidas ao regime florestal e obrigadas a elaboragdo de Plano de Gestdo Florestal e unidades de baldio,
integradas nos Perimetros Florestais (PF) identificadas na Planta de Condicionantes, designadamente, o PF da Penha
Longa e o PF da Serra de Sintra;

c) As exploragdes florestais e agroflorestais privadas de area inferior a minima obrigatéria submetida a PGF, desde que
nao integradas em ZIF, ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes normas minimas do Regulamento do PROF LVT:
i. Normas gerais de silvicultura, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo |;

ii. Normas de ssilvicultura preventiva, apresentadas no Capitulo E do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo
l;

iii. Modelos de silvicultura a adaptar a sub-regidao homogénea onde se insere a exploragao, apresentadas no Capitulo E
do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo Il.

Normas aplicdveis ao planeamento florestal a adaptar ao concelho: o Relatdrio do plano devem explicitar que as

intervengdes nos espacos florestais devem atender a um conjunto de normas a serem adaptadas ao territério do
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concelho e a serem vertidas em Regulamento as que condicionem a ocupagdo, uso e transformacgdo do solo nos
espacos florestais:

a) Normas gerais, de aplicacdo generalizada

b) Normas aplicaveis ao planeamento florestal para as respetivas fun¢des das SRH identificadas na area do concelho;
c) Normas que sdo de aplicagdo localizada, que tém apenas aplicagdo em determinadas dreas especificas:

i) Corredores ecoldgicos;

ii) Areas florestais sensiveis;

iii) Espagos florestais ndo arborizados;

d) Normas especificas aplicaveis ao planeamento florestal

i) Nomas de silvicultura preventiva e operagées silvicolas minimas

ii) Normas a considerar no ambito das infraestruturas florestais, da prevengdo de incéndios e da recuperagdo de areas
ardidas

As mesmas estdo definidas no Capitulo E - “Normas e Modelos Gerais de Silvicultura e de Gestdo" e referenciadas no
Anexo | do Regulamento do PROF LVT.

Limite maximo de drea a ocupar por eucalipto para efeitos de aplicacdo do estabelecido no Decreto-Lei n.2 96/2013,
de 19 dejulho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 12/2019, de 21 de janeiro, os limites maximos de 4rea a ocupar
por espécies do género Eucalyptus spp. no municipio de Cascais é 107 hectares. (cf. Anexo IV do Regulamento do
PROF LVT);

Espécies protegidas e sistemas florestais objeto de medidas de protecdo especificas, identificadas no artigo 82 do
regulamento do PROF LVT, nomeadamente,

a) Espécies protegidas por legislagdo especifica:

i) Sobreiro (Quercus suber);

ii) Azinheira (Quercus rotundifolia)

iii) Azevinho espontaneo (llex aquifolium)

b) Exemplares espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protegdo especifica:
i) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica)

ii) Carvalho-roble (Quercus robur)

iii) Teixo (Taxus baccata)

Modelos de silvicultura, com espécies de arvores florestais a privilegiar, e gestdo florestal sustentavel para cada SRH:
para cada sub-regido homogénea sdo identificadas as espécies florestais a privilegiar, distinguidas em dois grupos
(Grupo Il e Grupo Il) em resultado da avaliagdo da aptiddo do territério para as mesmas, em correspondéncia com os
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respetivos Modelos de silvicultura e gestao florestal sustentavel referenciados no Anexo Il ao Regulamento do PROF
LVT, nomeadamente, as descritas na tabela seguinte:

Povoamento

Grande Lisboa

Arribas
Sintra

Composicdo do Povoamento e Objetivo

Codigo

Alfarrobeira (Ceratonia siliqua)

1] Il | Azinheira (Quercus rotundifolia)

Povoamento puro de Alfarrobeira, para
producdo de fruto

Povoamento puro de Azinheira (Azinhal),
para producgdo de fruto e/ou lenho, em
alto fuste

Povoamento puro de Azinheira em
montado, para produgdo de fruto e
silvopastoricia

Povoamento misto de Azinheira e
Sobreiro (em montado), para produgdo
de fruto e/ou lenho e cortica
Povoamento misto permanente de
Azinheira e Pinheiro-manso, para
producdo de frutos e lenho

AF

AZ1

AZ2

AZ.SB

AZ.PM

Il | Carvalho-americano (Quercus rubra)

Povoamento puro de Carvalho -
americano, para produgdo de lenho .

CA

1] 1] | | Carvalho-negral (Quercus pyrenaica)

Povoamento puro de Carvalho-negral,
para produgdo de lenho e fruto em
montado

Povoamento puro de Carvalho-negral,

para produgdo de lenho, em talhadia

Povoamento puro de Carvalho-negral,
para produgdo de lenho, em alto fuste

CN1

CN2

CN3

I | | Carvalho-portugués (Quercus fa

ginea)

Povoamento puro de Carvalho-portugués,
para producdo de lenho e fruto, em alto
fuste

Povoamento puro de Carvalho-portugués,
para produgdo de lenho e fruto, em
talhadia

Carvalho-roble (Quercus
Il | prerencialmente Q. robur

broteroana)

robur,
subsp.

Povoamento puro de Carvalho-roble,
para producdo de lenho, em alto fuste

CP1

CpP2

CR
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Povoamento puro de Castanheiro em alto
fuste, para produgdo de lenho

Povoamento puro de Castanheiro em

1l 1 Il | Castanheiro (Castanea sativa
( ) talhadia, para produgdo de lenho

Povoamento puro de Castanheiro em alto
fuste, para produgdo de fruto

CT1

CT2

CT3

. . Povoamento puro de Cerejeira, para a
1] 1] Il | Cerejeira (Prunus avium) R
producdo de lenho

PU

Cipreste comum (Cupressus | Povoamento puro de Cipreste comum,
sempervirens) para produgdo de lenho

CpC

Cipreste do bugaco (Cupressus | Povoamento puro de Cipreste do bugaco,
lusitanica) para produgdo de lenho

CpB

Povoamento puro de Eucalipto, em
talhadia, para produgdo de lenho para
. trituracao

I | | Eucalipto (Eucalyptus spp.) )
Povoamento puro de Eucalipto, em alto
fuste, para a produgdo de lenho para

serragao

EC1

EC2

. . . Povoamento puro de Léddo -bastardo,
| | Lodao -bastardo (Celtis australis) N
para produgdo de lenho, em alto fuste

LB

Povoamento puro de Medronheiro, para

| | Medronheiro (Arbutus unedo) - .
producdo de fruto e biomassa

MD

. . Povoamento puro de Nogueira, para
Il I Il | Nogueira comum (Juglans regia) ~
producdo de fruto

NG

Povoamento puro de Pinheiro-bravo para
producdo de lenho

Povoamento misto de Pinheiro-bravo e
1] I | Pinheiro -bravo (Pinus pinaster) Castanheiro para produgao de lenho
Povoamento misto de Pinheiro-bravo e
Medronheiro para produgdo de lenho e
fruto

PB

PBCT

PB.MD

. . . . Povoamento puro de Pinheiro-de-Alepo,
1] Il | Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis) N
para produgdo de lenho

PA

Povoamento puro de Pinheiro-manso,
para produgdo de lenho e fruto
Povoamento puro de Pinheiro-manso,
para produgdo de fruto

I | | Pinheiro -manso (Pinus pinea) Povoamento misto permanente de
Pinheiro-manso e  Sobreiro, para
producdo de frutos, cortica e lenho.
Povoamento misto permanente de
Pinheiro-manso e Azinheira, para

producdo de frutos e lenho.

PM1

PM2

PM.SB

PM.AZ
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. Povoamento misto de Ripicolas, para
| | Ripicolas* . RI
protecao

Povoamento puro de Choupo, para
Choupo (Populus sp.) N CH
producdo de lenho

. . o Povoamento puro de Freixo, para
Freixo (Fraxinus angustifolia) N FR
producdo de lenho

Povoamento puro de Sobreiro em sB1
sobreiral, para produgdo de cortica

Povoamento puro de Sobreiro em
montado, para produgdo de cortica e | SB2
silvopastoricia

Povoamento misto de Sobreiro e
Azinheira (em montado), para producdo | SB.AZ
1] 1] Il | Sobreiro (Quercus suber) de fruto e/ou lenho e cortica.
Povoamento misto permanente de
Sobreiro e  Pinheiro-manso, para| SB.PM
producdo de cortiga, frutos e lenho.
Povoamento misto tempordrio de
Sobreiro e Pinheiro-bravo, para produgao SB.PB
de cortiga e lenho (madeira, rolaria ou
estilha).

* consultar Anexo Il do Cap. E do Documento Estratégico

Normas comuns a todas as sub-regides homogéneas: explicitar as normas, conforme artigo 12.2 do Regulamento do
PROF LVT, nomeadamente:
a) Ndo podem ser efetuadas reconvers@es para outras espécies de dreas ocupadas com espécies do Grupo |, exceto se

for utilizada na replantagao outra espécie igualmente do Grupo I, sem prejuizo dos regimes legais especificos de
protecdo de determinadas espécies e do regime juridico das a¢des de arboriza¢do e rearborizagao.

b) O recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo Il, ou reconversdes em
situagBes distintas das referidas na alinea anterior, tem de ser tecnicamente fundamentado, com base nas
caracteristicas da espécie a usar e condi¢bes edafoclimaticas do local de instalagdo, e ser devidamente autorizado
pelo ICNF, I. P.

c) O disposto na alinea e) ndo se aplica em reconversdes de dreas ocupadas com espécies do Grupo |, quando a
espécie a replantar for o Azevinho (/lex aquifolium), a Azinheira (Quercus rotundifolia) ou o Sobreiro (Quercus suber) e
estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo Il

d) Admitem-se reconversdes de povoamentos puros de espécies do Grupo |, para povoamentos mistos com espécies
do Grupo Il, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.

Deve ser igualmente explicitados que nas arboriza¢gdes ou rearborizagbes devem ser respeitadas as medidas de
silvicultura preventiva e normas técnicas para a instalagdo de povoamentos florestais, definidas no PROF LVT, e de
acordo com a legislagdo em vigor, nomeadamente no que respeita a salvaguarda do recurso solo, da distancia as
estremas e as linhas de dgua e, descontinuidades de inflamabilidade, combustibilidade, faixas e mosaicos de gestdo de
combustivel definidos no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Municipio de Cascais.
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