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CMC

DPVI

DRU

ETAC

INE

ISP

ISV

IVA

HPM

HPT

IuC

nd

OSP

PPM

PPP

PPT

TC

Tl

TP

Cémara Municipal de Cascais
Departamento de obras municipais
Departamento de requalificacdo urbana
Estudo de Transportes de Ambito Concelhio para Cascais
Instituto Nacional de Estatistica
Inquérito & Mobilidade

Imposto sobre produtos petroliferos
Imposto sobre veiculos

Imposto sobre valor acrescentado

Hora de Ponta da Manha

Hora de Ponta da Tarde

Imposto Unico de circulacdo

Né&o disponivel

Obrigac@es de Servigo Publico
Periodo de Ponta da Manha

Paridade do poder de compra

Periodo de Ponta da Tarde

Transporte Colectivo

Transporte Individual

Transporte publico
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Enquadramento Geral

A.1. Breve enquadramento

O concelho de Cascais apresenta uma grande diversidade
de ocupacdo urbana, seja na dicotomia litoral/interior,
seja por conjugar moradias unifamiliares com bairros de
edificios plurifamiliares que se organizam e distribuem
nas diferentes freguesias de forma mais ou menos
intensa. De um modo geral, o territério concelhio (e as
freguesias de Sdo Domingos de Rana e de Alcabideche,
em particular) padece do efeito de crescimento da
ocupagdo urbana em “sprawl” (ou mancha de Oleo),
ocupacdo que é propicia a que a mobilidade se organize
em funcdo de uma maior utilizacdo do transporte
individual, como alias se demonstra no desenvolvimento

deste estudo.

Associada a esta dependéncia do transporte individual
estdo os aumentos do nivel do consumo de tempo e
energia, dos custos do sistema de deslocacBes e
ambiente, observando-se, de um modo generalizado, a

diminuicdo de qualidade de vida.

Neste contexto, a procura de solu¢fes de mobilidade tem
de ser marcada pela audacia e inovagdo, assumindo-se
que a diversidade e a heterogeneidade dos padrbes de
deslocacéo da sociedade actual (e de Cascais) obrigam a
adopcdo de solugdes novas e diferenciadas, adequadas as

novas realidades.

Com o lancamento do ETAC, a CMC pretendeu ir ao

encontro das recomendagdes do Plano Regional de

K CASCAIS
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Ordenameénto o Territorio da Ared | Metropol iarmat fde ™
Lisboa (RROTAML) g das-orientagBes emanadas pela
Comisséo estudo

Europeia. Este pretende  ser,

simultaneamente, um  documento  estratégico e
operacional que permitira ndo sé ajudar a compreender a
necessidade de integrar o ordenamento do territério,
urbanismo, mobilidade e transportes, como também,
estabelecer principios e objectivos que podem vir a ser
introduzidos na revisdo do PDM, permitindo, deste
modo, dar um salto qualitativo, nomeadamente no
processo de discussdo do modelo de ordenamento e usos

do solo.

No final do ETAC de Cascais, a CMC dispord de um
instrumento de planeamento e de avaliagdo que,
simultaneamente, identificard a melhor estratégia a
seguir, mas que, também, permitira apoiar o processo de
decisdo sobre os projectos de transportes que a CMC
venha a desenvolver num horizonte em que o ETAC

esteja ja fechado.
A.2. Objectivos do estudo

Antes do langcamento do concurso do ETAC, a CMC
elaborou um Pré-diagndstico sobre as condicfes actuais
de desenvolvimento do territorio, das infra-estruturas e
dos equipamentos e das relacdes das populagdes com o
conjunto de redes de transporte (mobilidade da populacdo
do concelho), a qual definiu os objectivos que deveriam

nortear o desenvolvimento dos trabalhos do ETAC de

T,-s PT
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Cascais, e que seguidamente se enunciam:

“Alterar a reparticilo modal nas deslocagdes,
melhorando as condi¢des de mobilidade contratual.
Aumentar a qualidade da mobilidade e do ambiente
urbano, aumentando as sinergias que possam resultar
da complementaridade entre os diversos modos de
deslocacéo.

Melhorar o funcionamento da rede de transporte
colectivo urbano com a reestruturagdo da rede para
uma boa cobertura territorial e temporal.

Aumentar a seguranca, o conforto e a qualidade dos
espacos prioritarios ao pedo e limitar as condicdes de
uso do automaovel nos centros urbanos mais sensiveis
(zonas histéricas e de lazer com trafego pedonal
mais intenso).

Executar politicas diferenciadas de estacionamento,
tendo em conta as necessidades especificas dos

residentes, dos empregados e dos visitantes.”

A.3. Organizacao do estudo

O desenvolvimento do ETAC — Estudo de Transito de

Ambito Concelhio para Cascais pressupde a realizacio de

trés tipos de tarefas:

Realizacdo de um Estudo de Transito de Ambito
Concelhio — ETAC;

Fornecimento das ferramentas de planeamento

do modelo de transportes do estudo;

Formacao técnica a 2 técnicos da CMC, de modo a
adquirem competéncias como operadores do sistema

a ser instalado na CMC.

Por outro lado, o caderno de encargos do concurso

DPT | DPIE

lancado pela CMC definia que o ETAC de Cascais
deveria ser realizado em trés fases estruturadas em torno

de 10 dossiers:

o Fase 1 ;ecompreendendo a realizagdo des dossiers 1 a_
5, e que.corresponde jessergiglmente ajuma fase qeﬁ
recolha de informacéo e diagn@sticos Esta fase»mclw :
0 desenvokvimenta da enquadramento
socioeconémico, a definicdo do zonamento, a
caracterizacdo da ocupacdo do territério, a
caracterizagdo da mobilidade e das acessibilidades, o
calculo das contas publicas e a elaboracdo do
diagnostico global.

e Fase 2, que compreende a realizacdo do dossier 6 €
tem como principais objectivos a construcdo de
cendrios estratégicos de oferta e a apresentacdo de
objectivos a estabelecer, tendo em consideracdo as
densidades de ocupacdo dos solos, a reparticdo
modal e padrdes de mobilidade, bem como a
construcdo  de  indicadores  qualitativos e
quantitativos.

e Fase 3, que compreende a realizagao dos dossiers 7 a
10, tem como objectivos a concepcédo de projecto e a
integracdo de cada modo atraves da construgdo de
um programa de accdo, de compilagdo de normas,
regulamentos e contratos, a elabora¢do do balango
econdmico e financeiro e do quadro de racio de
desempenho, bem como a construcéo de indicadores

de monitorizacéo.

Em sintese, o desenvolvimento do ETAC de Cascais serd
realizado tendo em consideragdo a estrutura apresentada

na figura seguinte.

T,-s PT
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Pré-diagnostico

Territorio (possier 1)
Mobilidade (Dossier 2)

Acessibilidade (possier 3)

FASE |
Diagnéstico

Contas Publicas (possier 4)

Diagnéstico Global (possier 5)

Proposta (possier 6)

Projecto:

Proj ectos (Dossier 7)

Normativo (possier 8)
Avaliacédo:

Balancgo (possier 9)

Documento Final (possier 10)

Implementacgé&o do
modelo de transportes
na CMC

Projectos & Avaliacao

Modelo de
transportes do ETAC

Formacao Técnica
a equipa da CMC

Figura 1 — Organizagéo geral do ETAC de Cascais

A.4. Organizacao do Dossier

O presente documento corresponde ao Dossier 4, no qual
se apresenta a Conta Publica do Sistema de Mobilidade

do concelho de Cascais.

A semelhanca dos restantes Dossiers, este foi organizado
em trés seccdes, j& que neste caso, ndo foi necessario ter

uma seccdo relativa a Anexos:

K CASCAIS
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1. Sintese e principais conclusdes — Este capitulo
apresenta as principais conclusdes do dossier e aponta ja
algumas linhas_de_orientacdo que tém como objectivo

ajudar ao fesenvolvimento das propestas.

‘ i 7
De modo & prdporcionar‘u'r:ﬁ‘a' leitura fluida dos re%ﬁ@s_

deste Doséier, optou-se=por apresentar ‘este”capitulo num
formato sintetico; ééndo L.qUé Bste ‘éumpre as seguintes
orientaces: i) adopcdo da mesma organizacdo do
capitulo de Caracterizacdo e Diagndstico, de modo a uma
mais facil consulta das analises; ii) reducdo da dimensao
das figuras (as quais assumem um caracter ‘“quase
ilustrativo”), sendo que na sua generalidade podem ser
consultadas num formato maior nos pontos em que cada
um dos assuntos é tratado, iii) omissdo das fontes da
informacédo e explicagdes metodoldgicas, podendo estas

ser facilmente recuperadas nos capitulos respectivos.

2. Caracterizacdo e Diagndstico — Nesta seccdo
desenvolve-se a componente de caracterizacdo e anlise
que permite conhecer em maior profundidade as
categorias de custos ligadas ao sistema de mobilidade em
Cascais para 0 ano de 2008, bem os trabalhos

desenvolvidos no ambito do ETAC de Cascais.

3. Metodologias adoptadas — Neste capitulo

apresentam-se 0s aspectos relacionados com as

metodologias de recolha de informagdo e de analise da
incluindo  os técnicos

informacao, pressupostos

adoptados.

TS e
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Sintese e Principais Conclusdes

B.1.

O que é a conta publica?

O conceito de Conta Publica corresponde, de uma forma
abreviada, a criacdo de um sistema de contabilizacdo
simplificado (balango econdmico-financeiro), no qual sdo
identificados todos os fluxos econémicos e financeiros
associados ao sistema de mobilidade. Tem por objectivo
principal conhecer a estrutura dos custos totais associados
aos actos diarios de mobilidade, na perspectiva dos diversos
actores (utilizadores, municipio, gestor de infra-estruturas,

operadores, etc.) que interagem no sistema.

Para estabelecer esse balango econdmico-financeiro importa
que sejam criadas bases e rotinas de recolha de informagéo
que permitam uma leitura real do custo do sistema de

mobilidade, dando resposta a algumas questdes essenciais:

Objectivos da conta publica em Cascais

A Conta Publica de Cascais pretende “criar um sistema de
recolha de dados que permita uma leitura real de quanto
custa o sistema de deslocacGes, para assim poder avaliar os
diferentes cenarios de opgdes modais” (in caderno de

encargos).

O trabalho pioneiro que se enceta com o ETAC procede a
sistematizacdo do conhecimento sobre os principais fluxos
econdmicos e financeiros associados ao sistema de

mobilidade no seu todo e a cada modo individualmente.

Objectivos e estrutura da conta publica de Cascais

K CASCAIS
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e qual é o custo com a mobilidade?

e quais os custos (investimento e funcionamento) e
receitas relacionados com os varios modos de

transportes e quem os suporta?

e qual a parte dos custos sociais que é internalizada

(coberta directa ou indirectamente) pelos
utilizadores e qual a parte ndo internalizada (custo

externo)?

e qual a reparticdo dos custos das deslocagdes por

modo de transporte? (analise comparativa)

Deve, contudo, ser encarado como um projecto de conta
piloto que servira de base a um processo de actualizagdo e
melhoria continua do conhecimento dos custos da

mobilidade.

Os valores reportados neste exercicio referem-se ao ano de
2008, o ultimo com valores financeiros aprovados; contudo,
sempre que a informac&o disponivel o permitiu, optou-se por

apresentar o histdrico da sua evolucao.

T,-s PT
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Categorias de custos

Os  custos  suportados  directamente  pelos O conceito de custo total (ou real) engloba assim, a

operadores/gestores e pelos utilizadores designam-se  contabilizagio nio.'sé'de custossprivadas mas também de todos

I.—‘..-...._ i el ,,,,.‘
internos ou privados podem ser percebidos (quando l ﬂ - A1 2015}

geralmente por custos privados ou internos. Os custos  os custos eXtemof'
1
{
|
|

correspondem a um custo tido em consideracdo pelo

utilizador, como seja, as tarifas de transporte, portagens, ﬁ! | CASCAIS I |
Ruido &

estacionamento, combustivel), ou ndo percebidos

Operador
/ gestor namento
utilizador, mas que ndo é tomado em consideracio custo | custondo

percebido percebido Cztie] Lozl

aquando de uma escolha modal. E o caso dos seguros

Utilizador

(quando correspondem a um custo efectivo do

automoveis, impostos ou o desgaste do veiculo).

A nogio de custo externo reflecte o custo para A aferigdo dos custos totais de transporte conduz a necessidade
sociedade dos impactes gerados pelo sistema, e que sdo de identificar de forma clara quais as actividades a considerar,
suportados por todos os outros que n&o sé o utilizador, e  quais as entidades envolvidas e qual a contribuigdo monetaria
que ndo sdo tidas em conta por este aquando da sua de cada uma.

escolha modal. Regra geral, sdo considerados o0s custos

resultantes do congestionamento, acidentes, ruido e

emissBes poluentes.

A soma dos custos internos e externos constitui o custo

social do sistema de mobilidade.

Etapas na construcéo da conta publica

l Custos Totais I
Custos Calcular
Custos Directos

Recolher e
Custos de

Investimentos classificar
custos

funcionamento

Infra- Transporte Transporte Actividades Custos |dentificar
estrutura publico Individual de Suporte Externos actividades

Etapas para construir a conta publica

l Recolhade dados ]
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Sintese e Principais Conclusdes

Actividades e fontes de informacéo

As actividades consideradas na conta publica incluem os
servicos de transporte, as infra-estruturas bem como um
conjunto de actividades gerais de suporte ao bom

funcionamento da mobilidade urbana.

Viaria

Ferrovidria
FONTES DOS DADOS

Divisdes municipais

Juntas de Freguesia

REFER

EP

BRISA / Outras concessionarias
EMPARQUE / outros concessionarios
Operadores TP

Pedonal e Ciclavel

Infra-estrutura

Estacionamento

Interfaces, Paragens
e Abrigos TP

lluminagdo Publica

Consumos
(e desgaste)

Portagens
FONTES DOS DADOS
Transporte

Instituto de Seguros de Portugal
Individual E E

Reparti¢do de Finangas
Matrizes Tl e modelo de tréfego

Imposto Unico de
Circulagdo

Seguros

InspecgBes

Emissdes poluentes
‘ Custos Externos

Congestionamento

Acidentes

Contribuices financeiras

A determinacdo das contribuicBes financeiras das diversas
entidades publicas e privadas é desenvolvida a partir da
recolha e andlise dos Relatorios e Contas, Relatorios de

Actividade ou Balango de Resultados, quando disponiveis,

CASCAIS
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CAMARA MUNIC IPAL
P

P33 $B 1) & 7,
LB
P J§ 3
f
}

v | )

1
y. |
L ¥ ¢ 48 3
fi l At |

e i Pty 5

FONTES DOS DADOS
Transportes

Publicos Divisdo municipal de

Educagdo e Acgdo Social
Operadores

(por contacto directo ou
R&C)

Especial
(Buscas)

T. Escolar
(dedicado, regular)

(deficientes)

FONTES DOS DADOS

Actividades de

CMC - Regulamento de taxas
suporte

CMC - Lista de pessoal
CMC- Policia municipal

FONTES DOS DADOS
CMC- Mapa de Ruido
ANSR~ Estatisticas de sinistralidade
Rede vidria modelada

Frota automavel do concelho
(Finangas)

e/ou por consulta directa junto das entidades presentes no

concelho.

Séo considerados como contribuicdes financeiras:

TiS+
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e Dados relativos ao Investimento, que incluem os

custos relacionados com a construcdo, grandes
reparagBes ao nivel da infra-estrutura, incorporando os
custos directos com a aquisicdo ou renovacdo de
material circulante, sistemas de bilhética e informacao,

etc.).

LimitacOes presentes na conta piloto de Cascais

E de salientar o facto de n&o ter sido possivel incorporar
nesta contabilizacdo de custos, os valores reais de
investimento ao nivel da rede viaria com gestdo das
Estradas de Portugal e Brisa, nem 0s investimentos no
transporte publico, quer por parte dos operadores, quer 0s de
investimento municipal, por ndo disponibilizacdo dos
mesmos por parte das respectivas entidades, tendo sido

realizadas proxis a estes valores.

Esta ndo disponibilizagdo da informagdo resulta largamente

do proprio caracter inovador deste exercicio, sendo
expectavel que a medida que este tipo de analises va sendo
incorporado nos planos municipais, as diversas entidades
reconhecam a sua mais-valia e como tal facilitem o acesso

aos dados.

K CASCAIS
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e Dados relativos ao funcionamento, e que incluem os
custos operacionais dos operadores de transporte e taxis,
dos__concessiondrios  de

custos  -operacionais

estacionamento, mas também suma aféctacdo a

mobilidade; de; um conjunto de custos {pUblicos gerajs”
,::,“1

(ex. iluminacao publica, custos gerais:de funcion_am‘qr)fg‘)___

da clmara, segtranca” pdblica’ € polieiamento) que

garantem que 0 Sistema’de-mobilidade-funciona.

Do lado do utilizador, incluem-se todos os custos,
percebidos ou ndo percebidos, despendidos com a

mobilidade.

De qualquer modo é de realcar, que, ainda que sem a
incorporacdo desta importante componente de custos, 0s
resultados aqui apresentados fornecem uma leitura clara do
custo real de funcionamento (operacdo) do sistema de
mobilidade e do grau de cobertura dos mesmos atraves dos
pagamentos dos utilizadores. A sua generalizacdo face a
cobertura de custos do sistema de mobilidade deve, contudo,
ser evitada, uma vez que ndo reflecte a totalidade dos

investimentos realizados.

Salienta-se ainda, o facto desta contabilizacdo de custos ser
baseada nos resultados do inquérito a mobilidade e dos
modelos de transporte e como tal permitir uma melhor
aproximacdo aos dados reais do que as estimativas que sdo
normalmente utilizadas pela generalidade dos paises que
efectuam regularmente este tipo de analises. Este aspecto
torna-se particularmente visivel ao nivel da contabiliza¢do

dos custos de congestionamento e emissdes poluentes.

Tis PT
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B.2. Principais resultados da conta publica de Cascais

O custo total anual com a mobilidade em 2008 foi de cerca de

221 milhdes de euros, 0 que representa um custo por habitante e LARA MUNIE;~

por ano de 1.172€. . \‘ 3
_ _ ) SN 2 1532 394002 (ﬁq}
Deste custo total, 72% diz respeito a custos de operagdo do ‘ 5% | Quﬁ
¥l oW |

sistema, 15% a custos externos e 13% a custos de i
m,Q;_,A,MSCAlg'W'

investimento (incluindo proxi ao investimento em transporte

publico, e na rede viaria de nivel 1 e 2).

Investimento ™ Funcionamento Externos

Custo total com a mobilidade urbana

A reparticdo dos custos, entre custos directos monetarios (i.e. com

fluxos financeiros associados) e custos externos, demonstra que

estes Ultimos representam cerca de 15% dos custos totais.
32.394.902
15% . . -
Este valor, mais reduzido do que seria de esperar, resulta, em larga
medida, das caracteristicas particulares do concelho de Cascais,
designadamente em termos de ruido (influéncia da orla

maritima), emissdes (a frota automével do concelho €

188.320.654
85%

relativamente recente).

B Directo M Externo Por outro lado, o efeito provocado pelo trafego automoével de
Cascais repercute-se em termos de congestionamento ja fora dos

Custos directos e custos externos L . . L L,
seus limites (efeito torna-se particularmente visivel ja no concelho

de Oeiras).

A analise por tipo dos custos externos evidencia um peso elevado

dos acidentes face aos restantes custos externos, devendo a 1022

autarquia investir numa estratégia de reducdo deste indicador.

Recorda-se que em 2008, verificaram-se no concelho de Cascais 559 7.002.222
22%

acidentes, dos quais resultaram 701 vitimas, das quais 5 mortais. 15 166,386
47%

Os custos ambientais (ruido e emissfes poluentes) sao
responsaveis por 22% do total dos custos externos, num montante o ,
Custos ambientais M Custos dos acidentes

correspondente a 7 milhdes de euros. O congestionamento Custos de congestionamento

representa um custo de 10,2 milhdes de euros (31% do total). Desagregagio dos custos externos
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Ja no que refere a quem financia a mobilidade, os resultados
demonstram que 59% do total dos custos sdo suportados pelos

proprios utilizadores.

W Camara
m Estado Central
15%

M Operador Publico

Operador Privado

M Gestor infra-
estruturas publico

Gestor infra-

60% estruturas privado

Utilizadores

Sociedade (custo
externo)

Financiamento da mobilidade urbana

A reparticdo dos custos totais por modo de transporte evidencia
claramente as vantagens dos modos suaves, com 2% dos custos

totais, num total anual de 3,7 milhdes de euros.

O transporte publico (incluindo téaxis) representa um custo anual, de
63 milhdes de euros (28% do total).

Mas a maior fatia dos custos esta associado ao transporte individual,
0 qual tem um custo anual de 154 milhGes de euros representando

cerca de 70% dos custos totais.

Tendo por base o quantitativo populacional do concelho, verifica-se
que o custo total com a mobilidade por ano representa um valor
1.172€,

substancialmente consoante o0 modo de transporte usado nas viagens:

unitrio por habitante de custo este que varia

e 20€ por habitante no caso dos modos suaves (15% das viagens)
e 333€ para o transporte publico (17% das viagens)

e  820€ para o transporte individual (68% das viagens).

K CASCAIS

DPT | DPIE

TS e

Recorda-se que para uma parcela significativa de
custos de investimento foi assumida como uma proxi.
Os operadores-de TP _(radoviario, ferroviario e taxis)
10% dos custos;« sendo| a

suportam parcela

corrgspondente ao custo suportato pelo municip%ﬁe
9% doitotal (gerca de 20 milhoes @eieuros). C;;i,j”i__
Os qustos nda-cabertgs. e, que-recaem na sociedade,
isto &, os custos externos, correspondem a cerca de
15%. Ao Estado Central corresponde uma parcela
inferior a 1%, a qual respeita a compensacdo de
servico publico realizado pela CP (796 mil euros) e
subsidios a exploracdo no caso da Scotturb (178 mil

euros).

3.681.165
2%

62.751.111
28%

154.283.281
70%

M Custo total em Tl Custo total em TP

Custo total em modos suaves

Reparticdo dos custos totais por modo de transporte

900 80%
800 + A Total por habitante: 1126 € L 0%
700 T \ L 60%
600 T
r 50% =
: 500 T °
) r40% g
E= 1 820
= 400 :
v r 30% g
300 T &
17% |
200 20%
15%
100 T [ 10%
20
0 + + 0%
Custo total Tl Custo total TP Custo total modos

suaves

Custo da mobilidade por habitante e por modo de transporte
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Custo com a mobilidade em TI

O custo com a mobilidade em transporte individual
representa aproximadamente 70% do total dos custos com a
mobilidade, valor este que se fixa na ordem dos 154 milhdes

de euros por ano.

A parte deste custo coberta pelas contribuigdes dos utilizadores
¢ de 105 milhdes de euros, o que representa aproximadamente

68% do custo total com o transporte individual.

Pagamento dos utilizadores

Custo ndo

percebido Custo

percebido

\

104.987.309
68%

™ Custo combustivel

™ Portagens

" Multas

M Estacionamento - utilizadores
Inspecgdes

W Custos gerais
Custos externos

B Pagamento dos utilizadores

CASCAIS
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ris PT

Da parcela paga pelo utilizador, 50% ndo séo
normalmente contabilizados; por. estespaguando da sua

escolha modal. I%,__;o____c__asoidias . ingpecgdes | periddicas,

IR WAl
seguro, irpposto de circulagdo (gujo pagamento € anugl)
bem conho 0 | Custo—;ndo operacional /| do 0
(directamente relacionade; gem, o uso do vejculo e em

funcio da quilometragem percorrida).

Custos Gerais

e

B Rede vidria W Estacionamento
25.871.423

17%

lluminagdo publica Custos gerais da CMC

B Seguranga Publica

Custos Externos

B Acidentes

Ruido

M EmissGes M Congestionamento

Custo total com a mobilidade em TI
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Custo com a mobilidade em TP

O custo com a mobilidade em transporte publico representa
cerca de 28% do total dos custos com a mobilidade, valor
este que ronda os 63 milhGes de euros por ano. O pagamento
das tarifas do transporte e dos taxis pelos utilizadores
corresponde a cerca de 42% dos custos totais, 0 que
representa a cobertura total dos custos operacionais de

funcionamento directamente afectos ao transporte publico.

Do lado dos custos directos com o TP, 0s custos operacionais
da CP e Scotturb representam 64% do total (16 milhdes de

euros).

Pagamento dos utilizadores

9 —

M Passes

W Tarifas taxi

Custos Externos

//I:sgerais

O Custos Externos

M Acidentes

Ruido

[ Emissbes [ Congestionamento

B Custos directos TP

M Pagamento utilizadores

CASCAIS
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TiS

Os custos operacionais dos taxis contam para 14% dos
custos, nujm"tfc')téjwapr‘oXilmédo de;3,pmithdes de euros por

[
ano §
1

O valor de isUbvericoes ‘estatais fol pertd de 1 mi e
euros (4% do totaf)-e ovinvestimento no'transporte publico

(proxi) corresponde‘u\a 17‘9/0‘(_4;3‘milh6es de euros).

No seu conjunto o pagamento de passes e bilhetes
representam 82% do total dos pagamentos efectuados
pelos utilizadores, sendo os restantes 18% afectos a tarifas

de taxi.

Custos Gerais

M Rede viaria
M Transporte escolar
B Seguranga Publica

O lluminagéo publica
Custos gerais da CMC

Custos Directos TP

IndemnizagBes compensatdrias M Subsidios a exploragdo
Investimento TP Custo operacional Scotturb

m Custo operacional CP ™ Custo operacional Téxis

Custo total com a mobilidade em TP
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Custo com a mobilidade em Modos Suaves

O custo com a mobilidade em modos suaves reflecte a
100.000 parcela afecta a.estes modos jnas coberiura |dos custos

3% . . i . 4
gerals de linvestimento e funcionamento do sistema, uma

Vvez que ajestes modos naojestdo afectos pagamentosAar
3.149.551 _—240168 | [
" aro 6% parte dos|utilizadores {osproprio-atuguer de |bi S €

86%

113978 gratuito para o utilizador).
3% ‘

O custo total com a mobilidade nestes modos foi cerca

77.467
2% de 3,7 milhdes de euros por ano, sendo que a parcela
com custo mais elevado é relativa ao investimento na
M Rede pedonal Rede ciclavel X i N i
Custos gerais da CMC lluminac3o pablica rede pedonal, incluindo a construcdo de passeios
W SegurancaPublica pedonais dedicados bem como as novas obras e obras de

reformulacéo de passeios ao nivel da rede local.
Custo com a mobilidade em Modos Suaves

B.3. Os custos da mobilidade na perspectiva da camara

A conta publica de Cascais reflecte o custo do sistema de 3.300.195
17%

mobilidade no seu conjunto, contudo sendo esta desenvolvida
para a entidade gestora do concelho, considera-se fundamental
apresentar os diversos custos directamente relacionados com a

mobilidade, suportados directamente por esta entidade.

Assim, no seu global a CMC despendeu em 2008, cerca de 20
milhdes de euros com a mobilidade urbana, dos quais 83% foram

afectos a investimento publico.

B Investimento (€) B Funcionamento (€)

Custo total CMC com mobilidade urbana
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3.249.551

/ 20%

N ———39.400
0%
38.879

13.344.454
80%

0%

B Rede vidria Modos suaves

Estacionamento B [luminagdo publica

Investimento CMC por tipo de investimento

CASCAIS

DPT | DPIE

TS e

Dos cerca de 17 milhdes de euros de investimento da CMC em
mobilidade urbana, 80% foram afectos a rede vidria municipal e
cerca de 20% a modos-suaves.-O-investimento na.rede pedonal,
englobando a |construcdo de passeios.’ dedicados e a
construcdo/reformulagao de passeios e desenho urbano foi /dg)
cerca de 3,1 milhdes. O investimento ao nivel da rede phffé%__
foi de 100 mil euros, respeitante a aquisicao de-250 b|C|cIetas
(Bicas) e instala¢do depostos-de-atendimento, ndo-incluindo o

custo relativo a obra.

Em 2008, a CMC investiu em iluminacdo publica cerca de 111
mil euros, dos quais 39 mil euros sdo considerados como
imputaveis a componente da mobilidade urbana, valore este que
é comparavel ao investimento em estacionamento. Uma parcela
significativa dos custos com o estacionamento incorridos pela
informal das é&reas

camara resulta do aproveitamento

pavimentadas, estando esse custo integrado nos custos

associados a rede viaria.

Dos cerca de 3,3 milhdes de euros despendidos pela CMC com o
funcionamento das actividades directamente relacionadas com a
mobilidade urbana, 49% dos mesmos dizem respeito aos custos de
funcionamento da CMC. Estes tém por base os custos de estrutura da
camara seguindo os pressupostos presentes no regulamento de taxas

em vigor.

Os custos afectos a mobilidade com iluminagdo publica (728 mil

euros) representam cerca de 22% do total dos custos de
funcionamento. Os custos com seguranca publica (policiamento e
proteccdo civil), num total de 521 mil euros, correspondem a 16% do

total.

O custo anual com transporte escolar é de 436 mil euros, tendo sido

assegurado o transporte a 1.343 alunos do concelho.

No seu global os custos de funcionamento afectos & mobilidade urbana

equivalem a cerca de 18 Euro por ano e por habitante.

727.742
22%

436.021
13%

521.048
16%

Transporte escolar
B Geral

lluminagdo publica
Seguranga Publica

Custos de funcionamento CMC afectos a mobilidade

urbana
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Face a totalidade dos custos da camara,

componentes de investimento e funcionamento,

K CASCAIS

DPT| DPIE

incluindo as

esta terd

suportado em 2008 um custo de 106 Euro por habitante para o

funcionamento do sistema de mobilidade urbana. Descontando as

receitas geradas pelo sistema, que revertem em seu favor, o custo

da cdmara com a mobilidade ¢ de cerca de 90€ por habitante.

B.4. Conclusdes e recomendacdes relativas a conta publica

Os resultados que aqui foram apresentados, permitem uma
avaliacdo clara sobre quais os tipos de custo que enformam a
mobilidade e permitem garantir que Cascais € um municipio

pioneiro na contabilizagdo real dos custos da mobilidade.

Contudo, e para que estes resultados se aproximem cada vez
mais dos custos reais totais é importante que seja feito um
esforco de divulgacdo e consciencializacdo das diversas
entidades com responsabilidade na mobilidade urbana (em
especial operadores de transporte e gestores de infra-
estruturas) quanto & importancia da partilna de informacéo
dos custos de investimento e funcionamento por si
suportados, e deste modo melhor avaliar qual a cobertura de

custos por cada tipo de utilizador.

Do ponto de vista do municipio, através deste exercicio foi
possivel estabelecer um sistema de contabilizacdo dos custos
com a mobilidade cuja actualizacdo é fundamental, tornando-
se para tal imprescindivel a articulagdo entre os diversos
departamentos municipais, incluindo o departamento
financeiro para a criacdo de uma rotina de classificacdo das
despesas que permita uma facil importacdo para o sistema de
contas. Este sistema de contas da mobilidade serd4 parte
integrante do modelo de transportes a ser desenvolvido na

Fase 111 deste estudo.

No seu global, os pagamentos dos utilizadores cobrem

uma parte significativa dos custos totais (60%), mas no

caso dos utilizadores do transporte individual €
fundamental garantir que estes compreendem todos os
custos associados a utilizacio do  automovel

(inclusivamente os custos externos), de modo a que mais
facilmente seja possivel promover a transferéncia de
alguns destes para o transporte colectivo e modos suaves,
num contexto em que estas redes oferecam condi¢cdes mais

favoréveis a sua utilizagéo.

Do ponto de vista da CMC importa reflectir em que
medida se justifica a perpetuacdo do modelo de forte
investimento na construcdo de novas infra-estruturas (ou
na sua manutencéo), sendo que esta opgdo ndo contribuird
para o desenvolvimento de um modelo de mobilidade mais

sustentavel.

Sendo certo que nos préximos 10 anos a autarquia ainda
terd que investir consideravelmente na consolidacdo da
rede rodoviaria estruturante (de modo a que seja possivel
investir na qualificacdo das redes de modos suaves e de
transporte colectivo), dever-se-& procurar enfatizar o
investimento nas outras redes, nomeadamente, na
densificacdo das redes de modos suaves nos aglomerados
mais interiores do concelho, até porque este exercicio

implica niveis de investimento muito baixos.

T,-s PT
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Finalmente importa estabelecer uma estratégia de reforgo da
seguranca rodoviaria, seja porque esta € uma das orientacoes
firmes estabelecidas a nivel central, seja porque a principal
componente dos custos externos diz respeito a valorizacao

dos acidentes rodoviéarios.
B.5. A mobilidade em Cascais

Indicadores Globais de Mobilidade

Todos os dias sdo realizadas cerca 423 mil viagens com
extremo no concelho de Cascais, das quais 280 mil viagens
sdo em transporte individual, o que corresponde a dizer que
65% das viagens com pelo menos um extremo em

Cascais sao realizadas em T1.

K CASCAIS

DPT | DPIE

Cerca de % das viagens dos residentes em Cascais sdo
internas ao concelho de Cascais, o que permite inferir que
o concelho é auto-suficiente para um conjunto muito
significativo de actividades. Os ndo residentes realizam
cerca de 97,5 mil viagens com extremo em Cascais, das

quais 89% sao realizadas em transporte individual.

T,-s PT
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Residentes em [N&o Residentes em TOTAL

Indicadores Globais Cascais Cascais
Abs. % Abs. % Abs. %

Populagdo em 2008 com mais de 14 anos (1) 159.706| 100%)| B
Populacdo em 2008 abrangidos pelo inquérito (2) 158.013]  99%| | 48385k » ,1Q0%]| 206378l 100% r i
Total de inquiridos (3) 4.602 po . e i 2N
Taxa média de amostragem 2,9% P 8§ B RSk & % |

= ui | I | !
Residentes Iméveis 13.612 ] b (B - 8l Jun 2008 & | i
Residentes Méveis (4) 144480  91% i | Bl
Total de viagens realizadas (5) 328.249]  100%)| 1101.904 10096] 480.183|F £ 100% '
Total de viagens realizadas a pé 62.217 19%) | 452 ¢~ 0| 62670 1 <15%
Total de viagens realizadas em Tl 194.916]  59%| 90569 T 899 —285-485|——56Y )
Total de viagens realizadas em TC 59.627 18% 8.886 9%| 68513 16%
Total de viagens realizadas em Tl + TC 5.108 2% 496 0,5% 5.604 1%
Total de viagens realizadas em outros modos 6.380 2% 1501 1,5% 7.881 2%
Viagens terminadas em Cascais 283.261 86%)| 49.899 49%)| 333.160 7%
Viagens iniciadas em Cascais 283.135 86%)| 49.899 49%)| 333.034 7%
Viagens internas a Cascais 239.926 73% 2.289 2%| 242.215 56%
Viagens que ndo témnenhum extremo em Cascais 1.780 1% 4.395 4% 6.175 1%
Xl)agens com pelo menos um extremo em Cascais 326469 99%| 97509 96% | 223.979]  99%
Total de viagens realizadas a pé 62.056 19% 314 0%| 62.370 14%
Total de viagens realizadas em Tl 193.616 59%]| 86.853 89%)| 280.469 65%
Total de viagens realizadas em TC 59.310 18% 8.345 9%| 67.654 16%
Total de viagens realizadas em Tl + TC 5.108 2% 496 0,5% 5.604 1%
Total de viagens realizadas em outros modos 6.380 2% 1501 1,5% 7.881 2%
Namero médio de viagens /pessoa 2,08 |
Nimero médio de viagens / pessoa mével (5) 2,27 2,11
NllJmero médio de viagens motorizadas / pessoa 180 207
movel

(1) Base de amostragemno concelho de Cascais

(2) Base da populagéo efectivamente abrangida

(3) Dimensé&o da amostra

(4) Pessoa movel: pessoa que realizou pelo menos uma viagemno dia alvo de inquérito

(5) Viagem: deslocacdo comum Ginico motivo entre uma origem e um destino finais, usando umou mais modos
de transporte

(*) A percentagem foi calculada tendo em consideracéo o total de viagens descritas.
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C.1. A necessidade de uma
abordagem as contas publicas
da mobilidade

O conceito de Conta Publica corresponde, de uma forma
abreviada, a criacdo de um sistema de contabilizacdo
(balanco  econdémico-financeiro), no qual sdo
identificados todos os fluxos monetarios e nao
monetarios associados ao sistema de mobilidade (i.e. os

custos e receitas gerados no dmbito do sistema).

Tem pois por objectivo principal conhecer a estrutura
dos custos totais associados aos actos diarios de
mobilidade, na perspectiva dos diversos actores
(utilizadores, municipio, gestor de infra-estruturas,

operadores, etc.) que interagem no sistema.

Para estabelecer esse balangco econdmico-financeiro
importa que sejam criadas bases e rotinas de recolha de
informacdo que permitam uma leitura real do custo do
sistema de mobilidade, permitindo assim tomadas de
decisdo assentes numa contabilizacdo clara dos custos e

beneficios delas resultantes.

Este processo permitira obter resposta a algumas

questdes essenciais:
e qual é o custo com a mobilidade?

e quais o0s niveis de custos (investimento e

funcionamento) e receitas relacionados com o0s

varios modos de transportes e quem os suporta?

E CASCAIS Tis..

DPT| DPIE

A =

e qual|a parte dos jcustos “sociais b que | é Cegherta
internalizada cdirecta —~ou, jindirectamente pelos
utilizadores e qual a parte ndo internalizada (custo

externo)?

e qual a reparticdo dos custos das deslocacfes por

modo de transporte? (analise comparativa)

A concretizacdo desse diagnostico torna indispensavel a
sistematizacdo dos principais fluxos econémicos e
financeiros associados ao sistema de transportes no
seu todo, e a cada modo individualmente, os quais se
constituem como condicdo prévia no processo de

diagnostico e controlo de custos da mobilidade.

O conhecimento actual dos custos reais da mobilidade
urbana é diminuto. Tal facto constitui, desde logo, uma
limitacdo na capacidade de os controlar, mas também no
estabelecimento de precos adequados e justos para 0s
diferentes modos, que tenham subjacente um
entendimento claro e preciso de quais as necessidades de
financiamento existentes e quais as fontes mais
adequadas para assegurar a sustentacdo econdmica dos

agentes e do sistema.

C.1.1. Objectivos especificos da conta de
Cascais

A elaboragdo da Conta Publica de Cascais pretende “criar
um sistema de recolha de dados que permita uma leitura

real de quanto custa o sistema de deslocagdes, para assim
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poder avaliar os diferentes cenarios de opgdes modais”

(in caderno de encargos).

O trabalho pioneiro a nivel nacional, que se enceta com o
ETAC visa proceder a sistematizagdo dessa informacao,
coligindo dados de fontes nacionais diversas e de alguns
estudos nacionais e internacionais  previamente
realizados. Pelo seu caracter pioneiro, a conta de Cascais
deve ser encarada como um projecto de conta piloto
gue permitira estimar a avaliacao dos fluxos de custos
reais da mobilidade urbana no concelho. Os valores
apresentados reportam ao ano de 2008, embora sempre
que exista informacdo disponivel seja apresentada a sua

evolugéo.

A conta é desenvolvida tendo por base duas abordagens

complementares:

a) por um lado, criando uma base de sistematizacdo da
informacdo, que funcione como lista base de
orcamentacdo para apoio & parametrizagdo a

desenvolver no dossier 7;

b) por outro lado, e com base nessa informagéo
recolhida, obter uma visdo macro quanto ao custo da

mobilidade por ano e por pessoa.

C.1.2. Beneficios resultantes da conta
publica

O conhecimento resultante de todo o processo deveré

servir de base para que se possam comparar

investimentos alternativos ou mesmo os impactes
decorrentes desses investimentos, mas também que possa
servir de ferramenta de monitorizacdo do mercado e
antecipar e influenciar comportamentos, fazendo uso

dessa informacdo em accdes de sensibilizacdo. A tabela

K CASCAIS

DPT | DPIE

seguinte apresenta de forma sintética os principais
beneficios associados ao desenvolvimento de exercicios
de conta publica, tal como o promovido no &mbito do

ETAC.

R T

Al disponibilidade‘de informacao de custos
unitakios: deinvestimento e funcionamento,
bem come-da-sta-eveluedo,~permite uma

P LTS tomada de decis&o, prioritizacdo e escolha

novas infra- . . .
de novos investimentos mais
estruturas o
fundamentada e transparente permitindo
evidenciar os custos e os beneficios delas
resultantes.
Permite dispor de informacéo desagregada
dos custos reais associados a cada modo de
Politicas de transporte, para com base nestas definir
precos politicas de pregos que fagam reflectir o

seu custo real e/ou fundamentar politicas
de subsidiacéo e financiamento.

Permite dispor de uma base de custos reais
do funcionamento do transporte publico
para confrontacdo e validagdo dos custos
propostos pelos operadores em sede de
Cconcurso.

Novos servicos
ou
contratualizagéo
de servigos de TP

Permite apresentar e fundamentar opcées
tomadas ou a tomar, evidenciando o0s
respectivos custos e financiamentos, bem
como servir de suporte a acges de
sensibilizagdo quanto a escolhas modais.

Comunicacéo e
sensibilizacdo

Por outro lado, todo este exercicio apresenta vantagens
internas & organizacdo que o promove e que ndo podem
ser negligenciadas. Estas consubstanciam-se na prépria
articulacdo interna entre os diversos departamentos
municipais, incluindo o departamento financeiro,
contribuindo ndo s6 para a criagdo de uma rotina de
classificacdo das despesas que permita uma facil
importagdo para o sistema de contas, como também para

fomentar o proprio processo de comunicacdo interna.

Tis PT
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C.2. Conceitos e estruturas
subjacentes ao desenvolvimento
da conta publica

Como referido acima, o dossier da Conta Publica no
ETAC devera ser entendido como um projecto-piloto,
que pode e deve ser mantido, actualizado e aprofundado
pela CMC. Para tal, é fundamental que a conta publica
assente num conjunto de caracteristicas/ atributos, a

saber:

e Elevado nivel de desagregacdo que permita
diferenciar o valor de utilizagdo em fun¢do dos

custos gerados;

e Informacdo detalhada e completa sobre a estrutura

financeira e social,

e Utilizacdo dos principios da contabilidade social e
ndo apenas da contabilidade geral, de gestdo corrente

ou economica;

e Capacidade de integragdo de informacdo para

tomada de decisdo politica; e em especial,

e Serem consistentes com a contabilidade nacional de

toda a economia.
C.2.1. Tipologia de custos

Uma forma intuitiva de diferenciar os custos relacionados
com a mobilidade é dividindo os mesmos em categorias
com caracteristicas e impactos especificos sobre os

utilizadores dos transportes e sobre a sociedade.

E CASCAIS Tis..
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Os custos privados ou internos sdo suportados

directamente pelo cliente/ utilizador e pelos préprios

agentes (operadores, cAmara, gestores, etc.).

Do ponto| de=vista~do utilizador, os custes jpodem ser

percebidos ' (quando correspondem a'um custo tidg‘,gfﬁ"
considera¢ao por este;ycome-seja;-as-tarifas de trar‘iépér’f’é‘,
portagens| estacionamento,- compustivel),| ou nao
percebidos (quando correspondem a um custo efectivo
do utilizador, mas que ndo é tomado em consideracdo
aquando de uma escolha modal, por ex. seguro

automovel, impostos ou o desgaste do veiculo).

O custo externo reflecte o custo para sociedade dos
impactes gerados pelo sistema, e que sdo suportados
pelos diversos agentes, e que ndo sdo internalizados nem
no sistema de precos, nem na tomada de decisdo das
escolhas modais. Regra geral, sdo considerados os custos
resultantes do congestionamento, acidentes, ruido e

emissdes poluentes.

O custo social do sistema de mobilidade corresponde a
soma dos custos internos e custos externos. O conceito de
custo total (ou real) engloba assim, ndo sO6 a
contabilizacdo de custos privados ou internos mas

também de todos 0s custos externos.

A Figura 2 ilustra as categorias de custo acima referidas.
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Custos Totais ]

Internosou
Privados

Operador

i
Utilizador / gestor

Custo
percebido

Custo ndo
percebido

Figura 2 — Custos reais da Mobilidade

No capitulo de detalhe metodolégico sdo apresentadas
em detalhe as possiveis légicas que podem ser adoptadas
na construcdo, defini¢do e contabilizacdo de custos, bem

como os varios sistemas de contabilizagdo dos mesmos.

Aqui, importa referir que a contabilizacdo dos custos no
ETAC segue uma légica da contabilidade de custos

sociais, na qual sdo considerados ndo s6 0s custos

incluidos na contabilidade publica/empresarial, ou seja,
0s custos financeiros internos das empresas/organizacdes
publicas ou dos utilizadores particulares mas também os
custos que ndo sdo internalizados e sdo suportados por

outros actores, ou seja 0s custos externos.

A Figura 3 ilustra os elementos do sistema de

contabilidade social considerados.

TiS
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Contabilidade
social

Investimento IF e MC Congestionamento

Funcionamento Acidentes
(operagéo) Emissdes
Ruido

VIARA MUN

=Y

] 1sfe @ cie
£ 91 S5 Sl
b 7

— ISV (veiculos) Indeminizagdes
Subsidios

Dotagdes capital

— ISP (combustiveis)
— IUC (circulagéo)
— Portagens Outros
[ Taxas de parqueamento

— Receita transportes

— Outros

Fonte: Adaptado de FISCUS

Figura 3 — Elementos de um sistema de contabilidade social adaptado ao transporte

Como facilmente se depreende da figura acima, a
afericdo dos custos totais (reais) de transporte conduz a
necessidade de identificar de forma clara e para cada
custo considerado, quem os impfe ou gera e quem 0s
suporta, distinguindo os fluxos financeiros associados
(proveitos e transferéncias). Do ponto de vista do balanco
dos custos totais, esses valores correspondem a
transferéncias dos utilizadores para as entidades publicas
e privadas e destes para o financiamento do sistema. No
entanto, os seus valores podem influenciar a procura,
podendo contribuir como um efeito de segunda ordem

para ampliar ou reduzir custos.
C.2.2. Contribuicdes financeiras

A determinagdo das contribui¢des financeiras das

diversas entidades publicas e privadas é desenvolvida a

partir da recolha e andlise dos Relatérios e Contas,
Relatérios de Actividade ou Balango de Resultados,
quando disponiveis, e/ou por consulta directa junto das
entidades presentes no concelho. Sao considerados como

contribuices financeiras:

e Dados relativos ao Investimento, que incluem os
custos relacionados com a construgdo, renovacao e
grandes reparagBes ao nivel da infra-estrutura,
incorporando os custos directos com a aquisicao,
construcdo, reparagdo ou renovacdo (ex. material
circulante, sistemas de bilhética e informacéo, novas

infra-estruturas rodoviérias, etc.)

e Dados relativos ao funcionamento (operacdo e

gestdo), e que incluem os custos operacionais dos
operadores de transporte e taxis, custos operacionais

dos concessionarios de estacionamento, mas também

T,-s PT
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uma afectagio a mobilidade de um conjunto de C.3. Construcao da conta publica
custos gerais (ex. iluminacdo publica, custos gerais de Cascais

de funcionamento da camara, seguranca publica e e R e
. . A Figura % lustral s [fadsas Hetkés4rios' A tonstrucio da
policiamento) que garantem que o0 sistema de f

- . - . conta publica: e
mobilidade funciona. Do lado do utilizador, incluem- P } |

'r'qué__pas’sam.,, ,ﬁde_'lyma "fOi'ma muito

o ) ' J 0 1uu 7' i "‘ A 41
. . . enérica, pdrs, §4 - 8 JUN. 2015 A § %
se todos os custos, percebidos ou ndo percebidos, g i Y4 : a1 1]

i -

- R “ i w ] 3 1 [
despendidos com a mobilidade. e ldentificar as actividades rélevantes; }
| ~SASCAILS |

e  Tratamento e classificacdo dos custos associados;
e  Calculo dos custos directos e custos externos;

e  Producéo de analises e indicadores.

Custos Calcular
Custos Directos

Recolher e
Custos de classificar
funcionamento custos
Infra- Transporte Transporte Actividades Custos Identificar
estrutura publico Individual de Suporte Externos actividades

Recolhade dados

Etapas para construira conta publica

Figura 4 - Etapas na construgéo da conta publica de Cascais
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C.3.1. Actividades consideradas na conta
publica

Para melhor se entender as categorias de custo, importa
identificar claramente as vdrias actividades consideradas

na mesma. Estas incluem, os servicos de transporte

publico e individual, as infra-estruturas bem como um
conjunto de actividades gerais de suporte ao bom
funcionamento da mobilidade urbana. As diversas
actividades incorporadas na conta de Cascais sdo

apresentadas na Figura 5 abaixo.

Regular
(CP)

Regular

Ferroviaria (Scotturb, LT)

Transportes
Publicos

Transporte

E ial
R Individual

Pedonal e Ciclavel (Buscas)

T. Escolar

Infra-estrutura
(dedicado, regular)

Estacionamento

Interfaces, Paragens
e Abrigos TP
(deficientes)

Iluminagdo Publica

Policiamento

Emisses poluentes

Actividades de Custos Externos

suporte —_— ————————
Iluminagao \ Congestionamento

FUREionamento CMC Acidentes

Figura 5 - Actividades consideradas na conta publica
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C.3.2. Categorias de custos

A Tabela 1.apresenta para cada uma destas actividades 0s
custos de investimento e custos de funcionamento ou

operacdo associados.

Recorda-se que 0s custos de investimento dizem respeito
a custos directos com a construcdo ou reparacdo das
infra-estruturas, mas também a aquisicdo de material
circulante ou sistemas de apoio a exploracdo por parte

dos operadores de transporte publico.

T,-s PT
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Os custos de funcionamento ou operacdo referem-se
como o prdprio nome indica as despesas suportadas pelos
varios actores:_para o0s operadores ou__gestores o
corresponfente de forma geral aoss€ustos oOperacionais,
do lado dos utilizadores os custos par estes suportadgs;?
nomeadamente as tarifas de transpaorte pl]blicg./'éﬁj,;‘&)‘
.

combustivel e portagens:

Todos os custos sao desagregados em funcao dos actores

gue o0s suportam e sdo processados para o total do ano.

Tabela 1 — Categorias de custos cobertas na conta plblica de Cascais

Categorias de Custos Componentes Parciais consideradas

Actor que Suporta os Custos

Rede viaria

CMC
Estradas de Portugal, Brisa'

Rede ferroviaria REFER
é Investimento Rede pedonal e ciclavel CMC
(&)
= investimento e grande o -
g E:onservagéo nasginfra- Transporte publico (|_nter|faces, a}brlgos, CMC / Freguesias
= estruturas) paragens, mat. circulante, sist. Operadores
§ Bilhética, etc.) p
E Estacionamento cMe
é Operadores / Gestores
>
&)
“8/ lluminag&o publica CMC
=}
<]
2 L Estradas de Portugal
a Rede viéria .
@ Brisa
2
(72}
3 Transporte pablico rodoviario e CP / Scotturb/ CMC (Buscas)
Funcionamento (operagio) ferroviario Utilizadores
Transporte escolar CMC

Estacionamento

Operadores / Gestores
Utilizadores

' Os dados considerados referem-se ao ano de 2008, pelo que ainda n&o esta contemplado o gestor da infra-estrutura viaria ASCENDI
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Categorias de Custos Componentes Parciais consideradas Actor que Suporta os Custos
Rede ciclavel (Bicas) CMC
‘o Operadores
Taxis -
Utilizadores
Transporte individual (combustivel, .3
. Utilizadores
portagens, desgaste veiculo, etc.)
Seguranca publica, Hluminagéo publica
. CMC
e custos gerais
— Congestionamento
8
o & .
2 » Acidentes
g3
x o .
Wg — Sociedade
&g Emissoes
25
O3
S Ruido
E
3 Contribuig@es dos . -
§ Utilizadores Tarifas, Taxas, Impostos Utilizadores
3 o Subsidios CMC, Estado Central
] ContribuicGes do Estado —
= Indemnizagdes Estado Central

C.3.3. Nivel de fiabilidade dos dados na
conta piloto

Uma das grandes vantagens da realizacéo deste exercicio
de conta piloto em simultdineo com o estudo de
mobilidade, prende-se com a grande aderéncia dos dados

apresentados a realidade existente.

Na verdade, enquanto muitos dos valores que
normalmente sdo usados nestes exercicios resultam de
estimativas, na conta do ETAC correspondem
efectivamente aos valores declarados no inquérito a
mobilidade e aos resultados do proprio modelo de
transportes. Enquadram-se neste caso, as tarifas
suportadas pelos utilizadores de TP, as portagens, 0
tempo perdido em congestionamento ou, ainda o custo

associado ao ruido e emissdes poluentes.

Contudo, se em alguns dos custos, a conta apresenta uma
elevada fiabilidade, para outros tipos de custo houve
necessidade de assumir proxis, as quais sao devidamente
assinaladas aquando da sua ocorréncia. Os casos
principais em que tal acontece sdo relativos aos
investimentos e aos custos operacionais dos operadores e
gestores. Assim, e sempre que possivel e ainda que
correndo o risco de perder alguma aderéncia a realidade,
sdo usadas estimativas para o ano de 2008 tendo como
base os valores agregados presentes nos relatorios e

contas.

Como referido, esta situacdo deriva em larga medida do
caracter inovador deste exercicio, sendo expectavel que
com a divulgagdo publica dos resultados e a medida em
gue o processo vai sendo rotinado, as entidades puablicas

e privadas que asseguram o sistema de mobilidade em

T,-s PT
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Cascais reconhegam a mais valia destas analises e
cooperem de forma mais activa. Igualmente, ndo sera de
desprezar a possibilidade da propria Camara “forgar” as
entidades com as quais mantém relaces contratuais
(como é o caso do proprio operador de TP rodoviario) a

fornecer os dados necessarios para alimentar a conta.

Refira-se ainda que a conta publica é uma parte
integrante do modelo de transportes (dossier 7), sendo
disponibilizado neste, todas as bases para a actualizagdo
da conta pulblica, por parte da CMC, incluindo a
referéncia as fontes de informacdo, métodos de

processamento dos dados e respectivos pressupostos.
C.3.4. Apresentacéao dos resultados

Nos capitulos seguintes sdo apresentados os resultados
globais da conta publica de Cascais, 0s quais estdo

estruturados em 4 grandes categorias:

e O Capitulo C4 é consagrado a analise das despesas
monetarizadas associadas ao sistema de mobilidade,
desagregando para cada actividade considerada, os
respectivos custos de investimento e custos de

funcionamento e operacéo;

e O capitulo C5 apresenta a avaliagdo dos custos

externos;

e O capitulo C6 apresenta os resultados do ponto de
vista de quem financia os custos da mobilidade, com
especial destaque para os custos suportados pela
CMC e detalha os fluxos financeiros (transferéncias)

entre actores;

e No capitulo C.7 é efectuada a apresentacdo dos

custos reais desagregados por modo de transporte;

E CASCAIS Tis...
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Finalmente no capitulo C.8 é feita uma analise
conclusiva da conta piblica e sdo elaboradas
recomendacfes, em especial no que se refere a sua

actualizacao.
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C.4. Custos monetarios directos

Os custos directos da mobilidade em Cascais atingem um
total de 188 milhdes de euros. Estes custos englobam o
investimento efectuado e as despesas directas de cada
actor para o funcionamento do sistema. Os montantes
despendidos em 2008 séo apresentados por actividade na
Tabela 2 e, posteriormente, detalhados ao longo dos

capitulos seguintes.

E CASCAIS Tis..

DPT| DPIE

Tabela 2 — Decomposigdo das despesas de investimento e funcionamento por actividade em 2008 - Euro

Activi Investimento Funcionamento Total (€) Total

ctividade © (€ (%)
Rede viaria 20.740.607 2.238.059 22.978.666 12%
Rede ferroviéria 2.863.073 0 2.863.073 2%
Rede pedonal 3.149.551 0 3.149.551 2%
Rede ciclavel 100.000 0 100.000 0%
Transporte individual 0 104.987.309 104.987.309 56%
Transporte publico 1.472.606 47.834.549 49.307.154 26%
Estacionamento 93.900 1.937.948 2.031.848 1%
Custos gerais 38.879 2.864.174 2.903.053 2%
Total 28.458.616 159.862.038 188.320.654 100%

C.4.1. Custos de Investimento privadas.

Recorda-se que 0s custos de investimento dizem respeito
a custos directos com a construgdo ou reparagdo das
infra-estruturas, mas também & aquisicdo de material
circulante ou sistemas de apoio & exploragdo por parte

dos operadores de transporte publico.

Os custos de investimento incluem entre outros, 0s custos
de construcdo/grande reparacdo das infra-estruturas
rodoviaria, de transporte ferroviério, redes pedonais e
ciclaveis e estacionamento, sejam estes investimentos

realizados pela CMC ou outras entidades publicas e

Os capitulos seguintes apresentam em detalhe cada uma
destas actividades e respectivas fontes de informacao.
Sempre que a informacdo disponivel o permita, é

apresentado o histdrico da sua evolugo.

Nota:

Os custos aqui apresentados ndo incluem, por falta de
disponibilizacdo, os investimentos nas infra-estruturas de
transporte puablico, designadamente ao nivel das
interfaces, paragens e abrigos. Por outro lado, os custos

apresentados para os investimentos na rede viaria (EP e
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Brisa) bem como os relativos ao transporte publico (CP e
Scotturb) resultam de proxis, cujos pressupostos de base

séo elencados nos pontos respectivos.

C.4.1.1. Rede viaria

A rede viaria do concelho tem uma extensdo de 1.148
km, dos quais 8% (95 km) integram a rede supra-
concelhia e estruturante. Os restantes 92% da rede vidria
do concelho correspondem a rede de distribuicdo e

acesso local.

Rede Rodoviaria do Concelho

Extenséo Total:
1.148 km
|

Rede supra-concelhia e

v
Rede de distribuicao e acesso
local (3°, 4° e 5° nivel)

estruturante (1° e 2° nivel)

Extenséo:
1.053 km (92%)

Extenséo:

95 km (8%)
Nota: Segundo classificacdo da hierarquia da rede viaria
actual estabilizada no ambito do ETAC para Cascais

Fonte: TIS — Modelo de tréfego do Concelho de Cascais

Figura 6 — Extenséo da rede viéria do concelho de
Cascais

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do investimento na rede

viéria desagregado ao nivel da entidade que os suporta.

Como referido acima, ndo foram disponibilizados para
efeitos desta conta piloto, os valores de investimento na
rede vidria de nivel superior, suportados directamente

pela BRISA e pelas Estradas de Portugal.

Assim, os valores aqui apresentados sdo estimados tendo
por base os custos de investimento por km de rede viaria

para o total da rede nacional, constantes da Conta

CASCAIS
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Nacional para as Infra-estruturas rodoviarias - CNIR,
2008 (Tabela 3).

Tabela 3 - Custoes-de investimento por-km de rede

Custo§ phirhknt (€km) Jﬁj’?{j
Tipo de estrada [§ Amertizagdes; ryHiranceirgs fs—
AE ou IP 187,558 180.133 367.691
Outras 36:688 3:2%% 39.899
Rede 66.355 38.001 104.356

Fonte: CNIR, 2008

TiS
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Tabela 4 — Investimento na rede viéria (2004 a 2008) - Euro

Entidades 2004 2005 2006 2007 2008

CMC 5.608.252 2.366.806 | 1136484 | 1.176.106 13,344,454

Brisa (concessionario privado) 0 0 0 0 7 044602

EP (concessionario publico) 0 0 ) 0 3.351 551

~7
Total investimento na rede viaria 5.608.252 2.366.806 | | 1.436484 | 1.176/108 20,740,607 | )

Fontes: CMC — DPVI, DRU e Relatério Turismo 2006-2009, CNiR 2008

Investimento CMC na rede vidria

De 2004 a 2008, o investimento efectuado pela CMC na
rede viaria do concelho, incluindo os departamentos de
obras municipais (DPVI) e de requalificacdo urbana
(DRU), ascende a 23,6 milhdes de euros, dos quais 13,3

sdo relativos ao ano de 2008.

Apesar do investimento na rede viaria ter tido um forte
incremento no ano de 2008, os valores apresentados
sugerem que a sua alocacdo podera ser resultado da
afectacdo ao ano de 2008 de um conjunto significativo de
investimentos, mas cujo seu periodo de realizacdo
compreendia os anos 2006 a 2009. Entre estes incluem-se
as obras de desnivelamento da CP, na Via Circular

Nascente a S. Jodo e n6 viario da A5.

A Figura 7 apresenta o valor total de investimento por
ano, e sua desagregacdo por departamento dentro da
CMC.

16000 = £ Ak

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

2004 2005 2006 2007 2008

=== Rodovia DOM ==IRodovia DRU —a—TOTAL

Fonte: CMC

Figura 7 — Evolugéo do investimento CMC na rede
viaria

Fazendo a analise entre custos com novos investimentos
e custos com manutencdo / conservacgdo da actual rede,
verifica-se que, no global deste periodo (2004 — 2008),
cerca de 75% dos custos sdo relativos a construcdo de
novas infra-estruturas viérias, na sua grande maioria
referentes & construcdo/reformulacdo de arruamentos nas

varias freguesias.

No ano de 2008, verifica-se ainda um maior investimento
na construcdo de vias (88% do total), mas este
investimento ocorre sobretudo em vias de acesso a rede

de nivel superior.
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Fonte: CMC

Figura 8 — Custos de investimento da CMC na rede

vidria por tipo de investimento

A Tabela 5 apresenta alguns indicadores relativos aos

custos de investimento na rede viaria.

CASCAIS
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2004 2005 2006 2007 2008
Inv total por km de rede (€/km) 4.885 2.062 990 1.024 18.067
Inv. CMC por km de rede (€/km) 4.885 2.062 990 1.024 11.624
Investimento na rede vidria per capita (€ /hab.) 29,8 12,6 6,0 6,2 110,2

T,-s PT

Tabela 5 — Indicadores de investimento na rede viéria (2004 a 2008) - Euro

Fonte: Célculos TIS com base em CMC

C.41.2. Transporte Publico

Como referido anteriormente, ndo foram disponibilizados
pelas varias entidades os montantes investidos em infra-
estruturas de transporte puablico, designadamente as que
se referem a interfaces, paragens e abrigos. Este tipo de
investimento, de responsabilidade camaréria, tem sido
efectuado pelas Juntas de Freguesia, ou estdo em muitos
casos, ao abrigo de acordos de publicidade, o que

dificulta a obtencéo de informagéo.

Também do lado dos operadores de TP, designadamente

a CP e a Scotturb, ndo foi disponibilizada a informacéo
relativa aos investimentos por estes efectuados. No
entanto, e face & existéncia de relatdrios e contas destas
empresas, considerou-se preferivel assumir proxis de
investimentos para 0 ano de 2008, do que a sua total

omissao.
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Investimento na infra-estrutura ferroviaria (REFER)

A linha ferroviaria de Cascais dentro do concelho tem

uma extensao de cerca de 9.2 km.

De 2004 a 2008, a REFER (entidade gestora da infra-
estrutura ferroviaria nacional) efectuou um investimento
total (novo e em conservacdo) na infra-estrutura
ferroviaria no concelho na ordem dos 16 milhdes de
euros. De acordo com o descritivo do projecto de
modernizacdo da Linha de Cascais, datado de Junho de
2009, as intervencdes ja efectuadas no concelho de
Cascais referem-se a beneficiacdo das estacBes de
Carcavelos e Parede, embora ndo sejam especificadas

quais as intervencdes efectuadas.

E de salientar que este plano prevé que até 2014 seja
efectuado um investimento total nesta linha (de Cascais
ao Cais do Sodré) na ordem dos 160 milhdes de euros, no
sentido de harmonizar as condi¢des técnicas da Linha de
Cascais a restante rede ferroviaria nacional. No que
respeita ao concelho de Cascais, as intervencdes

planeadas respeitam a:

e S. Pedro do Estoril: Construcdo de novo edificio de
passageiros, eliminagdo de todos os atravessamentos
de nivel mediante a construcdo de passagens

com meios mecanicos de

inferiores dotadas

elevacdo, e melhoramento dos pavimentos e

coberturas das plataformas de passageiros. Esta obra

E CASCAIS Tis...
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esta em curso.

e S. Jodo do Estoril: Melhoramento do actual edificio
de  passageiros,—eliminagdo-—de.fodos os
atravéssamentos de nivel mediante a construcéo de
passagem jinferior, melhoramento das coberturasf_fg7
revestimenta de pavimentos das actuaig platgfdffﬁ%_

C—
de passageiros.”A eliminacéo da PN existente obriga
a construgao”de passagem-inferior—rodoviaria cerca
de 1 km a montante. Esta obra esta em curso.

e Estoril e Monte Estoril: Eliminacdo de todos os
atravessamentos de nivel mediante a construcdo de
uma passagem superior ou inferior adequada.

edificio de

Melhoramento  do passageiros,

coberturas, revestimento das plataformas de
passageiros e instalacio de meios mecénicos de
elevacdo na passagem superior existente.

e Cascais: O investimento para a construcdo de uma
nova estacdo serd articulado com projecto

imobiliario (Multi Development) a desenvolver no

local.

Em 2008, o valor investido pela REFER na linha de
ferroviaria de Cascais, apenas na extensdo relativa ao
concelho, representou um total de 2.8 M€, repartidos de
forma equivalente entre despesa com investimento e

despesas de conservacdo e manutencao da infra-estrutura.

Dos valores afectos a conservacéo / manutencdo, cerca de

54% sdo relativos a custos com a via e electrificagao.

A Figura 9 ilustra a evolucdo do investimento efectuado
pela REFER na linha de Cascais de 2004 a 2008.
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Figura 9 — Evolugéo do investimento REFER na
linha de Cascais

A Tabela 6 apresenta com maior detalhe a reparticdo
desses custos entre novo investimento e conservacdo /
manutencdo da linha férrea, ao longo do periodo 2004-
2008.

Tabela 6 — Investimento na rede ferroviaria de Cascais (2004 a 2008) — Euro

CASCAIS

DPT | DPIE

IT:iPT

(Em Euro) 2004 2005 2006 2007 2008
Investimento 1.034.051 | 3.437.142 | 1.472.678 | 1.620.334 | 1.429.664
Conservagdo 1.493.466 | 1.567.596 | 1.232.935 | 1.309.553 | 1.433.409
Via 713.115 424.146 327.625 482.964 499.712
Electrificacfo 176.785 482.187 253.671 281.947 277.034
Sinalizagéo 162.187 186.316 111.984 119.299 121.489
Pontes, Tuneis, etc. 14.287 3.961 11.162 31.441 24.673
Sist. de comunicagdo e controle de trafego 51.294 85.191 94.121 19.503 59.570
Estacdes / Plataformas 80.217 47.456 53.644 49.529 87.946
Outros Custos 295.581 338.338 380.729 324.870 362.984
Total investimento 2.527.517 | 5.004.737 | 2.705.613 | 2.929.887 | 2.863.073

Fonte: REFER

Alguns indicadores relativos ao investimento na rede
ferroviaria sdo apresentados na Tabela 7. Em 2008, o
investimento da REFER por habitante de Cascais foi de
15,2€.
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Tabela 7 — Indicadores de investimento na rede ferroviéria (2004 a 2008) - Euro

2004 2005 2006 2007 2008
Inv. total por km de rede (£) 273.452 541.462 292.720 316.984 309.756
Inv. total por estagdo (€) 361.074 714.962 386,516 418.555 409.010
Inv.total por hab. (€/hab.) 13.427 26.586 14.373 15.564 15.209

Fonte: Calculos TIS, com base em REFER

Investimento no transporte publico ferroviario (CP)

De acordo com o relatério e contas da CP de 2008, a
empresa terd feito um investimento total na rede
ferroviaria de 51,3 milhdes de euros, dos quais 37,3
relativos a material circulante e 12,9 relativos a outros
investimentos. Do total de investimento em material
circulante, cerca de 95% (35,4 milhdes) sdo relativos a
aquisicGes e apenas 1,4 milhdes dizem respeito a

beneficiacdo.

Sabendo-se que ndo tera havido aquisicdo de novas

composices na linha de Cascais, apenas sdo
considerados como montantes elegiveis 0s que respeitam
a beneficiagbes do material circulante e outros
investimentos, os quais totalizam para o total da rede

ferroviaria 14,3 milhdes de euros.

Assumindo que a reparticdo do investimento segue a
mesma reparticdo dos proveitos operacionais (Linhas
Cascais versus o total da rede CP) e que os proveitos na
linha sdo proporcionais ao peso dos passageiros
movimentados no conjunto das estacbes, foi possivel
estimar o peso dos investimentos da Linha de Cascais
relativos ao concelho de Cascais em cerca de 443 mil

euros.

Investimento no transporte-publico-rodeviario(Scotturb)

O ultimo Relatério & Contas publicado pela Scotturb é
relativo ao ano de 2003, pelo que as estimativas aqui
incluidas resultam ndo s6 de um processo de afectacdo
dos investimentos feitos pelo operador (no total dos
concelhos de Cascais e Sintra) ao concelho de Cascais
para esse ano, como também implicaram a sua
actualizacdo para valores de 2008, com base na inflagdo

(de acordo com valores do Banco de Portugal).

De acordo com o Relatério & Contas de 2003, a Scotturb
tera investido no total da sua rede cerca de 2 milhdes de
euros, 0s quais, actualizados para 2008, representam um

total de 2,3 milhGes de euros.

Tendo por base o total das linhas operadas pelo operador,
estima-se que cerca de 44% dos seus custos totais
decorram da operagdo no concelho de Cascais,
estimando-se que o montante total investido serd na

ordem de 1 milhdo de euros.

Embora este valor possa ser inferior aos montantes
efectivos, uma vez que ndo entra em linha de conta com
possiveis alteracdes nas composi¢es de frotas (i.e.
assume que o investimento é constante desde 2003),
considera-se preferivel a inclusdo deste valor neste

exercicio, ainda que possa estar subestimado.
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Em sintese

No ano de 2008 estima-se que pelo menos tenham sido
investidos cerca de 1,5 milhdes de euros no transporte
publico, o que corresponde a dizer que foram investidos

cerca de 8€ por habitante no concelho de Cascais.

Tabela 8 — Investimento em transporte publico em

2008 — Euro

Investimento por modo de transporte (€) 2008
Rodoviério 1.029.184
Ferroviario 3.306.495
REFER 2.863.073
CP 443.422
Total investimento no TP 4.335.678

Fonte: Estimativas TIS, com base nos R&C dos operadores

C.4.1.3. Estacionamento

O concelho de Cascais dispde de um total de 57,6 mil
lugares de estacionamento de acesso publico, dos quais
52,1 mil na via publica e 5,5 mil em bolsas ou parques de
estacionamento. Do estacionamento na via publica, cerca

de 3% sdo de utilizacdo publica tarifada (1.340 lugares).

No concelho, a oferta de estacionamento tarifado
encontra-se implementada nas principais vias dos centros
urbanos de Cascais, Estoril, Parede, Carcavelos e Sdo

Domingos de Rana.

Dos cerca de 5,5 mil lugares em bolsas e parques de
estacionamento, a maioria € tarifada (66% da oferta),
existindo 19 parques de estacionamento neste regime, 10
verificando-se  a

a superficie e 9 subterraneos,

inexisténcia de parques automdveis em silo.

K CASCAIS ;

DPT | DPIE TiS
No total, a oferta tarifada nestes parques de
estacionamento contabiliza-se em 4,3 mil lugares,

localizando-se—a-maioria_desta oferta na._freguesia de

Cascais, nas zonas envolventes-ao centro urbano.

~7
LA

B

.\.J,

A concessao..dos ! espagos tarifados lem via pL’Jinﬁc,a'—ji
explorada pela A GiSPargues;; -entidade pertencfé;’féw’"_é““
empresa Emparque¢ue para.a tarifacdo da oferta utiliza
0 sistema de parcometros. Os dados relativos a oferta
tarifada em bolsas e parques de estacionamento referem-

se também a informagéo fornecida pela Emparque.

No seu conjunto, a informacdo fornecida pela empresa
Emparque corresponde a 34% do total da oferta de

estacionamento tarifado no concelho.
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Figura 10 - Evolugdo do n° de lugares de

estacionamento
Emparque

concessionados pela




Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais — Diagngstico. DOSSIER 4 E CASCAIS

DPT| DPIE

T,-s PT

Caracterizagdo e Diagndstico

Tabela 9 — Oferta de estacionamento Emparque (lugares)

2004 2005 2006 2007 2008
N.° de lugares a superficie 1.150 1.500 1.500 1.600 1.685
N.° de lugares em estrutura 254 254 254 254 254
Total lugares Emparque 1.404 1.754 12754 1.854 1.939

Fonte: Emparque

No que se refere aos custos de investimento, que se
apresentam na Tabela 10, duas constatacBes devem ser

feitas a partida:

a) por um lado, os valores considerados como
investimento camarario, referem-se a empreitadas
especificas em estacionamento em superficie e/ou
estrutura. Assim, estes montantes ndo correspondem
ao esforco financeiro total, uma vez que, em larga
medida, os lugares de estacionamento a superficie e
ndo tarifados acabam por resultar de um
aproveitamento informal das &reas pavimentadas,
cujas verbas estdo classificadas como rede viaria ou

rede pedonal (passeios e desenho urbano);

b) os grandes investimentos em estacionamento foram
verificados em 1998 (no caso do estacionamento em
estrutura) e em 2003 (no caso da via publica), ndo

sendo contemplados neste exercicio.

Tabela 10 — Investimento em infra-estruturas de estacionamento (2004-2008) — Euro

Rubricas 2004 2005 2006 2007 2008 | Total
Investimento CMC 0 0 0 0 39.400 39.400
Investimento Emparque 0 300.000 0 134.000 54.500 | 488.500
Novo 0 300.000 0 80.000 0 | 380.000
Conservacdo / manutencéo 0 0 0 54.000 54.500 | 108.500
TOTAL 0 300.000 0 134.000 | 93.900 | 527.900

Fonte: Emparque, CMC (DPVI)
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Em 2008, foi feito um investimento total de cerca de 94
mil euros em infra-estruturas de estacionamento, dos
quais 39 mil (42%) foram de investimento municipal,

relativo ao parque de estacionamento da Charneca.

Nesse ano, o investimento privado foi relativo a obras de

manutencdo e conservacdo, ndo tendo ocorrido
investimento associado a construgdo de novas infra-
estruturas. Dos 54,5 mil euros, cerca de 60% (33 mil
euros) foram relativos a obras de manutencdo do
estacionamento a superficie e 40% no estacionamento em

estrutura.

Considerando o quantitativo populacional, verificou-se
em 2008, um investimento em estacionamento de 0,5€
por habitante. Se tivermos em consideracdo apenas a
frota de ligeiros no concelho, este montante é de cerca de

1€ por veiculo.

C.41.4. Rede pedonal

A rede pedonal desempenha um papel fundamental na
mobilidade, seja enquanto facilitador do modo pedonal
de modo proprio, seja na aducdo aos outros modos
motorizados. No caso do concelho de Cascais, enquanto
polo de atraccdo turistica, a rede pedonal desempenha

ainda uma importante func&o ao nivel do lazer.

A este nivel, existem varios percursos pedonais que se
desenvolvem marginalmente & Linha de Costa e, que
estabelecem ligacOes entre o Guincho e Carcavelos,
ainda que, com algumas interrupgdes na continuidade do

tracado. Entre estes sdo de destacar:

e 0 percurso pedonal ao longo de praticamente toda a

praia de Carcavelos;

CASCAIS

DPT | DPIE

e outro em Sdo Pedro do Estoril, a poente do Centro
de Interpretacdo Ambiental da Ponta do Sal;

* UM rmais-extenso—entre-a-praia—da-Azarujinha no
Estoril ea pfaia da Conceiggo em Cascais;

e um oUtro partilhado com a bicicleta entre a Mari
de Cascais e o|Forte dej Séo Jorge de Oitavos;‘;ﬁﬁi

e nazoha do Guincho'existem Varios outros percur;os,

uns de forma segregada-e-outros-partilhados com as

bicicletas.

Esta dicotomia entre circuitos pedonais e rede pedonal
urbana torna-se clara quando se analisam os valores
investidos nesta area a existéncia de dois grandes tipos de

investimento:

a) aqueles que se referem & construcdo de passeios

pedonais associados a fungdo lazer/turistica

(Guincho, Boca do Inferno, Ribeira das Vinhas); e,

b) aqueles que se referem a passeios e desenho urbano,
incluindo a construgdo e/ou remodelagdo de

arruamentos, calcadas e pavimentos.

TiS
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Figura 11 - Evolugdo do investimento na rede

pedonal (2004-2008) - Euro

Ao longo destes cinco anos, 0 investimento camarario ao
nivel da rede pedonal ascende a 6,1 milhdes de euros, dos
quais 3,1 milhGes sdo relativos ao ano de 2008. Do total
de 2008 de investimento, 87% (2.7 M€) séo relativos a
construcdo de 3 passeios pedonais, tal como referido no
Relatério Turismo 2006-2009. A Figura 12 apresenta a
desagregacdo dos montantes investidos na rede pedonal
ao nivel da acessibilidade local (i.e. sem considerar o
investimento em passeios pedonais com vertente

turistica).

De acordo com a informac&o disponibilizada pelo DOM,
estes montantes correspondem a cerca 101 mil m? de
calcadas novas em zonas pedonais e cerca de 600 mil m?

de tapete betuminoso.

Euros

K CASCAIS
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Figura 12 — Investimento CMC na rede pedonal por
departamento - Euro

Fazendo a analise por tipologia de custos, verifica-se que,
no global deste periodo, cerca de 46% dos custos foram
relativos a obras de manutencdo e conservacao da infra-
estrutura pedonal e os restantes 54% traduziram-se na

construcdo de novos passeios e/ou vias.
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Figura 13 — Custos de investimento da CMC na

rede pedonal por tipo de investimento - Euro

O investimento total efectuado na rede pedonal

corresponde a um valor unitario por habitante de cerca de
17€. Se considerada apenas a componente de
investimento na rede urbana (i.e. sem percursos pedonais
dedicados a actividade de lazer), esse valor é de 2,2€ por

habitante do concelho.

Tis PT
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C.4.1.5. Rede ciclavel

Actualmente, a rede ciclavel de Cascais tem cerca de
13,4 km. A maior parte das pistas ciclaveis estdo
concentradas na zona ocidental do concelho e tém
sobretudo uma funcéo turistica e de lazer. Entre estas

destaca-se:

e Ciclovia do Guincho: foi a primeira ciclovia a ser
construida em Cascais. Desenvolve-se ao longo de
8,6 km entre a Praia do Guincho e a Marina de
Cascais, tendo alguns trogos segregados dos outros
modos de transporte (existindo lateralmente uma via
paralela apenas destinada ao modo pedonal) e, outros

partilhados com o modo pedonal.

e Ciclovia da Areia, com um percurso de 1,0 km
desenvolve-se entre a Praia do Guincho e o parque
de campismo. Trata-se de uma ciclovia de utilizacdo

partilhada com pedes;

e Circuito Urbano Ciclavel: percurso de 3,8 km na
Vila de Cascais. Em alguns dos trogos coexiste com

o trafego rodoviario.

CICLOVIA DO GUINCHO

De acordo com a informacgdo disponivel no site da
camara, o valor investido pela CMC na rede ciclavel,

incluindo a instalacdo de 4 postos de atendimento,

CASCAIS

DPT | DPIE

localizados junto ao Largo da Estagdo, Cidadela, Praca
de Touros e Guia e a aquisicdo de veiculos (Bicas)
equivale -a—um _total de cerca de. .100.000€, o
corresponfente a 7.460€ por kmysde pistd. O valor

investido |ao nivel da rede ciclavel, por habitante 9,@(
ﬁfﬁl
'wu'—__‘

Considerando o glopal do.nvestimento em mados suaves

concelho é proximp dos 50 céntimos. |

(rede pedonal e rede ciclavel) verifica-se que em 2008, a
CMC tera despendido um total de 3,2 milhdes de euros,

num equivalente a 17,3 euros por habitante.

C.4.1.6. lluminacao publica

A iluminacdo publica desempenha um papel essencial a
qualidade de vida nos centros urbanos, actuando como
instrumento de cidadania, permitindo aos cidadaos
desfrutar do espago publico no periodo nocturno. A
iluminacdo cumpre também um papel fundamental de
seguranca publica, tanto ao nivel da seguranga pessoal,
como da propria seguranga rodoviaria, ou seja, uma
iluminacdo adequada cria um sentimento de conforto e
aumenta a sensacdo de seguranca dos passageiros e

viajantes.

Dados do relatdrio de diagndstico energético-ambiental
de Cascais, relativos ao periodo de 2000 a 2005,
demonstram que o consumo de electricidade, medidos
em MWh, no sector dos transportes se manteve estavel

na ordem dos 1,3% dos consumos totais do concelho2

2 De acordo com a informag&o disponibilizada pela Agéncia de
Energia de Cascais nas reunides do ETAC, este valor traduz o

consumo dos veiculos ligeiros.

Tis PT
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Este valor ndo entra em consideracdo com as diversas custos de iluminacdo decorrentes das diversas funcdes
componentes do sistema de mobilidade, designadamente associadas a mobilidade urbana seria um valor adequado.

as que se prendem com a segurancga rodoviaria (ex. - o
De acordo e¢omn 0s dados fernecidesfpela,EDP, existiam

semaforos). . L
em 2008, cercar-de 30.000 candeeiros, .de llummagao
Por outro lado, referéncias bibliograficas internacionais publica no concelho de; Gascais)(Tahela 11), dos qyél
apontam valores na ordem dos 20% para a componente 310 sdo novos! candeeiros-instalades-hotang e ZQ%J'A““
de seguranca pessoal por via da existéncia de iluminagéo Tabela 12 apresenta-os,custes unitarios de instalacéo por
publica. candeeiro. Uma vez que nao existe informacao quanto a

. . . . . tipologia dos candeeiros instalados por ano, para este
Assim, e ndo existindo um referencial teérico que

. 0 . . exercicio consideram-se os custos médios.
permita atribuir um valor universal, considerou-se, em

articulacdo com a CMC, que uma afectacdo de 35% dos

Tabela 11 — N° de candeeiros de iluminagdo publica em Cascais por freguesia

Freguesia 2004 2005 2006 2007 2008
Alcabideche 6.472 6.601 6.669 6.743 6.789
Carcavelos 2.646 2.644 2.644 2.667 2.667
Cascais 6.312 6.348 6.460 6.476 6.545
Estoril 4.061 4.075 4121 4.140 4.162
Parede 2.780 2.818 2.853 2.907 2.932
S Domingos de Rana 6.184 6.257 6.433 6.518 6.666
Total de candeeiros 28.455 28.743 29.180 29.451 29.761
Fonte: EDP

Tabela 12 — Custo unitério de instalagdo de candeeiros - Euro

2004 2005 2006 2007 2008

Coluna IP Aco 4m tronco Piramidal Oct Ent luminéria jardim IP 54
V T 60x100W Lampada NA-AT B E40 220 V 100W

Coluna IP Aco 8m TR/PIR Oct BRA S 1,25m luminaria VCA 1P65
L T60x150W Lampada NA-A TB E40 220V 150W

Coluna IP Aco 10m TR/PIR Oct BRA S 1,25m Luminaria VCA
IP65 L T60x150W Lampada NA-A TB E40 220V 250W

Fonte: EDP

240 248 260 260 280

353 355 355 360 360

396 402 417 422 435
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No ano de 2008, foram investidos, pela CMC cerca de
111 mil euros em iluminacao publica, sendo a afectacdo a
mobilidade urbana, de acordo com o critério acima

mencionado, na ordem dos 39 mil euros.

Deste montante, aproximadamente 73% correspondem a
instalacdo de iluminacdo publica nas AUGI, e estdo

incluidas no esforco financeiro da DRU.

A Tabela 13 apresenta os custos desta componente no
periodo 2005-2008.

O custo total de investimento em iluminagéo publica no
concelho em 2008 foi de 0,6€ por habitante, dos quais

0,2€ sao afectados a mobilidade urbana.

CASCAIS
DPT| DPIE
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Fonte: CMC, EDP

Figura 14 - Evolugdo do investimento em

iluminagao afecto & mobilidade - 10° Euro

Tabela 13 — Investimento em iluminag&o publica — Euro

2005 2006 2007 2008

N.° de novos candeeiros instalados 288 437 271 310
Custo anual com instala¢do de iluminagao (€/ano) 96.480 150.328 94.127 111.083
Custo DRU com iluminagao (€/ano) 17.281 8.985 8.042 29.501
Custo afecto a mobilidade urbana (35%) (€/ano) 33768,0 52614,8 32944,6 38879,2
Custo DRU afecto & mobilidade urbana (35%) 6048,2 31448 28148 103253
(€/ano)

Custo iluminacéo total por habitante (€/hab.) 0,51 0,80 0,50 0,59
Custo iluminagéo afecto & mobilidade urbana por

habitante (€/hab.) 0.18 0.28 0.18 0.21

Fonte: Tratamento TIS com base nos dados EDP

C.41.7. Sintese dos investimentos

O valor total investido em mobilidade no concelho de

Cascais no ano de 2008 foi de 28,4 milhdes de euros.

Destes, 73% foram afectos a rede viaria do concelho,
15% ao transporte publico (ferrovidrio e rodoviario) e

11% aos modos suaves. O investimento em iluminagao

publica e estacionamento publico representam no seu

total cerca de 0,5% do total do investimento.

Do total do investimento efectuado no concelho, 59% foi
suportado pela CMC, um custo equivalente a 16,7

milhdes de euros.

T,-s PT
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O investimento total em 2008 cifrou-se nos 28,5 milhdes
de euros, cuja reparticdo por actividade é a apresentada
na Tabela 14

Tabela 14 - Quadro sintese dos investimentos em 2008 por

actiidads Sseii=Buo ™ F B I )
[ @S

Actividades Iesto de © Forite Nivel de fiabilidade

Rede viaria 20.740.607

CMC 13.344.454 | CMC Alto

Concessionérias 7.396.153 | Brisae EP Médio (Proxi)
Transporte plblico 4.335.678 | CMC N&o disponivel

Interfaces, paragens e abrigos nd | CMC/JF Nao disponivel

Operador ferroviario 443422 | CP Baixo (Proxi)

Operador rodoviario 1.029.184 | Scotturb Baixo (Proxi)

Gestor da rede ferrovidria 2.863.073 | Refer Alto
Estacionamento 93.900

CMC 39.400 | CMC Alto

Emparque 54,500 | Emparque Alto
Rede pedonal 3.149.551 | CMC Alto
Rede ciclével 100.000 | CMC Baixo
lluminagdo publica 38.879 | CMC/EDP Médio (pressupostos de afectacdo)
Total 28.458.616

C.4.2. Custos de funcionamento para o estacionamento, ou do seu proprio tempo de viagem.

utilizador

Os custos de funcionamento ou de operagdo referem-se
aos custos associados & producdo de transporte. Estes
podem ser suportados por diferentes actores (operador,
gestor, concessiondrio, utilizador, etc.), pelo que importa
identificar desde logo, que custos sdo afectos a cada

actor.

Do lado do utilizador, estes custos podem ser custos
percebidos, como por exemplo 0 consumo de

combustiveis, tarifas de TP, portagens ou

Alguns destes custos sdo ‘ndo percebidos’, isto €, ndo sdo
entendidos como custos associados a opgdao modal; entre
estes, incluem-se por exemplo, 0s custos associados a
depreciacdo dos veiculos. Do lado do operador ou gestor,
estes custos referem-se aos custos de funcionamento do

sistema, vulgo custos operacionais.

Por forma a facilitar a compreensdo sobre a quem sdo
imputados os diversos custos, optou-se por dividir a
descricdo dos custos em fungdo dos principais actores
que os suportam, sendo que o presente ponto apresenta 0s

custos suportados pelos utilizadores.
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C4.21. Custo de funcionamento do e Associadas ao uso do veiculo

Transporte individual . i }
o Consumos percebidos (combustivel) e néo

A avaliacdo dos custos de funcionamento afectos ao Hereehidas{desgasts doveicuio)

transporte individual obriga a considerar um conjunto

diversificado de custos, os quais incluem custos o Fogtadeds 1

ocorridos e percebidos pelo utilizador (como € o caso do o Estacionamento Pl i RS

combustivel, portagens, estacionamento), mas também os

. Em 2008;--0s--custos..directos “assogiados ao| transporte
custos efectivos por estes suportados, mas que

x . individual sdo contabilizados em cerca de 105 milhdes de
normalmente ndo contabilizados por estes aquando da

, . euros, sendo a estrutura de custos apresentada na Tabela
sua escolha modal (¢ o caso do desgaste do veiculo,

. . n 15. Do total de custos, 50% correspondem ao custo
impostos, seguros, inspeccdes, etc.).

percebido pelo utilizador (combustivel, portagens e
Importa referir que no ambito deste exercicio, néo séo estacionamento) e 50% a custo ndo percebido.

considerados 0s custos associados a aquisicdo de

veiculos, e respectivo imposto gerado, uma vez que 0s
fluxos financeiros associados a estes em nada afectam o Tabela 15 - Custo total (directo) com transporte

individual em 2008 — Euro

nivel local (o valor da compra é uma transferéncia para

] . Tipo de custo Valor
terceiros, e a componente do ISV reverte integralmente Associado a posse do veiculo: 33.485.645
para o Estado Central). Seguro automovel 26.871.523

~ . ~ Inspeccdes periodicas 2.143.116

Esta ndo consideracdo prende-se, por um lado, com o - -
o L Imposto Unico de circulagdo 4.471.007
facto da avaliagdo dos custos de aquisicdo dos novos Associado 2 utilizagdo do veiculo 21501664
veiculos adquiridos no ano obrigar a um levantamento Custo operacional com combustivel 31.137.965
exaustivo para cada uma das tipologias de veiculos e, por Custo operacional ndo combustivel 18.976.934
outro lado, porque para o objectivo da conta publica da Portagens 15.667.442
mobilidade urbana importa sobretudo avaliar o custo Estacionamento 5.719.324

. . Total 104.987.309
associado ao uso do veiculo.

Fonte: Célculos TIS com base em fontes diversas
Assim, para o célculo do custo Tl consideram-se as
seguintes grandes categorias:

_ ) Custos associados a posse do veiculo
e Associadas ao veiculo

. O custo associado & posse do veiculo incorpora o0s gastos
o Seguro automovel

com seguro automovel, inspeccdes periddicas e impostos.

O

Inspeccdo periddica Estes gastos correspondem aproximadamente a 32% do

Imposto Gnico de circulacio total de custos directos deste modo.

O
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Sequro automével

O pagamento do seguro automovel é obrigatério por lei
para todos os veiculos. Do ponto de vista da conta
publica, o pagamento dos prémios de seguro automoével,

corresponde a um custo para o utilizador, que incorpora

0s riscos associados a ocorréncia de acidentes.

De acordo com os dados do Instituto de Seguros de
Portugal, o parque automoével seguro em Cascais em
2008, é composto por 117.170 veiculos, dos quais 98.569

sdo veiculos ligeiros.

Considerando que o valor médio dos prémios de seguros
pagos em Portugal, referenciado pelo Instituto de
Seguros de Portugal, é de cerca de 273€, o custo total de
seguro automovel pago pelos proprietérios de automéveis

no concelho, é de cerca 31,9 milhGes de Euros.

Uma vez que se pretende avaliar o custo da mobilidade,
deve-se considerar apenas os veiculos ligeiros pois sdo
estes que estdo directamente afectos ao transporte
individual. Assim, o custo relativo ao seguro automével
suportado pelos utilizadores é de cerca de 26,9 milhdes
de euros, 0 que equivale a um custo por habitante de
143€ ao ano.

Tabela 16 — Custos com seguro automével suportados pelo utilizador em 2008 - Euro

Total parque automovel seguro nacional (veic.) 6.638.300

Total parque automovel seguro Cascais (veic.) 117.170

Parque automovel seguro de ligeiros em Cascais em 2008 (veic.) 98.569
Prémios brutos 2008 (€) 1.809.709.230

Custo médio de seguro automével em Cascais em 2008 (€) 31.942.460
Custo médio de seguro automovel dos veiculos ligeiros (€) 26.871.523
Custo do seguro automdvel por habitante (€/hab./ano) 143

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal, Estatisticas 2008
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Inspeccoes periddicas

De acordo com a legislagdo nacional (Decreto-Lei n.°
554/99) todos os veiculos ligeiros sdo obrigados a
efectuar inspecgdes periddicas quatro anos apds a sua
compra e depois com uma periodicidade bianual, até
perfazerem oito anos. A partir dos oito anos é obrigatorio

a realizacdo de inspeccdo anual ao veiculo.

O objectivo destas inspeccdes periddicas é o de garantir
que os veiculos que circulam nas estradas o facam de
acordo com requisitos de qualidade, seja ao nivel da
seguranca do veiculo (minimizando o risco de acidente
por falha técnica), seja ao nivel ambiental (emissdo de

gases de escape).

No ano de 2008, todos os veiculos matriculados até ao
ano 2000 (com excepcdo dos anteriores a 1960), bem
como os matriculados no ano de 2002 e 2004 tem de
realizar a inspecgdo. O n.° total de wveiculos nessas
condigBes em 2008 é estimado em cerca de 79 mil

veiculoss,

Importa referir que o parque automovel de ligeiros
considerado é substancialmente mais elevado do que o
(Mobilidade) e 3

(Acessibilidade). A razdo desta diferenga tem que ver

considerado nos Dossiers 2
com o facto de, neste caso, se estar a considerar todos 0s
veiculos que podem ser incluidos na classe ligeiros, e ndo
apenas aqueles que estdo na posse dos residentes do
concelho. Com efeito, o parque ligeiro de automével aqui

considerado inclui as seguintes classes de veiculos:

3 Esta estimativa foi realizada com base na informagao disponibilizada

pela Finangas

E CASCAIS Tis..

DPT| DPIE

caminheta, ligeiro, ligeiro de bombeiros, ligeiro de
instrucdo, misto, outros, praga, pronto-socorro ligeiro e
tdxi, enguanto__nos restantes dossiers _apenas é
consideradlo 0 sub-conjunto dos ligeiros ‘utilizados pelos
residentes em ;Cascais. Tal prende-se ¢om o facto da"

informaggo {utilizada nestée exercicio fesultar| dog- d@dés

1 —

fornecidos pelas Finangas, a qual, apenas-distingue entre
veiculos ligeirose pesados,-ad_tdesagregandolos mesmos
em sub-categorias, que permitam afecta-los a essas

classes.

Refira-se que foi necessario proceder a homogeneizacao
da informagdo proveniente do Ministério das Finangas e
do Instituto de Seguros de Portugal, tendo-se optado por
utilizar esta ultima, por se tratar de uma fonte estatistica
mais rotinada e que permite a comparagcdo com outros

concelhos.

Tabela 17 — N.° de veiculos sujeitos a inspecgéo

periédica no ano de 2008

Ano veiculo N.° veiculos
Até 2000 66.991
2002 6.509
2004 5.662
Isentos (anteriores a 1960) =277
Total sujeito a inspec¢do 78.884

Fonte: Financas de Cascais (2008)

De acordo com a tabela em vigor em 2008 (Portaria
228/2008) o custo de inspecgdo de veiculo ligeiro é de
22,64€, acrescido de IVA.

Tendo em consideragdo o numero de veiculos ligeiros em
Cascais cujo ano de matricula obriga a inspecgéo, o custo
total pago pelos utilizadores, em 2008, foi de 2,1 milhdes

de euros.
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Tabela 18 — Custo das inspecgbes periddicas

corresponde ao valor pago pelos utilizadores -

Euro
Custo (€)
Custo unitario de inspeccdo de veiculo ligeiro 22,64
IVA 4,53
N.° veiculos ligeiros 78.884
Custo das inspecgdes 2.143.116

Fonte: Célculos TIS com base em dados das Finangas e Portaria
228/2008

Refira-se que, os valores aqui apresentados ndo garantem
que todos os veiculos terdo realizado a inspecgdo
periddica devida, nem considera 0s casos em que O
veiculo foi reinspeccionado. O valor corresponde sim ao
montante que resultaria se todos os veiculos registados
nas Reparti¢des de Financas do concelho, num dado ano,
cumprissem o legalmente estipulado e fossem aprovados

na inspecc¢do correspondente.

Imposto Unico de circulacdo

O imposto Unico de circulagdo (IUC) tem por objectivo
onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e
viario que estes provocam, ou seja, trata-se do principal
instrumento de taxacdo do uso do veiculo. De acordo
com a legislacdo em vigor (Lei n.° 22-A/2007), o IUC
incide sobre os veiculos matriculados ou registados em
Portugal (neste caso sobre os veiculos das categorias A,
B e E), estando excluidos da incidéncia do imposto os
veiculos ndo motorizados, bem como os veiculos
exclusivamente eléctricos ou movidos a energias
renovaveis nao combustiveis (em 2008, ndo existiam no
parque automével do concelho, veiculos exclusivamente

eléctricos, mas apenas veiculos hibridos).

O imposto Unico de circulagdo é de periodicidade anual,

Tis PT

DPT | DPIE

sendo devido no ano a que respeita.

Nas Tabela 19 a Tabela 21 apresenta-se os escaldes do
IUC em fupcdo, do. gembustivel sutihizado; cilindrada e

ano de matricula=para veicules,; ligeiros=e¢ motociclos,

ciclomotores,.triciclos erquadricicles.
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Tabela 19 — Imposto Unico de circulagdo em 2008 para veiculos matriculados até Junho de 2007

Combustivel utilizado Electricidade tmpostoanuat segundo o-ano-de-matricula
Ci"ri';zzgrzm 3 g‘l‘itr:gfa%??é‘rﬁg Voltagem total | De 1995 a 2007 Delg%%() 2 Delg%? @
Até 1.000 Até 1.500 Até 100 1600 € 10,00'€ 7100 € A
Entre 1.001 e 1.300 Entre 1.501 e 2.000 Mais de 100 32,00 € 18100 € 14,00€ "
Entre 1.301 e 1.750 Entre 2.001 e 3.000 50,00 € 28,00 € 14,00 €
Entre 1.751 e 2.600 Mais de 3.000 127,00 € 68,00 € 29,00 €
Entre 2.601 e 3.500 202,00 € 110,00 € 56,00 €
Mais de 3.500 360,00 € 185,00 € 85,00 €

Fonte: Lei 22-A /2007

Tabela 20 — Imposto Unico de circulagdo em 2008 para veiculos matriculados apés Julho de 2007

Escaldo de cilindrada (cm3) Taxas Escaldo de CO2 (gr/km) Taxas
Até 1.250 25,00 € Até 120 50,00 €
Mais de 1.250 até 1.750 50,00 € Mais de 120 até 180 75,00 €
Mais de 1.750 até 2.500 100,00 € Mais de 180 até 250 150,00 €
Mais de 2.500 300,00 € Mais de 250 250,00 €

Fonte: Lei 22-A /2007

Tabela 21 — Imposto Unico de circulagdo em 2008 para motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos)

- Taxa anual segundo o ano de matricula
Escaldo de cilindrada (cm3) -
Posterior a 1996 Entre 1992 e 1996
De 180 até 250 5,00 € 0

Mais de 250 até 350 7,00 € 5,00 €
Mais de 350 até 500 17,00 € 10,00 €
Mais de 500 até 750 52,00 € 30,00 €
Mais de 750 102,00 € 50,00 €

Fonte: Lei 22-A /2007

No que se refere & titularidade da receita gerada (isto é, e 0s restantes 30% da componente cilindrada, bem

quem recebe a receita gerada) por este imposto, esta como a totalidade da receita gerada pela componente

reparte-se entre: relativa ao nivel de emissdo de dioxido de carbono,

. o ) sdo da titularidade do Estado (central)
e 70% da componente relativa a cilindrada é da

titularidade do municipio de residéncia do sujeito Refira-se que, a semelhanga da realizagdo de inspecgdes

passivo; periddicas, os valores aqui apresentados ndo garantem
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que os montantes foram efectivamente pagos, mas sim
traduzem o montante que seria devido com base nos
veiculos registados nas Repartices de Financas do

concelho

A aplicacéo destes valores a frota automdvel no concelho
resulta num pagamento total de 4,4 milhdes de euros
pelos residentes em Cascais, dos quais 2,8 milhdes sdo
receita do municipio. Este valor corresponde a um custo

médio por veiculo ligeiro de 45 euros.

Tabela 22 — Custo relativo a Imposto Unico de

Circulagédo (2008) pago pelo utilizador - Euro

Custo IUC (€)

Total IUC pago pelo utilizador 4.471.007

Total IUC - cilindrada 4.118.363

Total IUC - emissdes 352.644
Reparticéo da receita do IUC:

Municipio 2.882.854

Estado 1.588.153
Custo médio de IUC por veiculo 45
(Euros/veic./ano):

Fonte: Estimativas TIS, com base nos dados das Finangas

Custos associados a utilizagao do veiculo

O custo associado ao uso do veiculo compreende o
consumo de combustivel, portagens e estacionamento
(custos percebidos), mas também os gastos associados ao
desgaste do wveiculo (consumo de Oleo, pneus,

manutencdo e depreciacdo do veiculo).

O custo total associado ao uso do veiculo representa 68%
dos custos directos com este modo, um montante

correspondente a cerca de 71,5 milhdes de euros. Destes,

CASCAIS

DPT | DPIE

44% sdo relativos a combustivel, 27% respeitam ao

desgaste do wveiculo, 22% a portagens e 8% a

estacionamento.

A Tabela 23-apresenta 0 resume dos custas:associados a0
uso do veiculo’e gue sag pagos pelo utilizador, result@d9$
estes que| séo explicitados nos-poentas segumtéé;/desta
seccao.

Tabela 23 — Custos associados ao uso do vefculo

pagos pelo utilizador - Euro

. Custos do uso do veiculo
Rubricas
Euro %
Combustivel 31.137.965 44%
Desgaste do veiculo 18.976.934 27%
Portagens 15.667.442 2204
Estacionamento 5.719.324 8%
Total 71.501.664 100%

Consumos (combustivel + ndo combustiveis)

Para o célculo dos custos operacionais relacionados com
0 uso do veiculo aplicou-se a metodologia TAG usada
pelo Departamento de Transportes no Reino Unido -
"Values of Time and Operating Costs, TAG Unit 3.5.6;
December 2008; Department for Transport; Transport
Analysis Guidance (TAG)", a qual distingue duas

componentes:
e Custo associado ao consumo de combustivel; e,

e Custo ndo combustivel, o qual incorpora os gastos
associados ao consumo de 6leo, pneus, manutencao

e depreciacdo do veiculo.

Uma explicacdo mais detalhada sobre a aplicacdo desta

metodologia é dada no capitulo de metodologias.

T,-s PT
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Para o total de 2008, é estimado um custo anual com
consumos (combustivel + ndo combustivel) de cerca de
50 milhdes de euros (ver tabela seguinte), valor este que

¢ totalmente suportado pelos utilizadores.

Tabela 24 — Custos totais associados ao consumo

e pagos pelo utilizador - Euro

Custos associados ao consumo (€)
Periodo do dia Custo’ Custo n’g\o Total
Combustivel | combustivel
Diurno 111.692 65.150 176.843
Entardecer 8.635 5.427 14.062
Nocturno 3.236 4.728 7.964
Total Dia 123.563 75.305 198.869
Total Ano 31.137.965 18.976.934 | 50.114.898

E CASCAIS Tis...

DPT| DPIE

distancia média de 5 km no concelho#, ja que os restantes

quilometros sdo desenvolvidos externamente ao

concelho.

O custo asseciade-ae eonsumo de;combustiveli para 0 ano

..

Do custo|suportade pelo utilizador, cerca’ de 54% géo
relativos ‘a—impostos-“(1SP = ‘Impesto _Sobre Produtos
Petroliferos e IVA), num total de 16,8 milhdes de euros
(vide Tabela 25).

Tabela 25 — Repartigdo do ISP e do IVA em fungéo

do tipo de combustivel utilizado — Euro

Fonte: Estimativas TIS, com base nos resultados do modelo de trafego

Custo associado ao consumo de combustivel

O consumo de combustivel é estimado aplicando a

férmula

L=a+ b +cVv’ +dV
Em que:
L = consumo, expresso em litros por km
V = velocidade média em km por hora

a, b, ¢ e d sdo pardmetros definidos por categoria de
veiculo (incluindo para um veiculo médio), expressos em

litros por km.

Tendo por base os resultados do modelo de trafego e a
estrutura da matriz das deslocagdes em T, foi estimado o
custo associado ao consumo de combustivel para cada
um dos pares O/D. Refira-se que, para as viagens com

origem ou destino em Cascais foi contabilizado uma

Tipo de Percentagem de | Taxagdo | ISP +IVA
combustivel veiculos [1] [2] (€)

Gasolina 62% 59% | 11.390.267

Gasoleo 38% 46% | 5.442.916

TOTAL | 16.833.184

54%

[1] Percentagem de veiculos por tipo de combustivel obtida no
Inquérito a Mobilidade

[2] Direccdo Geral de Energia e Geologia — DPE, 2008

Custo associado ao consumo ndo combustivel (desgaste)

O custo ndo combustivel é dado pela aplicacdo da

seguinte férmula

C=al+blN

4 Este valor foi obtido a partir dos resultados do modelo de transporte
individual e & muito préximo do obtido a partir no inquérito a

mobilidade, no qual a distancia estimada foi de 4,3 km.
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Em que:
C = custo em euro por km efectuado
V = velocidade média em km por hora

al e bl sdo pardmetros para custos relacionados com a
distdncia definidos por tipo de veiculo (para veiculo

médio)

Na Tabela 24 apresenta-se o custo em ndo combustiveis,

que se cifra em cerca de 19 milhdes de euros.

Portagens

O custo com portagens corresponde a um pagamento
pelo uso de uma infra-estrutura, cobrado em funcdo da
distancia percorrida e variavel de acordo com o tipo de

veiculo e tipo de estrada.

No caso do concelho de Cascais, este custo ocorre
aquando do uso da A5, e contempla 4 pracas de
portagem: Carcavelos plena via, Carcavelos I, Carcavelos

Il e Estoril.

Para a contabilizacdo deste custo, foram usados os
resultados do modelo de trafego rodoviario, sendo o
custo anual em portagens pago pelo utilizador estimado

em cerca de 15,6 milh&es de euros (vide Tabela 26).

Este valor corresponde a um custo por ano e por
habitante de 83€. Se considerados apenas os veiculos

ligeiros, este custo € de 159€ por ano.

K CASCAIS
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Tabela 26 — Custos relativos a portagens pagos

pelo utilizador - Euro

Tis PT

Diério Anual
Custo em portagens (€) 62.172 15.667.442
€/habitante por-ano 83,23
€/veic. Ligeiro por ano 15§,95

Fonte: Célculo TIScom base nos resultados flo modelo de tréfgq_(}f_.aj_'.___

Custos com estacionamento

Como anteriormente referido, 0s custos com o

estacionamento tem que ser entendidos a duas

dimensoes:

e por um lado, na perspectiva do custo pago pelo
utilizador (os quais sdo entendidos como

receitas pelos gestores destas infra-estrutura);

e ¢ por outro, na perspectiva dos gestores das
infra-estruturas, os quais correspondem aos
custos associados ao funcionamento da oferta

de estacionamento tarifada.

Neste ponto estdo-se a avaliar os custos na perspectiva do
utilizador, ainda que por maior facilidade na recolha da
informacdo de base, se tenham em consideracdo as
receitas declaradas pela Emparque, para dai inferir o

custo global pago em estacionamento pelos utilizadores.

A contabilizacdo dos custos com o estacionamento pagos
pelo utilizador é realizada com base nos dados reais
fornecidos pela empresa Emparque, com base nos quais
sdo estimados os custos para a restante oferta de

estacionamento tarifado no concelho.

A Tabela 27 apresenta os valores reais das receitas da
Emparque com o estacionamento em Cascais (custo para

o utilizador).
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A receita média anual por lugar em estrutura é de 2 mil

euros, reduzindo-se para 700 euros nos lugares a

superficie (ja que estes permitem a fuga ao pagamento e

sdo utilizados também pelos residentes que estdo

E CASCAIS Tis...
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desenvolver metodologias transferiveis para cenarios de
futuro, optou-se por proceder a essas estimativas
considerando-a_oferta disponivel em cada momento, mas

tendo em |consideracdo de que nemstodos 05 parques de

isentos). No ano de 2008, a receita da Emparque fixou-se estacionaentg £$ao utilizados “paraj Kesponder a7

mobilidadle guotidiana. /T;L

A & £

—\

nos 1,7 milhdes de euros, valor este que corresponde ao

custo suportado pelos utilizadores para assegurar o ! o B
Para tal foi adoptade-um factor de,ponderacdo em fungéo

estacionamento dos seus veiculos. ; - ]
da oferta servir mais ou menos as necessidades de

mobilidade quotidiana. As percentagens para cada parque

Tabela 27 - Receitas de estacionamento da sdo também apresentadas na Tabela 28.

Emparque - Euro

Estima-se que na globalidade dos parques do concelho

Receitas de Receita
estacionamento N.cde por lugar (sem considerar os parques geridos pela Emparque) as
© lugares (€/lugar/
ano) receitas sejam na ordem dos 3,9 milhdes de euros, valor
Total 1.715.391 1.939 885 este que corresponde ao custo pago pelo utilizador neste
A superficie 1.181.357 1.685 701 .
sub-conjunto de parques.
Em estrutura 534.034 254 2.102

Fonte: Emparque, 2008

Com base nos valores médios por lugar de
estacionamento e por tipo de estacionamento da
Emparque e na oferta de estacionamento, estimou-se a
receita de estacionamento para os restantes parques, que

sdo apresentados na Tabela 28.

Refira-se que inicialmente se tinha estimado as receitas
por via da procura contabilizada a data dos
levantamentos de campo; por via do refinamento da

abordagem e procurando tanto quanto possivel
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Tabela 28 — Receitas de estacionamento nos restantes parques tarifados - Euro

CASCAIS
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_ _ Lugares utilizados ngares Receita
Parque de estacionamento Tipo Oferta (lug.) . _para ) considerados Util (€)
Mobilidade*(lug:) (tug)

Marina Terra Subterraneo 539 15% 81 169.987
Hotel Bafa Subterraneo 86 100% 86 | 1180.815 z,lf
Tribunal de Cascais Subterraneo 204 100% 204 428.909 : IM_/___
Cidadela Subterraneo 103 75% 77 162.418 /
Centro de Congressos Subterraneo 250 100% 250 525.624
Centro da Parede Subterraneo 115 100% 115 241.787
Cascais Villa Subterraneo 537 100% 537 | 1.129.040
Marina Mar Superficie 192 15% 29 60.552
Estagdo de Cascais I Superficie 109 100% 109 229.172
Estagdo de Carcavelos Superficie 372 100% 372 782.129
Praia do Guincho Superficie 289 0% 0 0
TOTAL 2.796 1.860 | 3.910.432

Fonte: Estimativa TIS, com base nos levantamentos de estacionamento e assumindo receita/lugar iguais as da Emparque

Multas

De acordo com a informacdo da Policia Municipal, no
ano de 2008 foram efectuadas 1.050 contra-ordenacdes e
1.995 bloqueamentos de automdveis, aos quais
corresponde um valor de 93,5 mil euros, 0s quais sdo
imputados como custo aos utilizadores do transporte

individual (vide Tabela 29).

Tabela 29 — Custos pagos pelo utilizador relativos

aos Autos da Policia Municipal em 2008 - Euro

Tipo de auto N° autos Valor (€)
Contra-ordenacdes 1.050 45.101
Blogueamentos 1.995 48.400
Total 3.045 93.501

04846

Fonte: Policia Municipal

Assim, no ano de 2008, os utilizadores de TI, terdo
despendido um total de 5,7 milhdes de euros com o
estacionamento (incluindo multas), o que equivale a um
custo por habitante de cerca de 30€ ou de 58€ por veiculo
ligeiro. Para compreender esta estrutura de custos, vide
Tabela 30.

Tabela 30 — Total de custos com estacionamento

suportados pelo utilizador - Euro

Custos de estacionamento (€) 5.719.324
Parques da Emparque (€) 1.715.391
Outros parques (€) 3.910.432
Autos (€) 93.501
Custo por habitante (€/hab.) 30
Custo por veiculo ligeiro (€/veiculo) 58
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C.4.2.2.
Transporte Publico

Custo de funcionamento do

A actividade “transporte publico” integra o transporte
colectivo rodoviadrio e ferroviario, isto é, a oferta
promovida pela CP, Scotturb e Buscas, o transporte
escolar e o transporte em modo taxi. Neste exercicio ndo
foi considerada a oferta promovida pela LT-Transportes
porque esta € muito periférica ao concelho, servindo
sobretudo Oeiras, e complementarmente no caso do

concelho de Cascais, o0 aglomerado de Talaide.

O apuramento dos custos de funcionamento do transporte

publico contempla também duas vertentes de analise:

e por um lado, importa ter presente os custos na
perspectiva do utilizador do transporte (isto

8, 0 custo de aquisicdo dos titulos de transporte).

e por outro lado h& que considerar os custos
operacionais por parte dos fornecedores de

Servigo e,

Os custos de funcionamento do lado dos utilizadores
referem-se as despesas por estes suportadas com a
aquisicdo de passe e/ou bilhetes (pré-comprados ou a
bordo) ou com as tarifas de taxi. Refira-se que os valores
aqui apresentados resultam directamente dos resultados
do inquérito a mobilidade efectuado no decurso do

presente estudo.

Transporte em modos colectivos

O custo dos bilhetes avulso refere-se a valores diérios.
Para obten¢do do wvalor anual considerou-se um
equivalente a 252 dias Uteis. O custo do passe refere-se a

um valor mensal. Para o calculo anual sdo considerados

E CASCAIS Tis..
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11 meses no ano, ja que se assume que, em média, as
pessoas ndo compram passe no mé&s em que tiram o

maior nimero de dias de férias.

Os custos »de funcionamente do ytransporte publico
colectivo $80.0s apresentados nagjliabela 31.:No seu t_qté}:lf['
em 2008, os utilizaderes, supartaram-'um custo do-cefcT

de 21,7 milhoes de euros.

Tabela 31 — Custos com o transporte publico

colectivo para os utilizadores (2008) — Euro

2008
Custo mensal com passes 744.352
Custo diario com bilhetes 53.654
Custo anual passe (11 meses) 8.187.868
Custo anual com bilhetes (252 dias) 13.520.727
Total dos custos dos utilizadores TP colectivo 21.708.595

Fonte: Inquérito a mobilidade

Transporte em taxi

A afericdo dos custos dos utilizadores dos servicos de
taxi foi efectuada directamente através dos resultados do
inquérito a mobilidade. Para as viagens reportadas
exclusivamente neste modo, foram verificadas as
distancias e estimados os custos de viagem, tendo em
consideragdo o valor da bandeirada (2€) e os custos por
km (0,44€/km) praticados em 2008. Uma vez que as
viagens reportadas se referem a um dia Util, considerou-
se os valores de bandeirada em periodo diurno de dia util,

bem como os custos em tarifa urbana.

O custo estimado com base nos resultados do inquérito
refere-se a valores diarios. Para obten¢do do valor anual
considerou-se mais uma vez uma base de anualizacdo de

252 dias.

No global do ano, terdo sido efectuadas cerca de 893 mil
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viagens em taxi com um custo total para o utilizador na

ordem dos 4,9 milhdes de euros.

Num dia atil médio sdo realizadas no concelho cerca de

3.500 viagens com um custo médio por viagem de 5,5

euros. Estes resultados sdo apresentados na Tabela 32

Tabela 32 - Custo das viagens em taxi
(utilizadores) - Euro
Euro 2008
Custo diario das viagens em taxi (€) 19.457
Custo anual das viagens em taxi (€/ano) 4.903.212
N.° viagens em Téxi/dia (viag./dia) 3.544
Viagens de taxi anuais (viag./ano) 893.126
Custo médio por viagem em taxi (€/viagem) 5,49

Fonte: Inquérito a mobilidade ETAC

A sintese dos custos suportados pelos utilizadores do

transporte publico é dada pela Tabela 33.

Tabela 33 - Sintese dos custos em TP suportados
pelos utilizadores (2008) — Euro

Custos (€/ano)

Custos totais 26.611.807
Passes e Bilhetes 21.708.595
Tarifas taxis 4.903.212

CASCAIS
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C.4.3. Custos de funcionamento para os
gestores e operadores

No sub-capittlo/ Seguinté 1 aprésentam-se. j0s custos

suportados | “pel@s—gestores_tdas finfrasestruturas e_

operadores 0los servicos el transgobte publico. Y,
r | 77

Nota:

Os custos apresentados para o funcionamento da rede
viaria (EP e Brisa) bem como os relativos ao transporte
publico (CP e Scotturb) resultam de proxis, cujos
pressupostos de base sdo elencados nos pontos
respectivos, facto este que resulta da ndo disponibilizacao
de informacdo por parte dessas entidades, como
anteriormente referido.

Os custos associados ao sistema de transporte publico

Buscas, bem como os custos de funcionamento do

sistema Bicas, ndo  foram disponibilizados
atempadamente, pelo que o0s custos totais de
funcionamento, em especial no que se refere ao

transporte publico, apresentam valores inferiores do que

o0 custo efectivo.

C.4.3.1. Rede viaria

Tal como acima referido, ndo foi possivel obter
informac&o desagregada por parte dos concessionarios da
rede rodoviaria (EP e BRISA) quanto aos custos de

funcionamento e operacéo da rede gerida por estes.

Deste modo, os valores aqui apresentados s&o estimados
tendo por base os custos de funcionamento por km de
rede vidria para o total da rede nacional, constantes da
Conta Nacional para as Infra-estruturas Rodoviérias -
CNIR, 2008 (Tabela 34).

Tis PT
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Tabela 34 - Custos de funcionamento (operagéo e
manutencé&o) por km de rede — Euro/km

Custos por km (€/km)
Tipo de estrada O&M
AE ou IP 110.970
Outras 12.112
Rede 31.551

Fonte: CNIR 2008

Tendo por base a extensdo da rede viaria do concelho,
estima-se um custo global anual para a operagdo e
manutencdo da rede viaria de cerca de 2,2 milhdes de
euros. Destes 55% respeitam a rede de auto-estrada
gerida pela Brisa e 45% a rede gerida pela EP, tal como

apresentado na Tabela 35.

Tabela 35 - Custo de funcionamento da rede viaria
em 2008

Tipo de vias Extenséo Custo total
(km) ©
AE 11 1.220.669
Outras (Rede 1.°e 2 .° nivel) 84 1.017.390
TOTAL 2.238.059
Custo anual por habitante (euros/hab.) 12
Custo anual por veiculo (euros / veic.) 23

Este montante corresponde a um custo anual por

habitante do concelho de cerca de 12 euros.
Considerando apenas o n° de wveiculos ligeiros no
concelho, o custo de funcionamento da rede viaria é de

cerca de 23 euros por veiculo.

E CASCAIS Tis...
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C.4.3.2. Transporte Publico

Seguidamente apresentam-se os custos de funcionamento
suportados—petos—operadores—e—gestores—das infra-

estruturas de transporte publico.

Transporte ferroviario (CR) Al)

P 7 g
T
——

Como ja referido anteriormente,” s dados’ relativos aos
custos de “funcionamento—e—operagao-—do—operador de
transporte ferroviario (CP Lishoa) ndo foi disponibilizada

em tempo (til.

Por forma a ndo omitir esta importante componente da
mobilidade no concelho (8% do total de viagens
efectuadas ou 33% se considerando apenas 0 universo
dos utilizadores de transporte publico) foi feita uma
estimativa dos custos de funcionamento do transporte
ferroviario, tendo por base o relatério e contas da

empresa para 0 ano de 2008.

Os resultados obtidos através deste exercicio apontam
para um custo de funcionamento na ordem dos 11
milhdes de euros por ano, considerando apenas a parte
correspondente a Cascais (vide Tabela 36). Estes valores

equivalem a cerca de 58€ por habitante/ano.

Estes custos de funcionamento incluem o pagamento da
taxa de uso da infra-estrutura @ REFER (gestora da rede
ferroviaria), o qual foi em 2008 de 678 mil euros, sendo
por isso considerados no capitulo de avaliagdo das

transferéncias entre actores (vide C.6.1 - Transferéncias).
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Tabela 36 — Custos de funcionamento do transporte ferroviario em 2008 (euros)

2008 Fonte
Custos operacionais CP Lisboa 95.459.000 | R&C
Custos operacionais linha de Cascais 33.075.472| | Estimativas (%, custos 7.% receitas:;35%)
Custos operacionais afectados a Cascais 10.914.906 | Estimativa. (33%)

Fonte: Estimativas TIS a partir de Relatério e Contas CP 2008

Transporte rodoviario (Scotturb)

A semelhanca do transporte ferroviario, o operador de

transporte  colectivo  rodoviario  (Scotturb) néo
disponibilizou a informagéo que permitiria alimentar a

conta publica de Cascais.

O altimo Relatério & Contas publicado pela Scotturb é
relativo ao ano de 2003, pelo que as estimativas aqui
incluidas resultam ndo s6 de um processo de afectacdo
dos custos operacionais (que cobrem o concelho de
Cascais e Sintra) ao concelho de Cascais para esse ano,
como também a sua actualizacdo para valores de 2008,
com base na inflacdo de acordo com valores do Banco de

Portugal.

Trata-se pois de uma actualizagdo-de-valores, mas que
ndo entra em consideracdo com as alteracBes verificadas
quer na oferta de transporte (que se admite terem sido
significativas), quer na propria estrutura interna da
empresa (ex. nimero de motoristas e funcionarios).
Tendo por base estes valores, estima-se que o custo de
funcionamento da Scotturb seja de 5,3 milhdes de euros,
0 que equivale a um custo por habitante de cerca de
28€/ano. Estes resultados podem ser analisados na Tabela
37.

Tabela 37 — Custos estimados de funcionamento da Scotturb (2008) — Euro

Custos (€) Fonte:
Custos operacionais 10.202.064 | R&C 2003
Custos operacionais 12.028.325 | Actualizacdo para 2008 (inflacéo) [1]
% afecta a Cascais 44% | Estimativa tendo por base as linhas oferecidas
Custos operacionais Cascais 5.275.581
Cus'tos de funcionamento por 28
habitante (Euros/hab./ano)

[1] O calculo da inflagao considerou as inflagdes anuais entre 2003 e 2008, as quais resultaram numa taxa de actualizagdo de 1,18

Fonte: Estimativas TIS, a partir de Relatério e Contas Scotturb 2003

T,-s PT
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Transporte escolar

O custo com o transporte escolar corresponde a
comparticipagdo da CMC aos alunos abrangidos por esse
beneficio, tal como estabelecido no Plano de Transportes
Escolares (DL 299/84), contemplando:

e Transporte escolar especializado, que inclui o
transporte dos Salesianos de Manique, a Cercica
Transporte Adaptado e o pagamento anual a alunos

deficientes;

e Transporte escolar em circuitos regulares, incluindo

a Scotturb, a Vimeca e a CP.

Em 2008, o valor total despendido pela CMC para o
pagamento de transporte escolar foi de 436 mil euros,
relativos a 1.343 alunos, o equivalente a um custo anual
por aluno de 325 € (vide Figura 17).

Refira-se que o nimero de alunos é relativo a Janeiro de
cada ano, pelo que poderdo existir pequenas variacoes ao
longo dos meses do ano, por via de transferéncias e/ou

desisténcias.

K CASCAIS
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Fonte: CMC, Departamento de Educagdo
Figura 17 — Evolugédo do n.° de alunos abrangidos
pelo transporte escolar e custo por aluno

Deste montante, 83% é relativo ao transporte escolar em

circuitos regulares e 17% em transporte escolar

especializado.

T,-s PT

Tabela 38 — Custos de funcionamento afectos ao Transporte Escolar (Euro)

2004 2005 2006 2007 2008
N° alunos abrangidos 1916 1689 1740 1301 1343
Custo anual (€) 415.942 481.658 494.037 434.759 436.021
Custo por aluno (€/aluno) 217 285 284 334 325
Transporte especializado (€) 115.420 111.781 114.555 75.510 72.724
Transporte regular (€) 300.522 369.876 379.481 359.249 363.296
% de transporte regular 72% 77% 77% 83% 83%

Fonte: CMC, Departamento de Educagdo
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Taxi

Na auséncia de informacéo de base relativa aos custos de
funcionamento do transporte em taxi, utilizou-se como
base os resultados de um estudo efectuado pelo IMTT em
2006 quanto as condigBes de exploracdo de transportes
em taxi na cidade de Lisboa. Os principais resultados
relevantes para o presente estudo sdo apresentados na
Tabela 39.

Tabela 39 — Custos médios de funcionamento por

téxi (Euro)
Sem Com
ligacdoa | ligagdoa | Média
central central

Kms com clientes (km) 116 114 115
km sem vazio (km) 93 91 92
Kms totais/dia (km) 209 205 207
% km em vazio 44% 44% 44%
Kms anuais (km) 76.454 74.992 | 75.723
Receita total/ano (€/ano) 26.598 31.302 | 28.950
Custos totais/ano (€/ano) 25.763 28.660 | 27.212
Custos/ receitas 0,97 0,92 0,94
Receita /km (€/km) 0,35 0,42 0,38
Custo /km (€/km) 0,34 0,38 0,36
Servigos/dia 14 18 16
N° horas em servigo (h) 15 19 17

Fonte: IMTT, 2006

O concelho de Cascais dispde de um contingente de 218
taxis, cobrindo na generalidade todo o concelho. A maior
concentracdo verifica-se junto dos principais pélos de

atrac¢do turistica e junto aos interfaces ferroviarios.

CASCAIS
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Tabela 40 — Oferta do servigo de taxis

Freguesia Contingente
Alcabideche 14
Carcavelos 24
Cascais 71
Estoril 59
Parede 21
Sdo Domingos de Rana 29

Fonte:-EME

Néo tendo sido possivel aceder ao regulamento municipal
de transporte em taxi, de forma a avaliar o regime de
estacionamento previsto neste, assume-se que ndo existe
obrigacéo de estacionamento fixo (i.e. obrigatoriedade de
estacionar em locais determinados e constantes da
respectiva licenca), mas sim condicionado (i.e. taxis
podem estacionar em qualquer um dos locais reservados
para o efeito, até ao limite dos lugares fixados). Assim,
apos um qualquer servico, o taxi pode estacionar na praca
localizada mais proxima e iniciar um novo servigo. Esta
reunibes  de

assuncdo  foi  confirmada nas

acompanhamento do projecto com a CMC.

Figura 18 — Localizacdo das pracas de taxi no
concelho

T,-s PT
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De acordo com o estudo IMTT, cerca de 44% dos
quilémetros diarios efectuados pelos taxis correspondem
a quilometros em vazio. No caso do concelho de Cascais,
a atendendo ao regime de estacionamento previsto,
assumiu-se que os quilometros em vazio ndo seriam tao
elevados, correspondendo em média a cerca de 35% do
total de quildmetros efectuadoss. A Tabela 41 apresenta

os resultados das estimativas adoptadas em Cascais.

Tabela 41 — Custos de funcionamento dos taxis em

Cascais (2008) - Euro

Total Por taxi
kms dia com cliente (km) 28.111 129
% km em vazio em Cascais 35%
km em vazio (km) 9.839 45
Km totais /dia (km/dia) 37.950 174
Km totais /ano (km/ano) 9.563.401 43.869
Receita /ano (€/ano) 4.903.212 22.492
Receita /km (€/km) 0,51
Custo/km (€/km) 0,38
Custo /ano (€/ano) 3.629.445 16.649
Custos/ receitas 0,74
Receita taxi por habitante 19€

Fonte: Estimativas TIS com base em IMTT e Inquérito a Mobilidade

No global, em 2008, o custo de funcionamento do

5 A sugestdo da CMC era a de considerar 25% de Km em vazio.
Foram efectuadas simulagdes adoptando os pressupostos do estudo
IMTT e ajustando os km a esse valor. Os resultados obtidos
apontavam para valores muito dispares dos valores referenciados
pelas associagdes profissionais com os custos a representarem cerca
de 50% das receitas. Em média, de acordo com as associagdes e
para a cidade de Lisboa, é estimado uma receita de 3% face aos

custos.

E CASCAIS Tis...
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sistema de transporte em téxi foi de 3,6 milhdes de euros.
Por taxi incluido no contingente do concelho, o custo de

funcionamento.é de 16,8 mil euros/ano.

A sintese| dos. custos supertados peloseperadores do
transporte publico € apresentada na Tabela 42. HJ
o TP SubGr@acoshe
i

Y e ¥ b S
Tabela 4 ' \‘m dos

pelos ores (2008) — Eu

Modos de transporie Custos (€)

TP ferroviario (CP) 10.914.906
TP rodoviario (Scotturb) 5.275.581
Servigo Buscas nd
Transporte escolar 436.021
Téaxis 3.629.445
Total 20.255.952

C.4.3.3.
0s operadores de transporte

Transferéncias do Estado para

O operador CP, para o global das suas linhas, recebeu do
Estado Central um total de 31 milhGes de euros® como
compensacdo das obrigacbes de servigo publico que a
empresa tem de prestar (também esta informacdo €
importante para a hoa compreensdo do sub-capitulo C.6.1

- Transferéncias).

Aplicando o critério de proporcionalidade dos custos
(isto é, que a Linha de Cascais representa 11% do total
nacional) as obrigacdes de servigo publico resulta que a
CP ter4 tido um pagamento na ordem dos 797 mil euros
no ano de 2008 relativo ao transporte dos passageiros do

troco da Linha de Cascais inserida no mesmo concelho.

6 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 67 — 6 de Abril de 2009
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A Scotturb, enquanto operador privado de transporte
publico, ndo é ressarcida das suas obrigages de servigo
publico, mas beneficia de subsidios & exploracdo por
parte do Estado Central, os quais tem permitido a
aquisicdo de novos veiculos. Em 2008, a Scotturb’ teve
um subsidio a exploracdo contabilizado em 179 mil euros
(informacgdo que sera utilizada no sub-capitulo C.6.1 -

Transferéncias).

C.4.3.4. Estacionamento

Os custos de funcionamento aqui incluidos referem-se as
despesas suportadas pela Emparque, enquanto entidade
concessionaria dos espacos tarifados em via publica, bem
como dos parques de estacionamento geridos por esta
entidade, ndo incluindo os valores de renda, os quais ndo

foram disponibilizados.

S0 assumidos custos idénticos aos reportados pela
Emparque para a restante oferta de estacionamento, 0s
quais correspondem a 158€ para lugares a superficie e

992€ para lugares em estrutura (Figura 19).

Recorda-se que os custos suportados pelo utilizador
foram considerados na analise dos custos associados ao

transporte individual.

" Diario da Republica, 2.2 série — N.° 67 — 6 de Abril de 2009
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Fonte: Emparque

Figura 19 — Evolugdo do custo de funcionamento

por tipo de lugar de estacionamento na oferta
da Emparque (2007-2008)

A Tabela 43 apresenta os custos de funcionamento da

Emparque no ano de 2008, os quais foram de 518 mil

euros.

Tabela 43 — Custos de funcionamento Emparque —
Euro
2007 2008
Custo total estacionamento (€) 460.000 518.000
a superficie (€) 240.000 266.000
em estrutura (€) 220.000 252.000
N.° de lugares superficie 1.600 1.685
N.° de lugares estrutura 254 254
Custo /lugar superficie (€/lugar) 150 158
Custo lugar /estrutura (€/lugar) 866 992
Fonte: Emparque (2009)

Assumindo que o custo por lugar restante

estacionamento é equivalente ao custo suportado pela
Emparque em funcédo do tipo de lugares estima-se que o
custo de funcionamento total seja na ordem dos 1,4

milhdes de euros — vide Tabela 44.
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Refira-se que nesta estimativa se entrou em consideragao
com a oferta que efectivamente é utilizada para efeitos de
“mobilidade”, o que significou nalguns casos, a
consideracdo de uma parte da oferta e noutros que néo
tenham sido considerados alguns dos parques tarifados
(e.g., parque da Praia do Guincho). Para maior

informacdo sugere-se a leitura da Tabela 28

anteriormente apresentada.

Tabela 44 — Custos de funcionamento da restante
oferta de estacionamento — Euro

2008
N.° de lugares ""Mobilidade' (lug) 1.860
Superficie (lug) 510
Estrutura (lug) 1.350
Custo médio unitario por lugar (lug/lugar) 267
Superficie (€/lugar) 158
Estrutura (€/lugar) 992
Custo total estacionamento (€/ano) 1.419.948
Superficie (€/ano) 80.479
Estrutura (€/ano) 1.339.469
Fonte: Estimativa TIS assumindo custos por lugar idénticos aos da

Emparque

Para os gestores das infra-estruturas de estacionamento,
isto é, Emparque e restantes gestores, o custo global
associado ao funcionamento destes parques no ano de
2008 é de 1,9 milhGes de Euros, o que equivale a um
custo por habitante de 10€, valor que passa duplica

quando considerado apenas 0s veiculos ligeiros (20€).

E CASCAIS Tis...
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Tabela 45 — Custo total de funcionamento do

estacionamento suportado pelos gestores dos
parques — Euro

Custos de
Gestares de imfra-estruturas fumeionamento
€)
Emparque 5{18.000 7
Outras gestores 13419.948 1)
7 |
TOTAL 1.937.948° 1
Custo-por habitante'(€/ano) 10
Custo por veiculo (€/ano) 20

Fonte: Emparque e Estimativa TIS assumindo custos por lugar idénticos
aos da Emparque para a restante oferta

C.4.3.5. Modos suaves

A informacdo dos custos associados ao funcionamento
dos postos de atendimento Bicas ndo foi disponibilizada
pela CMC.

Contudo, e atendendo a que o0 uso da bicicleta acaba por
ser largamente afecto a actividades de lazer, a sua nédo
consideragdo ao nivel da conta plblica ndo parece ser

particularmente preocupante.

C.4.3.6.
actividades de suporte a mobilidade

Custos gerais associados as

Os custos associados as actividades de suporte a

mobilidade contemplam trés categorias de custo:

e as associadas as actividades de seguranca publica

(policia municipal e proteccdo civil);

e as associadas aos gastos correntes com iluminagéo

publica; e,

e custos gerais de funcionamento da camara

municipal.
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Foram assumidos, com base na opinido profissional da TIS e da
equipa CMC, os seguintes pressupostos de afectacdo dos custos
gerais:

3 20% dos custos afectos a proteccdo civil;

3 75% dos custos afectos a policia municipal;

3 35% dos custos afectos a iluminacdo publica;

° 90 funcionarios CMC

No seu conjunto, estes custos corresponderam a 2,8
milhdes de euros em 2008, sendo possivel avaliar o peso

relativo de cada uma das rubricas na Tabela 46.

Tabela 46 — Custos gerais da CMC associados as

actividades de suporte a mobilidade (2008) -

CASCAIS
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Com excepgdo dos custos associados a iluminacédo
publica, cuja- contabilizacde foi efectyada com base nas
facturas |emitidas- pelas £DP,, 0s restantes custos
(seguranca publica e custos;de funcionamento da camgfa
resultam | da aplicagéo,dos; - valeres constam(;{-‘r fto—
Regulamento de Cebranga g-tabela.de taxas, licengas e
outras

35/2009).

receitas municipais 2009 (Regulamento n.°

Sequranca Publica

De acordo com o referido regulamento de taxas, 0s

gastos municipais com seguranca publica representam,

Euro
Actividades Custos (€)
Seguranca publica 521.048
Policia municipal (75% do total) 260.231
Proteccéo civil (20% do total) 260.818
Recursos humanos 1.615.383
lluminagéo 727.742
Total 2.864.174

Fonte: Estimativa TIS validada pela equipa da CMC

em meédia, 1,6 milhdes de euros/ ano. Este valor médio
constitui a base para o calculo das taxas aplicadas pela

CMC, pelo que é aqui adoptado como valor de

referéncia.

Tabela 47 — Evolugdo dos custos afectos a seguranga publica - total (2005-2008) — Euro/ano

(€/ano) GOP 2005 GOP 2006 GOP 2007 2008

Policia municipal 504.753 397.920 138.251 346.975
Proteccdo civil 1.075.345 1.290.660 1.546.258 1.304.088
Total 1.580.098 1.688.581 1.684.508 1.651.062

Fonte: Regulamento municipal de taxas, CMC
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Com base nos pressupostos acima indicados — isto é, que
75% dos custos com a policia municipal e 20% dos
custos com a proteccdo civil estdo relacionados com a
mobilidade - estima-se um custo de 521 mil euros em
2008 (vide Tabela 48) para a componente de seguranca

publica.

Globalmente, em 2008, o custo relativo a componente de
seguranga publica no concelho foi de cerca de 9€ por
habitante.ano. O valor afecto a mobilidade representa um

custo de cerca de 2,8€ por habitante.

E CASCAIS Tis..
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Tabela 48 — Estimativa dos custos com seguranga publica afectos a mobilidade - Euro

Em€ 2005 2006 2007 2008
Proteccéo civil 215.069 258.132 309.251 260.818
Policia municipal 378.564 298.440 103.688 260.231
Total custos com seg. Publica 593.633 556.572 412.939 521.048

Fonte: Estimativas TIS, com base em regulamento municipal de taxas

lluminacdo Publica

De 2005 a 2008, a CMC despendeu em média 1,7
milhdes de euros em electricidade para iluminagdo
publica. O custo em 2008 foi superior a média dos anos
anteriores (recorde-se que também foram instalados mais
310 candeeiros face a 2007), tendo o custo com

electricidade sido na ordem dos 2 milhdes de euros.

Considerou-se, tal como ja foi explicitado, no capitulo
referente ao investimento em iluminagdo publica, que o
valor a considerar para afectagdo & mobilidade urbana é
de 35%.

Tendo esse valor como referéncia, o custo com

iluminacdo publica associado a mobilidade urbana, foi
estimado em 727 mil euros em 2008, o que equivale um

custo médio por kwh de cerca de 12 euros.

No seu global, o custo suportado pela CMC com
iluminacdo publica é na ordem dos 11€ por
habitante.ano, sendo que destes 4€ por habitante.ano sdo
afectos a mobilidade urbana (componente de seguranca

rodoviéria).
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Tabela 49 — Custos com iluminag&o publica totais e estimativa de custos afectos & mobilidade (2005-2008) -

Euro
(em €) 2005 2006 2007 2008 Meédia
Custo Total 1.371.414 1.682.728 1.699,139 2.079.264 1.708.136
Quantidade (KWh) 19.485.627 11.066.800 20.021.620 24.749.104 18.830.788
Custo afecto a mobilidade 479.995 588.955 594,699 727.742 597.848”
Kwh afectos a mobilidade 6.819.969 3.873.380 7.007:561 8.662.186 6 5907t
Custo Kwh /mobilidade 14,2 6.6 118 fo /’]l"v‘l,l

Fonte: Estimativas TIS com base nos dados da EDP

Custos gerais CMC

Tendo por base esse valor de referéncia, bem como a

. estimativa do nimero de funcionarios com funcgdes que
Tal como referido no Regulamento de Taxas, 0

podem ser afectas a mobilidade urbanag, foi estimado o
pressuposto base para o apuramento de custo por

. L custo geral de funcionamento afecto a mobilidade urbana
trabalhador e por hora, baseia-se na hipétese de um

. . de 1,6 milhdes de euros, em 2008 (cerca dos 5% dos

funcionamento em continuo da CMC.
custos totais com recursos humanos).

Os valores considerados para o apuramento das taxas, €

3 o o A base para esse célculo é apresentada na Tabela 51.
que sdo os aqui utilizados, referem-se a um custo médio
por trabalhador.hora de 11,55 euros. Este valor entra em
consideragdo com os custos comuns da CMC, bem como
com os custos com a implementacdo do Plano Plurianual

de Investimento (PPI).

Tabela 50 — Custo por trabalhador.hora na CMC -

euros
- Custo horario
Rubricas (€/trab./h)
Custos comuns 3,7
Custos com
implementacéo PPI 7,85
TOTAL 11,55 8 Estimou-se que cerca de 90 trabalhadores desempenham fungdes

Fonte: Regulamento municipal de taxas, CMC relacionadas com a mobilidade. Este calculo resulta da analise da
descri¢do de fungdes expressas no quadro de pessoal da CMC e foi
validado pela equipa da CMC, ja que este detém um conhecimento
mais detalhado sobre a efectiva participagdo em funcdes relacionadas

com esta componente.
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Tabela 51 — Custos de funcionamento da CMC afectos a mobilidade, 2009 — Euro

# Fonte
N° funcionarios totais na CMC 1.684 | Quadros de pessoal 2009
}:3;%’?;‘#35 de trabalho por funcionério (h 1.554 | 261 dias * 7 horas/dia 2 +3 dias férias, 14 feriados i
Funcionarios afectos a mobilidade 90 | N.°acordado com a CMC com base no mapa de pessoal ,’j,f —
Custos gerais anuais (€/ano) 30.566.566 ’
Custos afectos a mobilidade (€/ano) 1.615.383

Fonte: Estimativas TIS

C.4.4. Sintese dos custos de
funcionamento

O montante total dos custos de funcionamento / operagéo
da mobilidade no concelho de Cascais no ano de 2008 foi

de cerca de 160 milhdes de euros.

Destes, cerca de 66% sdo relativos ao transporte
individual e 30% ao transporte publico. Os restantes 4%
repartem-se entre custos gerais de funcionamento da
camara (2%), custos associados a gestdo da rede viaria
principal (1%) e custos de operacdo dos parques de

estacionamento (1%).

Do total dos custos de funcionamento, 82% sdo custos
suportados pelos préprios utilizadores, suportando a

camara um custo na ordem dos 3,3 milh&es (2% do total).

A desagregacdo dos custos de funcionamento por

actividade é a apresentada na Tabela 52.
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Tabela 52 - Sintese dos custos de funcionamento — Euro

Actividades Custo total (€) | % Fonte Nivel de Fiabilidade
Transporte Individual - Utilizador 104.987.309 66%0
Seguro automovel 26.871.523 17% | Instituto Segures de Portugal Médig
Inspeccoes 2.143.116 1% | Veiculos registados nas Finangas Médio
IuC 4.471.007 3% | Veiculos registados na$ Financas Médio A,f
Combustivel 31.137.965 | 19% | Modelo de tréafego Médio /alto /f;!'_’ﬁ__
Desgaste veiculo 18.976.934 12% | Modelo de trafego Médiefalto
Portagens 15.667.442 10% | Modelo de trafego Médio /alto
Estacionamento 5719324 | 40 | EMParaue levantamentos de Alto Cmpere).
Transporte publico - Utilizador 26.611.807 17%
TP 21.708.595 14% | Inquérito Alto
Téxis 4.903.212 3% | Inquérito Alto
(C):;esrtgg g)rigios pelos gestores e 24.431.959 | 15%
Rede viaria 2.238.059 1% | Concessionarias Médio (estimativa)
TP ferroviario 10.914.906 7% | CP Baixo (estimativa)
TC rodov (Scotturb) 5.275.581 3% | Scotturb Baixo (estimativa)
TC rodov (Buscas) 0 0,0% | CMC nd
Transporte escolar 436.021 | 0,3% | CMC - Educacéo Alto
Téaxis (operador) 3.629.445 2% | Estudo IMTT Baixo (estimativa)
Estacionamento (concessionario) 1.937.948 1% | Concessionarios Q;iéigggﬁtig’
Modos suaves 0 0% | CMC n.d.
Ig:rrl;g%:irsmas do Estado para os 966.789 1%
CP 788.595 0% | Orgcamento de Estado Alto
Scotturb 178.194 0% | Orcamento de Estado Alto
Custos Gerais 2.864.174 2%
Funcionamento camara 1.615.383 1% | CMC - Regulamento de Taxas Médio (pressupostos)
Seguranca publica 521.048 | 0,3% | CMC - Regulamento de Taxas Médio (pressupostos)
lluminagdo publica 727.742 | 0,5% | CMC — facturas EDP Médio (pressupostos)
Total 159.862.038 | 100%
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C.5. Custos sociais (externos)

Os custos sociais, como ja mencionado, referem-se aos
custos monetarios dos efeitos externos impostos pelos
actores do sector de transportes sobre outros actores do
préprio sector ou, sobre a Sociedade em geral. Estes
efeitos nem sempre séo faceis de quantificar em termos
econdmicos, ja que os seus custos nao tém na maior parte
das vezes, traducdo em mercados e transacges reais. E
contudo consensual, que estes deverdo ser incorporados

em todos os processos de analise econémica sectorial.
Regra geral, sdo considerados como custos externos:

a) Custos de Congestionamento: custo adicional que os
utilizadores causam uns aos outros quando usam a
mesma infra-estrutura. Os custos associados ao
congestionamento estdo relacionados directamente
com os acréscimos dos custos de tempo de viagem
dos utilizadores (e frequentemente sdo confundidos
com estes) e com o0s acréscimos dos custos de
operagdo dos veiculos (apesar desta parcela ser
menos significativa).

b) Custos de Acidentes: compreendem 0s custos sociais
referentes a danos materiais, custos administrativos
de justica e policia, custos de assisténcia médica,
substituicio e reintegracdo, perdas produtivas e o
valor ético da perda de vida humana. Séo custos
sociais  totalmente  varidveis, parcialmente
internalizados pela responsabilidade e seguro. O
principal componente - valor da vida humana - é um
custo de oportunidade totalmente externo;

c) Custos das Emiss@es: representam todos os custos
associados as emissOes de gases de escape dos
veiculos, bem como dos gases evaporativos nos

processos de abastecimento de combustiveis. Os

K CASCAIS
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seus efeitos dividem-se em dois grandes grupos:
poluigdo atmosférica e efeito de estufa.
d) Custgs—do-Ruido: o ruido-&-um fendmeno local

deperjdente largamente da interisidade dé trafego e

da sefnsibilidaﬂe da area afectadp. #A exposicdo ger
ruido|atima ik um determinado aivel (nl’velﬁyz

por periodosde témpo longds ou ¥epetidos pode

causer danos Tisicos-e-psicologicos-substanciais.

Na contabilizacdo dos custos externos sdo adoptados o0s
valores de referéncia para Portugal constantes nos
estudos europeus mais recentes. A valorizacdo dos custos
para cada pais entra em consideragdo com os indices de
paridade de poder de compra (PPP), pelo que existem
grandes variacOes entre paises (por ex. entre os valores
de Portugal e Franca, e apenas considerando o indice de

PPP ha uma diferenca de cerca de 36%).
C.5.1. Congestionamento

Como referido anteriormente quando se apresentou 0s
calculos relativos aos custos operacionais do transporte
individual (vide C.4.2

funcionamento para o utilizador), estes foram calculados

relativo aos Custos de
tendo por base os resultados do modelo de trafego e
tendo em consideracdo os tempos de viagem para cada
par O/D.

Uma vez que se dispunha da rede viaria modelada, foi
possivel efectuar os célculos para a rede em vazio
(situagdo de referéncia) e para a rede em carga. Assim
sendo, foi possivel obter com elevado grau de aderéncia a
realidade, os diferenciais entre a situagdo de rede em
vazio e rede em carga, valor este que permite quantificar
as velocidades médias de circulacdo (Vo no caso da rede

em vazio; V., quando se analisa a velocidade em carga) .

T,-s PT
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o tempo perdido em congestionamento para cada par, e
assim estimar os custos adicionais de operagdo de veiculo
(os wveiculos andam mais devagar em situacles de
congestionamento, aumentando o consumo e o desgaste

dos veiculos).

No capitulo anterior teve-se em consideracdo o0s custos
globais associados a utilizacdo do veiculo; para avaliagdo
dos custos externos importa considerar 0s custos
adicionais que incorrem pelo facto dos veiculos sofrerem
os efeitos do congestionamento, e por isso, apenas é
considerado o diferencial entre os custos da rede em
carga face aos custos que resultariam se a rede estivesse

vazia para cada um dos pares OD.

Na Tabela 53 apresenta-se o calculo destes custos, 0s
quais correspondem a um total de 1,5 milhfes de euros

por ano (15,6€ por veiculo ligeiro e 8 €/habitante).

CASCAIS
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Tabela 53 — Custos adicionais de operagdo do velculo devido a congestionamento — Euro

Custo total por

Custo Custo Custo nao combustivel - V cur Custo ndo efeito do
Combustivel Combustivel - VO (€/ano) combustivel - congestionamento
-V cur (€/ano) (€/ano) VO (€/ano) (€/ano)
Consumo total anual 31.137.965 29.769.221 18.976.934 18.812.048
Imputavel ao
congestionamento 1.368.744 164.886 1.533.630

04862

Fonte: Estimativas TIS com base no modelo de trafego e metodologia TAG

O célculo da componente relativa aos acréscimos de
tempo utiliza os valores recomendados pelo projecto
IMPACT para Portugal (Tabela 54), para viagens de
curta distancia, em automével, distinguindo entre viagens

pendulares e viagens por outros motivos.

Tabela 54 — Valores do tempo por passageiro.hora

em Portugal, Euro

Pendulares, curta distancia Outro, curta distancia

8,77 7,35
Fonte: projecto IMPACT

Tis PT
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Tendo por base os motivos de viagem dos utilizadores
TI, reportados no inquérito & mobilidade, foi efectuada a
sua classificagdo entre motivos pendulares (para o
trabalho, escola) e outros motivos. Para uma mais facil
compreensdo dos pressupostos assumidos apresenta-se na

tabela seguinte os resultados do inquérito a mobilidade e

a classificacdo das viagens em funcdo de serem ou nédo

pendulares.

Refira-se que, a semelhanca do adoptado no Dossier 2
(Mobilidade), optou-se por retirar desta analise as
viagens por motivo “Regresso a casa”, tendo-Se re-
escalado o peso dos restantes motivos para que, no

conjunto estes representem 100%.

No conjunto as viagens por motivos pendulares
representaram cerca de metade do total das viagens

realizadas em Cascais.

Tabela 55 — Reparticdo das viagens em fungdo das suas caracteristicas de pendularidade

% sem
Motivos de viagem TOTAL % considerar A"a”agg!O da
regressoa | pendularidade
casa
Regresso a casa 134.956 47%
Para o trabalho 58.733 21% 39% Sim
Compras 23.865 8% 16% N&o
Assuntos pessoais 13.379 5% 9% N&o
Actividades de lazer 13.946 5% 9% Néo
Assuntos de salde / ir ao médico 7.628 3% 5% Néo
Buscar / levar familiares ou amigos 11.507 4% 8% N&o
Para a escola 4.989 2% 3% Sim
Outros 1.562 1% 1% Né&o
Motivos profissionais 12.706 4% 8% Sim
Refeicdo 2111 1% 1% N&o
N&o sabe / ndo responde 103 0% 0% N&o
285.485 100% 100%
penculres 51%
pondulars. 0%
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A Tabela 56 apresenta o resultado da valorizacdo das

viagens em fungéo de serem ou ndo pendulares.

Tabela 56 — Custos adicionais de tempo devido ao

congestionamento na rede vidria — Euro

Dia Ano
Total de horas perdidas em congestionamento | 4.274 | 1.076.966
Valorizagéo (pendulares) (€) 19.030 | 4.795.492
Valorizacdo (ndo pendulares) (€) 15.463 | 3.896.672
Total custo do tempo (€) 34.493 | 8.692.164

Fonte: Estimativas TIS com base no modelo de trafego, inquérito a
mobilidade e valores de referéncia do projecto IMPACT

O custo total imputavel ao congestionamento (Tabela
57), considerando os diferentes custos é de 10,2 milhGes
de euros. Este valor representa um custo por veiculo
ligeiro de 104€ e de 54€ por habitante.

CASCAIS Tis...
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projecto IMPACT. Este célculo entra em consideracéo
com o valor da vida e com os custos econdmicos directos
(custos médicos, danos materiais, custos administrativos)
e indirectos (custo da perda dé produgdo). Esses valores

s80 0s apresentados na Tabela 58.

.,;/

De acordo com ‘asestatisticas—de’ 2008 da (ANéR‘“
verificaram-se, no geoncelho-.de Cascais, 559 acidentes
dos quais resultaram 701 vitimas, cuja tipologia e

apresentada na Tabela 58.
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Fonte: www.ansr.pt - Dados de Sinistralidade

Figura 20 — Total de acidentes com vitimas no
concelho de Cascais - 2004 a 2008

Tabela 57 - Custo total imputavel ao
congestionamento — Euro
Custo Anual
(€/ano)

Custo combustivel 1.368.744
Custo ndo combustivel 164.886
Custo do tempo 8.692.164
Custo total 10.225.794
Custo total do congestionamento 543
per capita (€/hab.) '
Custo total do congestionamento

, S . 103,7
por veiculo ligeiro (€/veic.)

Fonte: Estimativa TIS
C.5.2. Acidentes

O célculo do custo com acidentes resulta da afectacdo de
custos unitarios relativos ao valor da morte, ferido grave
e ferido leve, dos acidentes ocorridos no concelho. Os

valores de referéncia adoptados sdo os apresentados no

04864

A aplicacdo dos valores de referéncia a este nimero de
vitimas resulta num custo incorrido com acidentes em
2008 de cerca de 15 milh&es de euros (vide Tabela 58).

Este montante refere-se unicamente a parcela dos custos
externos dos acidentes, ou seja, aqueles que ndo estdo
cobertos pelos prémios de seguro (componente

internalizada dos custos com acidentes).

Considerando o total de veiculos ligeiros no concelho,
este montante corresponde a um custo médio por
veiculo.ano de 154€. Considerando o total dos
guantitativos populacionais, 0 custo externo dos

acidentes representa cerca de 80€ por habitante.ano.
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Tabela 58 — Custo dos acidentes em Cascais
(2008) — Euro

- Custo
V't"FﬁS ) unitario Custo total (€)

©I2]
Morte 5 977.005 4.885.025
Ferido grave 33 130.673 4.312.209
Ferido leve 663 9.004 5.969.652
TOTAL 701 15.166.886

[1] www.ansr.pt - Dados de Sinistralidade
[2] Projecto IMPACT, com actualizagdo TIS

C.5.3. Emissfes poluentes

C.5.3.1. Fundamentacéo tedrica

O aumento verificado na procura de transportes, em

particular do transporte  rodovidrio individual,
transformou o sector dos transportes no principal
causador de problemas ambientais e de salde publica em
meio urbano. Os custos sociais causados pela emissao de
nocivos sdo  actualmente

gases comprovados

cientificamente e sdo economicamente quantificaveis.

Nesta seccdo realiza-se a contabilizagdo e valorizagio
econémica de emissbes de Poluentes Atmosféricos e
Gases de Efeito de Estufa (GEE), bem como a
contabilizacdo e avaliagdo de custos associados ao

consumo de energia.

Ao nivel dos poluentes atmosféricos, é realizada a
contabilizacdo e valorizacdo econdmica das seguintes
emissdes de poluentes: NOx, COVNM (compostos
organicos volateis ndo metano), SO2 e Particulas. Estas
s8o0 as emissdes tidas como relevantes para o sector dos
transportes no Manual Europeu de referéncia sobre
externalidades no sector dos transportes. A
contabilizacdo de emissdes de GEE é realizada na

unidade internacional mais aceite, ou seja, em termos de

E CASCAIS Tis..
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CO2 equivalente (CO2eq).

Quantificacdo de Emissdes Atmosféricas

As emiss@es atmosfericas dependemiessencialmente dos_
seguintes (factores|assodiatios. & EStrutura de mobilidd@e
¥ 4 '

PR & | e

do concelha de Cascais: =

e Volume detrafeqo;

e Reparticdo modal;

e Velocidades praticadas;

e Constituicdo do parque de veiculos.
A metodologia aplicada orienta-se, genericamente, pela
consideracdo de relagBes do tipo revelado pela seguinte

expressao:

EmissBes = Actividade * Factor de Emissao (F).

Considera-se que as emissdes produzidas por cada
elemento gerador dependem da actividade deste (isto é,
existe

proporcionalidade face aos  quilémetros

percorridos) e do respectivo factor de emissao (g/km).

Factores de emissao

Em transporte rodoviadrio, os factores de emissdo
dependem da constituicdo do parque automével sobre o
qual incide a analise, isto €, do tipo de veiculo utilizado.
E, por isso, realizada a contabilizacdo de emissdes de
forma desagregada por segmentos de veiculos. Os
segmentos distinguem-se segundo as seguintes atributos:

e Classe do veiculo

e Idade

e Cilindrada ou Peso

e Combustivel e Tecnologia.

Por outro lado, as emissdes de veiculos dependem

também de forma determinante das condigBes de
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circulagdo. Neste dmbito sdo tidos em conta aspectos
relacionados com o ambiente e tipologia de viagens
locais, incluindo:
e Velocidades de deslocacdo
e Distancia média das viagens (emissOes a
frio/emissdes a quente);

e CondigBes de temperatura locais.

Os factores de emissdo base aplicados incorporam todos
estes elementos e sdo apurados através da base de dados
do programa EMEP/EEAS. Esta base de dados contém,
para o caso do transporte rodoviario, factores de emissdo
por segmentos de wveiculos representativos e por
condicbes de actividade, incluindo todos o0s aspectos

mencionados.

A contabilizacdo de emissdes segundo a metodologia
proposta pressupde o conhecimento da actividade por
segmentos de veiculos. Os valores globais de actividade
foram apurados no &mbito da modelacdo de tréfego
realizada neste estudo, tendo sido consideradas as
velocidades de deslocagdo por arco, a distncia media das
viagens e o contexto em que ocorre a deslocagdo (urbano,

rural).

Quantificacdo de Emissdes

A quantidade total de emissdes reflecte o somatorio das
emissdes dos segmentos considerados, que por sua vez

correspondem ao produto da actividade do segmento pelo

9 EMEP/EEA Emission Inventory Guidebook - 2009, European
Environment Agency

K CASCAIS
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respectivo factor de emisséo.

Este calculo foi assistido pelo software COPERT41, que
permite agregar de forma expedita os-factores de emissao
com os dades-degaetividade por segmentoxEste software
utiliza a base de dadosie; aplica a metodolog[g‘ugg

{ ]I

programa EMEP/EEA. A —

Na valorizagdo-de ~emissdes “de’ GEE, sera tido por
referéncia o relatorio da Comissdao Europeia “The
Impacts of Climate Change” (2005), onde se indicam
valorizagBes econdmicas associadas as diversos cenarios
de aquecimento global. Aplica-se neste trabalho o valor
correspondente ao cendrio central, de 36 Euro/ton. (ano
base 2009)

Consumo de Energia

O consumo total de energia € estimado com base numa
metodologia semelhante a utilizada para as emissdes de
CO,, aplicando factores de consumo de combustivel
especificos para cada classe de veiculo (em substituicdo

dos factores de emissao).

10 COPERT 4, Version 6.1 (February 2009), Aristotle University of
Thessaloniki, European Environment Agency

Tis PT
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C.5.3.2.
emissdes poluentes

Estimativa dos custos das

A Tabela 59 apresenta a estimativa das emissdes
produzidas dentro do concelho de Cascais, tendo em
consideracdo os principais tipos de poluentes locais, por
categoria de veiculo. Esta tabela reproduz os resultados

obtidos no Dossier 3 — Acessibilidade.

A partir dos valores monetarios assumidos para 0s
poluentes apresentados na descricdo metodologica, é
estimar monetariamente  esses

possivel impactes,

aproximando-nos de uma estimativa dos custos

ambientais do sector dos transportes no concelho.

A valorizacdo econémica de emissfes poluentes baseia-
se nos resultados para Portugal calculados no projecto
IMPACT (e posteriormente actualizados para o ano de
2009, tendo em consideracdo a taxa de inflagdo
estabelecida pelo Banco de Portugal), os quais sdo

apresentados tamhém na Tabela 59.

E CASCAIS Tis..
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Verificam-se impactes anuais na ordem das 2,3 milhGes
de euros por ano. Os impactes mais importantes sdo
causados pelas_particulas (71%), seguidas  dos NOx
(25%) e,|em menor escala, COVNM '(3/6%) e SO2
(0.4%).

Uma nogdo melhor-ta-dimensdo-destées impactesﬁbbt'éf'ﬁ'—“
se considerando o0s- valores. per, capita. A$ emissdes
poluentes causam, no seu conjunto, danos da ordem dos
12,5 euros/ano/habitante. O custo das emissdes dos

poluentes locais por veiculo ligeiro é estimado em 24

euros/veiculo/ano.

Tabela 59 — Valorizagdo econémica de emissdes de poluentes atmosféricos locais (Euro/ano)

Valorizacéo
unitaria das Emissdes Custo total
Poluentes emissdes de poluentes ©
poluentes (ton)[2]
(€/ton)[1]
NOXx 1.694 348 589.163
COVNM 652 128 83.612
SO2 4.562 2,13 9.707
Urbano Metropolitano 338.208 0 0
PM2.5 Urbano 82.890 17,41 1.442.911
Rural 50.177 4,35 218.365
Total 2.343.759
Custo das emissdes dos poluentes locais per capita (€/hab.) 12,5
Custo das emissdes dos poluentes locais por veic. ligeiro
. 23,8
(€lveic.)

[1] - Handbook on estimation of external cost in the transport sector, Comissdo Europeia, actualizado por TIS
[2] — Estimado a partir dos resultados do modelo de trafego; vide Dossier 3 (Acessibilidades)
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Emissdes de gases de efeito de estufa

As emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE) ndo tém
um impacte directo local jA4 que o fendmeno das
alteracBes climéticas ocorre a uma escala global. No

entanto estas emissdes reflectem a responsabilidade do

trafego circulante no Concelho de Cascais na v S
contribuicdo para as alteracbes climaticas. Para a sua
valorizagdo aplica-se o valor correspondente ao cenario
central, de 36 €/ton (ano base 2009), tendo por referéncia
o relatério da Comissdo Europeia “The Impacts of
Climate Change” (2005), onde se indicam valorizagdes
econdmicas associadas as diversos cendrios de

aquecimento global.

A tabela seguinte mostra as emiss@es estimadas dos
principais gases de efeito de estufa relevantes' no &mbito
dos transportes e respectiva conversao em emissdes de
C02eq™, bem como os custos estimados relativos as

emissOes dos gases de efeito de estufa em Cascais.

Estimam-se impactes globais de 3,1 milhdes de Euro
anuais pelas emissdes, o equivalente a cerca de 16,2

euros por habitante e 31 euros/veiculo ligeiro.

112006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories,

Chapter 3: Mobile Combustion.

12 Factores de conversdo de CH4 e N20 para 100 anos (IPCC Fourth
Assessment Report: Climate Change 2007, Working Group I: The
Physical Science Basis, Chapter 2: Changes in Atmospheric

Constituents and in Radiative Forcing)
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Tabela 60 — Custo das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) no sector rodoviario no Concelho de

Cascais - Euro

Poluentes CO;, (ton) CO-2q U(rjllijt?go Custo total
ton % COgeq(E/i0n) St 45
Ccoz2 84.405 84.405 D8,6%
CH4 8,4 210 0,2%
N20O 3,23 962 11% | P
Total - 85.577 |  100,0% 85,7 |1 3057858 |
Custo das emissdes GEE per capita (€/hab./ano) 16,2
Custo das emissdes GEE por veic. ligeiro (€/veic./ano) 31,0

Fonte: Estimativas TIS com base no Inquérito a Mobilidade e valores de referéncia do projecto IMPACT

No seu global, o custo imputado as emissdes poluentes
em Cascais é de 5,4 milhGes de euros, o que equivale um
custo por habitante.ano de 29€. Considerando os veiculos
ligeiros no concelho, o custo das emissdes por estes

produzidas equivalem a um custo unitario de 55€

Tabela 61 — Custos totais com emissdes poluentes
— Euro

Tipo de poluentes Custo (€)
Poluentes locais 2.343.759
GEE 3.057.558
Total 5.401.316
Custo das emissdes por 8.7
habitante (€/hab.) '
Custo das emissBes por 548
veic. (€/veic.) '

Fonte: Célculos TIS com base no Inquérito a Mobilidade e valores de
referéncia do projecto IMPACT

C.5.4. Ruido

A contabilizacdo dos custos associados ao ruido sonoro
tem por base o mapa actual de ruido da CMC sobre o
qual foram afectados os quantitativos populacionais e de
emprego expostos aos diversos niveis sonoros, medidos
em dB(A).

A analise do actual mapa de ruido permite constatar que
as zonas adjacentes as principais vias de trafego
existentes no Concelho sdo aquelas que possuem um
ambiente acustico perturbado, devido ao ruido de trafego,
ja que se verifica que, em alguns locais, os indicadores
Lden e Ln ultrapassam os limites estabelecidos
regulamentarmente para zonas “mistas™® e podem
determinar a ocorréncia de situa¢des de incomodidade

para as populagdes expostas.

Nas zonas mais afastadas daquelas vias a qualidade de

13 Zonas “sensiveis”: Lden < 55 dB(A) e Ln < 45 dB(A); Zonas
“mistas”: Lden < 65 dB(A) e Ln < 55 dB(A)
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ambiente acUstico apresenta padrSes de qualidade
elevados, Lden <50 dB(A) e Ln <45 dB(A), devendo ser
nestas que se devem localizar as actividades sensiveis ao
ruido (uso habitacional, escolar, hospitalar, e outros

similares).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde, o
limite de ruido ambiental a partir do qual comeca a haver
efeitos negativos para 0s humanos é estabelecido nos 55
dB(A), contudo, pela legislacdo nacional, e para zonas de
uso misto em periodo diurno, o valor a partir do qual se

entra em incumprimento legal é de 65 dB(A).

Uma vez que se encontra em desenvolvimento o plano
municipal de reducdo de ruido (ao qual est4 associado a
prépria revisdao do mapa de ruido actualmente em vigor)
e que, o processo de verificagdo e afectacdo dos
quantitativos populacionais para o escaldo entre os 55 e
0s 65 dB(A) obriga a um processo de verificacdo muito
exaustivo e sem garantia de ndo duplicacdo desses
quantitativos de populagéo, optou-se por fixar o limite a
partir do qual foi contabilizada a exposicdo ao ruido
sonoro nos 65 dB(A), garantindo deste modo a ndo

duplicacéo de valores.

Com base na informagéo fornecida pelos mapas de ruido
da CMC, foi possivel cruza-la com os dados de
populagdo & BGRI e com a informacdo do emprego
global, o que permitiu calcular a populagdo e 0 emprego
expostos ao indicador Lden igual ou superior a 65 db(A)

para o total do concelho, e cada freguesia em particular.

CASCAIS
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em zonas com niveis de ruido iguais ou

superiores a 65 db(A) para o indicador Lden,
por freguesia

Também foi analisada a exposicdo do emprego total a

niveis de ruido superiores a 65dB(A) no indicador Lden.
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% do emprego abrangido por Lden >= 65 db(A)
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Figura 22 — Percentagem do emprego em zonas

com niveis de rufdo iguais ou superiores a 65
db(A) para o indicador Lden, por freguesia

A Tabela 62 apresenta os resultados desse processo.
Globalmente cerca de 7% da populagdo do concelho
(cerca de 14 mil habitantes) e 13% do emprego (7.300
empregados) sdo afectados por niveis de ruido acima dos
65 dB(A).

Sabendo-se que cerca de 74% dos residentes no
concelho, trabalham ou estudam em Cascais, ©

guantitativo de emprego a considerar para efeitos de
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exposicdo ao ruido deverd ser cerca de 1.900 empregados

e ndo os 7.300.

Tabela 62 — Populagdo e emprego expostos a

niveis de ruido acima dos 65 dB(A) por
freguesia (%)

E CASCAIS Tis...
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Tabela 63 — Valores padrdo dos custos de ruido
por pessoa.ano em Portugal - Euro

Freguesia Populacdo Emprego

Alcabideche 8% 12%
Carcavelos 11% 15%
Cascais 8% 16%

Estoril 8% 17%

Parede 7% 8%

Sado Domingos de Rana 5% 12%
Concelho de Cascais 13991 7354
7% 13%

Fonte: Calculos TIS com base no mapa de ruido, CMC

Os valores padrdo de custo do ruido por pessoa exposta
por ano sdo os resultantes do projecto HEATCO, e que

sdo apresentados na Tabela 63.

Nivel Sonoro Custo Nivel Sonoro (/Zusto
(d(B)) (€/pessoa ano) B (€ gg;;oa
51 a o -
> & °l J%h
53 17 68 Ci@éf"—"
> 23 69 110
> 29 70 116
>6 34 71 152
>7 40 72 162
>8 46 73 172
> 52 74 181
%0 57 75 191
o1 63 76 201
62 69 77 210
63 4 78 220
o4 80 79 230
% 86 80 240

Fonte: HEATCO

Considerando que o universo das pessoas expostas a
niveis de ruidos iguais ou superiores a 65 db(A) e o valor
médio associado a exposi¢do ao ruido, estima-se que a
monetarizagdo dos impactes do ruido sejam de 1,6
milhdes de euros, o equivalente a cerca de 8,5€ por

habitante.

Uma vez que as zonas expostas a niveis de ruido
superiores a 70 db(A) correspondem a espacos canais,
estimou-se que o custo médio associado aos impactes de
ruido é dado pela média dos custos de ruido entre os 65 e

o0s 70 db(A), o que resulta num custo médio de 100,6 €.
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Tabela 64 — Custos do rufdo em Cascais - Euro

#

Populacéo (hab.) 13.991
Emprego (emp.) 1.912
Total pop + emp (pessoas) 15.903
Valor médio de ruido por pessoa

101
exposta.ano (€/pessoa)
Custo do ruido (€) 1.600.906
Custo por habitante 8,50

Fonte: Célculos TIS com base no mapa de ruido CMC e custos padrdo
do projecto HEATCO

C.5.5. Sintese dos custos externos

A contabilizacdo do total de custos externos no concelho
de Cascais é de 32,4 milhGes de euros por ano, um

equivalente a cerca de 172 euros por habitante do

concelho.

Tabela 65 — Total de custos externos (2008) — Euro
Total dos custos externos Custo (€)
Acidentes 15.166.886
Ruido 1.600.906
Emissdes 5.401.316

Poluentes locais 2.343.759

GEE 3.057.558
Congestionamento 10.225.794
TOTAL 32.394.902
Custos externos por habitante 172
(€/hab.)

Fonte: Estimativas TIS com base no Inquérito & mobilidade e valores de
referéncia do projecto IMPACT

CASCAIS
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C.6. Financiamento da mobilidade

Neste capitulo apresenta-se os resultados entrando em
considerag¢do. ~com fadas Vo8] Feustos)” /05, lquais sdo
reportados Sob, 0 Pontoidé. vista dé quém Os suporta.

Assim, torna=se possivel avaliar qual a contribui(;,ao.‘"f,'d,é
" 4 '

cada actor, ou de outfa Torinajiavaliar, quem ffinarcia os

custos da mobilidade.

O capitulo inicia com a avaliacdo dos fluxos financeiros
entre os diversos actores (transferéncias), ou seja, um
custo para o utilizador constitui uma receita para 0s

agentes e deve ser identificada como tal.

Neste capitulo avalia-se igualmente a reparticdo dos
custos em funcdo de serem custos de investimento ou de

funcionamento, em funcdo dos actores e os custos totais.
C.6.1. Transferéncias

A contabilizagdo das transferéncias (fluxos financeiros)
associadas ao sistema de mobilidade constitui-se como
um aspecto fundamental para uma correcta avaliacdo dos
custos reais, ja que alguns dos custos antes considerados

s30 receitas para outros dos actores.

Por exemplo, as tarifas de transporte publico constituem
um custo para o utilizador final, mas uma receita para os
operadores que o fornecem. Por sua vez, os subsidios,
representam um custo para o Estado, mas uma receita

para o agente que deles beneficia.

Do ponto de vista do balanco dos custos totais, trata-se de
meras transferéncias entre actores, mas cujos valores
podem influenciar a procura, podendo contribuir como
um efeito de segunda ordem para ampliar ou reduzir

custos.

Tis PT
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Genericamente, as receitas provenientes de uma dada
actividade podem ser afectas, alternativamente, a essa
actividade, ou serem contabilizadas como um orcamento

geral (do Estado, Camara ou outrem).

De acordo com o principio do utilizador pagador, os
custos relacionados com um determinado bem ou servico
devem ser suportados pelos seus utilizadores. Nesta
linha, as receitas provenientes de um determinado servico

deveriam servir para cobrir os custos do mesmo.

No caso em andlise, esta-se em presenca de um conjunto
de actores que embora sejam os beneficiarios directos de
uma dada receita, sdo actores externos ao sistema de
mobilidade concelhia. Assim, torna-se necessario
considerar uma categoria de actores fora do sistema que
580 0s receptores de custos suportados pelos utilizadores,
mas sem proceder a sua reafectacdo ao sistema.

Encontram-se neste caso as empresas seguradoras, as

CASCAIS
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gasolineiras, bem como os gestores de estacionamento
(com excepcdo da Emparque), os centros de inspeccao

periodica pu-aindaa propria EDP.
| CAMARA

‘ {1 )] 1t ] 3
|

Transporte escolar em servigos de TP regular
Camara

Operador TP Operador Taxi
OSP e subsidios a exploragdo
Estado Central
Bilhetes e Passes Tarifas
Utilizador TP
Iluminagdo

Camara

Multas
70% do IUC— cilindrada

Utilizador Tl

Estacionamento tarifado

Estado Central

IUC— emissOes
IUC—30% cilindrada

Custo combustivel
Seguro automével
Inspecgbes periddicas

Gestor Estac.

Portagens

Outro estacionamento

Externos ao
Sistema

Figura 23 - Fluxos financeiros entre actores (transferéncias)
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A Tabela 66ilustra os diversos fluxos de transferéncia de

custos entre os actores considerados no ETAC.

Tabela 66 — Principais fluxos de transferéncia de custos presentes na Gont:

CASCAIS
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Al

Servico Montante (€) Custo suportado‘por: Receitalajfavor, dé,;,l

Seguros Automovel 26.871.523 | Utilizador Ti Externos L
‘ Inspecgdes periddicas dos veiculos ’ 2.143.116 ‘ Utilizadof-T]| ‘ Externos

IUC (70% cilindrada) 2.882.854 | Utilizador TI CMC

1UC (30% cilindrada) 1.235.509 | Utilizador Tl Estado central

IUC (emissoes) 352.644 | Utilizador TI Estado central

Combustivel 31.137.965 | Utilizador TI Externos

ISP + IVA (combustivel + Inspecgdes periddicas) 17.190.370 | Utilizador TI Estado Central

Portagens 15.667.442 | Utilizador TI Brisa

Tarifas estacionamento (Emparque) 1.715.391 | Utilizador TI Emparque

Tarifas de estacionamento (outras concessionarias) 3.910.432 | Utilizador TI Externos ao sistema

Multas de estacionamento 93.501 | Utilizador TI CMC

Passes e bilhetes 21.708.595 | Utilizador TP Operador TP

Tarifas de taxis 4.903.212 | Utilizador TP Operador Téxis

Obrigagdes de Servico Pablico (OSP) 788.595 | Estado central CP

Subsidio & exploragéo do TP 178.194 | Estado central Scotturb

Taxa de uso da infra-estrutura 677.690 | CP Refer

Transporte escolar em servigo regular 363.296 | CMC Operador TP

Buscas 0| CMC Scotturb

lluminagdo 727.742 | CMC Externos ao sistema

TOTAL 132.548.070

Fonte: Calculos TIS com base em fontes diversas

C.6.2. Financiamento da mobilidade

Nos capitulos anteriores foram desagregados os custos
afectos a cada actividade. Embora de algum modo seja
possivel identificar quem suporta o qué, tal é dado de
forma agregada a actividade e ndo considerando cada um
dos actores, pelo que importa nesta fase, ter uma visdo

quanto aos custos directos totais suportados por cada

actor, ou seja, qual a sua contribuicdo para o sistema.

S&o apresentados os resultados para o investimento, para

o funcionamento e para o seu conjunto, ou seja, fazendo

repercutir o investimento no custo directo do sistema.

Custos de investimento

Quando se avalia o total dos custos de investimento

T,-s PT
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verifica-se que a CMC é responsavel por cerca de 59%
(16,6 milhdes de euros) do total do investimento

efectuado no concelho (28,4 milhdes de euros) em 2008.

Os gestores de infra-estruturas publicos (EP e REFER) e
privados (Brisa e Emparque) assumem globalmente 36%
dos custos de investimento, sendo o0s operadores
responsaveis por apenas 5% do total do investimento no

concelho.

Refira-se uma vez mais que neste exercicio ndo foram
contabilizados os custos de investimento em paragens e
abrigos de TP de responsabilidade camararia, e que 0s
montantes afectos aos operadores resultam de proxis. A
Figura 24 e a Tabela 67 apresentam a reparticdo dos
custos de investimento efectuados pelos diferentes

actores em 2008.

B Camara

Operador TP
(publico) - CP

Operador TP

22% (privado) - Scotturb

Gestor Infra-
estruturas (publico)

Gestor Infra-
estruturas (privado)

Figura 24 - Financiamento dos custos (directos) de

investimento - %

K CASCAIS
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Tabela 67 — Reparticdo dos custos de investimento
por actor — Euro

Actor Custo
€ %

Cémara 16.672.285 59%
Operador TP (publicp) - CP 443422 v
Operador TP (privadp) - Scotturb 1.0291184 /fg%
Gestor Infra-estruturas (publico) 6.214.624 L/‘ZWZ%

Refer 2.863.073 10%

EP 3.351.551 12%
Gestor Infra-estruturas (privado) 4.099.102 14%

Brisa 4.044.602 14%

Emparque 54.500 0%

28.458.616 | 100%

Total investimento

Custos de funcionamento

O custo total de funcionamento do sistema cifrou-se num
total de 159,8 milhdes de euros, dos quais 82% sdo
suportados pelos utilizadores através do pagamento das
tarifas de TP (e taxi), bem como pelo pagamento dos
custos percebidos e ndo percebidos imputaveis ao TI.
Cerca de 12% dos custos totais de funcionamento
decorrem do lado dos operadores de TP e 3% do lado dos
gestores de infra-estruturas. Na componente de
funcionamento, a Camara suporta um custo na ordem dos

2%.

A Tabela 68 e a Figura 25 apresentam 0s custos

suportados por cada um dos actores.

TiS -
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OCamara

M Estado Central

m Operador Publico (CP)

m Operador Privado

M Gestor publico das infra-

estruturas (EP)

m Gestor privado das infra-
estruturas

m Utilizadores

Figura 25 - Financiamento dos custos (directos) de
funcionamento e operagdo -%

Tabela 68 - custos de

Reparticdo dos
funcionamento por actor — Euro

Actor Custo

€ %

Camara 3.300.195 2%

Estado Central 966.789 1%

Operador PUblico (CP) 10.914.906 7%

Operador Privado 8.905.026 6%

Scotturb 5.275.581 3%

Taxis 3.629.445 2%

Gestor publico das infra-estruturas (EP) 1.017.390 1%

Gestor privado das infra-estruturas 3.158.617 2%

Brisa 1.220.669 1%

Emparque 518.000 0%

Estacionamento (outros) 1.419.948 1%

Utilizadores 131.599.116 82%

TOTAL 159.862.038 | 100%

Custos directos totais

Na Tabela 69 é possivel verificar a contribuicdo de cada
tipo de actor para o financiamento do sistema,
considerando a totalidade dos custos directos, ou seja,
incluindo a parcela do investimento nas infra-estruturas,

sem as quais o sistema ndo funcionaria.

Quando considerado este somatorio, verifica-se que 0s

CASCAIS

DPT | DPIE

utilizadores cobrem 70% do total dos custos directos e a
CMC assegura 11% do total. Os operadores e gestores no
seu conjunto-sdo responsaveis por 19% do financiamento

dos custos totais.

O Estado| Central /assegura: uma jparticipacéo financgfrf;{
g/
inferior & 1%, a “quat-diz-respeiie’ a0, pagaméntod

obrigacfes de servigo publice.e subsidios a exploracéo.
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Tabela 69 — Reparticdo dos custos totais (directos) por actor — Euro

Actores Invesg)nento Funcio(rg;lmento Total (€) -Et()J/EE;I

Camara 16.672.285 3.300,195 19.972.479 11%

Estado Central 0 966,739 966.789 1%

Operador Publico (CP) 443.422 10.914,906 11.358.327 6% p

Operador Privado 1.029.184 8.905,026 9.984210 5% /W/J
Scotturb 1.029.184 5.275,581 6:304.765 3% u/fc“_“
Taxis 0 3.629,445 3,629.445 2%

Gestor infra-estruturas ptblico 6.214.624 1.017.390 7:232:014 4%
REFER 2.863.073 0 2.863.073 2%
EP 3.351.551 1.017.390 4.368.941 2%

Gestor infra-estruturas privado 4.099.102 3.158.617 7.257.718 4%
Brisa 4.044.602 1.220.669 5.265.270 3%
Emparque 54.500 518.000 572.500 0%
Estacionamento (outros) 0 1.419.948 1.419.948 1%

Utilizadores 0 131.599.116 131.599.116 70%

Total 28.458.616 159.862.038 188.320.654 100%

OCamara

M Estado Central

M Operador Publico (CP)

M Operador Privado

M Gestor infra-estruturas
publico

W Gestor infra-estruturas
privado

M Utilizadores

Figura 26 - Financiamento dos custos totais

(directos) - %

Custos externos

Como referido anteriormente, existe um conjunto de
efeitos externos impostos pelos actores do sector de

transportes sobre outros actores do prdprio sector ou,

sobre a Sociedade em geral. Esses custos, em virtude de
ndo corresponderem a transac¢bes monetarias, ndo tem
uma traducgdo directa e como tal ndo sdo imputados a
nenhum actor, acabando por recair sobre a sociedade

como um todo.

A traducdo em custos monetarizados desses efeitos
externos foi estimada em cerca de 32,4 milhGes. Estes

custos externos sdo apresentados na Tabela 65.
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C.6.3. Custos com a mobilidade
suportados pela camara

O custo global da cdmara com a maobilidade cifra-se em
cerca de 20 milhdes de euros no ano de 2008, com uma
receita associada de cerca de 3 milhdes de euros,
resultantes dos autos da policia municipal relativos ao
estacionamento e a parcela do imposto Unico de
circulagdo que reverte para si. Assim o custo efectivo da

camara com a mobilidade é de 17 milhdes de euros.

Contudo, e ndo havendo dados quanto a forma como essa
receita é reinvestida na mobilidade, por um lado, e por
outro, porque importa avaliar a forma como os custos sao
repartidos entre actividades e internamente a camara, 0s
valores que de seguida sdo apresentados, referem-se aos
custos totais incorridos (20 milhdes), sem descontar as

receitas geradas.

3.300.195
17%

M Investimento (€) @ Funcionamento (€)

Figura 27 - Reparticdo dos custos totais da camara

por categoria

CASCAIS
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Dos cerca de 17 milhdes de euros de investimento da
CMC em mobilidade urbana, 80% foram afectos a rede
vidria municipal e 19% a investimentos na.rede pedonal,
englobando "a construcdo de ~passeéios ‘dedicados (2,7
milhfes de eurof) € a construcao/reformulagdo 9%7
passeios & desenho urbano. O investimento ao rﬂgﬁﬁ_
rede ciclayel foi de“100-mil‘euros; respeitante a aquisigéo
de 250 bicicletas~(Bicas)—e ‘ihstalacdo de! postos de

atendimento, ndo incluindo o custo relativo a obra.

Em 2008, a CMC investiu em iluminacdo publica cerca
de 111 mil euros, dos quais 39 mil euros sdo
considerados como imputadveis a componente da
mobilidade urbana, valore este que é comparavel ao
investimento em estacionamento. Recorda-se que uma
parcela significativa dos custos com o estacionamento
incorridos pela cdmara resulta do aproveitamento
informal das areas pavimentadas, estando esse custo

integrado nos custos associados a rede viaria.

TS
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Tabela 70 — Custos de investimento e de funcionamento da CMC por éreas de intervengéo - Euro

Areas de intervencdo Investimento (€) Funcionamento (€) Total (€) Total (%)
Rede viaria 13.344.454 132344 A54: 67%
Modos suaves 3.249.551 3:249,551 16%
Estacionamento 39.400 39,400 0% | A
A
lluminagdo publica 38.879 727.742 766.622 4% 1~ ,‘_‘f_,/
A

Transporte escolar 436.021 436:021 2%
Seguranca Publica 521.048 521:048 3%
Geral 1.615.383 1.615.383 8%
Total 16.672.285 3.300.195 19.972.479 100%

Custos totais por habitante - (€/hab.) 106

Custos de investimento por habitante -

(€/hab.) 89

Custos de funcionamento por habitante -

(€/hab.) 18

Dos cerca de 3,3 milhfes de euros despendidos pela
CMC com o funcionamento das actividades directamente
relacionadas com a mobilidade urbana, 49% dos mesmos
dizem respeito aos custos de funcionamento da CMC.
Estes tém por base os custos de estrutura da cdmara
seguindo os pressupostos presentes no regulamento de

taxas em vigor.

Os custos afectos a mobilidade com iluminagdo publica
(728 mil euros) representam cerca de 22% do total dos
custos de funcionamento. Os custos com seguranca
publica (policiamento e proteccdo civil), num total de

521 mil euros, correspondem a 16% do total.

O custo anual com transporte escolar é de 436 mil euros,
tendo sido assegurado o transporte a 1.343 alunos do

concelho.

Face & totalidade dos custos da CMC, incluindo as
componentes de investimento e funcionamento, esta tera

suportado em 2008 um custo de 106 €/hab. para o

funcionamento do sistema de mobilidade urbana, dos
quais 89 €/hab. sdo relativos a custos de investimento e

18 €/hab. correspondem a custos de funcionamento.

Se for descontado o valor correspondente as receitas
geradas pelo sistema, e que revertem em seu favor, o
custo da cdmara com a mobilidade fixa-se em 90€ por

habitante.

A reparticdo dos custos totais da camara por divisdes €

apresentada na Figura 28 e na Tabela 71.
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18.000 -16.633
16.000 -
14.000 -
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 - 2.604
2.000 - 10 436 260 0

DOM DRU DGU Educagdo Policia Custos
Municipal Gerais

B |nvestimento (€) Funcionamento (€)

Figura 28 - Reparticdo dos custos totais da

camara por divisdo (x102Euro)

Os custos de investimento recaem quase na exclusividade
na DOM, e marginalmente na DRU e nos custos gerais

(associado ao refor¢o do nimero de candeeiros).

CASCAIS
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municipal.

A Tabela 71permite verificar o balan¢o final da conta da
mobilidade (nterna 2 camara; Gonsiderando jas receitas
derivadas do-lUC-e dos autos da policia;~como receitas
afectas & estrutural central ;& prapria, policia municfigéﬁy

- i/

Py
£ 'y () T

pode-se | considetary—que—0s.elistos | gerdis—ide
funcionamento da EMC s8o. cobertos pelas receitas do
sistema, com excep¢do dos custos afectos ao transporte

escolar.

No seu global, o sistema de mobilidade ndo é capaz de
gerar receitas capazes de cobrir a totalidade dos custos
directos de funcionamento da cémara, a qual tem

igualmente de suportar todos os custos de investimento.

T,-s PT

Na sua totalidade, os custos directos da cAmara com a
Cerca de 80% dos custos de funcionamento estdo

mobilidade apresentam um resultado final negativo de
inerentes a componente dos “custos gerais”, os quais
] o cerca de 17 milhdes de euros.
incluem os custos de pessoal, proteccdo civil e plano

plurianual de investimentos, e o restante é afecto a

divisdo de educagdo (transporte escolar) e policia

Tabela 71- Balango financeiro das custos da camara - Euro

DivisGes da CMC | Investimento (€) | Funcionamento (€) | Total (€) | Total (%) | Receitas (€) Saldo (€)

DOM 16.633.406 0 | 16.633.406 83% 0 -16.633.406
DRU 10.325 0 10.325 0% 0 -10.325
DGU 0 0 0 0% 0 0
Educacéo 0 436.021 436.021 2% 0 -436.021
Policia Municipal 0 260.231 260.231 1% 93.501 -166.730
Custos Gerais 28.554 2.603.943 | 2.632.497 13% 2.882.854 250.357
Total 16.672.285 3.300.195 | 19.972.479 100% | 19.972.480 -16.996.125
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C.7. Custo total da mobilidade em
Cascais

Como referido anteriormente, a conta pablica do sistema
de mobilidade aqui apresentada deve ser encarada como
um exercicio piloto e inovador no contexto nacional de
contabilizacdo dos custos com a mobilidade. Em
resultado desse caracter inovador, existe ainda muita
dificuldade no acesso a informacdo de cariz financeiro,
seja por parte dos operadores privados, seja dos publicos.
Devido a essa situacdo, houve necessidade de assumir
algumas proxis, no que se refere aos custos incorridos

pelos operadores de TP e gestores de infra-estruturas.

Ao longo dos capitulos anteriores foi sendo apresentado
para cada actividade o custo total e o custo por habitante
do concelho. Neste capitulo, apresenta-se o resultado
global dos custos totais da mobilidade e a sua reparticdo

por modo de transporte.
C.7.1. Custo total

No total do concelno de Cascais, e tendo em
consideracdo as ressalvas identificadas nos capitulos
anteriores, foi despendido em 2008, um custo total de

221 milhdes de euros em mobilidade urbana.

Destes, 32,4 milhdes (15%) sdo relativos a custos
externos gerados pelo sistema e que sdo suportados pelo
conjunto da populacéo do concelho e 188 milhdes (85%)

relativos ao investimento e funcionamento do sistema.

K CASCAIS
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Tis PT

32.394.902
15%

CAMA R A MUNICIPAL
‘ _ | . |
- 8 JUN. 2015

—SASCAILS
.

B Custo Directo Custo Externo

Figura 29 - Custo total com a mobilidade - Euro

O total de receitas geradas no &mbito do funcionamento
do sistema de mobilidade, e que correspondem a

transferéncias entre actores foi de 132,5 milhdes.

Assim, sob um ponto de vista de balango financeiro,
verifica-se um saldo negativo de 88,2 milhdes de euros,
ou seja, as contribuigBes totais (incluindo a contribuicdo
de todos para os custos externos) cobrem 60% dos custos

totais afectos a mobilidade.

Na Tabela 72 apresenta-se o quadro resumo dos custos e
receitas gerados pelo sistema de mobilidade em Cascais,

na sua totalidade.
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Tabela 72 — Conta publica do sistema de mobilidade urbana em Cascais - Euro

K CASCAIS
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Rubricas por actor

Custo (€

Receita (€

19.972.479 2.976.354
Investimento ' 7‘16.'6,72.28_5 ] 0
Rede viaria 13:344454
Rede pedonal 3.149.551
Rede ciclavel 100.000
Estacionamento 39.400
lluminacédo publica 38:879
Funcionamento 3.300.195 0
Transporte escolar 436.021
Buscas 0
Custos gerais de funcionamento 1.615.383
lluminac&o publica 727.742
Seguranca Pablica 521.048
Receitas municipais 0 2.976.354
Impostos 2.882.854
Multas estacionamento 93.501
Estado central 966.789 ‘ 18.778.522
Subsidios e IndeminizagGes 966.789 0
Indemnizagdes compensatorias 788.595
Subsidios a exploracéo 178.194
Impostos 0 18.778.522
1UC (30% cilindrada) 1.235.509
1UC (emisses) 352.644
ISP + IVA 17.190.370
Operadores e gestor TP ‘ 20.526.165 23.716.371
Investimento 4.335.678 677.690
Infra-estrutura ferroviéria 2.863.073 677.690
Material circulante ferrovia 443.422
Material circulante rodoviario 1.029.184
Funcionamento 16.190.487 23.038.681
Custo operacional Scotturb 5.275.581 0
Buscas 0
Rede 5.275.581
Custo operacional CP 10.914.906
Receitas tarifarios 21.708.595
Transporte escolar regular 363.296
Subsidios a exploracdo Scotturb 178.194
Indem. compensatdrias CP 788.595
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Rubricas por actor Custo (€ Receita (€
629.44 4 90
Investimento 0
Funcionamento 86291445 $908.2112
custos operacionais 3:629445 4.903.2{12

Gestor estacionamento 1992448 | 5625.823

Investimento 54.500 “ ]

Funcionamento 17937.948 5.625.823
Custos operacionais 1.937.948 5.625.823

Rendas

Concessionarios Rede Viaria

9.634.212

15.667.442

Investimento 7.396.153
Brisa 4.044.602
EP 3.351.551
Funcionamento 2.238.059 15.667.442
Custos operacionais Brisa 1.220.669 15.667.442
Custos operacionais EP 1.017.390
Utilizadores TP ‘ 26.611.807 ‘ 0
Passes e Bilhetes 21.708.595
Tarifas taxi 4.903.212
Utilizadores TI 104.987.309
Veiculo 33.485.645 0
Inspecces 2.143.116
IUC 4.471.007
Seguro automovel 26.871.523
Uso do Veiculo 71.501.664 0
Custo ndo combustivel 18.976.934
Custo combustivel 31.137.965
Portagens 15.667.442
Estacionamento 5.625.823
Multas estacionamento 93.501

Sociedade 32.394.902
Ruido 1.600.906
Acidentes 15.166.886
Emissbes 5.401.316
Congestionamento 10.225.794

Actores externos ao sistema ‘ 0 ‘ 60.880.346
Gasolineiras 31.137.965
Seguradoras 26.871.523
Centros de inspeccédo 2.143.116
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Rubricas por actor Custo (€) Receita (€)

lluminagdo publica (EDP)

C.7.2. Reparticao dos custos totais por
modo de transporte

Como observado anteriormente, existe um conjunto de
custos de investimento e de funcionamento que, embora
afectos a um determinado actor, sdo de uso comum a
todos estes. Enquadram-se neste caso 0s custos afectos a
rede viaria (partilhados pelo TI e pelo TP) bem como os
custos gerais de suporte a mobilidade (ex. iluminacdo,

seguranca, policiamento) dos quais todos beneficiam.

No caso dos custos gerais, adoptou-se a chave de
reparticdo apresentada na Tabela 73, a qual tem por base
a percentagem das viagens efectuadas e reportadas no

inquérito a mobilidade (TI, TP e modos suaves).

Para afectacdo dos custos relacionados com a utilizacdo
das infra-estruturas viarias simultaneamente pelo Tl e
TP, a chave de reparticdo utilizada teve por base apenas

as viagens motorizadas — vide Tabela 74.

Tabela 73 - Chave de repartigdo dos custos gerais

da mobilidade entre modos de transporte - %

Chave de reparticdo %

TP 17%
Tl 68%
Modos suaves 15%

727.742
132.548.070

220.715.557

<1 AR A6TAST

} VO Rame B § O E1 ] B
. ‘:T"CA?‘LK“

Chave de reparticdo %
TP 20%
TI 80%

Tendo por base os custos totais da mobilidade e
aplicando as chaves de reparticdo acima identificadas,
obtém-se a seguinte reparticdo de custos por modo de

transporte:

e 154 milhdes de euros para o transporte individual
(70% dos custos);

e 63 milhdes de euros para o transporte publico (28%

dos custos totais); e,

e 3,7 milhGes de euros para os modos suaves (2% dos

custos totais)

Custo total mobilidade
220.715.557 €

! !

TP Tl Modos Suaves

62.751.111 € 154.283.281 € 3.681.165 €

Figura 30 - Custos totais da mobilidade por modo

de transporte - Euro

Tis PT
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C.7.21.
transporte individual

Custo da mobilidade em

O custo com a mobilidade em transporte individual
representa aproximadamente 70% do total dos custos
com a mobilidade, valor este que se fixa na ordem dos

154 milhdes de euros por ano.

Este valor corresponde a um custo unitario por habitante
do concelho de 820€ (ou 1.565 € por veiculo ligeiro). O
utilizador, através das suas contribuicdes directas cobre

cerca de 68% dos custos totais (82% dos directos).

O custo externo gerado pelo transporte individual cifra-se
em 25,9 milhGes de euros, dos quais 12 milhdes resultam
dos custos associados & sinistralidade rodoviaria e 8 do

congestionamento.

Custo total mobilidade em
Tl
154.283.281

I
[ |

Custo Directo
128.411.858 €

Custo Externo
25.871.423 €

Contribuigdo
utilizadores
104.987.309 €

I
[ |

Custo percebido
52.524.730 €

Custo ndo percebido
52.462.579 €

Figura 31 - Custos da mobilidade em TI - Euro

Recorda-se que neste calculo os custos relativos aos
investimentos e ao funcionamento da rede véria supra
municipal, resultam de proxis, pelo que estes valores

podem estar sub-avaliados.

K CASCAIS
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A leitura da figura anterior permite avaliar claramente o
peso das diversas componentes do custo percebido e ndo
percebido,—Como._se verifica o _custo _ndo_ percebido
associado|ao T corresponde grosse~modo a [duplicacéo

do custo percebido| pelo utilizador. A7

Com efeito, ' esta—eonstatagao —revela-se da‘iim’af%r‘
importancia na divulgagao.des resultados deste exercicio,
nomeadamente enquanto factor indutor de alteragOes
modais. Por outro lado, e sabendo-se pelos resultados do
inquérito @ mobilidade que cerca de 5% dos utilizadores
tem as suas despesas com o Tl suportadas por empresas,
e que estas se encontram numa fase de contencdo de
custos, parece ser Util que estes resultados sejam
amplamente divulgados, servindo deste modo, como
forma de alavanca para o desenvolvimento de planos de

mobilidade empresarial mais indutores do uso do TP.

Sendo os custos ambientais largamente influenciados
pelos volumes de trdfego, a promocdo de alteragBes
modais em favor do TP ou de um uso mais racional do TI

(ex. car sharing), poderdo resultar numa reducéo destes.

A Tabela 75 detalha os custos totais com a mobilidade

emTIL
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Tabela 75 — Custos totais com a mobilidade em Tl — Euro

Rubricas Custos
€ %
Custos gerais 283.424.550 15%
Rede viaria 19.4%1.655 13%
Estacionamento 2.031.848 1% 1‘,;(‘."‘?17
luminago publica 523.143 0% i j’Q;if'_m
Custos gerais da CMC 17102.339 1% o
Seguranca Publica 353.564 0%
Custos externos 25.871.423 17%
Ruido 1.278.526 1%
Acidentes 12.112.675 8%
EmissBes 4.313.634 3%
Congestionamento 8.166.589 5%
Pagamento dos utilizadores 104.987.309 68%
Percebido 52.524.730 34%
Custo combustivel 31.137.965 20%
Portagens 15.667.442 10%
Multas 93.501 0%
Estacionamento - utilizadores 5.625.823 4%
N&o percebido 52.462.579 34%
Inspecces 2.143.116 1%
1UC 4.471.007 3%
Seguro automovel 26.871.523 17%
Custo ndo combustivel 18.976.934 12%
Total de custo Tl 154.283.281 100%
Pagamento utilizadores 104.987.309
Balanco -49.295.972
Grau de cobertura dos custos 68%
A Tabela 76 sintetiza os principais atributos dos custos correspondem a um custo diferido, os custos
TI, nomeadamente no que se refere a: operacionais a um custo imediato, o ruido tem um

. . . . i efeito imediato, mas também um efeito diferido,
e  variabilidade em funcdo das intensidades de trafego,

) 3 L ] L guando se avalia os problemas de salde deste
. dimensdo temporal, isto é, se é um custo imediato

¢ e derivados que se diluem no tempo)
(se ocorre no momento do uso), ou € diferido no

] ] e relevancia financeira, ou seja, se € um custo
tempo  (por  exemplo, 0s investimentos

baseado em despesa real ou um descritor de

04886



Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais — Diagngstico. DOSSIER 4 E CASCAIS Tis
PT

Caracterizagdo e Diagndstico DPT | DPIE

oportunidade ndo escolhida (custo externo)

e  potencial de impacte fiscal, ou seja, se € um custo
que tem impacte no orgamento publico;

e relevancia na formacdo dos pregos, ou seja, quais as
componentes de custo que devem ser incluidas no

preco (principio do utilizador pagador).

Tabela 76 - Atributos dos custos Tl

Variabilidade Dimenséo Relevancia Potencial Formagao
Rubricas temporal financeira fiscal de pregos
Custos gerais
Rede viaria 4 Ambos v v v
Estacionamento v Ambos v v v
lluminacéo publica Ambos v v v
Custos gerais funcionamento CMC Imediato v v v
Policiamento Imediato v v v
Custos externos
Ruido v Ambos v
Acidentes v Ambos v
Emissdes v Ambos v
Congestionamento v Imediato v
Pagamento dos utilizadores
Percebido
custo combustivel 4 Imediato v v
portagens 4 Imediato v v
estacionamento 4 Imediato v
N&o percebido
inspeccoes Diferido v
IuC Diferido v v
seguro automaével Diferido v
custo ndo combustivel Imediato v
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C.7.3. Utilizador de transporte publico

O custo com a mobilidade em transporte publico
representa cerca de 28% do total dos custos com a
mobilidade, valor este que ronda os 62,7 milhdes de
euros por ano, ou o equivalente a um custo unitario por

habitante do concelho de 333€.

Custo total mobilidade em
TP
62.751.111 €

Custo Directo
56.227.631 €

Custo Externo
6.523.479 €

Contribuigdo
utilizadores
26.611.807 €

Figura 32 - Custos da mobilidade em TP - Euro

Como referido anteriormente, os custos do TP ndo

integram, por ndo disponibilizagdo de dados,

componentes importantes do investimento no sistema

K CASCAIS ;
DPT | DPIE TiS
(ex. investimento na infra-estrutura de suporte,

designadamente paragens, abrigos, etc.). lIgualmente,
recorda-se-que-todos os dados_relativos_ ao TP do lado
dos operadores resultam de proxis.»Deste mado, devera
ter-se em atengaq (jue os custos directos £ monetarizadgs>
,:‘4/

associados a este modo estao subestimados. yd):

Do total dos custoseom @ FP,,90%. referem-se a custos
directos e 10% a custos externos. O utilizador de TP
cobre através do pagamento de tarifas cerca de 47% dos
custos totais. Esta contribuicdo dos utilizadores cobre a
totalidade dos custos operacionais incorridos pelos
operadores e gestores TP. Mais uma vez, recorda-se que
neste exercicio, os custos de investimento no TP estdo
sub-avaliados, pelo que o grau de cobertura de custos

sera bastante inferior ao aqui incluido.

A Tabela 77 apresenta os custos detalhados para o TP.
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Tabela 77— Custo da mobilidade em TP — Euro

Rubricas Custos
€ %
Custos gerais 4.4931425 7%
Rede viaria 3.567.011 6%
lluminacdo publica 129.500 0%
Transporte escolar 436.021 1%
Custos gerais da CMC 272.876 0% I
Seguranca Publica 88.017 0%
Custos directos TP 25.122.399 40%
Indemnizagdes compensatorias 788.595 1%
Subsidios a exploragio 178.194 0%
Investimento TP 4.335.678 7%
Custo operacional Scotturb 5.275.581 8%
Custo operacional CP 10.914.906 17%
Custo operacional Taxis 3.629.445 6%
Custos Externos 6.523.479 10%
Ruido 322.380 1%
Acidentes 3.054.211 5%
Emissbes 1.087.683 2%
Congestionamento 2.059.205 3%
Pagamento utilizadores 26.611.807 42%
Passes 21.708.595 35%
Tarifas taxi 4.903.212 8%
Total de custos TP 62.751.111 100%
Pagamento utilizadores 26.611.807
Balanco -36.139.304
Grau de cobertura dos custos 42%

A Tabela 78 sintetiza os principais atributos dos custos
TP, de acordo com os atributos mencionados na

componente do TI.
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Tabela 78 - Atributos dos custos TP

DPT | DPIE

Variabilidade Dimenséo Relevancia Potencial Formagdo

Rubricas temporal financeira fiscal de precos
Custos gerais

Rede viaria v Ambos v 4

lluminac&o publica Ambos v v

Transporte escolar v Imediato v /

Custos gerais CMC Imediato v v

Policiamento Imediato v v/
Custos directos TP

IndemnizagBes compensatorias v Imediato v v

Subsidios a exploragéo v Imediato v v

Infra-estrut