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ALTERACAO AO POOC CIDADELA - FORTE S. JULIAO DA BARRA

Zona de Interesse Biofisico das Avencas

Fundamentacéo para a ndo sujeicao a avaliacdo ambiental

1-Introducéo

De acordo com o disposto no predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o qual
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo ambiental de determinados planos e
programas no ambiente, a regulamentacéo da avaliacdo ambiental dos instrumentos de gestéo
territorial, deve ter lugar no ambito do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacao
conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro (regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial).

Segundo o disposto no n.° 3 do Artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na
sua atual redagdo, as pequenas alteragBes aos instrumentos de gestdo territorial s6 sao
objecto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sédo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

Em conformidade com o disposto no Despacho n.° 14072/2013, de 4 de Novembro, a alteracéo
do POOC Cidadela — Forte de S. Julido da Barra ir4 incidir apenas sobre a Zona de Interesse
Biofisico das Avencas (ZIBA) e visa a prossecuc¢do dos seguintes objectivos:

a) Avaliar as op¢des de ordenamento dos usos previstos para a ZIBA, atendendo a evolucao
da situagdo econdmica, social, cultural e ambiental e & necessidade de dar cumprimento a
legislagdo em vigor para a zona costeira;

b) Ponderar as solu¢cdes que melhor assegurem a conservacgao e valorizagdo do patrimonio
natural e da biodiversidade existente na area, tendo como pressuposto um desenvolvimento
sustentavel;

¢) Reavaliar a regulamentacéo aplicavel as atividades desenvolvidas na ZIBA e a necessidade
de prever outras, designadamente de sensibilizacdo e educacido ambiental,

d) Ponderar a alteracdo de disposi¢cdes regulamentares que se encontrem desadequadas e a
colmatacéo de lacunas de regulamentacao.

Ao instituir a ZIBA e o seu regime de protecdo reconheceu-se a singularidade desta area em
termos ambientais e a necessidade da sua preservacao, face as ameacas decorrentes da sua
utilizagdo humana. O objectivo da presente alteragdo visa melhorar os niveis de protecéo,
através nomeadamente da ampliacdo dos atuais limites geograficos de modo a incluir uma
maior area da plataforma intertidal que se estende muito para além dos limites da atual ZIBA e
a atualizacdo e adequacdo das regras de utilizacdo deste espaco numa Otica de
desenvolvimento sustentavel e que permitam por outro lado uma maior eficacia na area da
fiscalizacdo. Por conseguinte as razdes que assistem a esta alteragdo sdo sobretudo de

caracter ambiental.
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De todo o modo, a qualificacdo das alteragcdes do plano como susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente deve ser feita a luz dos critérios que estéo estabelecidos no anexo
ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, podendo ser precedida de consulta as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano, competindo a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano — a ARH do Tejo e Oeste/APA - essa determinagdo e deciséo (n.° 4 do
Artigo 96° do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial).

2 — Andlise da necessidade de sujeicdo a avaliacdo ambiental

Face ao enquadramento anteriormente efectuado cumpre analisar se a alteracdo ao POOC
Cidadela — S. Julido da Barra € susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente tendo em
conta os critérios de determinacdo da probabilidade destes efeitos definidos no Anexo do DL

n.c 232/2007, de 15 de Junho, a qual se apresenta na forma da tabela seguinte.

Determinacédo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente

Critérios de determinacéo da
probabilidade de efeitos
significativos no ambiente

Anexo do DL n.° 232/2007, de 15 de
Junho

Efeitos

1. Caracteristicas da alteracdo do
plano tendo em conta,
nomeadamente:

a) O grau em que a alteracao do
POOC estabelece um quadro para
0s projetos e outras atividades no
que respeita a localizagéo,
natureza, dimenséo e condi¢bes de
funcionamento ou pela afectacdo de
recursos

A alterac@o do POOC visa alargar os limites laterais (a Oeste e a
Este) definidos atualmente para a Zona de Interesse Biofisico das
Avencas. Visa igualmente estabelecer um conjunto de medidas
que permitam tornar mais eficaz o nivel de salvaguarda dos
valores naturais da ZIBA, tendo presente por outro lado o
desenvolvimento sustentavel daquele espaco. Contudo o atual
POOC ja prevé uma area onde estdo previstas medidas bastante
restritivas relativamente a algumas atividades ndo se prevendo
que a alteragdo em curso venha a alterar significativamente este
quadro no seu conjunto

b) O grau em que a alteracéo do
POOC influencia outros planos ou
programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia

Constituindo o POOC Cidadela-Forte de S. Julifo da Barra um
plano especial de ordenamento do territério, de acordo com o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, este
prevalece sobre os planos municipais de ordenamento do territorio
(PMOT), designadamente PDM, PP e PU, em vigor e que venham
a ser elaborados para o concelho de Cascais.

Apesar do elevado grau de influéncia do plano sobre os PMOT,
face aos objectivos da presente alteragéo que incide sobretudo em
area do DPM, considera-se que a mesma nao ir4 ter uma
influéncia significativa nos mesmos.

c) A pertinéncia da alteracéo do
POOC para a integragdo de
consideracBes ambientais, em
especial com vista a promover o

A alteracéo do POOC para a ZIBA tem como principal objectivo a
preservacdo das comunidades biologicas e dos ecossistemas
desta area, através de uma alteracdo ao regime de protecdo ja
instituido que potencie a sua eficacia. Sao por isso, e sobretudo
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desenvolvimento sustentavel

razbes de caracter ambiental as que presidem a alteracdo do
Plano, tendo presente a necessidade de compatibilizar essa
protecdo com 0s restantes usos deste territorio e que incluem a
atividade balnear, a visitacdo e o eventual uso sustentavel dos
recursos marinhos, numa 6tica de desenvolvimento sustentavel.

d) Os problemas ambientais
pertinentes para a alteracéo do
POOC Cidadela — Forte de S.
Julido da Barra

A necessidade de alteracdo ao POOC nao decorre de qualquer
problema ambiental tdo sé da constatacdo de que a atual
regulamentacdo da ZIBA ndo esti a surtir os efeitos desejados
guanto a sua efetiva protecdo e conservacdo e nomeadamente
que parte dos habitats preferenciais se localizam em areas
contiguas a atual area delimitada como de interesse biofisico e
que importa integrar na area a proteger.

e) A pertinéncia da alteracéo do
POOC Cidadela — Forte de S.
Julido da Barra para a
implementacéo da legislagdo em
matéria de ambiente

Com a alteracdo do POOC Cidadela-Forte de S. Julido da Barra
pretende-se nomeadamente a alteracdo formal da planta de
sintese do POOC e que é uma exigéncia legal de forma a redefinir
0s novos limites que se pretendem para a ZIBA. A salvaguarda
dos valores naturais presentes na ZIBA (e que a presente
alteracdo pretende potenciar) associada a sensibilizacdo e
educagdo ambiental, sdo também objectivos das estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel e de conservagdo da
natureza e da biodiversidade. A existéncia de uma zona com
estatuto de protegcdo em termos de conservagdo da natureza,
envolve motivagdo acrescida para a salvaguarda da qualidade
ambiental.

2 Caracteristicas dos impactes e
da area susceptivel de ser
afectada, tendo em conta,
nomeadamente:

A é&rea de abrangéncia da alteracdo do POOC apresenta um
enquadramento marcadamente urbano. Nao obstante trata-se de
uma area de praia natural, de intensa procura para a pratica
balnear e onde marcam presenca plataformas rochosas intertidais
gue constituem habitat de uma enorme riqgueza em termos de
biodiversidade local e onde estdo identificadas espécies raras
concelho de Cascais.

a) A probabilidade, a duracéo, a
frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

O principal objectivo que preside a alteracdo do POOC é alargar a
area da ZIBA, incrementando o nivel de salvaguarda dos valores
naturais e da biodiversidade que ali ocorrem em simultineo com
uma melhor fruicdo do espaco pela populacado local. Sera discutida
a possibilidade de incluir no regulamento a flexibilidade necessaria
para que, em funcdo da evolug¢do da situagéo a monitorizar, possa
haver uma eventual abertura a fruicdo sustentavel dos recursos
marinhos desde que esta ndo tenha impactes negativos
significativos nos recursos e na protecao da biodiversidade.

Por outro lado, ndo se prevé a alteracéo dos principios aplicaveis
as condi¢des de ocupacao, uso e transformacéo desta parcela da
orla maritima, ndo se prevendo efeitos negativos nomeadamente
ao nivel econémico e social

b) A natureza cumulativa dos
efeitos;

Serdo acautelados eventuais impactes negativos decorrentes de
alteracdes ao regime restritivo aplicavel a ZIBA. A eficacia na
protecdo terd como efeito expectavel o aumento de biomassa
animal e vegetal a qual tera os seus efeitos a longo prazo na
cadeia alimentar. A possibilidade dos individuos nomeadamente
de espécies de peixes atingirem maior tamanho também lhes
permite deslocarem-se para maiores distancias na area marinha
adjacente, 0 que constitui um impacte positivo nos recursos
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marinhos dessas mesmas areas.

¢) A natureza transfronteirica dos
efeitos;

Nao sdo expectaveis quaisquer impactes de natureza
transfronteirica decorrentes desta alteragdo tdo pontual ao POOC,
que tem como objectivo principal a salvaguarda da biodiversidade
e das caracteristicas do habitat intertidal existente neste local.

d) Os riscos para a saude humana
ou para o ambiente,
designadamente devido a
acidentes;

A alteragdo ao POOC nao pressupde a ocorréncia de quaisquer
riscos para a salde humana ou para o ambiente.

e) A dimensé&o e extensédo espacial
dos efeitos, em termos de area
geografica e dimenséo da
populagéo susceptivel de ser
afectada;

Havera uma ampliagdo da area a proteger em cerca de 50% da
area atual, a estender para as zonas limitrofes da atual ZIBA, e
que ficar4 condicionada também a um regime de interdicdes que
ndo sera radicalmente diferente do atualmente instituido no Artigo
83° do POOC. Trata-se de &reas limitrofes as zonas balneares das
Praias da Parede e de S. Pedro do Estoril e que ndo apresentam
grande pressdo em termos de ocupacdo e uso pelo que a
dimensdo da populacédo susceptivel de ser afectada por medidas
restritivas quanto as atividades a desenvolver na ZIBA, ndo é
muito significativa. Contudo pretende-se incrementar medidas em
termos de sensibiliza¢do e educacdo ambiental dos utentes destas
areas balneares que se espera venham a ter impactes de nivel
qualitativo significativos.

f) O valor e a vulnerabilidade da
area susceptivel de ser afectada,
devido a:

i) Caracteristicas naturais
especificas ou patrimonio
cultural;

i) Ultrapassagem das normas ou
valores limite em matéria de
qualidade ambiental;

i) Utilizacéo intensiva do solo;

i) A alteragdo ao POOC prevé, entre outras, o alargamento dos
limites geogréficos da ZIBA para passar a incluir mais 6 locais
identificados como habitats importantes para a fauna marinha
e que estdo fora da atual zona de protecdo.
Consequentemente sdo expectaveis efeitos positivos visto
gue mais locais efetivamente importantes passam a estar
também abrangidos por medidas de protegéo.

ii) Face as caracteristicas da alteracdo em questéo, considera-
se que esta nao tem qualquer efeito ao nivel quer dos
aspectos referidos em ii) quer dos referidos em iii).

g) Os efeitos sobre as areas ou
paisagens com estatuto protegido a
nivel nacional, comunitario ou
internacional.

Nao sdo expectaveis quaisquer efeitos a este nivel. A ZIBA é
sobretudo uma zona com interesse para a conservagdo da
natureza e educacgdo ambiental de ambito local.

3 — Conclusao

A alteracdo ao POCC Cidadela — S.Julido da Barra apenas recai sobre a Zona de Interesse
Biofisico das Avencas, e tem como objectivo principal preservar as comunidades biolégicas
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presentes na ZIBA e a integridade fisica da zona, compatibilizando-a com uma utilizacédo
humana sustentavel desta area de grande importancia sécio ambiental.

N&o se preconiza uma alteracdo de fundo as regras que ja impendem sobre esta area
nomeadamente no que se refere aos condicionalismos as atividades humanas ja existentes
que se estenderdo a uma area mais ampliada (em cerca de 50%) mas que nao significa um
impacte socioecondmico de relevo, face a atual dinAmica existente e prevista.

Neste contexto e conforme andlise efectuada, ndo se considera a alteracdo ao POOC
Cidadela-S. Julido da Barra como susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, pelo que
se entende que esta ndo devera ser acompanhada do procedimento de avaliagdo ambiental.

DRHL-ARH do Tejo e Oeste

Janeiro, 2014
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