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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA ANEXO 1

Proposta n° 1062-2019

Pelouro: DMAG/DFP/DCOP

Assunto: Prestacdo de Servigo de Transporte Rodoviario de Passageiros no
concelho de Cascais a partir de 1 de dezembro de 2019 - abertura de
procedimento de Ajuste Direto

Considerando gue:

a) Com a entrada em vigor da Lei n.¢ 52/2015, de 9 de junho - que aprovou o Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (de ora em diante RISPTP) e
que extinguiu a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa - o Municipio de
Cascais assumiu-se como Autoridade de Transporte em 11 de abril de 2016, tendo
como objetivo a reorganizacio da rede de transporte publico rodoviério, que quer ver
operar na sua area geografica;

b) O dimensionamento do servico de transporte publico rodoviario tem como objetivo
encontrar uma solucdo que, em termos de servico publico de transporte de
passageiros, permita melhorar as condigbes de mobilidade e incrementar a
acessibilidade proporcionada pelo sistema de transporte publico no municipio de
Cascais, refletindo-se num servico melhor e mais adequado a populagdo face ao atual
servigo de transporte publico;

c) A rede de transporte plblico é uma pega fundamental na coes&o social do concelho,
facilitando o acesso aos servigos publicos e eliminando barreiras, permitindo que os
servicos pulblicos culturais e desportivos da autarquia passem a estar acessiveis a
todos;

d) No caso do servico publico de transporte rodoviario de passageiros, a Camara Municipal
de Cascais desde cedo elaborou estudos técnicos, econdmicos e juridicos com vista ao
lancamento de um procedimento de formacdo de um contrato de servigo publico para
a respetiva operacdo - obrigacdo legal esta, que todas as autoridades de transportes
deverdo cumprir, impreterivelmente, até 3 de dezembro de 2019;

e) Nesse sentido, foi aprovada a deliberagdo de Camara n.° 993/2018 de 02 de outubro
de 2018, que consubstanciou a abertura do procedimento de concurso publico
internacional para a Prestacdo de Servico de Transporte Rodoviario Regular de
Passageiros no Concelho de Cascais;

f) O prazo de apresentagdo das propostas decorreu até ao dia 8 de marco de 2019, tendo
o respetivo relatorio final e a proposta de adjudicagdo a empresa MARTIN, S.A. sido
aprovados por deliberacdo da Camara de 13 de maio de 2019;
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A referida deliberagcdo de adjudicagdo foi objeto de uma acdo administrativa de
impugnacdo em sede de contencioso pré-contratual com efeito suspensivo automatico
e para a qual o Municipio de Cascais foi citado em 28 de maio de 2019 num processo
que corre atualmente os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra,
Proc. n.° 664/19.1BESNT;

Tendo presente a suspensdo dos efeitos do ato de adjudicacdo do concurso publico
internacional, acrescido do tempo necessario para a entrada em vigor da nova
operagéo resultante desse concurso [celebracdo do contrato, fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas e decurso do prazo de Periodo Transitério proposto pelo
adjudicatario (8 meses), tornou-se patente a inviabilidade de a nova operagdo poder
estar em curso apds 3 de dezembro de 2019, data em que, nos termos da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, caducardo as autorizagdes provisorias concedidas ao principal
operador de servigo publico no concelho de Cascals;

Esta situag8o configura, objetivamente, um risco eminente de rutura na prestagdo dos
servigos de transporte publico rodoviario de passageiros no concelho de Cascais o que
traria graves prejuizos ao interesse publico, designadamente ao nivel do bem-estar da
populagdo que diariamente se socorre e carece de usar o transporte publico para
assegurar a sua mobilidade assim como todos os consequentes prejuizos sociais,
ambientais e econdémicos que uma suspensdo alargada no tempo da prestacdo do
servigo de transporte plblico sempre acarreta;

Tendo em conta que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 19.° do RISPTP, a
exploragdo do servigo plblico pode ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de
transportes competente em situagdes excecionais destinadas a assegurar o interesse
publico, designadamente em caso de rutura ou de risco eminente de rutura de servicos
ou em situagBes de emergéncia, considerou-se que a situacdo em presenca impunha
o recurso excecional ao procedimento de ajuste direto de modo a assegurar, de um
modo mais expedito, a continuidade da prestacdo do servigo de transporte publico
rodoviario de passageiros no concelho de Cascais no pés 3 de dezembro de 2019 pelo
tempo estritamente necessario até que a nova operacgéo resultante do concurso publico
internacional possa estar em funcionamento;

Para esse efeito, procedeu-se a uma consulta preliminar ao mercado, nos termos do
artigo 35.9-A do CCP, de modo a apurar preliminarmente pregos estimados por
quilometro que cobrissem uma operacgao fundamentalmente idéntica aquela que esta
a ser levada a cabo no &mbito municipal pelo operador privado em termos de linhas e
de horarios, com um prazo minimo de operacdo de 6 a 8 meses e um maximo de 2
anos;

Face aos resultados da consulta resulta a opgao de propor a empresa Scotturb -
Transportes Urbanos, Lda. como a entidade convidada do procedimento de ajuste
direto;

Subjacente a consulta preliminar e ao procedimento de ajuste direto agora a langar,
manteve-se a solugdo plasmada no concurso plblico internacional de que o contrato
de servigo publico a celebrar deveria assumir a natureza de uma prestacdo de servico;
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A opgdo por um contrato de prestagdo de servigo publico implica que as grandes
decisdes da operacdo figuem a cargo da autarquia - quer ao nivel da rede, seus
horarios e frequéncias, quer ao nivel do grau de qualidade da operagao pretendida -
bem como a responsabilidade e o risco da procura, sendo que, nesta matéria, é ponto
crucial da mobilidade em Cascais que a politica tarifaria seja sempre definida pela
autoridade de transportes;

A rede agora a contratualizar com caracter provisorio e transitorio € constituida pelas
atuais 23 linhas municipais operadas pela Scotturb, sendo exigida uma frota no minimo
composta por veiculos Euro V - que é ambientalmente melhor do que a operada

atualmente pela Scotturb (que opera ainda com veiculos Euro III e IV);

O modelo contratual de operagdo sera muito semelhante ao da futura operagdo que
resultara do concurso publico internacional o que permitira também a CMC, ainda que
forma provisoria e transitoria, proceder a uma aprendizagem e a um exercitar de
competéncias de fiscalizagdo contratual e operacional para melhor lidar com a futura
operacao;

O objeto do presente procedimento visa a celebragdo de contrato para a prestagdo do
servigo publico de transporte rodoviario regular de passageiros no concelho de Cascais,
o qual corresponde em CPV (Vocabulario Comum para os Contratos Plblicos) ao cadigo
60112000;

Se trata de uma competéncia nova assumida pelo Municipio em 11 de Abril de 2016,
e que ndo houve lugar a aquisigdo de servigos com o mesmo objeto que agora se
pretende contratualizar, pelo que, ndo é aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 63.°
da Lei n.© 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2019);

O prazo maximo do contrato € de 2 (dois) anos, podendo cessar antes para dar lugar
a operagd3o resultante do contrato a celebrar no ambito do concurso publico
internacional;

A opcéo pela ndo contratacdo em lotes justifica-se em fungdo da premissa de ajustar
a dimensdo da operagdo aos custos estruturais. Nesta otica, a situagédo atual evidencia
que o operador que realiza o servigo de transporte plblico rodovidrio em Cascais,
Oeiras e Sintra suporta toda a operacdo numa Unica area oficinal. A rede agora a
contratualizar constitui uma parcela desta operagdo atual pelo que uma area oficinal
sera suficiente para suportar toda a operagdo, resultando na limitagdo a um lote. Por
outro lado, a segregacdo da operagdo em lotes ao implicar a coexisténcia de uma
pluralidade de contratos e de operadores num sistema que deve funcionar como um
todo e de forma integrada para os clientes finais (os utentes) iria necessariamente
acarretar custos acrescidos e desproporcionados para o Municipio de Cascais,
decorrentes da multiplicagdo de mecanismos de controlo e da maior complexidade de
coordenagdo das operacgdes pelo que, consequentemente, a gestdo de um Unico
contrato revela-se indubitavelmente mais eficiente;

O preco base do presente procedimento € de € 11.232.000,00 (onze milhdes duzentos
e trinta e dois mil euros), valor sem IVA, determinado com base no prego unitario de
€ 1,56 (um euro e cinquenta e seis céntimos) por quilometro, multiplicado pelo niimero
estimado de quildmetros a percorrer comercialmente durante o prazo maximo de dois
anos;
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v) O valor total da despesa com IVA incluido é de € 11.905.920,00 (onze milhdes
novecentos e cinco mil novecentos e vinte euros), a qual sera repartida da seguinte
forma:

i 2019 - € 496.080,00
ii. 2020 - € 5.952.960,00
iii. 2021 - € 5.456.880,00

w) Para efeitos do previsto no n.? 3 do artigo 36.°© do CCP, foi elaborada uma avaliagdo
do custo-beneficio, conforme documento anexo a presente proposta;

Xx) Esta despesa esta prevista nas Grandes Opgdes do Plano de 2018-2023, na Agéo do
Plano: 05/003/2017/5/3, correspondente ao Servigo Publico de Transporte Rodoviario
no Concelho de Cascais e cabimento para 2019;

y) As pegas do procedimento foram objeto de parecer prévio vinculativo da Autoridade
para a Mobilidade dos Transportes, de 17 de setembro de 2019, conforme anexo a
presente deliberagdo e que dela faz parte integrante.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar a abertura de procedimento de Ajuste Direto para a Prestagdao de Servigo
Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros no Concelho de Cascais a partir de 1
de dezembro de 2019, nos termos do n.© 2 do artigo 19.° do RISPTP, aprovado pela
Lei n.© 52/2015, de 9 de junho;

2. Autorizar a respetiva despesa, no montante maximo total de € 11.232.000,00 (onze
milhBes e duzentos e trinta e dois mil euros), valor ao qual sera acrescido IVA a taxa
legal em vigor no montante de € 673.920,00 (seiscentos e setenta e trés mil
novecentos e vinte euros), o que perfaz o total de € 11.905.920,00 (onze milhdes
novecentos e cinco mil novecentos e vinte euros);

3. Aprovar as pecas do procedimento, constituidas pelo convite e pelo caderno de
encargos, que estdo anexas a presente proposta de deliberagdo e dela fazem parte
integrante;

4. Nos termos do artigo 290-A do CCP, nomear Rita Sousa como gestor do contrato;

5. Convidar a apresentar proposta no procedimento a empresa Scotturb - Transportes
Urbanos, Lda.

O Presidente da Camara,
23/09/2019

X Carlos Carreiras

Assinado por: CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS
DELIBERACAO:

Aprovado por maioria, com 1 voto contra do Sr. Vereador Clemente Alves do PCP e 2
abstengdes dos Srs. Vereadores Luis Miguel Reis e Jodo Ruivo do PS. O PCP apresentou
declaracio de voto de vencido. A Coligacio “Viva Cascais” PSD/CDS apresentou declaracéo de
voto.
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DAT - Departamento de Autoridade de Transportes

PARA: Sr, Presidente da CAmara Municipal

PROCESSO: RI - Ajuste direto para prestagdo de servigo publico de transporte rodoviario de

passageiros no concelho de Cascais

Informacdo de fundamentacgdo da Data: 192/10/2019
necessidade da despesa

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

e)

O atual enquadramento juridico, com a publicacdo da Lei n® 52/2015, de 9 de junho - que
aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (de ora em
diante RISPTP), introduziu na ordem juridica interna normas de Direito da Unido Europeia
(Regulamento 1370/2007) que vinculam o Estado portugués, conferindo ainda

competéncias aos Municipios para se assumirem como autoridades de transportes;

O Municipio de Cascais se assumiu, efetivamente, como Autoridade de Transporte (AT) em
11 de abril de 2016, tendo como objetivo a reorganizacdo da rede de transporte publico
rodoviario, que quer ver operar na sua drea geografica;

Nessa sequéncia, o Municipio optou por reorganizar e redimensionar o servico de transporte
publico rodovidrio prestado no concelho, com vista a melhora-lo e adapta-lo as necessidades
das populacdes, bem como assegurar elevados padrées de qualidade na prestagdo do
SErvico;

A opgio pela modalidade de contrato de prestagdo de servigos publico, prevista no artigo
200 do RISPTP, implica que as grandes decisdes da operagdo figuem a cargo da autarquia
- quer ao nivel da rede, seus horérios e frequéncias, quer ao nivel do grau de qualidade da
operacio pretendida - bem como a responsabilidade e o risco da procura;

Em cumprimento dos normativos legais supra mencionados e em articulagdo com o disposto
no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o Municipio de Cascais despoletou o procedimento
concursal n® 893/DCOP/2018 - Concurso Publico de Prestacdo de Servigo Publico de
Transporte Rodovidrio Regular de Passageiros no Concelho de Cascais;
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f) As pecas daquele concurso preveem um periodo transitério cuja duragdo minima é de 1
(um) més e a duragdo maxima de 12 (doze) meses, que se destina a (i) facultar ao
prestador do servico o tempo que este considere necessario para preparar a alocacdo de
todos os recursos humanos e materials necessarios ao inicio efetivo da operagao objeto do
contrato; (ii) propiclar a articulagdo entre as partes, na medida das respetivas
responsabilidades; (iii) implementar um plano de comunicacgdo e sensibilizacdo dos utentes
e demais populacdo quanto aos diversos termos da nova operagdo, designadamente, ao
nivel do tragado das linhas, horarios, frequéncias, bilhética, tarifario, de modo a provocar o

minimo constrangimento possivel;

g) O periodo transitério, em concreto, sera aquele que resultar da proposta apresentada (cfr.
artigo 79 do caderno de encargos), sendo certo que, nesse periodo, ndo ha operagao e,

consequentemente, o prestador ndo tem direito a qualquer remuneragao;

h) Foram apresentadas propostas por trés concorrentes:
1. OVNITUR - Viagens e Turismo Lda;
2. Empresa Martin, S.A.;
3. Scotturb - Transportes Urbanos, Lda.

i) Em sede de relatério preliminar, o juri do concurso excluiu a OVNITUR - Viagens e Turismo
Lda, por falta da documentagdo exigida, a Scotturb - Transportes Urbanos, Lda, por
entender que a proposta ndo respeitava os parametros fixados nas pecas do procedimento,
tendo o ato de adjudicagdo & Empresa Martin, S.A., sido aprovado em deliberacdo de Camara
Municipal na sua reunido de 13.05.2019;

i) Releva para a presente informacdo que o pericda transitorio indicado pela empresa
adjudicatéria é de oito meses, periodo em que, saliente-se, ndo existird operagdo, pelo que
urge adotar procedimentos conducentes a manutengdo da prestacdo deste servigo publico
no pés 3 de dezembro de 2019, pois caso assim ndo se entenda, existird um risco eminente
de rutura deste servigo publico;

k) Perante tals circunstancias, estabelecem o n® 2, do artigo 199 do RISPTP e 0 n® 5, do artigo
50 do Regulamento 1370/2007 que, "Em caso de rutura ou de risco eminente de rutura dos
servicos, a autoridade competente pode tomar uma medida de emergéncia. Essa medida de

emergéncia assume a forma de uma adjudicagdo por ajuste direto..”;

1) Posto isto, realizou-se uma consulta preliminar ao mercado (com base no artigo 35°-A do
Cédigo dos Contratos Publicos) para percecionar qual a oferta do mercado para a prestagdo
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do servico publico pretendida. Foram apresentadas vérias propostas e selecionada a
proposta apresentada pela Scotturb - Transportes Urbanos, Lda;

O preco base do presente procedimento é de € 11.232,000,00 (onze milhdes duzentos e
trinta e dois mil euros), valor sem IVA, determinado com base no preco unitario de € 1,56
(um euro e cinquenta e seis céntimos) por quilometro, multiplicado pelo nimero estimado

de quilémetros a percorrer comercialmente durante o prazo maximo que é de dois anos;

O valor total da despesa com IVA incluido é de € 11.905.920,00 (onze milhdes quinhentos
e setenta e cinco mil e duzentos euros), a qual serd repartida pelo prazo maximo de dois
anos, da seguinte forma:
2019 - € 496.080,00
2020 - € 5.952.960,00
c. 2021 - €5.456.880,00

Esta despesa estd prevista nas Grandes Opgdes do Plano de 2019-2023, na Acdo do Plano:
05/003/2017/5/3, correspondente ao Servigo Plblico de Transporte do Concelho de Cascais;

A presente despesa rege-se pelo disposto na Lei n.© 8/2012 de 21 de fevereiro, na redagao
gue lhe foi conferida pela Lei n.0 22/2015, de 17 de margo e no Decreto-Lei n.© 127/2012
de 21 de junho, na versdo atualizada pelo Decreto-Lei n.© 99/2015, de 02 de junho;

Trata-se de uma competéncia nova assumida pelo Municipio em 11 de Abril de 2016, e que
ndo houve lugar & aquisicdo de servicos com o mesmo objeto gue agora se pretende
contratualizar, pelo que, néo é aplicével o disposto no n.2 1 artigo 632 da Lei n2 71/2018, de

31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2019);

Mais, o procedimento concursal n® 893/DCOP/2018, encontra-se presentemente suspenso
dado ter sido objeto de impugnagdo contenciosa pela empresa concorrente classificada em
sequndo lugar (Processo: 664/19.BESNT), tendo sido solicitado o seu levantamento;

Desconhecendo-se quando ird ter lugar a decisdo judicial, serd prudente prolongar a
manutencao do servigo pelo periodo méximo possivel, ou seja, pelo prazo de dois anos (de
acordo com o previsto no n® 4, do artigo 192 do RISPTP);
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Propbe-se:

Submeter & consideracdo superior a presente informacdo, bem como autorizagdo para desencadear
os trimites necessarios & elaboracdo da RI, permitindo &8 DCOP preparar o processo para submeter
a consideracdo da CAmara Municipal para iniciar o procedimento de ajuste direto para a prestagdo
de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros no concelho de Cascais.

O Chefe da Divisdo de Regulagdo, Gestdo e Monitorizacdo do Servigo

Publico de Transportes de Passageiros,

0

Rita Sousa, Eng? Civil
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AUTORIDADE DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE CASCALS

CAMARA MITNICIPAT DEPARTAMENTO DE AUTORIDADE DE TRANSPORTES DO Municirlo DE Cascals | DAT

As entidades consultadas foram as abaixo identificadas, cujos mail se anexam:

Avanza Bus

Barraqueiro Transportes, S.A.

Cascais Proxima

Auto Viagdo Feirense

Empresa de Transportes Gondomarense
Empresa Martin, S.A.

@ S g BT B b

Scotturb, Transportes Urbanos, Lda
9. Transdev

Rodonorte - Transportes Portugueses, S.A.
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10. Valpi Bus - Alberto Pinto & Filhos, Transportes Rodoviarios, S.A.

Relatério para o Parecer Prévio Vinculativo da AMT - Anexos



Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

Exmos. Senhores,

Autoridade Transportes Cascais

segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:49

taquilla.lisboa@mobilityado.com

Consulta Preliminar de Mercado
CO_CaracterizacéoScotturbMunicipal_20171016.x|sx; CO_HorariosScotturbMunicipaL
20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Publicos, Camara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Avanza Bus a
responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-

cascais.pt .

Na expectativa da Vossa resposta,

apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais

DAT | GAGA
Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais s“?% AL A LR M

Autoridade.transportes@cm—cascais.pt
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Sandra Albuquerque

De: postmaster@grupoado.com.mx

Para: taquilla.lisboa@mobilityado.com
Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:49
Assunto: Entregue: Consulta Preliminar de Mercado

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:
taquilla.lisboa@mobilityado.com (taquilla.lisboa@mobilityado.com

Consulta
Preliminar de M.,

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado g Q i 2 4 SET 2019 id

: -«\--.3--.. g m_‘_,‘“ —

3 n.?““

; ] lt‘o.'f E ?35
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Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

Exmos. Senhores,

Autoridade Transportes Cascais

segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:52

barracueiro.oeste@rodest.pt

Consulta Preliminar de Mercado
CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal
20171016.xIsx; Consulta_preliminar.pdf

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Pblicos, a Camara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Barraqueiro
Transportes, S.A a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do préxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-

cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais

DAT | GAGA
Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais m— Wil

Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

apresentamos os melhores cumprimentos,

i LAMAHA MU ur i; SAL

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES




Sandra Albuquerque

De: postmaster@rodest.pt

Para: barraqueiro.oeste@rodest.pt

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:55
Assunto: Delivered: Consulta Preliminar de Mercado

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

barraqueiro.oeste@rodest.pt (barragueiro.oeste@rodest.pt)

Censulta

Preliminar de k...
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

CAMARA MUNICIPAL
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Sandra Albuquerque

De: Barraqueiro Oeste <barraqueiro.oeste@rodest.pt>
Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 09:47

Para: Autoridade Transportes Cascais

Assunto: Lida:Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: Licla:Consulta Preliminar de Mercado

De acordo com o disposto na Legislagdo de Protecdo de Dados Pessoais, informamos que os seus dados pessoais
serdo incorporados no nosso Ficheiro de dados pessoais, com a finalidade de gestdo da agenda de contactos da
nossa empresa, o Responsavel pelo tratamento dos seus dados é a Barraqueiro Transportes, SA. Poderd exercer 0s
direitos de acesso, retificacdo, oposicdo e apagamento através deste endereco de e-mail, ou através do e-mail
privacidade@rodest:pt. 0 contetido deste e-mail ¢ CONFIDENCIAL, sendo para uso exclusivo do destinatario acima
indicado. Se ler esta mensagem e nao for o destinatario indicado, informamo-lo de que é totalmente proibida
qualquer utilizagdo, divulgagdo, distribuicdo e/ou reproducdo desta comunicacdo sem autorizagdo expressa nos
termos da legislagdo em vigor. Caso tenha recebido esta mensagem por erro, requeremos que nos notifique
imediatamente por esta mesma via e proceda a sua eliminagdo.
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Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:02

Para: Geral - Cascais Proxima

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xlsx; CO_HorariosScotturbMunicipal

20171016.xIsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Piblicos, a Camara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Cascais Proxima a
responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-
cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Qutlook

Para: Geral - Cascais Proxima

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:02
Assunto: Delivered: Consulta Preliminar de Mercado

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

Geral - Cascais Préxima (geral@cascaisproxima.pt)
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Sandra Albuquerque

De:

Para:
Enviado:
Assunto:

A sua mensagem

Para: Geral - Cascais Proxima

Geral - Cascais Proxima

Autoridade Transportes Cascais
terca-feira, 2 de Julho de 2019 08:50
Lida:Consulta Preliminar de Mercado

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
Enviado: | de julho de 2019 22:02:00 (UTC&#43:00:00) Monrovia. Reykjavik

foi lida em 2 de julho de 2019 07:50:27 (UTC&#43;00:00) Monrovia. Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

T e S L T
De: Autoridade Transportes Cascais
Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:17
Para: Geral - Cascais Proxima
ce: Miguel Luz; Vitor Silva; Rita Sousa
Assunto: Consulta Preliminar do Mercado - Justificacdo do preco/quilometro

Exmos. Senhores

Boa noite,

Na sequéncia do mail enviado (1/07/2019, 23:04), agradece-se a apresentac¢do do preco/quildémetro decomposto
nos seus multiplos fatores, assim como a devida justificacdo para cada um deles.

~— : CA- .'vq i;.rﬂt iv’? Lj F’\’ i C‘ l B,’\L
Com os melhores cumprimentos, ;4"*} ; AL ﬁ,,,gz F e
] 4 y o
-‘-j' L ‘1 H P & A
Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais i 2 4 QLT 2013 | ¢

] ¥ ey

DAT | GAGA ‘Y !_. et
A £ ' T .'1-',_ i A *,’ e
Camara Municipal de Cascais H \% € r g g

F e

d 5w f % L
wllng ‘w‘.g'_." i ¢ 8

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais CASCAIS

Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES



Sandra Albuquerque

De: Microsoft Outlook

Para: Geral - Cascais Proxima

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:17

Assunto: Delivered: Consulta Preliminar do Mercado - Justificacdo do preco/quilémetro

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

Geral - Cascais Proxima (geral@cascaisproxima.pt)

(-]
Consulta

Preliminar do M.,
Assunto: Consulta Preliminar do Mercado - Justificagdo do prego/quildmetro
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Qutlook

Para: Miguel Luz

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:17

Assunto: Delivered: Consulta Preliminar do Mercado - Justificacao do preco/quilometro

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

Miguel Luz (miguel.luz@cm-cascais.pt)

L]

Consulta
Preliminar de M.
Assunto: Consulta Preliminar do Mercado - Justificagdo do prego/quilometro
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Sandra Albuquerque

De:
Para:
Enviado:
Assunto:

A sua mensagem

Para: Miguel Luz

Miguel Luz
Autoridade Transportes Cascais
terca-feira, 2 de Julho de 2019 07:14

Lida:Consulta Preliminar do Mercado - Justificacdo do prego/quilometro

Assunto: Consulta Preliminar do Mercado - Justificagdo do pre¢o/quilometro
Enviado: | de julho de 2019 23:16:45 (UTC&#43:00:00) Dublin, Edinburgh, Lisbon, London

foi lida em 2 de julho de 2019 07:14:04 (UTC&#43:00:00) Dublin, Edinburgh, Lisbon. London.
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Sandra Albuquerque

De:
Para:
Enviado:
Assunto:

A sua mensagem

Para: Geral - Cascais Proxima

- Cascais Proxima

Autoridade Transportes Cascais

terca-feira, 2 de Julho de 2019 08:51

Lida:Consulta Preliminar do Mercado - Justificacdo do preco/quilometro

Assunto: Consulta Preliminar do Mercado - Justificagiio do prego/quilometro
Enviado: | de julho de 2019 22:16:45 (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik

foi lida em 2 de julho de 2019 07:51:25 (UTC&#43;00:00) Monrovia, Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:54

Para: comercial@avfeirense.pt

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal

20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Auto Viagdo
Feirense, Lda a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-
cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Outlook

Para: comercial@avfeirense.pt

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:54
Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas nao foi enviada nenhuma
notificagao de entrega pelo servidor de destino:

comercial@avfeirense.pt (comercial@avfeirense.pt)
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Sandra Albuquerque

De: Comercial Avfeirense <comercial@avfeirense.pt>
Para: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 10:06

Assunto: Read: Lida: Consulta Preliminar de Mercado

Your message
To:
Subject: Lida: Consulta Preliminar de Mercado
Sent: Tuesday, July 2, 2019 9:07:04 AM (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik

was read on Tuesday, July 2, 2019 9:06:25 AM (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

Exmos. Senhores,

Autoridade Transportes Cascais

segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:50

geral@gondomarense.pt

Consulta Preliminar de Mercado
CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xlsx; CO_HorariosScotturbMunicipal
20171016.xIsx; Consulta_preliminar.pdf

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Empresa de
Transportes Gondomarense, Lda a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-

cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos 0s melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Outlook

Para: geral@gondomarense.pt

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:50
Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas néao foi enviada nenhuma
notificagdo de entrega pelo servidor de destino:

geral@gondomarense.pt (geral@gondomarense.pt)

Consulta
Preliminar de [4...

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
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Sandra Albuquerque

De: Empresa de Transportes GONDOMARENSE <geral@gondomarense.pt>
Para: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 09:45

Assunto: Read: Lida: Consulta Preliminar de Mercado

Your message
To:
Subject: Lida: Consulta Preliminar de Mercado
Sent: Tuesday, July 2. 2019 8:44:49 AM (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik

was read on Tuesday. July 2, 2019 8:44:41 AM (UTC&#43:00:00) Monrovia. Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:.00

Para: 'gruiz@gruporuiz.com’

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal_

20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Camara Municipal de

Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Empresa Martin, S.A

a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do préxima dia 8 de julho, para 0 e-mail: autoridade.transportes@cm-

cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

De: postmaster@gruporuiz.com

Para: gruiz@gruporuiz.com

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23.01
Assunto: Delivered: Consulta Preliminar de Mercado

A mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

gruiz@qgruporuiz.com (gruiz@gruporuiz.com)
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Consulta
Preliminar cle k...

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
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Sandra Albuquerque

De: Gregorio Ruiz Moreno <gruiz@gruporuiz.com>
Para: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23.03
Assunto:

Lida:Consulta Preliminar de Mercado

A sua mensagem

Para:
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
Enviado: 1 de julho de 2019 22:03:02 (UTC&#43:00:00) Monrovia. Reykjavik

foi lida em 1 de julho de 2019 22:02:59 (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik.

e |

CAMARA MUNIGIPAL |

w

e TR RO
iof5: ‘ 1 8 0
4 (R 4
¢ b+ 9 4 SET, 2013 5, ¢ i

1§ #1 Ba o
e vimrimti Y

| ““ % B UhE RN
CASCAIS ;




Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:53

Para: geral@rodonorte.pt

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: C0_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xlsx; CO_HorariosScotturbMunicipal _

20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cddigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Rodonorte —
Transportes Portugueses, S.A a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do préxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade. transportes@cm-
cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Outlook

Para: geral@rodonorte.pt

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:53
Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas néo foi enviada nenhuma
notificagao de entrega pelo servidor de destino:

eral@rodonorte.pt (geral@rodonorte.pt
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Sandra Albuquerque

De: Geral <Geral@rodonorte.pt>

Para: Autoridade Transportes Cascais
Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 08:44
Assunto: Lida:Consulta Preliminar de Mercado

A sua mensagem

Para;
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
Enviado: 2 de julho de 2019 07:44:27 (UTC&#43;00:00) Monrovia. Reykjavik

foi lida em 2 de julho de 2019 07:44:24 (UTC&#43:00:00) Monrovia, Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:04

Para: scotturb@scotturb.com

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal _

20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cddigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Scotturb —
Transportes Urbanos, Lda a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do préxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-
cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,
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Sandra Albuquerque

Microsoft Qutlook

De:
Para: scotturb@scotturb.com
segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:04

Enviado:
Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas néo foi enviada nenhuma
notificagdo de entrega pelo servidor de destino:

scotturb@scotturb.com (scotturb@scotturb.com)
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Sandra Albuquerque

Scotturb <scotturb@scotturb.coms>

De:

Para: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 08:46
Assunto: Read: Lida: Consulta Preliminar de Mercado

Your message
To:
Subject: Lida: Consulta Preliminar de Mercado
Sent: Tuesday. July 2, 2019 7:45:33 AM (UTC&#43;00:00) Monrovia. Reykjavik

was read on Tuesday, July 2, 2019 7:45:32 AM (UTC&#43:00:00) Monrovia. Reykjavik.
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Sandra Albuquerque

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:51

Para: privacidade@transdev.pt; marketing.portugal@transdev.pt

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: CO_CaracterizacaoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal

20171016.xIsx; Consulta_preliminar.pdf

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Transdev a
responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-
cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
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Sandra Albuguerque

De: Microsoft Outlook

Para: privacidade@transdev.pt; marketing.portugal@transdev.pt
Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 22:51

Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas nao foi enviada nenhuma
notificagdo de entrega pelo servidor de destino:

privacidade@transdev.pt ( privacidade@transdev.pt)

marketing.portugal@transdev.pt (marketing.portugal@transdev.pt)

Conzulta

Preliminar ce ...
~Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
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Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

PT-TRANSDEV, Privacidade <privacidade@transdev.pt>
terca-feira, 2 de Julho de 2019 12:27

Autoridade Transportes Cascais

Read: Consulta Preliminar de Mercado

Read: Consulta Preliminar de Mercado

Esta mensagem de correio electronico e qualquer dos seus ficheiros anexos, caso existam, sdo confidenciais e
destinados apenas a(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informagao confidencial,
privilegiada, a qual ndo devera ser divulgada, copiada, gravada ou distribuida nos termos da lei vigente, Sendoéo
destinatario da mensagem, ou se ela Ihe foi enviada por engano, agradecemos que ndo faga uso ou divulgacao da
mesma. A distribuicdo ou utilizagdo da informagdo nela contida é interdita. Se recebeu esta mensagem por engano,
por favor avise-nos de imediato, por correio electrénico, para o endereco acima e apague este e-mail do seu
sistema. Obrigado. Disclaimer This e-mail transmission and eventual attached files are intended only for the use of
the use of the individual or entity named above and may contain information that is confidential, privileged and
exempt from disclosure under applicable law. If the addressee of this message is a lawyer, it's also confidential in
order to article 1082 EOA. If you are not the intended recipient, you are hereby notified that any disclosure, copying,
—distribution or use of any of the information contained in this transmission is strictly voided. If you have received
this transmission in error, please immediately notify us by e-mail at the above address and delete this e-mail from

your system. Thank you.




Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

Exmos. Senhores,

Autoridade Transportes Cascais

segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:01

geral@valpi.pt

Consulta Preliminar de Mercado
CO_CaracterizacdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx; CO_HorariosScotturbMunicipal _
20171016.xlsx; Consulta_preliminar.pdf

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Cdmara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Valpi Bus — Alberto
Pinto & Filhos Transportes Rodoviarios, S.A a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do

documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até 4s 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-

- cascais.pt

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
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Sandra Albuquerque

De: Microsoft Outlook

Para: geral@valpi.pt

Enviado: segunda-feira, 1 de Julho de 2019 23:01
Assunto: Relayed: Consulta Preliminar de Mercado

A entrega a estes destinatarios ou grupos esta concluida, mas nao foi enviada nenhuma
notificagao de entrega pelo servidor de destino:

eral@valpi.pt (geral@valpi.pt

AARA ML jf‘\'i} !1 L.

iy
Ry PRALLRLLLE, P
Censulta l 2 q CET. 2 ! e

s i)

Preliminar de 4.,
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado
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Sandra Albuquerque

De: Jose.Mendes@valpi.pt

Enviado: terca-feira, 2 de Julho de 2019 09:44
Para: Autoridade Transportes Cascais
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Return Receipt

Your Consulta Preliminar de Mercado o ——————

document L GAMARA MUNIG

was received o

at 02:07-2019 09:43:56 1IREL i g

&ondt 303 B poY ,
foes 2 2 4 SET, 2019 ¢ »
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Sandra Albuquerque

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Return Receipt

Your
dacument:
was received
by:

at

Elisabete Pinto@valpi.pt

terca-feira, 2 de Julho de 2019 09:11
Autoridade Transportes Cascais
Consulta Preliminar de Mercado

Consulta Preliminar de Mercado
Elisabete.Pinto@valpi.pt

02-07-2019 09:10:31
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AUTORIDADE DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL DEPARTAMENTO DE AUTORIDADE DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE CASCALS | DAT

As entidades que responderam foram as abaixo identificadas, cujos mail se anexam:

Cascais Proxima
Empresa Martin, S.A.
Scotturb, Transportes Urbanos, Lda

B wWwN =

Valpi Bus - Alberto Pinto & Filhos, Transportes Rodoviarios, S.A.

S e
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CASCAIS

Relatorio para o Parecer Prévio Vinculativo da AMT - Anexos



Rita Sousa

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 14:06

Para: Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Teresa Soares; Maria Rita Fontes; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes

Ce: Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo

Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado

Boa tarde, UNICIBA T

2 il I
v IV L §
dada i Al
. ’f"-_ 5 W 8 e

Ao s g ;

|;

T
1
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?
i
i

Para conhecimento e fins devidos.

¥
4
1
|
]
.

Com os melhores cumprimentos,

&

s 8 3 “ &N R ?‘
5 CAsSCAlS i
2

Monica Jesus
Assistente Técnica
DAT | GAGA

 Camara Municipal de Cascais
Praga 5 de QOutuhro 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582
Autoridade transportes@cm-cascais.pt

cascais pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Paulo Marques

Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 13:56

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>

Cc: Jodo Pedro Tojal Silva <joao.silva@cascaisproxima.pt>; Patricia Nascimento

<patricia.nascimento@cascaisproxima.pt>; Rui Rei <rui.rei@cascaisproxima.pt>; Guilherme Rodrigues
__ <guilherme.rodrigues@cascaisproxima.pt>

Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado

Exmos. Senhores,
Na sequéncia da Consulta Preliminar ao Mercado cumpre-nos informar que:

1. O prego/quilémetro estimado é de 2,28€/km. A este valor acresce IVA aplicado a taxa legal de 6%,
2. O preco apresentado tem em consideracdo os seguintes pressupostos:

a. Necessidade de aquisigdo/locagdo de material circulante e contratacdo de recursos humanos;

b. Necessidade da prestagdo de servigos de fornecedores externos face a Inexisténcia de um centro
operacional com capacidade para estacionamento, manutencédo e servigos de limpeza das viaturas a
adquirir/locar;

c. Necessidade de aquisicdo de combustivel em estacdes de servigo abertas ao publico, devido a

inexisténcia de um posto de abastecimento préprio.

[Pagina n.o]



3. Existindo necessidade de ajustar os meios a procura efetiva, o preco/km terd também de ser ajustado.
4. De acordo com o pedido adicional de justificagdo do prego/quilémetro, junto apresentamos a decomposicado

do preco nos seus multiplos fatores, assim como a justificacdo para cada um deles:

eiculoa M | CAQ

N° de veiculos estimado ATIC 3

Valor total locagao 6 meses € 118 566.35 Resultado da multipicacd do salor mensal
porwatura pelo numero de vaturas e
periodo, incluindo manutencio e
combustnel.

0S8 o LR . . (e

H°de \eiculos estimado ATMIC &t

Valor total locagdo 6 meses € 273230516 Resultado da multiplicacdo do walor mensal
porviauma pelo nomem de vaturas &
penodo, incluindo manutencdo e
combustiel.

Ot AL Uperacao

Esimativa Total preco’kam

\alor RH estimado € 1105 £86.67

Locacdo \eiculos € 2850 671,51

Limpeza & 3 810,00

TOTAL custos € 396116818 |€ 228

Os valores apresentados sdo indicativos para um periodo de 30 dias.

Cumprimentos,

Paulo Marques
Diretor do Departamento de Mabilidade

MOBI
CASCAIS

Cascals Proxima - Gestdo de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M., S.A.
Complexo Multiservigos da Cadmara Municipal de Cascais

Estrada de Manique, n.2 1830, Alcoitdo

2645-550 Alcabideche - Portugal

Tel.: + 351 21 464 77 60

Fax: + 351 21 464 77 69

paulo.marques@cascaisproxima.pt
ww Isproxim

De: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>
Enviada: 1 de julho de 2019 23:02

Para: Geral - Cascais Préxima <geral@cascaisproxima.pt>

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Publicos, a Cimara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Cascais Proxima a
responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

[Pagina n.0]



Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@cm-
cascais.pl

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
DAT | GAGA

Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais

cascais.pt

e s SR

i
Autoridade.transportes@cm-cascais.pt B

|

| CASCAIS

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

[Pégina n.c]



Rita Sousa

De: Autoridade Transportes Cascais
Enviado: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 12:59
Para: Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Rita Fontes; Maria Teresa Soares; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes
Cc: Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo
Assunto: FW: CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO
Anexos: CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO.pdf
Boa tarde, CA
MARA MUNIGIRAL
Para conhecimento e fins devidos. l

Com os melhores cumprimentos, =

CASCAIS

Monica Jesus
Assistente Técnica
- DAT | GAGA

Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Oulubro 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582
Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Alberto Egido Martinez [mailto:aegido@gruporuiz.com]

Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 12:53

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>
Assunto: CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO

Muy Sres. Nuestros:

En contestacidn a su invitacién del pasado dia 2 de julio de 2.019, en la cual nos solicitan responder
a la consulta preliminar del mercado, adjunto remitimos documento contestado a la referida solicitud por nuestra
sociedad Empresa Martin, S.A.

Atentamente,

| Alberto Egido Martinez |

I Director General

E Julio Palacios, 12 28914 Leganés Madrid |
GRUPO RUIZ | aegido@gruporuiz.com | 916803375

w4 Antes de imprimir este mensaje, asegiirese de que es necesario.

[Pagina n.]



AVISO SOBRE CONFIDENCIALIDAD: Este documento se dirige exclusivamente 2 su destinatario. Puede contener informacian confidencial
somelida a secreto profesional y su divulgacion esta prohibida en virtud de la legislacién vigente, se informa que si no es usted el destinatario o la
persona aulorizada por el mismo, que la informacion contenida en este mensaje es reservada y su utilizacién o divulgacién con cualquier fin esta
prohibida. Si ha recibido este documento por error. le rogamos que nos lo comunique por teléfono, o e-mail y proceda a su destruccion. En el
envio de e-mail no se puede garantizar la seguridad ya que esta informacion puede ser modificada. interceptada. o incompleta El remitente no
acepla responsabilidad por los errores u omisiones en el contenido o anexos de este e-mail.

GRUPO RUIZ con C.I.F: A28131274 y domicilio G/ JULIO PALACIOS 12-POL.IND.NTRA.SRA. DE BUTARQUE (28914) de Madrid cuya finalidad
es la relacion comercial, y el envio de documentacicn. Le informamos que podra ejercerlos derechos de acceso, rectificacion. cancelacion u
oposicién en la direccion indicada mediante escrito, concretando su solicitud y al que acompaiie fotocopia de su Documento Nacional de
Identidad. El envio de este email responde con latotalidad de la legislacion vigente. Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eurapeo y del Consejo de 27 de Abril de 2016 igualmente si no desea recibir mas informacion de
nuestra empresa. mande un e-mail con la palabra “baja" en el apartado asunto

CAMARA MUNIC|PAL

2 4 SET. 2019
—

CASCAIS

[Pagina n.2]
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Assunto: Consulta Preliminar ao Mercado - Servigo publico de transporte rodoviario regular de
passageiros

Dirigido a: Autoridade de Tr

Exmos. Senhores,

Em resposta ao V. pedido de estimativa de honorérios (preco/guilémetro) para a prestagdo do servico publico de
transporte rodoviario regular de passageiros no municipio de Cascais para os periodos indicados no documento
de pedido de informagdes enviado por V. Exas., vem por este meio o Dr. Alberto Egido Martinez, portador do
Documento de Identificagdo (DNI) Nomero 70.038.107W, nz qualidade de mandatario da sociedade Empresa
Martin, S.A., com sede em calle Torres Quevedo, nimero 3, Pélo Industrial de Leganés, Madrid (Espanha),

PRESTAR OS SEGUINTES ESCLARECIMENTOS:

1.2 A Empresa Martin, S.A. € uma sociedade cuja atividade consiste no transporte rodoviario de passageiros em
autocarros, com sede em Leganés (Madrid - Espanha).

2.° A Empresa Martin, S.A. € a atual concessionaria do contrato de gestdo do Consorcio de Transportes do
Municipio de Madrid, que tem por objeto z realizacdo do transporte interurbano de passageiros em autocarrc
entre Madrid, Leganés e Fuenlabrada, prestando o referido servico com recurso a mais de 150 veiculos e 450
trabalhadores e possuindo vasta experiéncia (superior a 50 anos) na gestao deste tipo de operacdes.

3.* Que o caso apresentado & muito excepcional, sendo que consideramos que a continuidade do actual
operador até o novo adjudicatario assumir o servico & a opcao mais adequada para a realizagdo da prestacao.

4.° A Empresa Martin, S.A. assegura a prestagdo do servico de transporte rodoviario regular de passageiros &
pariir do inicio do servico adjudicado por concurso publico com data de 27 de novembro de 2018, pelo preco

unitario de 1.76 € por quilémetro, ao qual acresce o imposto sobre o valor acrescentado legalmente aplicavel.

5.2 O referido servigo sera prestado de acordo com as seguintes condigdes:

« O servico sera prestado com a frequéncia e nos horarios indicados pela Autoridade de Transportes do
Municipio de Cascais nos documentos anexados ao pedido de cotagéo.

« A idade dos autocarros que prestardo o servico terdo uma idade compreendida entre 10 & 16 anos e
cumprirdo os requisitos das normas EURO [l e EURO |V, devido & falta de veiculos com o0s requisitos
exigidos no mercado de usados e ao facto de n3o ser possivel colocar em servigo autocarros EURO V
usados. De referir, que todos os autocarros serdoe pintados com as cores e insignias que apontem para
a Carmara Municipal.

o Para a prestag@o do servico serdo ulilizados 54 veiculos (50 autocarros regulares 4 miniautocarros),
excedendo assim em 7 unidades a frota minima necessaria, que estardo disponiveis como veiculos de
reserva para assegurar a continuidade do servico em circunstancias excecionais e situactes
imprevistas.

= O preco indicado ndo inclui os custos associados sos equipamentos de embarque de passageiros,
bilhetes, respetiva validagao, etc., que serdo da responsabilidade do Municipio de Cascais, sendo que,
caso seja solicitada a sua inclus@o nos servigos prestados pela Empresa Martin, o respetivo custo
devera ser acrescentado ac prego anteriormente indicado.

s Face & necessidade de adquirir os veiculos e adequé-los as condicdes propostas, a presente proposta
tera uma validade maxima de dois meses a contar da data da sua apresentacdo. No caso de se
ultrapassar o referido prazo, sem que a Camara Municipal de Cascais tome uma decisdo de
adjudicacdo, a Empresa Martin, S.A., devera analisar a situacdo nesse momento e reconsiderar a
proposta e os prazos previstos na presente.

Data: 08 de julho de 2019
Assinatura:

Dr. Alberto Egido Martinez
Diretor Geral

-

Mod 201



Rita Sousa

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 14:06

Para: Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Teresa Soares; Maria Rita Fontes; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes

Cc: Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo

Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado

Boa tarde,

Para conhecimento e fins devidos.

CAMARA MUNIC]PAL

Com os melhores cumprimentos, ) b SET. 2019 O
w

Moénica Jesus

Assistente Técnica CASCAIS

DAT | GAGA

Camarz Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582
Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Paulo Marques

Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 13:56

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>

Cc: Jodo Pedro Tojal Silva <joao.silva@cascaisproxima.pt>; Patricia Nascimento

<patricia.nascimento@cascaisproxima.pt>; Rui Rei <rui.rei@cascaisproxima.pt>; Guilherme Rodrigues
. <guilherme.rodrigues@cascaisproxima.pt>

Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado

Exmos. Senhores,
Na sequéncia da Consulta Preliminar ao Mercado cumpre-nos informar que:

1. O prego/quilémetro estimado é de 2,28€/km. A este valor acresce IVA aplicado a taxa legal de 6%;
2. O preco apresentado tem em consideragdo os seguintes pressupostos:

a. Necessidade de aquisi¢io/locagdo de material circulante e contratagdo de recursos humanos;

b. Necessidade da prestacdo de servigos de fornecedores externos face a Inexisténcia de um centro
operacional com capacidade para estacionamento, manutengao e servigos de limpeza das viaturas a
adquirir/locar;

c. Necessidade de aquisicdo de combustivel em estacdes de servigo abertas ao publico, devido a

inexisténcia de um posto de abastecimento préprio.

[Pagina n.o]




3. Existindo necessidade de ajustar os meios a procura efetiva, o preco/km tera também de ser ajustado.

4, De acordo com o pedido adicional de justificacdo do preco/quildmetro, junto apresentamos a decomposi¢ao

do preco nos seus multiplos fatores, assim como a justificacdio para cada um deles:

[IRCACAO

1° de veiculos estimado ATMC 3

Valor total locagao 6 meses € 118566.25 Resultado da multiphcacdo do \alor mensal
porvatura pelo nimero de waturas e
periodo, incluindo manutencdo &
combustiel.

CAQ
1° de weiculos estimado ATIC &4
Valor total locagdo 6 meses € 273230516 Resuttado da multiplicacdo do walor mensal

porviura pelo numero de vaturas &
periodo, incluindo manutencdo e
combustivel.

A ; TOTAL Operacdo
Estimativa Total preco/km

ValorRH eslimado € 1106 £86.67
Locacdo \eiculos € 2850 871,51
Limpeza € 3810.00
TOTAL custos € 396116818 |[€ 228

Os valores apresentados sdo indicativos para um periodo de 30 dias.

Cumprimentos,

Paulo Marques
Diretor do Departameanto de Mobilidade

MOBI
CASCAIS

Cascalis Proxima - Gestdo de Mobllidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M., S.A.

- Complexo Multiservigos da Camara Municipal de Cascals

Estrada de Manique, n.0 1830, Alcoitdo
2645-550 Alcabideche - Portugal

Tel.: + 351 21 464 77 60

Fax: + 351 21 464 77 69
paulo.marques@cascalsproxima.nt
www,cascalsproxima.pt

I

CAMARA MUNICIPAL

2 4 SET. 2019

CASCAIS

De: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>

Enviada: 1 de julho de 2019 23:02
Para: Geral - Cascais Proxima <geral

Exmos. Senhores,

cascaisproxima.pt>
Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Camara Municipal de

Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Cascais Préxima a

responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.

[Pagina n.0]



Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes@em-
cascais.pl

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais T e
DAT | GAGA CAMARA MUNIGIPAL

Camara Municipal de Cascais ] : il
Praga 5 de Outubro 2754-501 | Cascais

2 4 SET, 2019

Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

cascais.pt CASCAIS
AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

[Pagina n.°]



Rita Sousa

De:
Enviado:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Boa tarde,

Autoridade Transportes Cascais
segunda-feira, 8 de Julho de 2019 12:59

Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Rita Fontes; Maria Teresa Soares; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes

Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo

FW: CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO
CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADQ.pdf

Para conhecimento e fins devidos.

Com os melhores cumprimentos,

Maonica Jesus
Assislente Técnica
— DAT | GAGA

Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Oulubro 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582

Autoridade transportes@cm-cascais.pt

cascais pl

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Alberto Egido Martinez [mailto:aegido@gruporuiz.com]
Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 12:53

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>

Assunto: CONSULTA PRELIMINAR

Muy Sres. Nuestros:

AO MERCADO

CAMARA MUNICIPAL

2 4 SET. 2019

CASCAIS

En contestacion a su invitacién del pasado dia 2 de julio de 2.019, en la cual nos solicitan responder
a la consulta preliminar del mercado, adjunto remitimos documento contestado a la referida solicitud por nuestra

sociedad Empresa Martin, S.A.

Atentamente,

G a

Alberto Egido Martinez |
Director General

Julio Palacios, 12 28914 Leganés Madrid |

GRUPO RUIZ | aegido@gruporuiz.com | 916803375

o5 Antes de imprimir este mensaje, asegiirese de que es necesario.

[Pagina n.9]




AVISO SOBRE CONFIDENCIALIDAD: Este documento se dirige exclusivamente a su destinatario, Puede contener informacion confidencial
somelida a secreto profesional y su divulgacion esta prohibida en virtud de la legislacién vigente, se informa que si no es usted el destinatario o la
persona autorizada por el mismo, que la informacion conlenida en este mensaje es reservada y su utilizacion o divulgacion con cualquier fin esta
prohibida. Si ha recibido este documento por error, le rogamos que nos lo comunique por teléfono, o e-mail y proceda a su destruccion Enel
envio de e-mail no se puede garantizar la seguridad ya que esta informacion puede ser modificada, interceptada. o incompleta. El remitente no
acepla responsabilidad por los errores u omisiones en el contenido o anexos de este e-mail.

GRUPO RUIZ con C.I.F: A28131274 y domicilic C/ JULIO PALACIOS 12-POL.IND.NTRA.SRA. DE BUTARQUE (28914) de Madrid cuya finalidad
es la relacién comercial, y el envio de documentacion, Le informamos que podra ejercerlos derechos de acceso, reclificacion. cancelacién u
oposicién en la direccion indicada mediante escrilo, concrelando su solicitud y al que acompafe folocopia de su Documento Nacional de
Identidad. El envio de este email responde con latotalidad de la legislacion vigente. Reglamento General de Profeccion de Datos (RGPD)
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de Abril de 2016 igualmente si no desea recibir mas infarmacion de
nuestra empresa. mande un e-mail con la palabra "baja” en el apartado asunto

CAMARA MUNIC|PAL
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m i ipio de Cascais
Assunto: Consulta Preliminar ao Merdaéi - S izo‘bagi.[:b zmgan
' }

Dirigido a: Autoridade de Transportes

rte fddoviario regular de
passageiros

-

Exmos. Senhores, CASCAIS

Em resposta ao V. pedido de estimativa de honorarios (preco/quilometro) para a prestacéo do servico publico de
transporte rodoviario regular de passageiros no municipic de Cascais para os periodos indicados no documento
de pedido de informagdes enviado por V, Exas., vem por esie meio o Dr. Alberto Egido Martinez, portador do
Documento de ldentificagdo (ONI) Nomero 70.038.107W, na qualidade de mandatario da sociedade Empresa
Martin, S.A., com sede em calle Torres Quevedo, numero 3, Pélo Industrial de Leganés, Madrid (Espanha),

PRESTAR OS SEGUINTES ESCLARECIMENTOS:

< CLE: AZA s coa

1.° A Empresa Martin, S.A. & uma sociedade cuja atividade consiste no transporte rodoviario de passageiros em
autocarros, com sede em Leganes (Madrid - Espanha).

2.° A Empresa Martin, S.A. & a atual concessionaria do contrato de gestdo do Consorcio de Transportes dc
Municipio de Madrid, que tem por objeto a realizacdo do itransporte interurbano de passageiros em autocarro
entre Madrid, Leganés e Fuenlabrada, prestando o referido servico com recurso a mais de 150 veiculos & 450
trabalhadores e possuindo vasta experiéncia (superior a 50 anos) na gestao deste tipc de operagdes.

3. Que o caso apresentado & muito excepcional, sendo que consideramos que a continuidade do actual
operador até o novo adjudicataric assumir o servico € a opgao mais adequada para a realizag&o da prestagao.

4.° A Empresa Marlin, S.A. assegura a prestagdo do servico de transporte rodoviario regular de passageiros
partir do inicio do servico adjudicado por concurso publico com data de 27 de novembro de 2018, pelo preco
unitario de 1.76 € por quilémetro, ao qual acresce o imposto sabre o valor acrescentado legalmente aplicaval.

5.% O referido servigo sera presiado de acordo com as seguintes condicdes:

e O servico sera prestado com a frequéncia e nos horarios indicados pela Autoridade de Transportes do
Municipio de Cascais nos documentos anexados ao pedido de cotagao.

s A idade dos autocarros que prestarZo o servico terdo uma idade compreendida entre 10 e 16 anos e
cumprirdo os requisitos das normas EURO Il e EURO 1V, devido & falta de veiculos com os requisitos
exigidos no mercado de usados e 2o facto de ndo ser possivel colocar em servico autocarros EURQ V
usados.De referir, que todos os aulecarros serdo pintados com as cores e insignias que apantem para
a Camara Municipal.

= Para a prestagdo do servico serdo ulilizados 54 veiculos (50 autocarros regulares 4 miniautocarros),
excedendo assim em 7 unidades a frota minima necessaria, que estardo disponiveis como veiculos de
reserva para assegurar a continuidade do servico em circunstancias excecionais e situacoes
imprevistas.

= O preco indicado ndo inclui os custos associados aos equipamentos de embarque de passageiros,
bilhetes, respeliva validagdo, etc., que serdo da responsabilidade do Municipio de Cascais, sendo que,
caso seja solicitada a sua inclusio nos servicos prestados pela Empresa Martin, o respetivo custo
devera ser acrescentado ac prego anteriormente indicado.

= Face a necessidade de adquirir os veiculos e adequa-los as condigdes propostas, a presente proposta
terd uma validade maxima de dois meses a contar da data da sua apresentagdo. No caso de se
ultrapassar o referido prazo, sem que a Camara Municipal de Cascais tome uma decisdo de
adjudicacéo, a Empresa Martin, S.A., devera analisar a situagado nesse momento & reconsiderar a
proposta e os prazas previslos na presente.

» 3614, Ganeral 2 872 Sacerdn O Libro de Sociadadas Folio 125, Moja 27,374, Ing

=
5
i
=

Hagistra

Data: 08 de julho de 2019
Assinatura:

Dr. Alberto Egido Martinez
Diretor Geral

; Mod 201



Rita Sousa

De: Autoridade Transportes Cascais

Enviado: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 14:35

Para: Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Rita Fontes; Maria Teresa Soares; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes

Cc: Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo

Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado

Anexos: 20190708_ConsultaPreliminar_Final.pdf

Boa tarde,

Para conhecimento e fins devidos.,

Com os melhores cumprimentos,

Monica Jesus
Assistente Técnica
“DAT | GAGA

Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582
Autoridade.transportes -cascais.

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Paula Faria [mailto:paula.faria@scotturb.com]

Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 14:30

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>
Cc: 'Scotturb' <scotturb@scotturb.com>

Assunto: RE: Consulta Preliminar de Mercado

Prezados senhores,

Serve o presente para enviar em anexo a nossa resposta a consulta preliminar ao mercado solicitada por essa Autoridade.

Com os melhores cumprimentos,
Paula Faria

Scott RB - Transportes Urbanos, Lda,

Mz e S

Telm. {+351) 1 673 23 37 | Te

www.scotturb.com

[Pagina n.9)



De: Autoridade Transportes Cascais <ﬂ|_t_qgi_d_‘_n£l_eét£aﬂ-_;Qn_r_lgs_._@gn;n;ﬂj._r;_aigl_>
Enviada: 1 de julho de 2019 23:04

Para: scotturb@scotturb.com

Assunto: Consulta Preliminar de Mercado

Exmos. Senhores,

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Codigo dos Contratos Publicos, a Camara Municipal de
Cascais, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Scotturb —
Transportes Urbanos, Lda a responder a consulta preliminar ao mercado, nos termos do documento anexo.
Agradece-se eventual resposta até 3s 15h00 do proxima dia 8 de julho, para o e-mail: autoridade.transportes @
cascais.pt

cm:

Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos 0s melhores cumprimentos,

CAMA?A MUNICIPAL

) |
Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais

DAT | GAGA 9 4 SET. 2019 i

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais

CASCAIS

Autoridade.transportes@cm—cascaism

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

M oA e

05 ouAnID T VW
L

[Pagina n.0]
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CAMARA MUNIGIPAL| ,

; e Cémara Municipal de Cascais
! 2 4 SET, 2019
w

Autoridade Municipal de Transpories
-

Dr. Carlos Carreiras
Reg. AR CASCAIS

Praga 5 de outubro, n.° 1
2750-310 Cascais

Ref.%: C-0402/19-GER-ab Cascais, 05 de julho de 2019
Assunto: Consulla Preliminar de Mercado

Exmos, Senhores,

Em resposta & V. consulta preliminar de mercado, que agradecemos, informamos que o valor estimado
do prego/quilometro para uma operagao tal como descrita na consulta em aprego, seria de 1,53€ /km.

Ficamos ao dispor para qualquer outra informagao.

Com os melhores cumprimentos

Seotturly - Transportes Urbanos, Lda, Tolo #3513 2146901 00 M
Rua Saa Francisco, 0, 660 - Adraana Fax: (=331 21 400 27 11

2645 019 Aleabidache e,

seotturly scottintcon apcer liNet
caltutdeom \ o
i@ ksor
Capitat Soeial 250,000 £ | Ninero Unico de Matriveda o Pesoas Coletiva 511069 553 * amearEn




Rita Sousa

De: Autoridade Transportes Cascais
Enviado: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 11:14
Para: Alberto Silva; Ana Margarida Pinto; Luis Manuel Rodrigues; Manuela Rodrigues;
Maria Rita Fontes; Maria Teresa Soares; Marta Isabel Silva; Vanessa Lopes
Cc: Vitor Silva; Rita Sousa; Rui Espirito Santo
Assunto: FW: Consulta Preliminar de Mercado
Bom dia,
= = R — —1-7
Para conhecimento e fins devidos. CAMARA MUNIE’ PAL

1

Com os melhores cumprimentos,

2 4 SET. 2019
Ménica Jesus B

-
Assistente Técnica

DAT | GAGA CASCAIS

Camara Municipal de Cascals

Praca 5 de Oulubio 2754-501 | Cascais
+351 214 825 582

Autoridade {ransportes@cm-cascais.pt

cascais pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

De: Jose.Mendes@valpi.pt [mailto:Jose.Mendes@valpi.pt]

Enviada: segunda-feira, 8 de Julho de 2019 10:19

Para: Autoridade Transportes Cascais <autoridade.transportes@cm-cascais.pt>
Assunto: Re: Consulta Preliminar de Mercado

_Exmos. Senhores

Em resposta & consulta preliminar efectuada, somos a informar que o servi¢o conforme consta dos dados
fornecidos podera efectuar-se por:

1,62 € (um Euro e sessenta e dois céntimos por quilometro) por cada quilometro percorrido, com um minimo de 325
€ (trezentos e vinte e cinco Euros) por dia e por autocarro. Aos valores apresentados acresce IVA a taxa legal em
vigor.

A efectivagdo do servigo e atendendo ao quadro de incerteza que se vive neste momento nos transportes carece de
uma avaliagéo de disponibilidade de meios em data mais proxima da prevista na presente consulta.

Ficamos & disposigéo para qualquer esclarecimento que entendam como necessario..
Atentamente

José Mendes

Autoridade Transportes Cascais ---01/07/2019 23:01:28---De: Autoridade Transportes Cascais
<autoridade.transportes@cm-cascais.pt> Para: "geral@valpi.pt” <geral@valpi.pt>

[Pagina n.°]



[+ Auloridade Transportes Cascais <autoridade.lransporles@em-casaais pl>
iara "geral@valpi.pt” <geral@valpi.pt>
Lt 01/07/2019 23:.01

“onnntn Consulla Preliminar de Mercado

CAMARA MUNIGIPAL

) SET. 2019

Exmos. Senhores, -

| CASCAIS

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 35.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos, a Camara Municipal
de Cascals, através do Departamento de Autoridade de Transportes, vem por este meio convidar a Valpi
Bus — Alberto Pinto & Filhos Transportes Rodovidrios, S.A a responder a consulta preliminar ao mercado,
nos termos do documento anexo.

Agradece-se eventual resposta até as 15h00 do préxima dia 8 de julho, para o e-mail:
autoridade.transportes@cm-cascais.pt

- Na expectativa da Vossa resposta, apresentamos os melhores cumprimentos,

Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
DAT | GAGA

Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais

Autoridade.transportes@cm-cascais.pt

cascais.pt

AUTORIDADE MUNICIPAL
TRANSPORTES

[attachment "CO_CaracterizagdoScotturbMunicipal_20171016.xIsx" deleted by Jose Mendes/Valpi] [attachment
"C0_HorariosScotturbMunicipal_20171016.xIsx" deleted by Jose Mendes/Valpi] [attachment
"Consulta_preliminar.pdf' deleted by Jose Mendes/Valpi]

[Pagina n.o)
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Registado C/AR

E'E.MAF%A MUNIGIPAL

CASCAIS

Exmo. Senhor

Dr. Carlos Manuel Lavrador de Jesus Carreiras
Presidente da Camara Municipal de Cascais
Largo 5 de Outubro

2754-501 CASCAIS

S/ Referéencia S/
028141
Email — 16h54

05-08-2019

Assunto: Contratualizagcdo do servigo pliblico rodoviario de transporte regular de
passageiros a partir de 2019-12-03 - Ajuste direto na pendéncia de

Lomunicacao

Data
17-09-2019

feréncia
4537-CA/2019
DS.SUP.030

N/ Refe

adjudicacgao de procedimento concursal

Considerando o assunto em referéncia

vimos pelo presente habilitar V. Exa. com o Parecer n.° 42/2019, desta autoridade, nos termos
do consignado na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,

e atenta a correspondéncia e interagbes mantidas,

guanto ao procedimento supra referenciado.

Aproveitamos o ensejo para reafirmar o desiderato de uma proficua colaboragdo com a
administrag@o local e, em especial, o Municipio de Cascais enquanto autoridade de
transportes local, na prossecugéo do superior interesse publico, da promogéo da coeséo

territorial e social e de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao

Jodo Carvalho

Anexo: Parecer n.° 42, de 17 de setembro.

i

e

e

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257



CAMARA MUNICIPAL

..

CASCAIS :
PARECER N.° 42/2019

2 4 SET. 2019

NN

AUTORIDADE
DA MODILIDADE
E DOS TRANSPORTES

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO
SETORIAL

|-DO OBJETO

1. A Camara Municipal de Cascais (Municipio) remeteu & Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), através de email datado de 05-08-2019, as pegas do procedimento
pre-contratual de ajuste direto para a contratualizagdo do servigo publico rodoviario de
transporte regular de passageiros a partir de 2019-12-01, para efeitos de emissao de
parecer prévio vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

2. Agquela comunicagdo €& composta por um documento de enquadramento e
fundamentacgdo, bem como pelas pegas do procedimento, tendo ainda sido prestados
esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT, em 12-08-2019 e respondidos a 05-09-
2019 e 10-09-2019.

3. O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto.

4. A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuigbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagao, supervisao,
promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como na avaliagdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

5.  Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

° Defini¢gao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagoes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem
como ao estabelecimento dos niveis de servigo' ;

' Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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4 SET. 2019 |

CASCAIS
° Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagoes legais, regulamentares e

contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos & sua jurisdigdo, propondo, se for o caso, a aplicagdo de
sangbes contratuais?;
° Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econémico geral nos setores regulados?®;
° Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em
relagdo aos pregos, aos servigos e respetiva qualidade®.

6.  Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20075
(Regulamento), relativo aos servigos publicos de transporte ferroviério e rodoviario de
passageiros.

7. Nesta andlise procurar-se-4 aprofundar e avaliar as diversas questbes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance,
entre outros, com enquadramento legal referido e com o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP).

8.  Em segundo lugar, através do modelo de regulagao da AMT, pretende-se contribuir para
o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou
atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um paradigma de
concorréncia nao falseada, sem restrigdes ou distorgdes, protegendo o bem publico da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos
paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e néo aditivas,
cada qual na sua autonomia propria e de verificagdo cumulativa, nomeadamente, i) a
dos investidores, i) a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadios
e ifj) a dos contribuintes.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do arligo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

* Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

% Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamente Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Porlugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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9. O documento designado do “Ajuste direto para a contratualizagao do servigo publico

rodovidrio de transporte regular de passageiros a partir de 2019-12-01 — Relatério para

o Parecer Vinculativo da AMT” refere que:

“Apés a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (RJSPTP) e que
extinguiu a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa — o Municipio
de Cascais assumiu-se como autoridade de transporte competente quanto aos
servigos publicos de transportes do concelho de Cascais.

No caso do servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros, a Camara
Municipal de Cascais (CMC) desde cedo elaborou estudos técnicos,
econdmicos e juridicos com vista ao langamento de um procedimento de
formagdo de um contrato de servigo publico para a respetiva operagédo —
obrigacéo legal esta, que todas as autoridades de transportes deverdo cumprir,
impreterivelmente, até 3 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, e por deliberagdo da CMC, de 2 de outubro de 2018, foi
autorizada a abertura de procedimento por Concurso Publico Internacional para
a prestagdo do servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros
no concelho de Cascais, com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°
do CCP e do artigo 20.° do RJSPTP.

Tal procedimento foi objeto de parecer prévio vinculativo por parte da AMT, em
25 de setembro de 2018 (Parecer n.° 21/2018).

O prazo de apresentagdo das propostas decorreu até ao dia 8 de margo de
2019, tendo sido o relatdrio final e a proposta de adjudicagdo a empresa
MARTIN aprovadas por deliberagdo da CMC de 13 maio de 2019 (cfr. Anexo

1).

A referida deliberagéo de adjudicagdo foi objeto de uma agdo administrativa de
impugnagdo em sede de contencioso pré-contratual para a qual o Municipio de
Cascais foi citado em 28 de maio de 2019 (cfr. Anexo 2), num processo que
corre atualmente os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra,
proc. n.° 664/19.1BESNT.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n,” 513 637 257
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° Nos termos da lei, mais concretamente do disposto rio n.° 1 do artigo 103.%-A

do Cddigo do Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), a impugnagéo
de atos de adjudicacdo faz suspender automaticamente os efeitos do ato
impugnado.

Pese embora a CMC jd tenha requerido o levantamento desse efeito
suspensivo automdtico, na presente data ainda nao foi proferida qualquer
decisao jurisdicional quanto a esse incidente.

° Tendo presente a suspensédo dos efeitos do ato de adjudicagdo do Concurso
Publico Internacional, acrescido do tempo necessdrio para a entrada em vigor
da nova operagdo resultante desse concurso [celebragdo do contrato,
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas e decurso do prazo de Periodo
Transitorio proposto pelo adjudicatdrio (8 meses)], tornou-se patente a
inviabilidade de a nova operagdo pode estar em curso apds 3 de dezembro de
2019, data em que, nos termos da Lei, caducardo as autorizagbes provisorias
concedidas ao principal operador de servigo publico no concelho de Cascais.
Esta situagdo configura, objetivamente, um risco eminente de rutura na
prestagdo dos servigcos de transporte publico rodovidrio de passageiros no
concelho de Cascais o que traria graves prejuizos ao interesse publico,
designadamente ao nivel do bem estar da populagdo que diariamente se
socorre e carece de usar o transporte ptblico para assegurar a sua mobilidade
assim como todos os consequentes prejuizos sociais, ambientais e econdmicos
que uma suspenséo alargada no tempo da prestagdo do servigo de transporte
publico sempre acarreta.

° Tendo em conta que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 19.° do
RJSPTP, a exploragio do servigo publico pode ser adjudicada por ajuste direto
pela autoridade de transportes competente em situagbes excecionais
destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em caso de rutura
ou de risco eminente de rutura de servigos ou em situagdes de emergéncia,
considerou-se que a situagdo em presenga impunha o recurso excecional ao
procedimento de ajuste direto de modo a assegurar, de um modo mais
expedito, a continuidade da prestagcdo do servico de transporte publico
rodovidrio de passageiros no concelho de Cascais no pds 3 de dezembro de

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Conltribuinte n.® 513 637 257
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2019 e até que a nova operagdo resultante do Concurso Publico Internacional
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possa estar em funcionamento®

° Para esse efeito, a CMC, através do DAT, procedeu a uma consulta preliminar
ao mercado, nos termos do artigo 35.°-A do CCP, de modo a apurar
preliminarmente pregos estimados por quilometro que cobrissem uma
operagao fundamentalmente idéntica aquela que esta a ser levada a cabo no
ambito municipal pelo operador Scofturb em termos de linhas e de hordrios,
com um prazo minimo de operagdo de 6 a 8 meses e um méaximo de 2 anos
(cfr. Anexo 3 que contém a consulta preliminar ao mercado e as respostas
havidas).”

10. A consulta preliminar ac mercado, foi consubstanciada num convite a 10 empresas’
operadores no sentido de apurar uma estimativa de prego/quilémetro para assegurar a
prestagdo de uma operagéo com os seguintes requisitos:

° Tipo contratual: prestacao de servigos;

° Linhas municipais a operar: 23;

° Horarios e frequéncias;

° Numero médio de quilémetros mensais a prestar: 288.954 km;

° Prazo minimo de operagéo: 6 a 8 meses, contados, no limite, a partir de 3 de
dezembro de 2019,

° Prazo maximo da operagdo: 2 anos (a durag@o concreta da operagao fica
dependente do inicio efetivo da prestagao de servigos resultante do concurso
publico internacional;

o Remuneracgéo do prestador: prego/quilémetro;

° Frota minima necesséria: 44 autocarros standard (viaturas entre 10,0 a 13,0
metros homologadas para servigo de transporte publico urbano em Portugal),
minimo Euro V, e 3 minibus (viaturas entre 7,0 a 9,5 metros homologadas para

¢ Atualmente, o servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros de &mbito estritamente municipal  assegurado
pelo operador interno Cascais Préxima - Gestéao de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M.,S.A. (9 linhas) e pela empresa
Scotturb — Transportes Urbanos, Lda. (23 linhas).

7 As empresas consultadas foram: 1. Avanza Bus 2. Barraqueiro Transportes, S.A. 3. Cascais Proxima 4. Auto Viagao Feirense
5, Empresa de Transportes Gondomarense 6. Empresa Martin, S.A. 7. Rodonorte — Transportes Portugueses, S.A. 8. Scotturb,
Transportes Urbanos, Lda 9. Transdev 10. Valpi Bus — Alberto Pinto & Filhos, Transportes Rodoviarios, S.A.
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servigo de transporte publico urbano em Portugal, na categoria europeia M3,

classe ), minimo Euro V;

Principais obrigagdes do prestador: afetar ao servigo a frota minima necessaria
€ assegurar os recursos humanos e restantes bens necessdrios tipicos a
prestacéo da atividade;

Bilnética e fiscalizagdo: a cargo do Municipio de Cascais.

“Face aos resultados da consulta [em que responderam quatro empresas®] e
tendo em conta que a Scotturb é o atual principal operador de servigo ptblico no
concelho de Cascais — 0 que permite assegurar, sem sobressaltos, uma solucdo
de continuidade no pés 3 de Dezembro de 2019 -, consensualizou-se a opgdo de
propor essa empresa como a entidade convidada do procedimento de ajuste
direto.

Posteriormente, foram desenvolvidos contactos com a Scotturb no sentido de
se fixar a remuneragdo devida por conta da instalagdo de sistemas embarcados
0s quais ndo haviam sido incluidos no objeto da consulta preliminar ao
mercado.

Subjacente a consulta e ao procedimento de ajuste direto a langar, manteve-se
a solugdo plasmada no Concurso Publico Internacional de que o contrato de
servigo publico a celebrar deveria assumir a natureza de uma prestagdo de
servigo. Essa €, de resto, uma opgédo legitima que o RJSPTP contempla
expressamente no seu artigo 20.° ai se definindo como aquele contrato em
que o operador de servigo publico se obriga a prestar o servigo publico de
transporte de passageiros em condigbes e por um periodo determinados pela
autoridade de ftransportes competente, mediante o pagamento de uma
determinada remuneragao por parte da mesma.

A opgdo por um contrato de prestagdo de servigo publico implica que as
grandes decisdes da operagéo ficam a cargo da autarquia — quer ao nivel da
rede, seus hordrios e frequéncias, quer ao nivel do grau de qualidade da
operagdo pretendida — bem como a responsabilidade e o risco da procura,
sendo que, nesta matéria, é ponto crucial da mobilidade em Cascais que a

® Foram elas 1. Cascais Proxima 2. Empresa Martin, S.A. 3. Scotturb, Transportes Urbanos, Lda 4. Valpi Bus — Alberto Pinto &
Filhos, Transportes Rodoviarios, S.A
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politica tarifdria seja sempre definida pela autoridade de transportes e nédo
pelos operadores de transportes.

° Nesta dtica, ndo tendo o operador que se dedicar & arrecadagéo de receita -
dado que a sua remuneragdo provird exclusivamente da entidade publica em
fungéo do numero de quildmetros produzidos -, terd menor risco do que num
modelo classico de concessdo. Mas simultaneamente, ser-lhe-d pedido que
cumpra escrupulosamente a operagao tal como a mesma foi delineada, através
do seu know-how técnico e humano. (...)

° Face & urgéncia da contratualizagao subjacente ao presente pedido de parecer,
revelou-se objetivamente invidvel efetuar, em tempo util, um estudo econcmico-
financeiro tal como realizado para efeitos do Concurso Publico Internacional o
qual, entre outros aspetos, foi determinante para a fixagdo do prego base desse
procedimento.

° Em alternativa, a CMC socorreu-se do instrumento da consulta preliminar ao
mercado, previsto no artigo 35.°-A do CCP, o qual permitiu dar a conhecer
pregos por quilometro estimados para uma operagdo do tipo semelhante &
efectuada atualmente no concelho de Cascais pelo operador Scotturb.

° O prego base foi assim fixado partindo do prego mais baixo apontado nas
respostas a consulta preliminar, adicionado da remuneragéo devida por conta
da instalagdo de sistemas embarcados, de acordo com o minimo de qualidade
que se quis emprestar a uma operagdo que se pretende necessariamente
transitéria e de curta duragéo.

o Repete-se aqui o modelo de financiamento Gross Cost gizado para a
contratualizagdo resultante do Concurso Publico Internacional a qual surgiu
como a mais adequada, jd que se parte de uma situagéo vigente em que era o
operador a determinar a rede pelo que ndo se conhece a rede mais ajustada a
realidade de Cascais face ao conjunto de preocupagbes da autoridade de
transportes — sociais, econémicas e ambientais. Acresce que a experiéncia
recente com a Cascais Proxima em que as carreiras criadas conheceram boa
aceitagdo recomenda a manutengao da possibilidade de ajustar a rede ao longo
do perfodo de vigéncia do contrato. Esta opgdo recomenda que o risco da
receita fique do lado do decisor sob pena da necessidade de recorrer
sistematicamente ao reequilibrio financeiro do contrato e levando a que, na
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prética, a assungdo de alguns TISCos (Mals extremos) por parte dos operadores

fosse meramente tedrica.

° (...) a situagdo atual evidencia que o operador que realiza servigo de transporte
publico em Cascais, Oeiras e Sintra suporta toda a operagdo numa Unica &rea
oficinal. A rede agora a contratualizar constitui uma parcela desta operagéo
atual pelo que uma drea oficinal sera suficiente para suportar toda a operagao,
resultando na limitagdo a um lote. Por outro lado, a segregagdo da operagéo
em lotes ao implicar a coexisténcia de uma pluralidade de contratos e de
operadores num sistema que deve funcionar como um todo e de forma
integrada para os clientes finais (os utentes) iria necessariamente acarretar
custos acrescidos e desproporcionados para a CMC, decorrentes da
multiplicagdo de mecanismos de controlo e da maior complexidade de
coordenagdo das operagdes. Consequentemente, a gestdo de um tnico
contrato, para mais transitdrio e de curta duragéo, revela-se indubitavelmente
mais eficiente para a CMC. (...)"

Assim, o prego base do procedimento é de € 11.232.000,00 (onze milhGes duzentos e
trinta e dois mil euros), valor sem IVA, e foi determinado considerando um prego base
unitario por quilémetro de € 1,56 (um euro e cinquenta e seis céntimos), a pregos de
2019, multiplicado pelo nimero estimado de quilémetros a percorrer comercialmente
durante o prazo maximo do contrato (2 anos).

A rede que se pretende contratualizar é a que é operada a nivel do concelho de Cascais
pelo operador Scotturb, sendo constituida por 23 linhas municipais, com, cerca de 533
Km, com extensdo média de 22km e 869 paragens, em que, num dia util a maior
amplitude horaria do servigo de transporte publico é igual a 19 horas e 52 minutos.

Foi efetuada uma andlise global a rede, tendo-se constatado algumas lacunas,
nomeadamente, percursos demasiado longos, oferta desequilibrada e encontrando-se
aquém dos servigos minimos previstos no artigo 14.° do RJSPTP. No entanto, “face a
urgéncia da presente contratualizagdo — e que terd um cardcter transitdrio, dado que sé
ird vigorar até a entrada em funcionamento da nova operagéo resultante do Concurso
Publico Internacional”.

Quanto ao sistema tarifario pretende-se manter o que se encontra atualmente em vigor,
e que ja resulta da implementagéo dos passes Navegante na Area Metropolitana de
Lisboa, funcionando desde 01-04-2019 e no &mbito da celebragéo, em 18-03-2019, de
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ocasionais prevendo-se uma tarifa plana no valor de 1,50€ para bilhetes pré-comprados
e de 2,00€ para bilhetes comprados a bordo, validos para um dia de operagéo para toda
a rede, sendo expetdvel que esta alteragdo tenha consequéncias positivas ao nivel da
procura, face aos dados existentes de crescimento da mesma entre 2018 e 2019.

Relativamente s emissdes de gases poluentes, pretende-se consagrar uma frota que,
no minimo, cumpra a norma Euro V, prevendo-se que o valor médio das emissées NOX,
passem de 4,923 (g/km) para 2,884 (g/km) e o valor de PM2.5, passe de 0,090 (g/km)
para 0,0463 (g/km), sendo contudo “expectdvel que a frota a afetar & operagdo no
ambito do procedimento de ajuste direto seja de uma qualidade superior, na medida em
que a Scotturb — entidade a convidar - j& detém atualmente viaturas com requisitos
superiores aos exigidos”.

Consta igualmente da documentagdo um “estudo de avaliagéo de custo/beneficio do
projeto de transporte coletivo em Cascais para a contratualizagdo do servigo publico
rodoviario de transporte regular de passageiros a partir de 1 de dezembro de 2019” que
teve em conta o cenario da continuidade da prestagdo do servigo de transporte publico
rodoviario de passageiros no concelho de Cascais no pds 3 de dezembro de 2019 e até
que a nova operagéo resultante do Concurso Publico Internacional possa estar em
funcionamento, bem como a consulta prévia a véarios operadores no mercado de
transportes rodovidrios de passageiros para aferir o custo financeiro, por quilémetro
(método Gross Cost), da prestagdo de um servico que garanta a atual rede de
transportes coletivos rodoviarios, atualmente a cargo da Scotturb.

A anélise custo-beneficio pretendeu comparar a hipétese selecionada em contraste com
a situagéo de interrupgé@o de prestagédo de servigco de transportes publicos previstos,
tendo sido previstos os seguintes cenarios:

o “1) Cenario “do-something”: O langamento de um procedimento de ajuste direto
ao operador Scotturb, proposta financeiramente mais vantajosa para efetuar o
servigo por 1,56 €/km. Apés consulta ao mercado, verificou-se ser a solugéo
menos onerosa financeiramente e ecologicamente para um periodo provisério
minimo de 6 a 8 meses, podendo ser prolongado até dois anos apds o dia 3 de
dezembro de 2019, cumprindo os requisitos e com o objetivo de manter o atual
modelo de servigo de transportes publicos prestado.

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Ponugal
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o 2) Cenario "do-nothlvfﬁ—m%égqgegeﬁmemstado pela Scotturb (que

efetua atualmente cerca de 90% do niimero de km percorridos pelos servigos de

transporte rodovidrio regular de passageiros no municipio de Cascais) a partir
de 3 de dezembro de 2019. Neste cendrio apenas serdo assegurados cerca de
10% dos kms da rede atual, 360 000kms, respeitantes & operagéo da Cascais
Proxima (operador interno da CM Cascais).”

Constatou-se que o VAL financeiro do cenério “do-nothing” - “do-something’, atualizado
a taxa de desconto social de 5%, totaliza -2,7 M€ a 6 meses, -3,6 M€ a 8 meses e -10,4
M€ para um periodo de 2 anos, pelo que do somatério dos diversos valores econémicos
apurados, foi obtido um VAL econémico favoravel do cenario “do-something” - “do-
nothing”de 8,4 M€ a 6 meses, 11,2 M€ a 8 meses e 33,5 M€ para um periodo de 2 anos,
pelo que se concluiu que os beneficios socioeconémicos do projeto suplantam o VAL
financeiro negativo em cerca de 5,7 M€ a 6 meses, 7,6 M€ a 8 meses e 23,1 M€ para
um periodo de 2 anos.

Estimou-se ainda que num cendrio “do-nothing”, “a auséncia da contratagdo de um
operador para efetuar os 3,4 milhées de kms anuais atualmente realizados pela Scotturb
provocara o aumento do ndmero de passageiros dos Tl. Os passageiros que circulavam
em TC ser&o forgados a fazer a transicdo modal para o Tl, caso disponham de viatura.
Neste cendrio assume-se a existéncia de uma concentragdo de tréfego e aumento de
congestionamento, amplificando desta forma, o efeito para os restantes passageiros que
Jja efetuavam as suas deslocagbes em Tl e que terdo agravamentos nos respetivos
custos operacionais”,

Caderno de Encargos

21,

22,

De acordo com o artigo 5.° do CE, o contrato s¢ inicia a produgéo a 3 de dezembro de
2019, tendo um prazo méximo de 2 (dois) anos contados da data de inicio da produgéo
de efeitos, podendo cessar antes, com fundamento no inicio da operagéo resultante do
contrato a celebrar no &mbito do concurso publico internacional para prestagdo do
servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros no concelho de Cascais.

Segundo o artigo 6.° o prestador do servigo estd obrigado, entre outros pontos, a:
e Garantir a eficiéncia e a qualidade do servigo de transporte prestado;

o Afetar a prestagéo do servigo as viaturas que cumpram todos os requisitos

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Sanla Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

in



23.

24.

25.

26.

.y

CAMARA MUNIQIPAL

r 2 4 SET. 2019 |
Rooes &t/ | § 0

O
CSCAIS

o Exigir e garantir o seu bom funcionamento, a manutengao e a limpeza;
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o Garantir que o pessoal afeto a prestagdo do servigo, designadamente os
motoristas das viaturas, cumprem com todos os requisitos legais e
regulamentares exigidos;

o Entregar ao Municipio toda a receita que obtiver com a venda de titulos de
transporte vendidos nas proprias viaturas;

e Proceder a fiscalizag@o dos titulos de transporte utilizados pelos utentes.

De acordo com o artigo 9.°, o material circulante afetado em permanéncia a prestagao
do servigo pode ser de sua propriedade ou tomado por locagéo financeira ou por figuras
contratuais afins.

Segundo o artigo 10.°, o pessoal utilizado na prestagdo do servigo pertencera aos
quadros do operador ou seré por ele recrutado sob a sua responsabilidade.

Segundo o artigo 12.°, o operador deve fornecer ao Municipio as informacgoes
necessdrias, com o nivel de detalhe e a periodicidade exigiveis, ao cabal
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual obrigando-se, nomeadamente,
a permitir o acesso, irrestrito, imediato e permanente, a toda a documentagdo e a todos
os registos relativos a quaisquer operacgdes respeitantes a execugao contratual.

De acordo com os artigos 14.° e 15.° pela prestag@o do servigo objeto do contrato e
cumprimento das demais obrigagdes por parte do operador, o Municipio pagara ao
operador uma remuneragdo assente no critério prego unitario/quilémetro multiplicado
pelo nimero de quilémetros produzidos, sendo apenas contabilizados os quilémetros
percorridos comercialmente, de acordo com o percurso das linhas, horarios e
periodicidade estabelecidos no contrato, sem prejuizo de eventuais acertos decorrentes,
designadamente, de alteragdes de percurso por alteragdes do tragado e de ocupagao da
via publica com trabalhos, e da prestagao de servigos ocasionais.

De acordo com os artigos 17.° a 21.° compete ao Municipio:

e Proceder ao acompanhamento e a monitorizagao do cumprimento do contrato e
adotar medidas de gestdo e manutengdo da rede viaria que garantam boas
condicbes de operagdo do servigo, designadamente vias de circulagéo,
paragens e abrigos para recolha e largada de utentes.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia. n.° 53 ~ 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n,° 513 637 257

1



28.

29.

30.

31.

CAMARA MUNIQI FAL

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

]! 2 4 SET. 2019 |
CASCAIS
e Garantir a gestdo comercial do servigo publico de transporte regular de

passageiros no concelho de Cascais, designadamente a definigéo do sisterna de
venda de titulos e do regime tarifario a aplicar;

e Arrecadar as receitas resultantes da aplicacao do regime tarifario;
e A exploragdo da publicidade nas viaturas afetas a prestagéo do servigo;

e A fiscalizagdo das atividades contratadas, incluindo realizagdo de auditorias,
inquéritos de satisfagao e inspegdes extraordinarias as viaturas.

O artigo 24.% estabelece que o ndo cumprimento pontual dos deveres e obrigagdes
emergentes do contrato ou das determinagdes do Municipio pode originar a aplicagao
de multas contratuais cujo montante variara entre um minimo de € 500 (quinhentos) e
um maximo de € 25.000 (vinte e cinco mil euros), em fungéo da gravidade das infragGes
cometidas, a aferir, designadamente, em fungdo dos danos ou prejuizos causados a
regularidade, & eficiéncia, & pontualidade ou a imagem da operagao, ou a esfera juridica
da entidade adjudicante, dos utentes ou de terceiros, sem prejuizo de, para efeitos de
graduacéo da gravidade das infragdes, poder ser aprovado um regulamento de infragbes
contratuais, sujeito a prévia audi¢éo do operador.

No caso de incumprimento de obrigagdes sujeitas a um prazo determinado, o valor da
multa contratual correspondera a €100 (cem euros) por cada dia de atraso, desde o
primeiro até ao quinto dia de atraso, a €500 (quinhentos euros) do sexto ao décimo quinto
dia de atraso, e a €2.500 (dois mil e quinhentos euros) por cada dia de atraso, desde o
décimo sexto dia em diante, e tendo como limite global maximo o montante
correspondente ao valor da caugao prestada.

O artigo 25.2 estabelece que o Municipio pode resolver o contrato em casos de violagéo
grave, ndo sanada ou nédo sanavel, das obrigages contratuais, designadamente:

s Atraso no inicio da operagéao,

o Cessagdo ou suspensao, total ou parcial, das atividades contratuais, sem que
tenham sido tomadas medidas adequadas a remogao da respetiva causa;

e Oposigao reiterada e injustificada a ordens, diretivas ou instrugdes transmitidas
pelo Municipio.

Nas clausulas técnicas sé@o especificados os requisitos minimos das viaturas a afetar a
prestagéo do servigo, incluindo 42 autocarros standard, com 4 lugares reservados a
pessoas com mobilidade reduzida e pisos rebaixados, que, no minimo, as viaturas

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolonia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
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todos estar interligados ao Sistema de Apoio a Exploragao.

Sao ainda incluidas as especificagdes dos Cartdes, Aplicagdo Mdvel e Equipamentos de
venda, carregamento e validagao de titulos, com gestao remota, incorporagéo de GPS
ou mecanismo analogo que, no momento da validagao, possibilite referenciar a paragem
em que o passageiro entra e com comunicagdo com o sistema central de vendas em
tempo real e deverd assegurar a capacidade de instalagdo de mddulos de gestéo e
controlo de bilhética da OTLIS (mddulos de seguranga de leitura de Cartdes VIVA), no
ambito da integragdo com a rede de transportes publicos da Area Metropolitana de
Lisboa.

Acresce que todas as transagdes realizadas a bordo pelo sistema (vendas a bordo e
validagdes) deverdo ser objeto de assinatura digital por intermédio de certificado digital
emitido para o efeito.

E ainda especificado o sistema de localizagdo, controlo de condugdo e desempenho
ambiental interligado ao Sistema de apoio a exploragao.

O sistema de apoio & exploragao devera permitir, no minimo: Localizagao do veiculo com
base na utilizagéo do sinal dos satélites GPS; Dados de Configuragdo com informagéo
relacionada com as linhas, autocarros, motoristas, horarios, etc; Dados primarios de
exploragdo: armazenamento diario numa base de dados relacional de todos os dados
relevantes gerados durante a exploragéo, aos quais se podera ter acesso em tempo real,
podendo verifica-se trajetos, pontualidade, velocidades, desvio quanto a horarios.

Também se estabelece que o operador deve proceder a instalagdo de um Posto de
Regulagdo e Monitorizagé@o para uso do Municipio, o qual devera permitir consultar, em
tempo real, a informagao grafica e da base de dados relativamente aos servigos que
estdo a ser realizados através da informacao disponibilizada pelo sistema de apoio a
exploragéo e pelo Can-Bus.

E ainda estabelecida a natureza e detalhe da informagédo a prestar pelo operador,
incluindo (i) Dados gerais sobre a oferta e linha a linha (ii) Caracteristicas da frota (iii)
Receitas (iv) Procura (v) Indicadores de desempenho e cumprimento dos servigos.

Estabelece-se igualmente a expressa obrigatoriedade de cumprimento das obrigagdes e
responsabilidades imputaveis ao operador constantes do Regime do Contrato de
Transporte Rodoviario de Passageiros e Bagagens, previstas no Decreto-Lei n.® 9/2015,
de 15 de janeiro, bem como de tratamento atempado de reclamagdes.
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39. Quanto ao sistema de Gestdo da Mobilidade & desenvolvido e evoluido estabelece-se

que o mesmo deve cumprir estritamente as normas, regulamentos europeus e modelos
de referéncia estabelecidos na Unido Europeia ao nivel de Tecnologias de Informacao
na area dos Transportes.

Il - DO PARECER

40.

41.

42.

43.

Antes demais, e a titulo de enquadramento, cumpre referir que com a entrada em vigor
da Lein.® 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o (RJSPTP, bem como do Regulamento,
produziu-se uma profunda reforma a nivel nacional e europeu em que todos os
operadores do mercado de transporte sujeitos a obrigagdes de servigo publico (OSP) e
com compensagao financeira em razédo da OSP e/ou atribuigdo de direito exclusivo
passaram a estar abrangidos pela obrigagido de celebragdo de contrato de servico
publico entre o operador e a Autoridade de Transportes competente, tendo como regra
a atribuicao através de procedimento de contratagéo publica (modelo de “concorréncia-
regulada”).

Segundo o artigo 9.° e 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os titulos de concessio
para a exploragéo do servigo publico de transporte de passageiros por modo rodovidrio,
atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA), revogado
por aquele diploma, “mantém-se em vigor até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou
até 3 de dezembro de 2019, consoante a data que ocorrer primeiro” e “ndo podendo o
respetivo prazo de vigéncia terminar, em caso algum, apds 3 de dezembro de 2019".

Tal norma articula-se com o artigo 18.° e com o artigo 5.° do Regulamento, bem como
com o CCP e que procede a transposigdo de diretivas europeias no dominio da
contratagéo publica, que estabelece que a selegdo de qualquer operador que preste
servicos publicos de transporte de passageiros que incluam obrigagdes de servigo
publico e respetivas compensagdes e/ou atribuigdo de direitos exclusivos. deve ser
efetuada por procedimento concursal, aberto, imparcial, transparente e nao
discriminatdrio.

Por outro lado, refere o artigo 8.° do Regulamento que “Até 2 de dezembro de 2019, os
Estados-Membros tomam medidas para dar gradualmente cumprimento ao disposto no
artigo 5. ° a fim de evitar anomalias estruturais graves, nomeadamente relacionadas
com a capacidade de transporte”.
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44. De referir que o Regulamento refere, no artigo 5.°, indistintamente “procedimentos de
adjudicagao”, “formas de adjudicagao” ou “adjudicagéo”, mas precedida dos necessarios
“procedimentos” ou mesmo “participa¢éo em adjudicagbes de contratos por concurso”,
pelo que nao decorrera que a adjudicagao (ato administrativo adjudicatério em sentido
proprio) deva, impreterivelmente, ser efetuada antes daquela data. Alids, referem as
orientagdes da Comissdo que “a obrigacdo de dar gradualmente cumprimento ao
disposto no artigo 5.°, imposta aos Estados-Membros, € razodvel apenas se disser
respeito a obrigagdo de aplicar procedimentos abertos, transparentes, nao-
discriminatdrios e imparciais na adjudicacdo de contratos de servigo publico” e "aplicar
a regra geral de adjudicagdo dos contratos de servigo publico por concurso, aberto a

todos os operadores em condigdes equitativas, transparentes e imparciais”.

45. Portanto, quando se estatui que os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas
para dar gradualmente cumprimento a esta exigéncia durante o periodo transitério, o
que esta em causa €, neste periodo, iniciar o processo que conduza a contratacao
efetiva, sendo o valor final a salvaguardar o de que exista uma decisdo efetiva de
submissao a concorréncia antes do fim do periodo transitério.

46. Até porque, tendo em conta os procedimentos e prazos imperativos subjacentes ao
langamento de tais procedimentos, incluindo eventuais vicissitudes, como impugnagdes
judiciais, bem como os prazos inerentes a emissdo de pareceres de entidades
competentes, como a AMT e o Tribunal de Contas, podera verificar-se que mesmo que
procedimentos langados no periodo transitorio poderao nao se encontrar adjudicados

até 3 de dezembro de 2019.

47. A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da
implementacgéo deste regime que representa uma relevante reforma de nivel nacional e
europeu, tendo emitido, desde 2016, diversas orientagdes as autoridades de transportes

sobre a preparagdo da contratualizagdo de servigos de transportes?, além de ter

? Entre eles: (i) Esclarecimento para fundamentagéo do processo de parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de
formagao dos contratos de concessao ou de prestagdo de servigos publicos, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em
vigor, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e que estd disponivel em hitp://www.amt-
autoridade.ptmedia/1505/site_informacao_stakeholders.pdi correspondendo, na generalidade, &s necessidades de
fundamentagdo de um processo de contratualizagao de servigos publicos de transporte de passageiros. Naturalmente, serd de
adaptar aos casos concretos. (i) Aoad-Map para a contratualizagdo de servigos publicos de transportes:
https://atatransportes.files.wordpress.com/2018/1 1/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-

pc3bablicos-de-transportes.pdf; (iii) Guido de suporte ao Periodo Transitério de aplicagdo da Lei n.® 52/2015, de 9 de junho:
hitps:/atatransportes files.wordpress.com/2017/12/quiacrisptp 01-04-20161.pdf (iv) Guido de preparag@o de procedimentos
concursais, incluindo formuldrio tipo de caderno de encargos: htlps:/gtatransportes.files.wordpress.com/2018/1 1/guic3a3o-de-
apoio-c3a0-preparac3a7c3a30-e-conduc3a7c3ado-de-procedimentos-de-contratac3a7c3a3o-versc3ado-previa.pdf (v)
Apresentagao publica da AMT sobre o parecer prévio vinculativo: htlps:/glatransportes.files.wordpress.com/2017/12/amt-
conferencia-nacional-at1.pdf (vi) esclarecimento prestado pela AMT, com sugestdes de indicadores relevantes para
monitorizagao  contratual que poderdo ser inseridos nos futuros contratos de  servico  publico:
https:/atalransportes.files.wordpress.com/2018/10/csile _indicadores _monitorizacao _supervisao at-2.pdf ; (vii) Informagdo
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realizado agGes informativas em todo o pais, e emitido diversos Pareceres Prévios
Vinculativos sobre as pegas de procedimentos de formagdo de contratos de concessio
ou de prestacao de servigos publicos.

48. Neste contexto, foi emitida uma informagdo “Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de. 2007 — Obrigatoriedade de
Submisséo a Concorréncia™®, na qual se recorda que a adogdo de um procedimento
de atribuigéo de servigos de transporte publico de passageiros diferente do concurso
publico (maxime, ajuste direto) é limitado, tendo em conta que:

e “On.°1 do artigo 19.° do RJISPTP estabelece que a exploragdo do servigo
publico do transporte de passageiros pode ser adjudicada por ajuste direto, pelas
autoridades de transportes competentes a (i) operadores internos; ou (ii) a outros
operadores de servigo publico, nos termos do Artigo 5.° do Regulamento e no
respeito pelo disposto no CCP.

e Os numeros seguintes do mesmo Artigo 19.° do RJSPTP, em consonéncia com
0 Regulamento, esclarecem quais as restantes situagbes nas quais € legalmente
admissivel o recurso ao ajuste direto (ou a outras situagées de atribuicio direta,
como é o caso de prorrogagdo de contratos de servigo publico ja em vigor).
Assim: (i) a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros pode
ainda ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes competente
em situagbes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico,
designadamente em caso de rutura ou de risco eminente de rutura de servigos
ou em situagbes de emergéncia; (ii) nestas situagbes (de emergéncia), a
autoridade de transportes competente pode, em alternativa ao ajuste direto,
optar pela prorroga¢do, mediante acordo com o operador de servigo publico, do
prazo de um determinado contrato de servigo publico; (iii) em qualquer dos casos
referidos nos n.°s 2 e 3 do Artigo 19.° (rutura ou risco eminente de rutura de
servigo e situagbes de emergéncia), o perfodo de contratagédo ndo pode exceder

sobre Auxilios de Estado e compensagdes: htips:/www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp lransportes.pdf (viii)
OrientagSes para o Planeamento de servigos publicos de Transportes: hitps://atal.pt/planeamento-e-avaliacao-de-servicos-de-

transporte/ ; (ix) Versbes pulblicas de pareceres prévios vinculativos emitidos pela AMT htips:/www.amt-
autoridade.pt/prontincias-e-pareceres/filab-2 (apenas disponiveis os pareceres relativos a processos ja findos — apds visto do
Tribunal de Contas). (x) Apresentagdo da AMT em conferéncia organizada em parceria com a Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses — ANMP — htlp://www.amt-autoridade.pt/media/1220/workshop-11-10-versdo-10-10.pdf; (xi) Orientagdo
para definigo de servigps minimos de acordko com a Lei n° 522015 de 9 de junho:
https://qtatransportes.files.wordpress.com/2018/12/Guia-para-a-definicio-de- «servicos-minimos»-PUB.pdf ; (xii) Apresentagdes
relativas a procedimentos de contratagio e avaliagao de propostas: hilps:/qtat.pt/seminarios-conferencias/ (xiii) Experiéncias
de contratagdo internacionais; hitps://gtat.pt/estudos/ (xiv) Normas de qualidade nos transportes publicos: htips://atat. p/estudos-
e-quioces/

1% Disponivel em: httos:/www.amt-autoridade.pt/media/1739%/informacio-requlamento-ajustes-diretos.pdi
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0 periodo necessario a concursal, nos termos do

RJSPTP e da demais legislagdo aplicdvel, ndo podendo, em caso algum,

exceder os dois anos.

o No que respeita & possibilidade de recorrer ao ajuste direto no caso de “contratos
de pequeno valor/regra de minimis (prevista no Regulamento, mas néao
densificada no RJSPTP, e nao tendo reflexo no CCP) (...) o recurso ao ajuste
direto pelas autoridades de transporte nos termos do Regulamento (limiares de
minimos estabelecidos no que respeita aos montantes e ativos afetos &
operagdo de transporte) apenas € admissivel se tal se compaginar com os limites
estabelecidos na legislagdo nacional aplicdvel a disciplina vigente da
contratagdo publica (CCP).”

Foi também referido que a possibilidade de recurso excecional a um ajuste direto
depende da verificagédo prévia, por parte das autoridades de transportes, de requisitos
especificos previstos na lei quando, onde e caso se verifique que devem ser
demonstrados e tera sempre que ser justificada face ao caso concreto, nomeadamente
no que se refere & ndo imputabilidade, as entidades adjudicantes, das circunstancias
invocadas.

Por outro lado, acresce que, numa dtica de proporcionalidade, & necessario considerar
os dois interesses publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a
promogao e defesa da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte
rodovidrio de passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da
imparcialidade, transparéncia e nao discriminagédo (via procedimento de contratagéo
ptblica), e, por outro, o vetor relacionado com o acesso ao sistema de transporte ptiblico
por parte de todos os cidadaos, evitando situagdes de rutura ou risco de rutura iminente
de servigos, que podem conduzir a situagdes de emergéncia (tendo em conta que as
autorizagOes provisdrias, que ainda constituem a base do sistema caducam, ope legis,
a partir de 3 de dezembro de 2019).

Neste contexto, o Municipio langou o Concurso Internacional de Operagdo do
Transporte Plblico Rodoviario de Passageiros no Municipio de Cascais, sobre o qual a
AMT emitiu Parecer Prévio Vinculativo favoravel (Parecer n.° 21/2018, de 25-09-2018)
e que seguiu os seus tramites até a sua adjudicagdo, mas cujos efeitos foram suspensos
por via de impugnac¢éo judicial.
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Ou seja, considera-se que o Municipio, enquanto autoridade de transportes nos termos

do artigo 6.° do RJSPTP, cumpriu as suas obrigagbes legais de submissdo a
concorréncia dos servigos de transporte publico, ndo os podendo adjudicar por
contingéncias associadas a procedimentos de contratagdo publica, pelo que, perante a
possibilidade da caducidade dos titulos habilitantes dos atuais operadores de transporte
publico em 3 de dezembro de 2019, e perante a possibilidade de rutura ou risco de
rutura iminente de servigos, se justificard o recurso ao ajuste direto até que se possa
proceder & adjudicagdo suspensa judicialmente.

Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo ptiblico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuigéo, através da celebragéo
de contrato de servigo publico a operadores de servigo publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RJSPTP,
decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submisséo & concorréncia
para servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RUSPTP estabelece que:

° «Contrato de servigo publico» é um ou vdrios atos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este dltimo a gestdo e a
exploragao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigagdes de servigo publico;

° «Compensag&o por obrigagdo de servigo publico» & uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagéo de servico
publico ou por referéncia a esse periodo;

° «Obrigagéo de servigo publico» € a imposigao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao
assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.
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55. O artigo 23.° do RIJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigagdes de servigo publico'’ ao operador de servigo
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.

56. Por outro lado, o artigo 24.° do RJSPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensagao por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

57. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, que o contrato de servi¢o publico pode
assumir a natureza de contrato de concessé@o de servigo publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestagao de servigo publico de transporte de passageiros,
sendo que:

° “Considera-se contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar
o servigo publico de transporte de passageiros, em condigbes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

o Considera-se contrato de prestagdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo ptiblico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condigées e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o
pagamento de uma determinada remuneragdo por parte da mesma”.

58. A distingdo entre o tipo de contratos suprareferidos '2assenta na dicotomia genérica
entre contratos “gross cost”e “net cost”, em que nos primeiros:

"' Tal como referem as Orientagdes da Comissao “Conforme dispde o artigo 14. °do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respelivas competéncias e no &mbito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse
econdmico geral] funcionem com base em condigdes, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missdes»". De acordo com o Protocolo n. ° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciagdo na prestagdo, execugdo e organizagdo de servigos de interesse econdmico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definigdo das obrigagbes de servigo piiblico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

'? Comunicagao interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do direito comunitério em matéria de contratos puiblicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).
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° A retribui¢do do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgéo

realizado, designadamente o niimero de veiculos.km anuais;

° A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco
comercial, ficando com a receita tarifaria;

° A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo
da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integragéo com outros operadores;

° Os operadores, n&o tendo que suportar o risco comercial (que néo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no “net
cost”;

° O maior incentivo do operador é a otimizagéo da eficiéncia e dos custos de
produgéo, em que a remuneragao do operador é indiferente da rentabilidade
de cada linha;

° Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informagao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da
prestagéo de servigos.

59. A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento'®, sendo que para
as especificidades procedimentais de contratagéo publica se aplica o CCP, uma vez que

'* Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° e do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento, os contratos de servigo publico — prestagGes de
servigos e concessdes de servigos — estao sujeitos a regras diferenciadas de adjudicagdo, constantes das diretivas europeias de
contratagdo publica ou do Regulamento, respetivamente. A Comunicagéo da Comisséo "Orientagdes para a interpretagdo do
Regulamento (CE) n.° 1379/2007 relativo aos servigos publicos de ltransporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros’
(Comunicagao da Comiss&o) vem esclarecer, no seu ponto 2.1.1 e no que se refere aos Artigos 1.°, n.° 3,052 n.° 1, qual a
articulag&o do Regulamento com as direlivas europeias relativas aos contratos publicos e as concessdes. O Regulamento rege
a adjudicagéo de contratos de servigo publico, definidos no seu Artigo 2.°, al. i). A definigéo de “contrato de servigo publico”, nos
termos desse normativo, ndo faz qualquer disting3o entre “contrato (piblicos) de servigos" e “contratos de concessao de servigos”
- ambos, na aceg@o do Regulamento, constituem contratos de servigo publico e estdo abrangidos pelo respetivo dmbito de
aplicagéo. No entanto, o Regulamento apresenta algumas distingdes sobre as regras aplicévels & adjudicagdo de contratos de
servigo pablico. Todos os contratos de servigo publico estdo sujeitos as regras do Regulamento. No entanto existem diferengas
no que respeita as regras de adjudicagéo, dislinguindo-se entre contratos de servigo publico relativos ao transporte piiblico
de passageiros em autocarros ou elétricos e ao transporte publico no modo ferrovidrio (comboios e metros). As regras
a aplicar também sao distintas, conforme se trate de “contratos (publicos) de servigos” ou de “contratos de concessdo de
servigos”. No que respeita & articulagdo do Regulamento com as Diretivas sobre contratagdo publica (incluindo a “Diretiva
Concessdes”), a Comunicagdo da Comissdo explica — os “contratos de servigos” sdo contratos a titulo oneroso, celebrados
entre uma ou mais entidades adjudicantes e um ou mais operadores econémicos e cujo objeto é a prestagéo de servigos. Caso
a/s entidade/s adjudicantes sejam entidades publicas (na acegdo do Artigo 2.° n.° 1, ponto 1 da Diretiva “Contratos Publicos"),
os contratos em causa s&o considerados “contratos publicos de servigos” (conforme definido no artigo 2.°, pontos 6 e 9 desta
Diretiva). Por outro lado, a “Diretiva Concessdes” define a “concessdo de servigos” — o ponto fundamental que permite distinguir
a concessao de servigos (publico) da mera prestagao de servigos é a Iransferéncia (ou ndo) do fator “risco”. De facto, a concessao
de servigos envolve a transferéncia para o adjudicatdrio do risco de exploraggo desses servigos (risco ligado a procura e a oferta
ou ambas). Numa concess&o de servigos ndo ha (em tese) garantia que o adjudicatario/concessiondrio recupere os investimentos
efetuados/despesas suportadas com a exploragéo dos servigos que sao objeto da concessao. Ou seja, a parte do risco transterido
para o concessiondrio deve envolver uma exposi¢do real & imprevisibilidade do mercado. A Comunicagéo Interpretativa da
Comiss&o sublinha a importancia da distingao entre “contratos (pUblicos) de servigos" e de contratos de “concesséo de servigos",
dado que nos termos do Artigo 10.°, n.° 3 da Diretiva "Contratos Pdblicos™?, esta ndo se aplica as concessdes de servigos
publicos de transporte de passageiros, na acegao do Regulamento. Assim, a adjudicagéo destes servigos rege-se exclusivamente
pelo referido Regulamento. Nos termos do mesmo documento, a distingdo (alids, traduzida num quadro explicativo) parece
simples. Assim (i) a adjudicag&o de contratos de servigo publico para servigos de transporte em autocarro ou elétrico & regida
pela Diretivas “Contratagéo Publica", exceto se os contratos assumirem a forma de “concessdo de servigos (publicos)", nos
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a Comisséo Europeia considera-o como uma medida nacional de implementagao do

Regulamento.

60. Independentemente de aos contratos de prestacdo de servigos se aplicarem as regras
de contratagé@o publica constantes das diretivas nesta matéria e no CCP, devem ser
tidas em conta as regras constantes do Anexo ao Regulamento' no que se refere ao
calculo de compensacdes financeiras pela pratica de obrigagdes de servigo publico, por
questoes de transparéncia e objetividade na definigdo de obrigagdes contratuais e
assumir um racional objetivo e claro no pagamento de compensagées financeiras ou na
definicdo da remunerag@o do operador. Alids, essa transparéncia é necessaria nao sé
para aferir da conformidade legal, mas também jurisprudencial'®.

61. No que diz respeito ao pagamento de compensagoes financeiras, a Comisséo Europeia
refere que'®, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigagbes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e ndo o artigo 106.° n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uniéo relativas
a compensagéao por servigos de interesse econémico geral'” que tém por base o artigo
106.° n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”." (...)Tratando-se
de servigos de transporte publico ferrovidrio ou rodovidrio de passageiros, e acordo com
o artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas

termos supra explanados (nestes casos, aplica-se apenas o regime constante do Regulamento); (i) por outro lado, a adjudicagao
de contratos (publicos) de servigo para os servigos publicos de transporte de passageiros em comboio ou metro rege-se apenas
pelo Regulamento (ou seja, a adjudicagdo destes servigos esta excluida do ambito de aplicagéo da Diretiva 2014/24/EU, de
acordo com o Considerando 27 e o Artigo 10.°, al. i) e da Diretiva 2014/25/EU, de acordo com o considerando 35.° e o artigo
21.°, alinea g).Uma das questdes sobre as quais a AMT refletiu relaciona-se com o regime a aplicar caso os contratos de
servigo plblico assumam a forma de concessdo de servigos, com a inerente transferéncia do risco. De facto, se ndo se aplica
o regime procedimental constante das Diretivas “Contratagdo Publica”, quais as regras, em concreto que se devem aplicar ao
processo de formag@o do contrato? Recorda-se que o Regulamento é omisso sobre esta matéria. Apenas, quando se refere &
opgéo pelo langamento de um concurso (necessariamente publico, tendo em conta a natureza juridica das autoridades de
transporte), existe uma (breve) referéncia aos principios gerais que o concurso deve respeitar — ou seja, deve ser aberto a todos
os operadores, ser imparcial e respeitar os principios da transparéncia e da ndo discriminag&o. De acordo com a interpretagao
da AMT (confirmada pela COM), aplicar-se-do as regras constantes do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 28 de janeiro, que resulta da transposi¢do das diretivas aplicdveis a matéria e ja referidas
e que se aplicam a todos os contratos publicos, sejam de prestagdo de servigos, sejam de concessdo. O que significa
que, seja qual for o tipo de conltrato, aplicar-se-a o CCP, bem como o Regulamento, quanto a matérias ndo constantes no CCP.

'Y De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os conltratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanfo, os contratos de servigos ou os contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas direlivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessdo
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os conlratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, ndo se aplica o disposto nos n.* 2 a 6 do presente artigo.”

S A ftitulo de exemplo, do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungspréasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Aitmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

'¢ Comunicagéo da Comiss&o "Orientagoes para a interpretagdo do Regulamento”.

7 Nomeadamente a Decisdo da Comiss&o relaliva & aplicaggo do artigo 106. °, n. ® 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensagao de servigo publico concedidos a cerlas empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enguadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensagao de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

'® Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao, de 25 de abril de 2012, relativo & aplicagéo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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condigbes estabelecidas no regulamento, as compensagdes por esses servicos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificagéo prévia
exigida pelo artigo 108.° n.° 3, do TFUE.”

No caso do Regulamento, o Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

o As compensagdes ligadas a contratos de servigo publico ndo podem exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execugao da obrigagéo de servigo
publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico;

° As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que é
executada a obrigagao de servigo publico com a situagédo que teria existido se
a obrigagdo nZo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, devem ser tidos em conta os custos incorridos em relagéo
a obrigagbes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral,
menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao
abrigo das obrigagdes de servigo publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicag@o do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes
do cumprimento da obrigagdo ou obrigagdes de servigo publico em causa,
acrescido de um lucro razoavel'®, igual ao efeito financeiro liquido.

Acrescenta ainda a Comisséo que “a presungdo de compatibilidade e a exoneragéo a
que faz referéncia o pardgrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensagoes pela prestagdo de servigos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para ndo o serem, as compensagbes terdo de satisfazer as quatro condigées
estabelecidas pelo Tribunal de Justiga no acdrddo Altmark®® “ cujos principios estéo
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento. Sumariamente, o Tribunal
entende que:

o Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as
obrigagdes de servigo publico desde o inicio para que se possa deduzir com
exatidao quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas;

' Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido &
interveng¢éo da autoridade publica.

2 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgéo 3 da comunicagéo da Comissao relativa & aplicagio das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia & compensagéo concedida pela prestagéo de servigos de interesse econdémico geral (JO
C8de 11.1.2012, p. 4).
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o Os parametros com base nos quais o montante exato de compensagao &
calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdémica suscetivel

de favorecer a empresa beneficiaria em relagao as empresas concorrentes;

° E necessério efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensagao atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento
das obrigagbes de servigo publico com o intuito de evitar casos de

compensacao excessiva;

° Assim, a compensagado ndo pode ultrapassar o que & necessario para cobrir
total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes
de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro

razoavel pela execugao destas obrigagoes;

° Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento de contratacéo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores
condigbes para proceder ao fornecimento de um servigo de interesse
econdémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e,
alternativamente, quando ndo seja empregue o procedimento de concurso
publico, o nivel da compensagédo deve basear-se na andlise dos custos que
uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de
transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respetivas
receitas, assim como um lucro razoavel relativo & execucéo destas obrigagdes.

Face a documentagédo apresentada e & descrigdo das disposi¢gdes do procedimento
concursal em aprego, constatou-se que, no que se refere ao Concurso Publico ja
referido e adjudicado, se tratava de um procedimento concorrencial de escolha de um
concorrente para prestar um servigo publico, com obrigagdes de servigo publico prévia
e objetivamente definidas, sujeitas a pagamento de compensagao relativa as obrigagoes
impostas, de forma objetiva, face ao interesse comercial do operador, tendo em conta a
sua justa remuneragao, bem como a sustentagao de um servigo publico de qualidade.

Por outro lado, os dados utilizados para a definigdo de obrigagdes de servigo publico e
para célculo de compensagdes basearam-se em levantamento dos indicadores
relevantes do sistema de transportes e do territério em causa, bem como em estimativas
baseadas em projegdes oficiais e naqueles mesmos dados, o que permite concluir por
uma adequada aderéncia a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores
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financeiros, mas também econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades

associadas ao Ecossistema. Foram ndo s6 foram apurados os custos da operagéo que
devem vir a ser cobertos por via de compensagéo, como ainda é tido em conta o
adequado retorno ao operador.

No caso concreto, e ainda que se considere que perante a possibilidade de rutura ou
risco de rutura iminente de servigos, se justificara o recurso ao ajuste direto até que se
possa proceder a adjudicagdo (decorrente de procedimento concursal) suspensa
judicialmente, verifica-se ndo apenas a manutengéo dos atuais servigos de transporte
de passageiros prestado pela Scotturb, como se introduz uma alteracéo significativa: o
pagamento de compensagdes/remuneragao pela prestagéo desse servigo.

Até a data a Scotturb prestava tal servigo ao abrigo de autorizagdes provisérias, detendo
a receita tarifaria e existindo ainda um grau de intervengéo diminuto de intervencao da
autoridade de transportes.

Contudo foi opgdo desta assumir a diregdo da prestagio de servigos, passando o
Municipio a arrecadar receitas, transferindo risco para o operador, introduzindo
obrigagdes adicionais de reporte, de gestéo da exploragao, novos tarifarios, entre outras
obrigages contratuais j& descritas, aproximando o modelo de gestao contratual daquele
que ja & preconizado no concurso publico.

Naturalmente, de tal opgéo decorre imediatamente o pagamento de uma remuneragao
ao operador, uma vez que deixa de receber a receita e deixa de dispor liviemente da
rede, passando tal tarefa para o Municipio.

Ora, a fundamentagéo e definicdo de obrigagGes contratuais no presente ajuste direto
beneficiou da certeza e extensdo e dados apurados para o Concurso Publico permitindo,
também neste caso, que as obrigagdes contratuais estejam, na generalidade, definidas
com clareza, sendo estabelecidos, antecipadamente e de modo objetivo e transparente,
os parametros de base do cdlculo da compensagdo/remuneragdo financeira,
correspondente a remunerag@o do operador pela prestagdo de servigos, sendo
igualmente definidos os termos concretos que permitem a aplicagdo de sangdes ou
penalidades pelo incumprimento de obrigagdes contratuais.

Ainda que se estejam a impor obrigag6es de servigo publico a um operador sem efetiva
submissao a concorréncia poderé estar afastado um cenério de sobrecompensacéo.
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Na verdade, efetuar um novo concurso careceria de sentido, tendo em que conta que ja

foi langado anteriormente e um novo procedimento ndo teria a virtualidade de ser
adjudicado a 3 de dezembro de 2019.

Além disso, o procedimento de consulta prévia também se configura como um
procedimento concorrencial, ainda que limitado pelas cacateristicas inerentes aos
prazos e procedimentos de um ajuste direto, sendo que neste caso se justifica a consulta
dos operadores em causa, nacionais e internacionais, permitindo obter um teste de
mercado relevante.

No caso concreto, foi efetuado uma consulta prévia a 10 empresas, o que permite ter
alguma certeza na definicao do valor remuneratério e de que este cubra os gastos
associados ao servigo publico e permita uma adequada remunerag@o do operador,
permitindo assegurar a qualidade daquele mesmo servigo tendo em conta o prazo
limitado ou incerto da contratagéo.

A “proposta vencedora” corresponde ao atual operador Scotturb, mas sera incontornavel
a existéncia de vantagens concorrenciais de operadores incumbentes que nao podem
ser totalmente anuladas tal como decorre da posigdo Tribunal de Justica da Unido
Europeia®' que legitima a possibilidade de um incumbente deter “uma vantagem
inerente de facto, que permite uma preparagdo mais informada da proposta, decorrente
de ele ser o operador histdrico em contratos passados”.

Na verdade, nédo se afigura possivel que um novo operador pudesse alocar os meios
necessarios para efetuar a atual oferta disponibilizada no concelho de Cascais num
curto espago de tempo e durante um periodo que se afigura incerto, uma vez que a
validade da contratagdo estd condicionada & adjudicagdo do concurso ptblico
internacional.

Justificar-se-4 igualmente a consulta do operador interno Cascais Préxima por se
afigurar ser uma hipétese a considerar, uma vez que ja se encontra implementada no
territério, mesmo que possa ndo ter capacidade para acorrer as exigéncias do
procedimento, bem como & Scotturb, uma vez que é o atual operador e seja previsivel
que os custos de manter a operagcdo sejam naturalmente mais baixos que outro
operador que seja obrigado a deslocar meios para outro territério. Também sera

21

Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/leqal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345
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previsivel que uma operagao que arrisque ter uma duragao variavel e imprevisivel possa
nao ser comercialmente atrativa para empresas nao instaladas neste territdrio.

Por outro lado, considera-se que o resultado da consulta acabou por influneciar o
resultado da Analise de Custo Beneficio. Questionou-se a razéo de este se desenvolver
apenas em torno de duas premissas, "do nothing" ou "do something', sem a
consideragao da possibilidade de um ou mais operadores assegurarem a oferta
de servigo publico de transporte rodovidrio de acordo com as condigbes de mercado,
isto &, sem qualquer compensacao por obrigagao de servigo publico.

Ora, tendo em conta que o Municipio ndo pretendia um modelo contratual em que o
operador dispusesse livremente da rede, arrecadando a receita, o que a partida ndo lhe
conferiria a atribuicdo de compensagéo, tendo optado, ao invés, por um modelo de
prestacéo de servigos, questionou os operadores sobre o0 montante que seria necessario
— baseado no valor.km — tendo obtido os resultados mencionados. Ou seja, com estes
pressupostos foram detalhados, na andlise de custo beneficio, os cenérios
considerados realistas.

Alias, refere o Municipio que “Desde logo, a luz do quadro legal em vigor — e em
decorréncia do calenddrio de aplicagdo do Regulamento 1370/2007 — inexiste qualquer
possibilidade de serem prorrogadas as referidas autorizagbes provisdrias ao operador
Scotturb. “Mesmo que tal possibilidade existisse ou viesse a existi, a CMC sé
ponderaria recorrer & mesma em Ultima instancia e somente depois de esgotadas todas
alternativas possiveis. Com efeito, entre i) o cendrio de manter uma operagdo que é
planeada e regida exclusivamente em fungdo do interesse privado (o interesse
empresarial da Scotturb) e insuscetivel de ser monitorizada, fiscalizada e, se for o caso,
sancionada pelo Municipio; e, ii) o cendrio de uma operagdo com standards ambientais
definidos pela CMC, com responsabilidades e deveres do operador regulados
contratualmente e com os normais poderes de diregéo e fiscalizagdo que assistem a um
contraente publico, a CMC ndo tem qualquer duvida que a melhor solugdo para o
interesse publico para o servigo de transporte publico rodovidrio de passageiros no
Concelho de Cascais passa necessariamente pela sua contratualizagao e fiscalizagdo
publicas — de resto, em linha com as regras europeias nesta matéria -, e ndo pela
manutengdo de solugbes passadas e que servem exclusivamente o interesse dos
operadores privados.”

Em suma, o Municipio optou por um modelo contratual que introduz mudangas
relevantes face ao que se vinha verificando, passando a remunerar o operador
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incumbente — o0 que nao se verificava — mas porque tomou a opg¢ao de aproximar a
operagao ao modelo preconizado no concurso pblico, em que a receita tarifaria passa
a ser detida pelo Municipio, bem como a dire¢ao da operagéo, no que se refere a rede
que deve ser realizada (e nao estar esta dependente do interesse comercial do
operador).

Com esta alteragéo sao ainda introduzidas importantes mudancas na gestdo contratual,
passando o operador a disponibilizar informacgao detalhada e diversa sobre a operagao,
0 que ate a data néo se verificava, permitindo que a autoridade local possa gerir e
monitorizar a operagdo de forma mais eficiente e tendo em conta os interesses e
necessidades da populagao.

Esta opgdo fundamenta-se igualmente nos estudos de rede, econdmicos e financeiros
elaborados para efeitos do concurso publico, sendo que os pressupostos quanto &
procura, receitas, compensagbes e custos (operacionais, diretos e indiretos,
desagregados e associados) sdo coerentes. Outrossim, o valor km da prestagdo de
servigcos no dmbito do ajuste direto é substancialmente mais baixo do que aquele que
resulta do concurso publico, uma vez que este implica um substancial aumento da oferta
e contém obrigagdes de investimento muito relevantes, algo que ndo se introduz no
atual contrato.

Ou seja, por via indireta, o prego contratual acaba por ser validado quanto a gastos e
rendimentos associados a exploragéo (por comparagdo com opgdes de nada fazer,
optar por este procedimento de ajuste direto mantendo oferta e o cendrio de aumento
de oferta via concurso publico, conjugado com a anélise de cenarios com e sem oferta
de servigo publico, quanto a externalidades positivas e negativas associadas ao
transporte publico e transporte individual nos varios cenarios.

Cabendo as autoridades de transportes criar e implementar as condigdes legais e
contratuais de base®, considera-se que num pressuposto de necessario
prosseguimento de um ajuste direito, assegurou-se um minimo de concorréncia com a
consulta e teste do mercado. Nesse sentido, afigura-se nao decorrer qualquer vantagem
econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em relagédo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (que foram consultadas).

2 Na verdade, uma das agdes possiveis e de &mbito preventivo, seria que, no ambito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do juri do concurso, ndo estarem em situagao de cumprir quaisquer das situagdes que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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Naturalmente, o valor da remuneragédo néo é calculado nos exatos termos de uma
compensagao de servigo publico, por defini¢do criada para outro modelo contratual que
nao a prestacgao de servigos (embora o racional deva ser tido em conta), mas considera-
se que a fixagdo de uma remuneragdo que resulta de consulta ao mercado permite
assegurar que, estando perante compensagdes que, a partida, se afigura nzo
ultrapassarem o necessério para cobrir os custos ocasionados com o servigo publico,
permitindo uma adequada remuneragéo, incentivar-se-4 o operador a procurar a
eficiéncia na prestagao de servigos, diminuindo os custos e potenciando receitas.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes préprias das instdncias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na
perspetiva da tematica dos auxilios de Estado, se, ao longo da execugdo contratual,
forem efetiva e corretamente aplicados os critérios de célculo e pagamento das
compensagbes em causa, face as circunstancias concretas da prestagéo do servigo que
as fundamentam, sendo esses os factos que devem ser de verificagdo permanente e
sistematica.

Sera igualmente de referir que no presente contrato as obrigagdes contratuais sao de
natureza operacional — regularidade da oferta, requisitos de comodidade e ambientais
dos veiculos, informagéo — existindo um nexo direto entre o desempenho operacional e
as variaveis utilizadas para o célculo da remuneragéo, pelo menos no que se refere aos
quilémetros percorridos, bem como no que se refere & eventual aplicagao de sangdes.

Acrescem também especificagdes relativas ao registo continuado de dados, definigéo
de indicadores de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho do operador e
previsdo da realizagdo de inspegdes e auditorias®, pelo que se julga que o CE é
bastante abrangente no que se refere a previsdo e especificagéo de indicadores, que
séo definidos e aferidos de forma objetiva e periddica, seja para efeitos de gestdo da
exploracéo, seja para efeitos de aferi¢do de (in)cumprimentos.

Afigura-se que existe uma extensa lista de indicadores a ser transmitida de forma
mensal, 0 que permite apurar incumprimentos com a mesma periodicidade e que os
indicadores de performance, bem como as penalidades contratuais poderdo
isolar/identificar incumprimentos e permitem, do mesmo passo, encontrar, com maior
facilidade, as causas de disrupgdes, e, eventualmente, ajustar os horérios e frequéncias

¥ Acrescem ainda as especificagdes relativas ao registo continuado de dados inerentes a exploragéo, oferta, procura e
indicadores de acompanhamento e de avaliagéo do desempenho do operador na perspetiva do passageiro e do interesse publico.
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afixadas, tornando mais transparente a oferta de transporte pulblico que a empresa

consegue efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estimava disponibilizar.

Esta afericdo, que se afigura ser possivel tendo em conta os sistemas de apoio a
exploragao previstos contratualmente, podera também permitir comunicar com os
passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda desagregar,
de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios e
frequéncias.

Considera-se que a existéncia de indicadores de monitorizagao e supervisao, tal como
consta da Informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018%*
produzida pela AMT, naturalmente adaptando aos modos e aos diversos
circunstancialismos locais, pode ser relevante para a definicao de incentivos a procura
e a otimizagéo da producéo, sobretudo se existirem dedugdes associadas a indicadores
de desempenho do operador (qualitativos e mensuraveis), pelo cumprimento ou
incumprimento dos mesmos.

Além disso, sd@o estabelecidos, de forma clara, os horérios, frequéncias e periodos de
funcionamento dos servigos, anteriormente referidos, bem como as orientagdes de
adequacdo a procura, medidas concretas de gestdo da exploragdo e reagdo a
perturbagcbes. Sao também estabelecidas obrigagdes relativas a promogdo da
seguranca, intermodalidade, crescimento de procura e melhoria da qualidade da oferta.

De referir que, segundo as Orientagdes da Comisséo, ja citadas, “é de encorajar, em
geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensagao. Sublinhe-
se que os regimes de compensagdo que se limitam a cobrir os custos realmente
incorridos ndo ddo grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica
de contengdo de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia”.

Nesse sentido, devem ser definidos os termos objetivos e concretos que permitem a
aplicagdo de sangGes ou penalidades pelo incumprimento de obrigagdes contratuais.

No caso concreto, considera-se que existe um relevante incentivo ao cumprimento do
operador, dada a extensao e objetividade das penalidades contratuais, potenciando-se
uma efetiva afericdo e sancionamento de eventuais incumprimentos, e, por esta via,
potenciar um melhor servigo aos passageiros e, do mesmo passo, uma melhor defesa
do superior interesse publico.

! hitps://iwww.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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97. O Municipio pretende vir a aprovar um regulamento de infragdes contratuais, apés
consulta ao operador. E certo que o Regulamento?® ®estipula que um contrato de
servigo publico pode consubstanciar-se num instrumento contratual, regulamentar ou
legal (nada impedindo que seja uma conjugagao de varios) e, por isso, um regulamento
municipal pode ser um instrumento complementar ao contrato a celebrar com o
operador.

98. No entanto, por se considerar que é uma parte importante da prestacdo de servigo
publico, ndo sé por ser determinante para a efetiva prestagdo de um servigo de
qualidade, mas também por constituir um incentivo a eficiéncia, é recomendavel o
estabelecimento da sua efetiva elaborag@o e nao a previsdo da sua mera possibilidade
até porque se revela da maior importancia que exista uma clara alusdo ao periodo de
referéncia tido em conta para aferir do cumprimento ou incumprimento de determinada
obrigacdo e que possa existir maior especificagdo quanto a gravidade e graduagéo
(ainda que estejam referidas expressamente as mais graves e que dao lugar a resolugéo
ou aquelas que estdo sujeitas a prazo determinado).

99. Mas além da sua efetiva elaboragdo considera-se que devem, desde ja, ser fixados
critérios mais claros de apuramento de incumprimentos uma vez que tal determina a
vinculatividade do contrato que, por isso, justifica que se realize despesa publica para
que seja, efetivamente, prestado um determinado servigo publico de transportes.

100. O atual Caderno de Encargos néo esclarece o que se considera incumprimento: se um
horéario ou varios horarios num dia ou em vérios dias, num periodo de dias seguidos ou
interpolados e durante que periodo de tempo, nem que consequéncias existem para o
nao respeito de uma ou varias paragens ou percursos. N&o esclarece igualmente qual
o periodo de recolha de dados nem se tal corresponde ao periodo de referéncia para
apuramento de incumprimentos.

2% Segundo as Orientagdes da Comissdo “um contrato de servigo publico consiste em um ou vérios alos juridicamente vinculativos
que estabelecem o acordo entre uma autoridade competente e um operador de servigo publico para conlfiar a este ullimo a gestdo
e a exploragdo de servigos publicos de transporte de passageiros objeto de obrigagées de servigo pblico. O contrato pode
igualmente consistir numa decisao aprovada pela autoridade competente, que assume a forma de alo legislativo ou regulamentar
ou que contém as condigbes em que a auloridade competente presta ela propria os servigos ou confia a sua prestagdo a um
operador interno. Por conseguinte, a nogdo de «conlralo de servigo publico» na acegao do regulamento abrange igualmente as
concessodes de servigos publicos”

#¢ Segundo as Orientagdes da Comissao “A fim de ter em conta os diferentes regimes juridicos e tradigdes dos Estados-Membros,
a definicdo de conlralo de servigo publico estabelecida pelo regulamento é muito lala e abrange varios tipos de atos juridicamente
vinculativos. Assegura, assim, que nenhuma situagao juridica fica excluida do dmbito de aplicagdo do regulamento, ainda que a
relagdo entre a autoridade competente e o operador ndo esteja formal e especificamente expressa num contrato, na acecdo mais
estrita do termo. Por esta razdo, a definicdo contempla também os conlratos de servigo publico que consistem em decisées sob
a forma de atos legislativos ou regulamentares. A combinagédo de um ato juridico geral, que confia a prestagdo dos servigos a
um operador, e um ato administrativo, que estabelece detalhadamente os requisitos aplicdveis aos servigos a prestar e o método
de célculo da compensagdo, pode também constituir um contrato de servigo publico”.
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101. Por outro lado, considerando o Municipio que a oferta estipulada no Cadernos de

Encargos é aquela que assegura o servigo de transportes que pretende disponibilizar e
que justifica o investimento que pretende fazer, ndo sera compreensivel que relegue
para um eventual momento posterior a defini¢ao dos limites que pretende impor ao
operador e que considera inultrapassaveis. Acresce que ainda fazer depender a fixagdo
de tais limites da negociagdo com o operador, sem que existam balizas previamente
definidas, e depois da sua contratagao, reduz a vinculatividade do contrato.

102. No limite, pode estar em causa um operador néo realizar parte do servigo de transporte
publico para o qual foi contratado, sem aplicagao de sang¢des ou alvo de sangdes nio

dissuasoras, ao mesmo tempo que é remunerado por um valor fixo a titulo mensal.

103. No limite, dever-se-a considerar que qualquer desvio, de qualquer horario ou frequéncia,
num unico dia, & considerado incumprimento passivel de sangdo, devendo ser esta a
interpretagdo a aplicar/expressar em execucg@o contratual, sendo este critério de
objetividade que pode fundamentar a concordancia da AMT quanto a existéncia de
efetivos mecanismos de exequibilidade contratual e de incentivo ao cumprimento de
obrigagdes de servigo publico.

104. Tais especificagdes e apuramentos revelam-se igualmente importantes para se dar
cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, ou seja, que ‘cada autoridade
competente publique um relatorio anual circunstanciado sobre as obrigagbes de servigo
publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados
e as compensagoes e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.’®’

105. Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscalizagéo do servigo de
transportes, designadamente pela AMT, no &mbito, entre outros, da alinea c) do n.° 3
do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo
exemplificativo, ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econémico geral nos setores regulados, como ja

27 Também se daria cumprimento ao ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comiss&o: “o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que
cada auloridade competente publique um relatdrio anual circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua
compeléncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensagées e os direitos exclusivos concedidos a estes
como contrapartida. O relatdrio deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e
a avaliagdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comissdo, um
«relatdrio circunstanciado» serd um relatdrio global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, 0s quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores lotais, as informagdes fornecidas deverdo,
pois, referir-se a cada contralo, acautelando a protegdo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes piiblicos estdo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam
cumprir as obrigagées de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposigdo, que é a monitorizagdo e avaliagdo (teis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparagdo com oulras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso fdcil a esta informagéo e possibilitaremn comparagées teis. (...)"
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anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre sujeitos
a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que
possam vir a ser transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo
sujeitos a tais imperativos.

Por outro lado, de referir que o n.° 5 do Anexo ao Regulamento estabelece que a
contabilidade associada a prestagdo do servigo publico de passageiros deve ser
separada pelo tipo de servigo prestado®®. Tal implementagdo revela-se da maior
importancia, ndo s6 para o correto e identificavel dispéndio de dinheiros publicos na
prossecucao de obrigagdes de servigo publico, a avaliar com periodicidade anual e sem
prejuizo dos reportes mensais, mas também para a avaliagio dos -efeitos
concorrenciais®.0 Municipio deve por isso garantir a adequada implementagdo dos
sistemas contabilisticos apropriados, para os devidos efeitos de conformidade com a

legislagéo e orientagdes europeias®.

No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se relevante a referéncia ao
estrito cumprimento do preceituado pelo Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condi¢bes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario
de passageiros e bagagens, em servigos regulares, bem como do regime sancionatério
pelo incumprimento das normas do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obrigagdes nele insitas, sendo
essencial que o operador proceda a elaboragao do contrato de transporte (operador-
passageiro) que contenha todas as regras gerais de utilizagao, clausulas contratuais
gerais e de adeséo, relativas a sua atividade, preferencialmente, num Unico suporte

28 4...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes:

as contas correspondentes a cada uma destas alividades de exploragdo devem ser separadas, e a parte dos alivos
correspondentes e os custos fixos devem ser afelados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor;

todos os custos varidveis, uma conlribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razodvel ligados a qualquer
outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser impulados ao servigo puiblico em causa;
o0s cuslos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragdo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receilas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”,

2 Como refere a Comunicagéo da Comissdo “Quando o prestador do servigo pblico exerce também atividades comerciais, &
necessdrio assegurar que a compensagéo publica que ele recebe nao é ulilizada para reforgar a sua posi¢cdo concorrencial nas
alividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo ptiblico. Tais regras consistem essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servico comercial) e num método sdlido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. % 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correla repartigdo, pelos dois lipos de alividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagdo dos servigos no 4mbito do contrato de servigo publico e & atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagdo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da evenlual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
o servigo publico e a alividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou oulros ativos
ou servicos necessdrios & prestagdo do servigo publico (escritdrios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois lipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no total das prestagdes de transporte fornecidas pela
empresa {...)".

* Referem ainda as Orientagdes da Comissdo que “(...) se a empresa de ransportes celebrou vérios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagdo publica correspondente a cada conirato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comissao, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

0



108.

109.

110.

[CAmaRA MUNICIPAL ;

ey
£ \%
{\

I 2 4 SET. 209 |
A g = ’!., HBEI ;.‘

Voo
s

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

CASCAIS
documental, que inclua, especifique ou amplie e que ndo contrarie 0 que se encontra

previsto na lei, sem prejuizo das competéncias préprias de gestdo das agdes de
divulgagao, suportes ou mensagens (na forma e conteido) que sejam transmitidas.

De sublinhar a boa pratica ora implementada da realizagéo de inquéritos a satisfagéo
dos clientes, a qual permite a introdugao, a todo o tempo, de melhorias da operagao e
da relagdo do operador e autoridade de transportes, como também sera de referir,
quanto ao ponto 5 da Parte Il — Clausulas Técnicas, e no que se refere ao sistema de
apoio a exploragao, e a gravagao de imagens/video a bordo, que devem ser acautelados
os ditames legais e os principios atinentes a videovigilancia e gravacao de imagens em
locais publicos

Finalmente, de referir que deverd a autarquia dar cumprimento aos competentes
requisitos de autorizagao de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a
competente fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®', do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.®

De referir que, posteriormente & prestagédo de esclarecimentos, o Municipio enviou o
Caderno de Encargos alterado, designadamente quanto a:

° Introdugéo de clarificagdo de que a obrigagdo do prestador do servigo de
proceder a fiscalizagdo dos titulos de transporte é feita a bordo e através dos
motoristas;

° Consideragéo do indice de pregos no consumidor publicado até 01.01.2021 por
referéncia & média dos ultimos 12 anos e ja ndo o que fosse publicado para a
totalidade do ano anterior;

° Melhor caracterizagdo do “ndo cumprimento”; redugédo dos valores minimo e
mé&ximo das coimas contratuais a aplicar, respetivamente para € 100 e €
10.000;

° Introdugdo de diversas precisdes técnicas para melhor caracterizagao dos
requisitos pretendidos; no quadro final — “Suporte técnico” -, introdugdo de
precisédo de que o grau de disponibilidade é por equipamento;

3 Com a ultima alteragao pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
% Bem como a disponibilidade financeira para acorrer ao investimento inerente ao presente contrato:
httos://www.icontas.pt/pt/actos/acordacs/sintese-1s/sintese-cap3.shim
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° Clarificagdo do tempo de acesso aos dados primdrios de exploragao;
suprimidos os “Servigos” como categoria de classificagdo de dados e
adicionados os "Eventos do autocarro”;

° Adicionado o seguinte requisito: “Disponibilizar a informagdo de todas as
vendas efetuadas pelos colaboradores do Prestador do Servigo, no final de
cada dia de operagao”.

Racionalidades Basilares

1%,

112.

113.

114.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagdo em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforgo deste
quadro através do cumprimento das recomendagcdes feitas pela AMT e da verificagéo
da manutengao destes beneficios através do necessario acompanhamentb da execucéo
contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagao cria adequadas condigGes para a manutengé@o da prestagao de servigo
de transporte rodoviario de passageiros no concelho de Cascais, com condigbes de
estabilidade necessarias até a adjudicagao do Concurso Publico Internacional. Atentos
0s pressupostos considerados pela autarquia, para efeitos de elaboragéo do cenério
econdmico que serviu de referéncia para a fundamentagéo do Prego Base, perspetiva-
se que a compensagéo financeira a atribuir ao operador, em resultado da prestacgéo de
servigos em cumprimento das obrigagdes de servigo publico visa a cobertura dos custos
operacionais.

Noutra vertente, o facto de se especificarem condigdes de exploragéo de um operador
de transportes, bem como as suas relagdes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforgar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulagé@o, supervisdo e organizagdo de sistema atento a eventuais
distor¢des concorrenciais.

Acresce que resulta da operag@o a garantia de uma partilha equitativa de beneficios,
riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador, oferecendo, ainda, incentivos
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para que o investidor seja mais eficiente, sendo que face a recuperagédo econémica e a
implementagdo de um modelo contratual mais completo, permite-se sustentar
expetativas de evolugao favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a correlagao entre a divida publica e a carga fiscal é percetivel,
embora existam encargos financeiros para o Municipio — com a contrapartida de um
melhor servigo — tal podera ndo acarretar — e existem evidéncias que assim seja —
qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a
carga fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do transporte de passageiros e
estimula o desenvolvimento da produgdo de valor acrescentado, resultando num
aumento da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos

Por sua vez, as contrapartidas publicas, consubstanciadas na atribui¢do do direito de
exploragdo e de recebimento de compensacdo financeira pelo cumprimento de
obrigagdes contratuais, viabilizam a concretizagdo do interesse publico na efetivagao de
um melhor servigo de transporte de passageiros, por forma a assegurar a satisfagao
permanente dos padrdes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas
do servigo de transporte.

O reforgo e aplicag@o rigorosos de mecanismos de monitorizagao e fiscalizagéo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais e evitar que estes se
traduzam numa eventual deterioragdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores.

Refira-se ainda que o modelo e procedimentos pré-contratuais e contratuais, por
definicdo — e reforgcando os deveres de informagdo quanto a gastos rendimentos
associados — mitigam a possibilidade da existéncia de sobrecompensagdes, de forma a
acautelar o desperdicio de recursos financeiros do Estado. Neste contexto, cumpre
salientar a especial relevancia que as entidades organizadoras, de supervisdo e
fiscalizagdo assumem no controlo ex post da boa execugao do contrato de concessao
e na gestéo eficiente da despesa publica.

Em conclusdo, a aplicagdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percegédo de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os
contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto de o sistema
ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor conhecimento das
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reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um melhor servigo,
adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de modo dindmico e eficaz, atento
ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias na gestdo do espago
publico e no planeamento e ordenamento do territério.

O exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais da autarquia, poderé promover, potencialmente, uma melhor promogéo
dos direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte ptblico, mas
também, indiretamente, daqueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da
existéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagéo do servigo publico
de transporte de passageiros, com base numa definigdo transparente e objetiva de
obriga¢des contratuais, podera potenciar uma melhor gestio dos dinheiros ptblicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade da oferta de transportes a populagao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-4 inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposigdo de obrigagdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a pregos acessiveis que nao seriam alcancaveis
caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Realga-se ainda a manuten¢édo de bonificagdes tarifarias em prol dos passageiros e
maiores alternativas de transportes, o que representa uma poupanga de custos para os
consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para a
sociedade em geral, através da diminui¢gao dos custos inerentes a um sistema baseado
na utilizagéo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutengao e a criagao de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddao em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforgo dos seus direitos de Cidadania e da coesédo social e territorial,
designadamente das populagdes locais.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

R



CAMARA MUNIGIPAL |
|

a b | ¥ 1)
CASCAIS
Il - DETERMINACOES E RECOMENDACOES

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

126. Nao obstante o enquadramento acabado de recensear, entendendo-se que a execugao
contratual deve propugnar por alcangar pressupostos de transparéncia e objetividade,
de forma a que se possa garantir o cumprimento de um servigo de qualidade e a
maximizagao de recursos publicos, determina-se que:

° Devem ser elaborados relatério de execugao contratual (de forma periddica,
dependendo da duragao efetiva do contrato), mas também de confirmacZo de
que os pressupostos tidos para o célculo de compensagdes/remuneragdes
mantém a aderéncia a realidade e cumprem os principios para o efeito
previstos no RJSPTP e no Regulamento (cujo racional deve ser aplicado a
qualquer contrato, seja concessao seja prestagao de servigos) e que afastem

a possibilidade de atribui¢gdo e vantagens concorrenciais néo aceitaveis;

° Devem ser tidos em conta os dados de fundamentacao obtidos para o presente
contrato, bem com aqueles que fundamentaram o concurso publico;

° Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizagdo e supervisdo que
constam da Informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018%, e remeter tal informagéo a AMT;

° Devem ser transmitidos a AMT os dados operacionais previstos no
Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.? série, n.° 94,
de 16 de maio de 2019 em ordem garantir uma adequada monitorizagdo de
todos os pressupostos e varidveis necessarios ao célculo de indicadores de
performance;®

° Devem ser elaborados os relatérios publicos sobre o servigco publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo
menos deste 2015.,%

127. Com base nestes elementos, sera de determinar, igualmente, a introdugéo - ainda que
progressiva - de um sistema de contabilidade analitica que permita a contabilizagéo dos
gastos, rendimentos e resultados da empresa e por area de negdcio, sem prejuizo de,
num perfodo transitério, se introduzirem regras de separagéo e alocagéao de gastos e

3 Disponivel em: hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite indicadores monitorizacao supervisao at.pdf

* Ver Orientagdes da AMT quanto ao reporte de informagéo ao abrigo do Regulamento 430/2019, disponivel em:
hitps:/www.amt-autoridade.pVmedia/2 129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

% Ver Orientagdes da AMT quanto aos relatdrios previstos no Regulamento (CE) 1370/2007 disponivel em: https://www.amit-

autaridade.pt/media/2129/orientacoes ami_obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
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rendimentos por linha e indexagé@o a cada uma delas dos fluxos financeiros associados
a cada uma das atividades da empresa nao contratualizadas diretamente nos contratos
sujeitos a parecer,. mesmo que estimando os dados relevantes por linhas e atividades?®:
Esta informagéo sera essencial para aferir dos dados disponiveis que servirem de base
ao modelo contratual, bem como para verificar da razoabilidade dos pregos
apresentados pelas empresas na consulta ao mercado, podendo, eventualmente,
justificar ajustes ao modelo contratual, se tal tiver um efeito positivo na maximizagao de
recursos publicos.

128. Tendo em conta os elementos que poderdo resultar dos pontos anteriores, devera
ponderar-se a possibilidade de o contrato poder prever a sua calibragio
(designadamente quanto a remuneragdo) em fungdo dos mesmos, atenta a
imperatividade da detengdo de dados reais da execugdo contratual, evitando, por
exemplo, a sobrecompensagao do operador.

129. O contrato devera ainda especificar, com mais rigor, o que se considera incumprimento
contratual, sobretudo no que se refere & operagéo (horérios, frequéncias, percursos,
bem como os referéncia ao periodo de referéncia para recolha de informagéo e aferir do
cumprimento ou incumprimento de determinada obrigacdo e aplicar as respetivas
sangdes.

130. Caso se opte pela elaboragdo de um regulamento de infragdes (fixando a sua
obrigatoriedade e ndo mera possibilidade), o mesmo devera estar enquadrado com
critérios minimos, claros e objetivos, por uma questdo de transparéncia, objetividade e
equidade nas relagdes entre a autoridade de transportes e operador, evitando a
discricionariedade da execugdo contratual bem como a fixagdo de limites pouco
exigentes face ao volume do investimento associado (defendendo a parte publica) ou a
imposigéo de limites demasiados exigentes face & renumerag@o e risco da exploragéo
(defendendo a parte privada).

% Como refere a Comunicagéo da Comissdo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, &
necessdrio assegurar que a compensacao puiblica que ele recebe ndo é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das alividades comerciais
com as receitas das alividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos
de alividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de repartigdo de custos que reflita 0s custos reais da
preslagéo do servigo publico". Acrescenta que os “n. % 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagéo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correla repartigdo, pelos dois lipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente & prestagéo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e & atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagao eficaz da utilizagdo dada & compensagdo publica e da eventual subsidiagéo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou oulros ativos
ou servicos necessdrios & prestagdo do servigo publico (escritdrios, pessoal ou estagdes), os cuslos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporgdo do seu peso relativo no total das prestagées de transporte fornecidas pela
empresa (...)"
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131. Devera ainda determinar-se que se garanta e comprove, no relatorio de execucao

contratual:

o Nos termos da Lein.° 64/2013, de 27 de agosto, que se procedeu as adequadas

informacgdes e notificagbes, designadamente a Inspegao Geral de Finangas;

Que se cumpriram as obrigagdes de transmisséo de informagéo estabelecidas
no artigo 22.° do RJSPTP, também para os efeitos das anteriores
determinagdes?;

Que se cumpriram as obrigagdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15
de janeiro, que estabelece as condigdes que devem ser observadas no contrato
de transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do
regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

Que se cumpriram os competentes requisitos de autorizagdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacao,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de junho.

132. O Municipio devera assim demonstrar que as medidas tomadas tém a virtualidade de

cumprir as determinagdes ora efetuadas e que sdo aptas a dar adequado

enquadramento a organizagdo e financiamento dos servicos de transporte de

passageiros em causa.

133. Naturalmente, tais determinagbes nao obstam ao exercicio do poder contraordenacional

da AMT, por iniciativa prépria desta Autoridade e mesmo na auséncia de informagao por

parte do Municipio, designadamente quanto ao cumprimento de obrigagées de

entidades publicas e privadas.

¥ Também se considera relevante que o Municipio apure e comunique & AMT, de forma especificada, que dados se encontram
em falta no sistema de informag&o nacional (SIGGESC), bem como devera apurar outros eventuais incumprimentos contratuais,
uma vez que o incumprimento das obrigagdes prevista nos artigo 22.°, bem como de obrigagdes de servigo publico,

consubstanciam contraordenagdes puniveis nos termos das alienas b) e ) do n.? 1 do arligo 46.° do RJSPTP.
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IV- CONCLUSOES

134. Assim, e em conclusio:

a)

b)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pegas
procedimentais relativas ao procedimento a langar pelo Municipio de Cascais
estdo em compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por isso
favoravel, condicionado & ponderagéo e implementagdo das determinagbes
efetuadas;

De referir igualmente que a referida compliance afere-se néo apenas na
definic&o inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas
também na sua preparag@o no ambito do desenvolvimento do procedimento
concursal, na sua efetiva execugao, implementagéo e eventual revisdo (mesmo
que programada e periédica), designadamente, na monitorizagdo do
cumprimento de obrigagdes contratuais, na fiscalizagao e sancionamento das
mesmas, na salvaguarda de condigdes concorrenciais equitativas para todos
os operadores que prestem servigos de transportes no seu territério e no
cumprimento estrito de todas as obrigagdes legais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que |he estio
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulagéo
expedita e eficiente com o Municipio, designadamente através de uma
adequada transmissao de informacgéo relevante por parte daquele & AMT, no
ambito da execugéo deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos
efeitos, na verificagdo regular da conformidade legal, nacional e europeia,
atribuicdo de compensacgdes financeiras, regras e principios de &mbito tarifario
e de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos
consumidores e gue assumem ou possam assumir impacto concorrencial.

135. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informagédo prestada e sujeita a confirmagdo e manuten¢do na

execugao contratual, & de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

Sé@o criadas as condigbes necessdrias @ manutengdo e sustentabilidade
economica e de funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes
local e regional, assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que
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confira maior tessitura & coesao social e territorial, reforgando a solidariedade

inter-regional;

° Permite a manutengéo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solugdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populagéo, de
acordo com as suas especificidades, limitagdes e condicionamentos,
aproximando as decisdes dos mesmos, e na pendéncia de um procedimento
concursal que preconiza um servigo superior, em termos de oferta e de
qualidade.

Lisboa, 17 de setembro de 2019.

O Presidente do Conselho de Administrag@o

Jodo Carvalho

Diregdo de Supervisdo

Divisdo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Monitorizagao Setorial
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