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CAMARA MUNICIPAL

Anexo 5: Proposta n.° 1172/2015, da Reunidao de Camara de 21 de
dezembro

PDM-Cascais [Alteragdo por Adaptagdo] | Relatério da Participagdo Preventiva| fev.2016
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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Data: 21/12/2015
Proposta n® 1172 | 2015

Pelouro: Planeamento do Territorio

Assunto: Procedimento e tramitagdo aplicaveis ao processo de transposicdo
de normas dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério para o Plano
Diretor Municipal de Cascais

Considerando que:

a) Através da deliberagdo de 26 de outubro de 2015, a que se refere a Proposta n.°
993/2015, se deu inicio ao processo de transposicdo de normas dos planos especiais
de ordenamento do territério (PEOT) aplicaveis na drea do Concelho de Cascais, para o
Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais), em obediéncia ao disposto no n.° 1
do artigo 78.9 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo);

b) Em reunido de 30 de outubro de 2015, com a participacgdo da Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), do
Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) e da Camara Municipal de Cascais (CMC), a CCDR-LVT corroborou
o entendimento de que o processo de transposicdo de normas dos PEOT para o PDM-
Cascais ndo envolvia opgGes autdnomas de planeamento por parte da CMC, conforme
decorre do teor da respetiva ata, que se encontra em fase de recolha de assinaturas e
se anexa a presente proposta para dela fazer parte integrante [Anexo 1];

c) A propésito de um pedido formulado por um interessado, no dmbito da fase em curso
de participacd@o preventiva do processo de transposigdo, colocou-se a questdo de saber
se o respetivo procedimento implicava a elaboragdo de Termos de Referéncia;

d) Para a resolugdo dessa questdo, os servigos camararios elaboraram a informacdo
técnica - registada no sistema de gestdo documental da CMC como I-CMC-
2015/18558, de 24 de novembro, cuja copia se anexa a presente Proposta para dela
constituir parte integrante [Anexo 2] - onde se conclui que, nos termos legais, o
processo de transposicdo de normas dos PEOT para o PDM-Cascais se trata de um
procedimento de Alteragdo por Adaptacdo, porque ndo envolve quaisquer opgdes
auténomas de planeamento, pelo que, e em consequéncia, carece de sentido Util a
elaboragdo de Termos de Referéncia;

e) A CCDR-LVT, através da comunicagdo de e-mail do Sr. Diretor de Servicos do
Ordenamento do Territdrio, de 11 de dezembro de 2015 14:08 - registado no sistema
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de gestdo documental da CMC como Entradas-2015/20693, de 11 de dezembro, cuja
copia se anexa a presente Proposta para dela constituir parte integrante [Anexo 3] -
vem clarificar que “[...] em Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor
ou recentemente revistos, entende-se que o procedimento de incorporacdo das
normas dos PEOT se pode enquadrar na alinea a) do n.° 1 do arto. 121.° do DL
80/2015, de 14 de maio, [i. e. procedimento de alteracdo por adaptacdo de um
programa ou plano territorial por entrada em vigor de leis ou regulamentos] desde que
se mostre cumprido o preceituado no n.° 2 desse mesmo artigo [i.e. a alterac8o por
adaptagdo dos programas e dos planos territoriais ndo pode envolver uma deciséo
auténoma de planeamento e limita-se a transpor o contelido do ato legislativo ou
regulamentar ou do programa ou plano territorial que determinou a alteracdo]”:

f) Importa preventivamente proceder as clarificacbes que se imponham quanto ao
procedimento e a tramitagdo aplicaveis ao processo de transposicdo de normas dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério para o Plano Diretor Municipal de
Cascais.

Tenho a honra de propor que a Cdémara Municipal delibere:

1) Assumir que a Alteragdo do PDM-Cascais em curso, nos termos a que se refere a
Proposta n.® 993/2015, se trata de um procedimento de Alteragdo por Adaptacdo, de
acordo com o entendimento dos servigos camararios e nos termos do esclarecimento
veiculado pela CCDR-LVT, a que se refere o considerando e);

2) Confirmar o entendimento dos servigos camararios, plasmado na informacdo I-CMC-
2015/18558, de 24 de novembro, de que, nos termos legais, o processo de
transposicdo de normas dos PEOT para o Plano Diretor Municipal de Cascais, porque se

trata de um procedimento de Alteragdo por Adaptacdo e por ndo envolver quaisquer
opgdes auténomas de planeamento, fica isento de Termos de Referéncia.

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

15-12-2015

X Miguel Pinto Luz

Assinado por: MIGUEL MARTINEZ DE CASTRO PINTO LUZ
- Q
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CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC)

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E COMPARTICIPAGOES (DPC)

participag@es da CCDRLVT, do ICNF, da APA e da CMC Fropgeee

Data: 30 de autubro de 2015

Presencas:

CCDRLVT: y, ,7
Dr. Carlos Pina; K//

Dr.d@ Marta Alvarenga. ‘\‘{(‘A‘x-c_ A K()/I—%O
APA:

Arq.2 Elsa Guerra; -%—Fj@t@@illﬁr—‘

Arq.® Eduardo Amaro;

Eng.2 Susana Firmo. }JJQ,\).»SPW
ICNE:

Eng.2 Luisa Pinheiro;

Dr.2 Teresa Leonardo;

Arq.© Francisco Rels.

CMG:

Doutor Vitor Guerrelro da Silva; «

Arg.© Jodo Montes Pa(ma;M /
Arq.© Rui Espirito Santo; Q’VL— /

Eng.? Sara Dias; Wm

Dr. Pedro Amaral e Almeida. /?'4‘ /74«—/./ ;4/.\,‘1.

Ata da Reunlﬁo de 2015/10/30 Transpos{c’a‘o de normas dos PEOT para o PDM de Cascals 1
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A 30 de outubro de 2015 - a partir das 15:00h e nas Instalagfes da CCDRLVT - reuniram-
se os representantes (melhor identificados na listagem acima) da Comisso de Coordenacio
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), do Imstituto de
= (APA)

Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), da Agéncia Portuguess de

e da Cémara Municipal de Cascals (CMC) para debater assuntos wwbnados corfi “a

transposico de normas dos PEOT para o PDM, elencados pela CHMC 3 C'L)RJ VT no
momento do pedido de agendamento da reunifo, os quais forar transpostos para uma
apresentagdo (que se anexa & presente aka e dela faz parte ihf'egranta) cofsubstandada
com os contributos entretanto veiculados pela CCDRLVT e co*w exemploss praticds<de
algumas das intengdes da CMC,

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) a conslderar neste processo de
transposigdo sdo:

» Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra — Cascals (POPNSC);

* Plano de Ordenamento de Orla Costelra Cidadela - S. Julifio da Barra (POOC-CSIB);

o Plano de Ordenamento de Orla Costelra Sintra-Sado (POGC-SS),

Esclarecimento preambular sobre o contexto deste processo

A CCDRLVT referlu que o caso de Cascals, por envolver o ICNF e a APA, carece de um
acompanhamento especlal, devendo converglr-se no sentide da Identificagfo das normas
dos PEQT passiveis de ser transpostas para o PDM e evitarem-se alteracBes de substéncia
as regras do plano especlal, para ndo complicar o processo.

A CMC passou a apresentar os pontos a discutir, saguindo a sequéncla constante da
apresentacdo que preparou e distribuiu pelas entidades presentes.

TRAMITACAO DO PROCESSO

Comissdo Congultiva

CCDRLVT - Aflrmou que tratando-se de uma alteragiio ndo hd lugar a constituicio de
Comissio de Consultiva,

CMC - Alnda assim, € atendendo 3s matérias em discussdo, quals poderdo ser as demals
entidades a envolver?

\,-P
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CCDRLVT - Estes processos, por nfo envolverem nada de novo em termos de opcdes de
planeamento, ndo justificam o envolvimento de outras entidades,

ICNE ~ Importa, desde {&, acautelar a situac8o dos planos que t&m normas para o plano de
agua, como € o caso dos POOC, e perceber a sua relacdo com o5 Programas e Planos para o
Espago Maritimo, : nef

CMC - Referiu que jd teve essa divida e é um assunto gue tem em agenda pa.a discutir
nasta reunifo, :

CCDRLVT - Essa fol uma das grandes davidas que foi suscitada no ambito da solucdo da
transposicdo das normas dos PEOT para os PDM, tendo dado origem a gue aos Prograhﬁas
passassem a ter regulamentos de gestSo, para regular as matérias que estdo fora das
competénclas dos municipios ac nivel do planeamento e/ou fora da sua drea de jurisdigda,

Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT)

CCDRLVT - Informdu que na reunldo que houve com a Direcdo Geral do Territério (DGT),
em que sé estlveram presentes as CCDR, foram informados que a PCGT deve estar
operacional durante a 12 quinzena de novembro. A Inter-relagdo entre plataformas serd
dificll, mas a DGT Iré articular com as diversas entidades, A “ldeia” é deixar de haver papel
e tudo Indlca que o modelo de funcionamento serd préximo do da plataforma do RIUE.

CMC - Questlonou se, até a operacionalizagdo e admitindo que a implementagdo da PCGT
possa envolver demoras, poederd continuar a articular com as entidades, como até aqul?

CCDRLVT ~ Confirmou essa possibilidade, privilegiando o recurso ac correlo eletrénico,
salvaguardando que o servidor da CCDRLVT tem a capacidade limitada a 8 Mb, mas
podendo ser utilizadas outras aplicagdes (p.e. we-transfer ou similares) para troca de
documentos de maiores dimensdes. ) ‘

CMC -~ Questionou se posteriormente sera necessdrio carregar estes documentos na

plataforma.
CCDRLVT - Consldera ser provéavel que assim aconteca,
CMC - Quastionou como funcionard a contagem de prazos.

CCDRLVT - Referiu que as entidades possuirfo registos (ndividuals e identificdvals dos
destinatdrios. Assim que a CMC cologue na plataforma um documento serd enviado um
aviso automatico para os destinatdrios e o prazo comecard a contar a partir desse
momento, Acrescentou alnda que se pravé venha a existir um manual de procedimentos

para a utilizacsio da plataforma. < % -
v C“\VW . o 7 ] ’])*36

Ata da Reunldo de 2015/10/30 - Trensposicio de nammas dos PEQT para o PDM de Cascals ,$ : 3
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ICNF / APA - Concordaram com & metodologia indicada pela CCDRLVT.

Dos ELEMENTOS CONSTITUINTES

Do )

CMC - Apresentou a sua proposta de metodologla para a transposigao -do contelido-das
plantas de sintese dos PEOT, consubstanciada num desdobramento dal'Platits de
Ordenamento do PDM para o POPNSC e para os POQC,

ICNF - Tem em curse um exerciclo de transposicdo das normgs dos seus plancs pakd os
PDM abrangldos para cada uma das dreas Protegidas, Nesse exerciclo, prevé-se uma
estrutura de organlzacio das componentes dos planos a transpor, agrupada em blocos
consoante a natureza das matérias, para que possam ser integrados nos regulamentos dos
PDM,

CCDRLVT - Afirmou que os regimes de protege dos planos do ICNF deveriam ser
harmonizados com a qualificagdo do solo.

CMC - Esclareceu que, sem prejuizo da evolug8o e do aprofundamento do trabalho, a idela
é transpor a cartografla do POPNSC para um desenho “autdnomo” que constituird um
desdobramento da carta de ordenamento, tal como acontece, por exemplo, com a
cartografla de suscetibliidades, fazendo o mesmo exerciclo para os dols POOC.

CMC - Questlonou sobre o modo como abordar as dreas resultantes de desacertos das
geometrias da cartografla dos PEQT, face & mais recente Carta Adminlstrativa Oficlal de
Fortugal (CAOP 2015), e como proceder aos ajustamentos, que tém malor expressio nas
zonas costelras. '

CCDRLVT/APAJICNF - A CMC deverd desenvoiver as propostas ao nlvel téenleo,
artlculando e validando com cada uma das entidades os ajustes necessarios.

CMC - Questionou coma se deverd proceder relativamente as zonas terrestres de protecio
dos POOC, que sdo diferentes entre si,

APA - Esclareceu que dever8o ser vertidos os limites das zonas terresires de protecio, tal
como se apresentam nos dois POOC em vigor, Independentemente das diferengas de
metodologla que cada um dos POOC encerra,

Em relagdo ao futuro Programa da Orla Costeira Alcobaga ~ Cabo Espichel (POC-ACE),
informou que a zona terrestre de protegéo serd composta pels margem das dguas do mar e
por uma faixa com uma largura de 500 m - para a totalidade da falxa costeira do concelho

-~
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Ata da Reunitio de 2015/10/30 - Transposigic de normas dos PEQT para o PDM de Cascals 4<~1w-
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- sendo ajustada para uma largura maxima de 1000 m guando se justifique acautelar a
integracdo de sistamas biofisicos fundamentals no contexte territartal do IGT.

CMC - A este propdsito, questionou a APA sobre se tinha considerado a proposta de
medidas preventivas para o POOC-SS, que tinha submetido para agraciacio no primeho
semestre de 2014, '

APA - Esclareceu que n8o haverd medidas preventivas, serfo adotadas somente medidas
suspensivas. Mals Informou que o respetivo projeto de Resolu¢Ho de Conselho de Ministras
alnda ndo fol objeto de aprovagio e publicacio.

CMC - A este propésito referlu ter-se, atempadamente, pronunciado favoravelmente
guanto ao teor da proposta de medidas suspensivas dos POOC, no que respeita & faixa
territorial do Concelho de Cascais,

CMC - Apos ter argumentado sobre a bondade da sua metodologla, questionou se se
poderla firmar o compromisso de transpor as representacbes grificas € as normas
regulamentares aplicdveis em concelto “cdpsula”, i.e. que, sem prejulzo da sua necessaria
attlculagio com a légica e sistemdtica do PDM, a sua transposicio seja felta em termos
suscetiveis de autonomlzagdo que facilite a sua posterlor atualizacio em Ffuncdo dos
contetidos dos novos programas especiais que vierem a substitulr os PEOT em vigor.

APA/ICNF - Concordaram com o principlo metodoldgico, sem prejufzo de posterormente
se prenunclarem sobre as propostas concretas.

CCDRLVYT - Concordou que no caso dos PDM ja revistos -~ Cascals e Vila Franca de Xira -
esta modalidade poderd eventualmente ser aplicdvel,

ICNF - Esclareceu que o trabalho que estd a desenvolver internamente ja estd em
avancado estado de concretizacdio, contando poder vir a facultd-lo a CMC até ao final de
novembro.

CMC - Pediu a reconfirmacgéo de que as dreas em melo marinho, fora da drea de jurisdigio
do munlciplo, flecam excluldas do processo de transposlgio e consequentemente nio serdo
representadas.

ICNF/APA - Conflrmaram este entendimento.

ICNF - Sugerlu que no 8mbito da recente alteragdd introduzida ao Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodlversidade, aprovada pelo Decreto-Lel n® 142/2008, de
24 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei 242/2015, de 15 de outubro, se avalle no
caso particular da ZIBA/Area Marinha Proteglda das Avencas (a aguardar publlcagé‘o),

hipdtese de delimitagio prevista no artigo 22.9. 5
M i

Ata da Reunla’o de 2015/10/30 Transposk;éo de narmas dos PEOT para o PDM de Cascals #{
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Das Condlclopantes

CCDRLVT ~ Relterou a sua posigio de que ndo deverd haver alteracies na Planta de
Condicionantes. '

APA / ICNF - Concordaram com o entendimento da CCDRLVT,

Do Regulamento

CMC - Abordou a questdo do Artigo 17.° do POOC-SS, por antever que serd Um assunto
que Ird suscitar muita contestagfo, em sede de participacéo da populacdo.

APA - Frisou que a regra substantiva que decorre do Artigo 17.° do POOC-SS & para
manter, por indlcagdo expressa da tutela,

Dos ELEMENTOS QUE ACQMPAEHAM

CMC - Apresentou o seu entendimento sobre a dispensa do procedimento em curso ser
sujelto a Avaliagdo Amblental Estratégica (AAE), assim como o Estudo de Ruide (ER),
disponibilizando-se para elaborar notas justificativas sobre cada um dos aspetos e de as

sujeltar a parecer das entldades com competénclas especificas em razdo da matéria.

CCDRLVT - Referlu que, uma vez que ndo se estd perante novas opgles de planeamento,
ndo faz sentido fazer esses estudos e que ndo € necessarlo haver consultas, na medida em
que € uma faculdade da CMC decldir sobre a elaboracgio desses estudos.

APA /ICNF - Concordaram que n&o faz sentldo fazer os estudos, mas entendem que a CMC
deve submeter a parecer das entidades cam responsabilldades amblentals especificas as
notas justificativas da ndo elabarag8o dos mesmos.

CMC -Val fundamentar as poslgbes de ndo sujelcio a AAE e a ER e consultar a CCORLYT, a
APA e o ICNF, em matéria de AAE, e a CCDRLVT, em matéria de ER.

CMC - Retomando o assunto do procedimento de tramitagdo através de alteragiio por
adaptacio questionou: mantendo-se o espirito de mara transposicio de normas e de ndo se
fazerem exercicios de planeamento, é defensdvel que seja um procedimento simplificadoe?

CCDRLVT - Ird analisar o contexto e responderd em articulago com a APA e o ICNF,
" o
< @Z'
Cor o~ ?; /
Q&‘A} ) fén— 7 /
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Ata da Reunido de 2015/10/30 - Transposk;so de pormas dos PEOT para o PDM dc Cascals -~ -;\::;;’T 6 <}/
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CCDRLVT/APA/ICNF - Informaram gque, independentemente da alteragdo agora em
curso, logo que os novos Programas Especlals estejam concluidos e em vigor, o PDM dever-
se-3 conformar com os mesmos, através de nova(s) alteragio(8es). Contudo, dever-se-4

ter em consideragio os prazos estabelecidos na lel para a conclusfc da etapa em cursc

CMC - Argumentou, em face do entendimento apresentado e uma vez que Cascals j& terffé
PDM revisto e em vigor, que pretende resolver a etapa que estd agora em curso com &
maxima celeridade possivel, para seguidamente iniclar o processo de adaptacht’ dé!pDM:
Cascais ac novo RIIGT, integrando nesse processo as disposighes decérientes dos
Programas Especlais que, entretanto, entrem em vigor. Desjte modoy reafitmou sar sua

posicdo sobre a Intengdo de desenvolver o presente processo de alteragéo, por adaptagdo.

Esclareceu, ainda, que ndo obstante visar proceder a uma alteragdo por adaptacdo, aceltou
a sugestdo da CCDRLVT quanto & metodologia de trabalho e respetivos passos
administrativos (conforme consta da propesta de Reunido de Cémara), nomeadamente no
desenvolvimento de iniciativas de auscultacdio da populag8o e melhor dlvulgacde do
procedimento, informando que se encontra a Iniclar um periodo de participagdo preventiva.

Das “JANELAS DE OPORTUNIDADE”

CMC ~ Explicitou o que se pretende, no contexto do PNSC, com a abordagem a adaptacdo
dos limites das zonas de protegdio nas zonas limitrofes das dreas urbanas das aldeias, no
espirito da noerma constante do Artlgo 16.°, n.2 5, do Decreto Regulamentar n.2 9/94, de 11
de margo.

ICNF - Referlu estar disponivel para analisar a sltuacdo com a CMC, em detalhe e caso a
caso, & para proceder a ajustes onde se justifique e seja aceltdvel face ao procedimento de

transposicio de normas em curso onde ndo ha lugar a novas opgoes de planeamento

CMC -~ Apresentou a proposta de metodologia para converter as dreas do PNSC a
desenvolver através de plano de permenor, nas aldelas, em Sub-UOPG do PDM, com
programacio especifica e a executar medlante prévia elaboragiio de plano de urbanizagio,

plano de pormenor ou tnidade de execucdo.

ICNF/APA - Concordaram com o principio metodoldglco, devendo ser assegurada a
programacio em sede da PDM e a respetiva execugdo, através dos referidos mecanismos

legals,

CCDRLVT - Informou que pretende analisar e ponderar a proposta da CMC, Z /

& -
LI 3
ALa da Reunl&o de 2015/ 10/30 Transposk;ao de nGIas dos PEOT para o PDM de Casczls % . 7
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OurrAS QUESTOES DE ORDEM PRATICA

CMC - Quastionou a APA sobre a previsdo da conclusdo do processo de elaboracdo do POC-
ACE e a subsequente necessidade de adaptaciio da PDM ao mesmo. Como se processara?

APA - Prevé-se que o envio & tutela do Programa da Orla Costkira Alcobage Cabe Espicihavi; A l
ocorra antes do final de 2016.

CMC ~ Questionou a APA sobre o POOC em Carcavelos, na zona da Nova SBE,

CCDRLVT/APA - Néo & matéria do POM pelo que constard do regulamento da gastiig do
programa, |

CMC ~ Retomando o contexto dos POOC-CSIB e POOC-SS, solicitou orientacio sobre como
se devera processar a Incorporacdo das normas dos planos de praia no PDM,

APA -Estando os planos de prala integrados em dominlo hidrico, a competéncia para
regulamentar a sua utllizag8o estd cometida & APA enquanto Autoridade Naclonal da Agua,
pelo que as referidas normas nfo deverfio ser integradas em PDM. O PDM deve indicar os
planos de prala, em planta, de acordo com as disposigdes dos POOC e remeter a sua gestio
para a entidade competente.

CCDR - Menclonou que a questdo da incorporacdo no PDM dos planos de praia ndo havia
sido ainda suscitada em sede de alteragdio dos demals PDM, sendo um facte que aqueles

planos Incorporam pardmetros urbanlisticos vincuiativos dos particulares.

CMC - Questionou sobre o fundamento legal de o PDM vir a estabelecer a obrigatoriedade
de pareceres vinculativos de entidades terceiras, designadamente nas situacdes atualmente
pravistas no regulamento do POPNSC.

ICNF - No seu entender, a possibilidade da Inscrigdo no regulamento do PDM de regra que
enveolva a sujeicdo a parecer vinculativo do ICNF estd consagrada no Regime Juridico da
Conservacéo da Natureza e Blodiversidade, aprovado pelo Decreto-Lel n® 142/2008, de 24
de julho, com as alteragBes dadas pelo Decreto-Lei n.0 242/2015, de 15 de outubro, em
particular no seu artigo 23.9-B.

CMC - Flcou de avallar jurldicamente essa solugdo.

CMC - Solicitou que a APA e o ICNF lhe fornecessem as bases digitals dos seus planos (em

4]

X

sistema ETRS89), para garantir a fidelidade dos dadas cartogréficos utilizados no processo. <

APA/ICNF - Vo fornecer bases digitafs. & ﬁ ¢ =
=7

Ata da Reuniao dc—z 2015/10/30 Tmnspos c;éo de normas dos PEOT para o PDM de Cdscals % 8 Tj/
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CMC -~ Questionou a CCDRLVT e a APA sobre a necessidade de adaptar os planas de
parmenor em vigor - nomeadamente o Plano de Parmenor de Carcavelos Sul e o Plano de

Pormenor da Gufa - &, em caso afirmativo, qual a metodolegia de p‘oca:timc,‘no e I;___\‘ N

CCDRLVT - Referiu que a obrigatoriedade de incorporagdo das nermas dos PEGT apﬂca--ﬁ_e
| ‘ m——
a todos os PMOT, devendo ser avallada a necessidade de se efatuar essa incorperagde. nas

PU & PP em vigor no municiplo de Cascais, ’ i  { — — [

| | : ‘B Y _
APA - Ird anallsar as eventuais implicagdes relativas ao Plémo de Parmenoyr. c_ia_‘;_@y!val .y
(publicado através da Portaria n.? 665/393, de 14 de julho).

Nada mals havendo a debater, a reunido terminou cerca das 18:00h,

a*% . /{

\./\

Ata d: Reuntdo de 2015/10/30 Transposicao de normas do*' PEOT par2 0 PDM de Ca..cals ‘#7 A/
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Assinaturas, Fa y/a
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{Carlos Pina) s
{ l 1] AL
Hede Ao P
(Marta Alvarenga) g | o AN i

(Elsa Guerra)

P A

- —
(Eduardo Amaro) 7
f/(}-l‘/\(m { [
{Susana Flrmo)
(Luisa Pinheiro)
(Teresa Leonardo)
(Francisco Reis)

B e o .

(Vitor Guerrelro da Silva)

(JoZa Montes Paima)

| zf 7 o1 far Z/
=

(Rui Esplrito Santo)

Siertsmn /

(Sara Dias)

//249 /,_,M‘/[ 44#&:/&

(Pedro Amaral e Almeida)

Ata da Reunido de 2015/10/30 - Transposicda de nermas dos PEOT pura o PDM de Cascais 10
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A 30 de outiibro de 2015 - @ partir das 15:00h e nas Instalagées da CCDRLVT - reuniram-
se 0s representantes (melhor ldentlﬂcados na !lstagem aclma) da Comisséo de Coordenagéo
e Desenvolvlmento Regional de" Llsboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), do Instituto de
Conservagﬁo.da Natureza e das Florestas (ICNF), da Agencla Portuguesa do Amblente (APA)-

¢ 4assuntos relaclonados com;a
! P a - ele dos pela CMC 4 CCDRIVT o
momento do pedido de agendamento da reunlEo, 0s quals foram transpostos para’ uma

apresentag&o (que se anexa & presente ata e dela faz parte lntegrante) consubstanc!ada
com .0s cont butos entretanto ve[culados pela CCDRLVT e com exemplos prétlcos de
a[gumas das tengoes da CMC

Os Planos. Es-m.dals de Ordenamento do Terrltérlo (PEOT) a conslderar neste processo de

transposig&o '55'6. )
9 Plano de Oidénamento do Parque Natural de Sintra - Cascals (POPNSC) ;

elra Cldadeta S.. 'I-lﬁo da. Barra (POOC-CSIB);

elira Slntra-Sado (! ooc-ss>

as regras do plano especlal, para nﬁo compllcar 0 process 0,

A cMC passou a apresentar os pontos a dlscutlr, segulndo a sequéncla constante da
apresentag&o que preparou e dlstrlbulu pelas entldades presentes.

CCDRLVT Aflrmou que tratando-se de uma alteragﬁo nﬁo hé lugar a constltulg’a’o de
c::mlssﬁo de Consultlva.

CMC Ainda assim, e atendendo és matérlas em dlscussé’so, quais poderﬁo ser as demals
entldades a envolver? ' 5

‘Ata da Reunifio de 2015/10/30 - Transposiclio dé nonnas dos PEQT para ¢ o PDM deiCascals
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CCDRLVT - Relterou a sua poslgéo de que néo deveré haver alteracﬁes na Planta de

Condlclonantes.

aram com o entend
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OUTRAS QUESTOES DE ORDEM PRATI

CMcC = Questlonou @ APA sobre a prevlsao da conclus&o do processo de elaboragao do POC-
ACE e a subseque’nte necessldade de adaptagEo do PDM ao mesmo. Como se processara?

APA Prevé se

o envio a tutela d Prog'rama da Orla Coste]ra Alcobaga -Cabo Espichel
ocorra antesl do :

al de 2016.

a APA sobre 0 PObC Carcavelos, na zona da Nova SBE:

CCDRLVT/APA Néo & matéria do PDM pelo que constaré do,regulamento de géstao do

.programa. p
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CMC - Questionou a CCDRLVT e a APA sobre a neceséldade de adaptar os planbs de
pormenor em vlgor - nomeadamente 0 Plano de Pormenor de Carcavelos Sul e o Plano de
Pormenor da Gula €, em caso’ aflrmativo, qual a metodologla de procadimento;

CCDRLVT Referlu que a obrlgatorledade de lncorporagéo das normas dos, PEOT, apiica ~se
a todos os PMOT, devendo ser avallada a necessidade de se efetuar essa. incorporagﬁo nos
PU e PP em vlgor no munlciplo de Cascals _

APA - Ird an':'l'lsar as eventuals lmpllcagé’es relatlvas ao Plano de Pormenor da Guia
(publlcado através da Portarta n.? 665/93 de 14 de julho)

i

Nada mais havendo a debater, a reuni§o terminou cerca das 18:00h.
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Alteracdo por Adaptagdo do PDM-Cascais - Termos de Referéncia
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A propdsito do pedido de um mteressado (reglstado como Entradagz2010m19602, de 19 de

novembro), formulado no contexto da participagéo preventiva do processo de Alteracdo do

PDM-Cascais em curso, solicitou-se a elaboraco de Nota Juridica com uma reflexdo sobre a

a oportunidade e pertinéncia da elaboragéo de Termos de Referéncia neste caso. .
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Para o efeito, o Dr. Pedro Amaral e Almeida redigiu uma Nota Juridica - que se anexa a
presente informagdo e dela constitui parte integrante - com cujo teor concordo na
generalidade, da qual se retira que, em razdo da natureza da alteragdo por adaptacéo e por
estar vedada ao municipio qualquer decisfo auténoma de planeamento, nfo faz sentido
elaborar Termos de Referéncia.

PropGe-se a sujeicdo deste entendimento sobre o assunto em aprego a decisio, superior,.a
fim de colher a devida orientac&o para seguimento.

A considerac&o superior,

L D
w f7 B e,

/Joao Montes Palma C DORT

DORT | DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2
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Pedro Amaral e Almeida ] — ol
Advogado

Nota Juridica

A Camara Municipal de Cascais pretende saber a nossa opinido juridica sobre a questfo de

saber se o processo de transposicdo de normas dos Planos Especiais de Ordenamento do

Territério para o PDM de Cascais, actualmente em curso, implica a elaboracio de Termos de

Referéncia.

1. Em sede de regulagdo do processo de elaboragdo de planos municipais, estabelece o n.2 3

do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, que “Compete & cdmara

municipal a defini¢do da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais

(..)"

Por seu turno, o artigo 119.2 do DL 80/2015 dispde que as alteracdes e a revisdo dos
planos territoriais seguem, com as devidas adaptagBes, os procedimentos previstos
naquele diploma para a sua elaboragdo, pelo que em sede de alteracdes ou revisdo de um

plano director municipal deverdo ser elaborados os respectivos termos de referéncia.

Assim, a resposta a questdo suscitada implica desde logo proceder a qualificagdo juridica
do processo de transposicdo de normas dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territério para o PDM de Cascais de modo a apurar se 0 mesmo se subsume ao conceito
de alteragdo a que se refere o artigo 119.2 do DL 80/2015 (estando manifestamente fora

de causa que o processo de transposi¢do se traduza num processo de revisdo® do PDM).

! Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 124.2 do DL 80/2015, a revisdo dos planos municipais decorre:

a) Da necessidade de adequagdo a evolugdo, a médio e longo prazo, das condicBes ambientais, econdmicas, sociais
e culturais, que determinaram a respetiva elaboragdo, tendo em conta os relatérios sobre o estado do
ordenamento do territério;

b) De situacdes de suspens&o do plano e da necessidade da sua adequagdo a prossecucdo dos interesses publicos
que a determinaram.

95
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4. O processo de transposicdo de normas de planos especiais de ordenamento do territdrio
para os planos municipais foi determinado em sede de disposicdes transitérias e finais da
Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territério e de Urbanismo), mais concretamente pelo seu artigo 78,2

Artigo 78.°

Planos especiais
I - O contetdo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor deve ser vertido, nos
termos da lei, no plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais ou
municipais aplicaveis a drea abrangida pelos planos especiais, no prazo maximo de trés anos, a
contar da data da entrada em vigor da presente lei,
2 - Compete as comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional, com o apoio das entidades
responsaveis pela elaboragdo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor e das
associages de municipios e municipios abrangidos por aqueles, a identificago, no prazo de um
ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei, das normas relativas aos regimes de
salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que
devam ser integradas em plano intermunicipal ou municipal.
3 - As normas identificadas pelas comissbes de coordenagéo e desenvolvimento regional nos
termos do nimero anterior, s&o comunicadas & associagfo de municipios ou municipio em causa,
para efeitos de atualizagdo dos planos intermunicipais e municipais, sendo aplicével o disposto no
n.° 4 do artigo 46.°
4 - Findo o prazo definido no n.° 1, os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de
vincular direta e imediatamente os particulares, sem prejuizo do disposto nos n.os 5 € 6 do artigo
46.°

5. Conforme se observa do teor do referido artigo 78.2 da Lei 31/2014, o legislador ndo
qualificou expressamente os termos em que deva decorrer este processo de transposi¢ao
das normas dos planos especiais mas atento o conceito de “atualizagio” constante do n.2
3 e a remissdo ai feita (“sendo aplicdvel o disposto no n.2 4 do artigo 46.2*”), dividas ndo

temos, a luz de uma interpretacdo sistematica, que aqui se aplica o denominado

procedimento de alteracdo por adaptacdo e que em nada se confunde com o

procedimento de alteracdo dos planos.

6. Recorde-se que, em termos da dindmica dos planos territoriais, a lei distingue dois

grandes blocos, consoante haja ou ndo decisdo auténoma de planeamento:

2 o . L . . . , , ~
"4 - Os programas territoriais que prossigam objetivos de interesse nacional ou regional, cujo conteddo em funcéo
g q J]

da sua incidéncia territorial urbanistica deva ser vertido em plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros
planos territoriais estabelecem, ouvidos a associagdo de municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para a
atualizac@o destes planos e indicam expressamente as normas a alterar, nos termos da lei” .
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i) Por um lado, os planos pode ser objecto de revisio, alteracfio, suspensio ou

revogacdo, em razdo da evolugdo ou reponderagio das condicSes econdmicas
sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua elaboragio (cfr. n.2 1 do artigo
50.2 da Lei 31/2014);

ii) Por outro lado, os planos devem ser objecto de actualizacio decorrente da
entrada em vigor de normais legais e regulamentares, sem decisao auténoma
de planeamento, operando por declaragdo da entidade responsavel pela

elaborag&o do plano (cfr. n.2 2 do artigo 50.2 da Lei 31/2014).

7. Em decorréncia do n.2 2 do artigo 50.2 da Lei 31/2014, o artigo 121.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio (que aprovou o Regime de Desenvolvimento da Lei 31/2014),

estabelece assim os termos do procedimento de alteracdo por adaptacdo, preceituando
no seu n.2 2 que “o alteragdo por adaptagio dos programas e dos planos territoriais néo
pode envolver uma decisdo auténoma de planeamento e limita-se a transpor o contetido
do ato legislativo ou regulamentar ou do programa ou plano territorial que determinou a

alteragdo”,

8. Dispondo também o n.2 3 que “a alteragdo por adaptacéio dos programas e dos planos
territoriais depende de mera declarag¢do da entidade responsdvel pelo plano, a qual deve
ser emitida no prazo de 60 dias, através da alteragio dos elementos que integram ou

acompanham o instrumento de gestdo territorial a alterar, na parte ou partes relevantes

().

9. Sdo pois radicalmente distintos, quer no dmbito, que na respectiva tramitacdo, os
processos de alteracdo (stricto sensu) e os processos de alteragdo por adaptac¢do, sendo
que a pedra de toque que os distingue reside, precisamente, em implicarem ou ndo,

respectivamente, decisdes auténomas de planeamento.

)
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10,

11.

12,

13.

i4.

Apurada esta distingdo, facilmente se pode concluir que a obrigacéo legal, constante das
disposi¢Bes conjugadas dos artigos 76.2, n.2 3, e 119.2, n.2 1, do DL 80/2015, de as
camaras municipais elaborarem termos de referéncia em sede de alteracio dos planos
directores municipais, apenas tem lugar em processos de alteracéio (stricto sensu) e ja ndo

em processos de alteragdo por adaptacéo,

Acresce que, e a luz da ratio que distingue aqueles processos, se num processo de
alteragdo por adaptagdo, aos municipios estd vedada qualquer decisdo auténoma de
planeamento e se devem limitar a transpor o contetido do acto que determina essa
alteragdo, ndo haveria entéo qualquer sentido Util em proceder & elaboracdo de termos
de referéncia dado que estes em nada poderiam balizar os termos do contetdo da

adaptacdo em causa,

Ademais, no caso concreto, o conteido do processo de transposicdo de normas dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério para o PDM de Cascais foi até ja balizado,
nos termos da lei, por parte da CCDRLVT, no momento em que procedeu 2 identificagdo

das normas dos planos especiais que deverdo agora ser integradas no PDM,

Impd&e-se apenas uma nota final para esclarecer que o facto de o corrente processo de
transposicdo se dever qualificar como um procedimento de alteragdo por adaptacdo, ndo
impede, naturalmente, que no mesmo sejam observadas formalidades procedimentais

acrescidas para além daquelas que a lei imperativamente obriga.

Embora a lei ndo preveja que num processo de adaptagdo haja lugar a periodos de
participag¢do preventiva e de discussdo publica, a CMC deliberou, na sua reunido de 26 de
Outubro p.p., que tais formalidades tivessem aqui lugar, acolhendo uma sugestio da
CCDRLVT nesse sentido e indo mais além desta ao estabelecer um periodo de participacdo

preventiva.
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Advogado

15, Em face do exposto, é nossa opiniio que o processo de transposi¢do de normas dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio para o PDM de Cascais actualmente em

curso ndo implica, nos termos legais, a elaboragéo de quaisquer termos de referéncia.

Lisboa, 24 de Novembro de 2015.

PEDRO AMARAL E ALMEIDA
CP 14766L
Pc Nuno Rodrigues dos Santos, 14-B
1600-171 LISBOA
Tel: 213303990 ~ Fax: 213303999
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Vitor Silva

Assunto: FW: Processo de alteracéo do PDM L S ey

De: Vitor Silva

Enviada: segunda-feira, 30 de Novembro de 2015 09:58
Para: Nuno Piteira Lopes

Cc: Jodo Palma; Pedro Almeida

Assunto: FW: Processo de alteragdo do PDM

Sr. Vereador Nuno Piteira, bom dia

Dou nota da diligéncia ocorrida com a CCDRLVT.

E importante estabilizar esta questdo dado que na ata de 30/0UT a entidade ditou que iria aferir juridicamente
daquela possibilidade ~alteragéo por adaptagéio ~ e respetivos moldes, ndo decidindo de imediato.

Recordo que para além do interesse da CMC no procedimento por adaptacdo, tocla a reunido — CEDRLVT, APA &
ICNF - decorrer como de adaptagéo se tratasse, na medida em que as imposi¢cOes centrais foram tetalmente
limitativas a quaisquer inicidticas da CMC (v.g. o art.2 17 do POOC Sintra-Sado).

Neste sentido, todo o trabalho entretanto ja desenvolvido se conforma com uma alteragdo por adaptagdo.

Cumprimentos,
VSilva

De: Vitor Silva

Enviada: segunda-feira, 30 de Novembro de 2015 09:48
Para: 'Carlos Pina'

Assunto: RE: Processo de alteragéo do PDM

Bom dia, de novo.
Mto. Obrigado.

Com os melhores cumprimentos,

Vitor Guerreiro da Silva

Diretor de Departamento

Departamento de Planeamento e Comparticipacées | DPC
Cémara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro 2754-501, Cascals

Tel. + 351 21 4815770

Fax + 351 21 4825032

vitor.silva@cm-cascais.pt

www.cim_ -ca.sg_als.'g' t
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De: Carlos Pina [mailto:carlos.pina@ccdr-Ivt.nt]
Enviada: segunda-feira, 30 de Novembro de 2015 09:37
Para: Vitor Silva

Assunto: RE: Processo de alteracio do PDM

Arq.,
Bom dia,

Estamos a preparar um texto, devidamente validado em termos juridicos, e que enviaremos esta semana.
Basicamente, iremos estabelecer as condi¢des em que o procedimento correrd como “Adaptacdo”.

1 n
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Com os melhores cumprimentos, , f— : ;
1K 1 DEZ, 2015 ‘;
Cartos Pina q i

Diretor de Servicos do Ordenamento do Territério

“antimn ot

Rua Alexandre Herculano, 27
1269-053 Lisboa

T: +351 213 837 100

F: +351 213 837 192
carlos. pina@ccdr-lvt.pt
http://www.ccdr-lvt.pt/

@ GOVERNODE | ssesommance
PORTUGAL | irise o

De: Vitor Silva [mailto:vitor.silva@cm-cascais. pt]
Enviada: segunda-feira, 30 de Novembro de 2015 09:34
Para: 'carlos.pina@ccdr-Ivt.pt'

Assunto: Processo de alteracdo do PDM

Dr. Carlos Pina, bom dia

Na sequéncia da nossa conversa telefénica, no terminus da pendltima semana, permita-me que o questione acerca
da V. confirmacéo [...] sobre a alteragdo do PDM nos moldes de “Adaptacgéo”.

Com os melhores cumprimentos,

Vitor Guerreiro da Silva
Diretor de Departamento
Departamento de Planeamento e ComparticipagGes | DPC
Cémara Municipal de Cascais
Praga 5 de Outubro 2754-501, Cascais
Tel. + 351 21 4815770
Fax + 351 21 4825032
vitor.silva@cm-cascais.pt
ygww cm-cascals pj
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Carmo Spinola

De: Maria Noémia Silva

Enviado: sexta-feira, 11 cle Dezembro de 2015 15:03
Para: Atendimento Municipal

Assunto: FW: Incorporagdo dos PEOT no PDM - Cascais
Importancia: Alta

Categorias: Helena Teixeira

Boa tarde colegas,

Para dar entracla, conforme solicitado pelo Sr. C DORT.

Cumprimentos,

Noémia Silva

Assistente Técnico

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territério | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipacoes | DPC

Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro 2754-501, Cascais
Telefone: + 351 214 815 773
m.noemia.silva@cm-cascais.pt

www.cascais.PT

§'i% Tudo comega
nas pessoas

De: Jodo Palma

Enviada: sexta-feira, 11 de Dezembro de 2015 15:00

Para: Maria Noémia Silva

Cc: Vitor Silva; Rui Espirito Santo; Sara Dias; Pedro Almeida; Paula Portela; Adélia Matos; Rita Sousa; Rute Ramalho;
Daniel Valente; Fernando Martins

Assunto: FW: Incorporagdo dos PEOT no PDM - Cascais

Importancia: Alta

Boa tarde D. Noémia Silva,

Solicito que providencie o envio desta comunicagdo para o Atendimento Municipal, para efeitos de
registo como expediente digital no &mbito da Alteragdo do PDM.

Com os melhores cumprimentos,

Jodao Montes Palma

Chefe de Divis&@o

Divisdo de Ordenamento e Planeamento do Territorio | DORT
Departamento de Planeamento e Comparticipagdes | DPC

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro 2754-501 | Cascais
Telefone: + 351 214 815772

WWW.Cascais.P
{‘ }'E S I&' £® Tudo comeca
3 W92 nas pessoas
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De: Carios Pina [mailto:carlos. pina@ccdr-lvt.pt]
Enviada: sexta-feira, 11 de Dezembro de 2015 14:08 I o W

Para: Vitor Silva et 1§

Cc: Jodo Palma; presidencia@cedr-Ivt.pt; Rui Espirite Santo; marta.alvarenga@ccdr-Ivt.pt; conceicao.lavrador@cdr——
Ivt.pt; 'Luisa Pinheiro'; 'Teresa Leonardo’; ‘Ana Lidia Freire'; 'Gabriela Moniz'; 'Elsa Guerra'; 'Eduardo Filipe Fernandes
Capucho Amaro'; fernanda.carmo@ccdi-Ivt.pt

Assunto: Incorporagéo dos PEOT no PDM - Cascais

Importancia: Alta

Arq. Vitor Silva,

Boa tarde,

Na reunigo realizada nesta CCDR a 30 de outubro Ultimo sobre o assunto supra referenciado e na qual estiveram

também presentes o ICNF e a APA/ARH Tejo, a Cdmara Municipal de Cascais colocou a seguinte questdo:

“CMC - Retomando o assunto do procedimento de tramitagéo através de alteracdo por adaptagdo questionou:
mantendo-se o espirito de mera transposicdo de normas e de ndo se fazerem exercicios de planeamento, é

defensavel que seja um procedimento simplificado?”

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) na sua redagéo atual conferida pelo DL 80/2015,
de 14 de maio, identifica no n2 1 do art. 1212 trés situacdes enquadréaveis num procedimento de alteragdo por

adaptacdo de um programa ou plano territorial:
a) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos;

b) Da entrada em vigor de outros programas e planos territoriais com que devam ser compativeis ou

conformes;
¢) Do disposto non.27 do artigo 72.2

0 n2 2 deste mesmo artigo clarifica que a alteragédo por adaptagédo dos programas e dos planos territoriais ndo pode
envolver uma decisdo auténoma de planeamento e limita-se a transpor o contetido do ato legislativo ou

regulamentar ou do programa ou plano territorial que determinou a alteragdo.

Desta forma, em Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor ou recentemente revistos, entende-se
que o procedimento de incorporagdo das normas dos PEOT se pode enquadrar na alinea a) do n® 1do art?. 1212 do

DL 80/2015, de 14 de maio, desde que se mostre cumprido o preceituado no n? 2 desse mesmo artigo.
Conforme combinado na referida reunido, dou a conhecer este entendimento ao ICNF e 3 APA/ARH Tejo.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territorio
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