PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE PRESTACOES DE CARACTER
EVENTUAL

NOTA JUSTIFICATIVA

A Lein.250/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias
para as autarquias e para as entidades intermunicipais, concretizando assim os principios
da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, entre

outras, em matéria de acio social.

A transferéncia de competéncias no dominio da acdo social foi concretizada por forga do
Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, no ambito do qual se encontram definidas
enquanto competéncias da ciamara municipal o servico de atendimento e de
acompanhamento social de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social (doravante designado “SAAS”). Este servico consubstancia-se, também, na elaboracao
do diagnostico e acompanhamento social, tendo por base o plano de intervenc¢ao individual,
bem como a atribui¢do de prestacdes pecunidrias de carater eventual em situagdes de
caréncia econdmica e de risco social, com vista a colmatar situacdes de comprovada
insuficiéncia econémica e social, regulado pelo Decreto-Lei n.2 120/2018, de 27 de

dezembro, no respeito pela autonomia do poder local.

O atual contexto social e econdémico tem vindo a assumir caracteristicas de forte
volatilidade, incerteza e complexidade, sendo crucial a definicdo de politicas sociais locais
de proximidade, que permitam respostas em tempo util, de caracter estrutural, integradas

e complementares, de acordo com as necessidades concretas e reais dos municipes.

Nesta continuidade, a atribui¢io de prestacdes pecuniarias de carater eventual em situagdes
de caréncia econémica e de risco social assume um carater preventivo de desigualdades
sociais e econémicas, na medida em que podera assegurar, por um lado, a continuidade e o
equilibrio da dindmica familiar e, por outro, nas situacdes de vulnerabilidade agravada,

garantir uma condicdo de vida digna.

Os custos da atribuicdo de prestacdes pecuniarias eventuais sdo suplantados pelos
beneficios na medida em que pretendem prevenir eventuais agravamentos da situacdo de
vulnerabilidade e permitir, desta forma, assegurar as condi¢des minimas de sobrevivéncia

e igualdade de oportunidades.
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A Portaria n.2 188/2014, de 18 de setembro, alterada pela Portaria n.2 63/2021, de 17 de
marco, na redacdo vigente, veio regulamentar as condicdes de organizacdo e de

funcionamento do SAAS.

O Decreto-Lei n.2 120/2018, de 27 de dezembro, estabelece regras uniformes para a
verificacdo da situagdo de insuficiéncia econdémica a ter em conta no reconhecimento do
direito a atribuicdo e manutencdo dos apoios sociais ou subsidios sujeitos a condicao de

recursos.

Os objetivos do subsistema de acdo social encontram-se previstos na Lei n.24/2007, de 16
de janeiro, a qual define as bases gerais do sistema de Seguranca Social. Nesse sentido,
cabera aos municipios disciplinarem os termos em que se processa a atribuicdo das
sobreditas prestacdes de caracter eventual, as quais se encontram integradas no ambito do

SAAS.

Com efeito, deverdo ser tidas em consideracdo igualmente as regras estabelecidas para a
determinacdo da condicdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutencdo das
prestacoes do subsistema de protecao familiar e do subsistema de solidariedade, bem como
para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos, as quais se encontram previstas no

Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 112.2 e 241.°2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no uso das atribui¢cdes e competéncias previstas no artigo 23.2, n.2 2, alinea h)
eartigo 33.2,n.2 1, alineak) ev), do Anexo I a Lein.275/2013, de 12 de setembro, na redagio
atual, é elaborado o presente projeto de Regulamento Municipal, tal como previsto no art.2
99.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de

07 de janeiro, na sua redacgdo atual, seguindo-se, posteriormente, os demais tramites legais.
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CAPITULO I - Prestacdes pecuniarias de carater eventual

Artigo 1.2
Lei habilitante

O presente Regulamento é aprovado no uso dos poderes regulamentares conferidos as
autarquias locais pelos artigos 112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, em
conjugacdo com o artigo 23.2, n.2 2, alinea h) e artigo 33.2, n.2 1, alineas k) e vdo Anexo I a
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, artigo 136.2 do Codigo do
Procedimento Administrativo, artigo 6.2, n.2 2, alinea e) da Portaria n.2 188/2014, de 18 de

setembro, na sua redac¢do atual.

Artigo 2.2
Objeto

O presente Regulamento estabelece as condi¢cdes de acesso e de atribuicdo de prestagoes
pecunidrias de cariz eventual a conceder a pessoas isoladas ou agregados familiares do

Municipio de Cascais.

Artigo 3.2
Ambito
1. As prestagOes pecuniarias de carater eventual sdo uma medida de apoio social que
pretende proteger pessoas e familias que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade social e de caréncia econémica.
2. O referido apoio, a conceder ao abrigo do presente Regulamento, tem um carater

excecional e temporario, quando esgotados os apoios sociais existentes e visa fazer

face a despesas inadiaveis e adquirir bens e servigos de primeira necessidade.



PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE PRESTACOES DE CARACTER

EVENTUAL

Artigo 4.2

Objetivos

A atribuicdo das prestacdes pecuniarias de carater eventual visa a capacitacio dos

individuos ou agregados familiares com vista a sua autonomizacgao, contribuindo de forma

articulada com as entidades e instituigdes que trabalham na area da agdo social, para a

promoc¢do da qualidade de vida, prevenindo eventuais situacdes de privacdo material

severa ou de pobreza.

1.

3.

Artigo 5.2
Condigdes Prévias

Para beneficiar do apoio, o individuo/familia deve encontrar-se em
acompanhamento no ambito do Servico de Atendimento Integrado e
Acompanhamento Social (SAIAS).

A atribuicdo do apoio é precedida, obrigatoriamente, de uma avaliagdo diagndstica
por parte do técnico gestor de caso, sobre a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontra o individuo/familia.

0 individuo/familia ndo pode estar a beneficiar de apoios com a mesma finalidade.

Artigo 6.2

Definicoes

Para efeitos do disposto no presente regulamento, considera-se:

a) Beneficiario/a: a pessoa que recorre ao servico de atendimento integrado e

acompanhamento social;

b) Agregado familiar: o conjunto de pessoas que vivam com o/a beneficidrio/a em

economia comum, ligadas por lacos de parentesco, casamento, unido de facto,
afinidade ou adocdo, coabitacdo ou outras situagdes passiveis de economia comum,
nos termos previstos no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na
sua redagdo atual;

Economia Comum: as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitacdo e
tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de

recursos, excetuando-se quando se verifique auséncia temporaria de um ou mais
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elementos do agregado familiar, por razdes, laborais, escolares, formacao
profissional ou por motivos de satude;

Caréncia econdémica: os beneficiarios/familias que se encontrem em situacdo de
exclusdo social, por razdes conjunturais ou estruturais, e que aufiram um
rendimento per capita igual ou inferior a 1,5 do valor da pensao social atualizado
anualmente, por referéncia ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

Pensdo social de velhice: valor pago mensalmente as pessoas de idade igual ou
superior a idade normal de acesso a Pensdo de Velhice do regime geral de seguranga
social. Apoia os beneficiarios ndo abrangidos por qualquer sistema de protecdo
social obrigatoéria ou que ndo tém descontos suficientes para a Seguranga Social.
Rendimento Mensal Iliquido (RMI): o duodécimo do total dos rendimentos anuais
iliquidos auferidos por todos os elementos do agregado familiar, considerados nos
termos do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua redagao
atual ou, caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, a proporgao
correspondente ao niumero de meses a considerar;

Despesas dedutiveis: corresponde ao somatério das despesas mensais fixas, de
carater permanente, do agregado familiar, elegiveis nos termos do artigo 11.2 do
presente Regulamento;

Prestacdo pecunidria de caracter eventual - apoio econdémico prestado em
numerario, pelos meios e formas descritas no presente Regulamento, de carater
pontual e transitério;

Rendimento per capita: corresponde ao resultado do calculo obtido entre o RMI e as
despesas dedutiveis de todos os elementos do agregado familiar dividido pelos

respetivos elementos.

CAPITULO II - Atribuicdo do Apoio
Artigo 7°
Natureza do Apoio

As prestacdes pecuniarias sdo de natureza pontual e temporaria e tém como
finalidade fazer face a despesas inadiaveis, bem como adquirir bens e servicos de
primeira necessidade, podendo ser atribuidas num tUnico montante, quando se
verificar uma situagdo de caréncia econdmica momentanea e de emergéncia devido

a situacdo inesperada, ou até um periodo maximo de 3 (trés) meses, quando a



PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE PRESTACOES DE CARACTER

2.

3.

EVENTUAL

situagdo de caréncia econémica ou percurso de inser¢do do individuo ou familia
assim o justifique e quando tem subjacente questdes estruturais e conjunturais
causadoras de vulnerabilidade.

A atribuicdo destas prestacdes pode ser prorrogada excecionalmente, por igual
periodo, mediante nova avaliacdo diagndstica da situacdo devidamente
fundamentada e contratualizada.

A atribuicdo do apoio é feita ao préprio, podendo ser efetuada a terceiros ou
instituicdes quando decorra do diagnéstico do técnico gestor do processo, por
incapacidade temporaria ou auséncia do préprio mediante comprovacao.

Os montantes a atribuir constardo nas Grandes Opg¢des do Plano, inscritos no

orcamento municipal anual e limitados a verba inscrita.

Artigo 8.2
Condic¢des de atribuicdo

Podem beneficiar das prestacbes pecuniarias de carater eventual todos os
residentes no municipio de Cascais, desde que preencham, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) Ter idade igual ou superior a 18 anos;

b) Residam no municipio de Cascais, ha pelo menos 2 (dois) anos desde que
seja apresentada prova de residéncia no concelho. Excetuam-se as pessoas
em situacdo de sem abrigo, desde que sinalizados no Nucleo de
Planeamento e Intervencdao Sem-Abrigo (NPISA) e em acompanhamento
por técnicos do municipio ha pelo menos 6 (seis) meses;

c) Estarem em situacdo precdria ou de caréncia devidamente comprovada
apds avaliacdo socioecondmica, feita nos termos do Regulamento Interno
do Servico de Atendimento Integrado e Acompanhamento Social (SAIAS);

d) Disponibilizem todos os meios legais de prova necessarios para andlise da
situacdo econdémica e social de todos os elementos que compdem o
agregado familiar;

e) Nio serem devedores a Cascais Envolvente (CE), nomeadamente no que
concerne a rendas de habitacdo, e ao municipio no que respeita ao imposto

municipal de imoveis, taxas municipais e contraordenacdes, entre outras,
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exceto se tiver sido celebrado acordo de pagamento e apresentada prova
de cumprimento deste.

2. A atribuicdo de uma prestagdo pecunidria de carater eventual depende do
diagnéstico social que fundamente a situacdo de caréncia ou vulnerabilidade,
devidamente enquadrada nas normas internas constantes do Manual de
Procedimentos, bem como da adequacao da medida para a resolucao do projeto de
vida do individuo e/ou da familia, da responsabilidade do técnico do SAIAS que
realizou o atendimento social, exigindo ainda a verificacdo das seguintes condig¢des:

a) A prova da identidade do individuo e de todos os elementos do agregado
familiar;

b) A prova da residéncia do individuo/familia na &area geografica de
abrangéncia do SAIAS;

c) Entrega de documentos comprovativos dos rendimentos e despesas do
individuo/familia que compdem o agregado familiar, os quais ndo deverao
exceder os 3 (trés) meses a data do pedido;

d) A inexisténcia ou insuficiéncia de outros meios e/ou recursos de ambito
social, material e/ou financeiro que possam dar respostas adequadas a
situacdo diagnosticada;

e) A contratualizacdo do plano de insergao.

3. O municipio reserva-se o direito de abranger, em situacdes devidamente
fundamentadas, municipes que ndo obedegcam a todos os requisitos previstos nos
numeros anteriores do presente artigo, mediante aprovacdo do/a Vereador/a do

Pelouro;

4. Excecionalmente, em situacdo de emergéncia e devidamente fundamentada, pode
haver lugar a dispensa da contratualizacdo do plano de insercdo, prova de

identificacdo e de residéncia do individuo e/ou familia.

Artigo 9.2
Grupos prioritarios de intervencao

Tém prioridade na atribuicdo dos apoios, desde que devidamente comprovados, os

seguintes grupos de cidadaos:
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Agregados familiares com criangas e/ou jovens em perigo;
Idosos em risco;

Desempregados com criangas e/ou idosos a cargo;

Vitimas de violéncia doméstica;

Deficientes, com grau de incapacidade igual ou superior a 60%;
Pessoas em situacdo de sem abrigo;

Pessoas com problematicas do foro da satide mental.

Artigo 10.2

Instrucdo do processo

1. Para todos os pedidos de apoio, deve ser instruido e/ou atualizado pelo técnico

gestor de caso o processo familiar na plataforma informatica disponibilizada para o

efeito, registando todas as diligéncias efetuadas, nomeadamente:

a)
b)
<)
d)
e)

Caracterizacdo individual e familiar;

Registo das datas de inicio e termo de intervencao;
Caracterizacdo da situacdo e diagnostico de necessidades;
Contratualizacdo do plano de insercao;

Diligéncias efetuadas.

2. Para avaliacdo da situacdo, deve o técnico gestor solicitar a seguinte documentagao

comprovativa:

a)

b)

d)

Documentos de identificacdo do beneficiario e de todos os elementos do

seu agregado familiar;

Documentos comprovativos dos rendimentos do beneficiario e do seu

agregado familiar;

Documentos das despesas mensais fixas dedutiveis do beneficiario e do seu

agregado familiar;

Declaracdo de IRS e respetiva nota de liquidagdo ou documento
comprovativo da isencao da entrega do mesmo no servigo das Finangas

(sempre que aplicavel);

Documento que ateste residéncia no municipio de Cascais;
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Declaragao emitida pelo Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, no
caso do individuo, ou algum dos membros do agregado familiar, se
encontrar na situacdo de desemprego e ndo auferir subsidio de

desemprego, ou comprovativo de subsidio de desemprego;

Declaracio emitida pelo estabelecimento de ensino competente
comprovativa da frequéncia escolar dos membros do agregado familiar

com idade superior a 18 anos e valor da bolsa, quando aplicavel;

h) Ata da regulacdo das responsabilidades parentais ou comprovativo da

entrada do pedido de instrucao do processo junto do Tribunal;

Declaracio de consentimento expresso, livre, especifico e informado para
recolha, partilha e tratamento das informagdes e dados pessoais do

beneficiario e seu agregado familiar.

by

3. A documentacdo necessaria a instrucdo do processo deverd ser guardada em

suporte digital.

4. Em caso de duvidas relativas a veracidade das informacodes prestadas ou dos

comprovativos, desde que devidamente fundadas, podem os servicos municipais

realizar as diligéncias necessarias no sentido de aferir da sua veracidade, podendo,

inclusivamente, solicitar as entidades ou servigos competentes a confirmacao dos

referidos elementos.

Artigo 11.°

Apuramento da capitagao

1. Para efeitos de calculo da capitacdo sdo considerados:

1.1 Rendimentos:

a) Trabalho dependente;

b)

d)

Trabalho independente (deve ser considerada a média do rendimento

auferido nos ultimos 3 (trés) meses);

Prediais;

Rendas temporarias ou vitalicias;
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Todas as prestagdes sociais e familiares (incluindo bolsas de estudo e

formacao, fundo de garantia e pensdo de alimentos, entre outros);
Rendimentos da aplicacdo de capitais;

Pensoes.

1.2 Despesas:

a)

b)

De sadde, nomeadamente para aquisicio de medicamentos, meios
complementares de diagndstico e outras despesas de saide, comprovadas

através de prescricdo médica;

Habitacionais, como alojamento temporario, amortizacdo bancaria ou renda
de casa (com contrato de arrendamento registado na autoridade tributaria,
recibo eletrénico ou contrato promessa de arrendamento), despesas de

condominio, da 4gua, da eletricidade, do gas e comunicagoes;
Titulo de transporte mensal;
De educacao (material escolar);

Com frequéncia de equipamento social (creches, estruturas residenciais

para idosos, servico apoio domicilidrio, entre outros.).

2. A capitagdo é apurada tendo em conta o rendimento mensal iliquido e as despesas

dedutiveis de todos os elementos do agregado familiar através da seguinte férmula:

C=RMI-DD

C - Capitacao

RMI - Rendimento mensal iliquido do agregado familiar

DD - Despesas mensais dedutiveis do agregado familiar

N - Numero de elementos no agregado familiar

3. A ndo apresentacdo de meios de prova que atestem inexisténcia de rendimentos

(desemprego, incapacidade para o trabalho, frequéncia de ensino ou pensionistas

por velhice ou invalidez) dos membros do agregado familiar, maiores de idade,
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determina para efeitos de rendimento a fixacdo do valor de referéncia

correspondente a Retribuicido Minima Mensal Garantida.

Artigo 12.°
Decisao

1. As propostas de apoio sdo alvo de avaliacdo e discussdo em sede de reunido de
despacho com as coordenacgdes do servico de atendimento e a¢do social e validadas
superiormente pelos responsaveis da unidade organica com competéncia delegada
- Chefe de Divisdo e Diretor/a de Departamento;

2. Qualquer pedido que nido se encontre devidamente instruido ou fundamentado,
ainda que dentro dos critérios definidos no presente Regulamento, pode ser
indeferido;

3. Adecisdo de deferimento ou indeferimento do pedido é comunicada ao requerente,

por escrito, pelo técnico Gestor de Caso, nos prazos e formas previstas na lei.

Artigo 13.2
Contratualizacdo do Apoio

0 pagamento da prestacdo de carater eventual estd dependente da contratualizacdo de
acordo de insercdo entre o beneficiario e/ou o agregado familiar e o Municipio, no qual se
encontrem definidas as acdes a desenvolver e os apoios a atribuir, bem como as
responsabilidades e obriga¢des das partes, definindo-se, ainda, o objetivo a prosseguir, no
ambito do acompanhamento social, salvo nas situacdes especiais previstas neste

Regulamento.

Artigo 14.°
Pagamento do Apoio

1. Apoésaaprovagdo, constante no artigo 13.2, o pagamento da prestacdo pecuniaria de
caracter eventual sera efetuado, apds a notificacdo da respetiva concessio no prazo
maximo de 48 horas para situacdes de emergéncia social e até 15 dias uteis para as

outras situagdes, pelos seguintes meios:
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a) Transferéncia bancaria para o IBAN fornecido pelo beneficiario;

b) Diretamente na tesouraria da Camara Municipal de Cascais ao préprio, mediante

comprovativo de identificacao.

Artigo 15.2
Cessacao do apoio

1. Constituem causa de cessacdo do direito de utilizacdo do apoio, as seguintes
situacoes:

a) Falsificacdo de documentos;

b) Prestacdo de falsas declaracdes com vista a obtencdo do apoio;

c) Apoio por parte de outra instituicdo através de subsidio ou beneficio com
igual finalidade, excetuado o caso de a Camara Municipal ter sido informada
previamente do respetivo apoio e considerar justificada a acumulacdo, apos
apreciag¢do das circunstancias;

d) A nio apresentacdo, no prazo de trinta (30) dias uteis, da documentacio
solicitada;

e) Alteracio da residéncia para outro municipio;

f) N&o cumprimento do acordo de intervencdo social/contrato de insergao.

2. As situagbes previstas nas alineas a) e b) do nimero anterior conduzem a
procedimento criminal nas instancias competentes para o efeito e determinam o
impedimento do acesso aos apoios pecuniarios de carater eventual por periodo de
dois (2) anos;

3. Os apoios concedidos ao abrigo do presente Regulamento que tenham sido
indevidamente recebidos devem ser restituidos para o IBAN do Municipio de
Cascais indicado pelo técnico gestor com entrega do documento comprovativo da

transferéncia para este.

CAPITULO III - Obrigacdes dos Beneficiarios
Artigo 16.2
Obrigacao dos beneficiarios

Constituem obrigacdes dos beneficiarios:
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a) Informar o gestor de caso de mudancga de residéncia, bem como outras situacdes
que alterem a situacdo socioeconémica do beneficiario;

b) Nao permitir a utilizacdo do apoio por terceiros;

c) Entregar ao gestor de caso comprovativo original referente ao pagamento da
despesa (fatura/recibo), ou, na impossibilidade de apresentacdo, facultar
justificacdo satisfatéria devidamente comprovada, para a qual recebeu apoio, no
prazo maximo trinta (30) dias ap6s rece¢iao do mesmo;

d) Cumprir os compromissos assumidos e contratualizados no contrato de insercdo

com o técnico gestor de caso.

Artigo 17.2
Dever de confidencialidade

Todos os individuos que participem no procedimento de atribuicdo do presente apoio
econdémico devem assegurar a confidencialidade dos dados pessoais dos requerentes e
beneficiarios, sem prejuizo dos demais deveres que resultem de outros atos normativos em

matéria de protecao de dados pessoais.

CAPITULO IV - Disposicdes Finais
Artigo 18.°
Duvidas e Omissoes

1. As duavidas e/ou omissoes suscitadas na interpretacdo e/ou aplicacdo do presente
Regulamento, serdo dirimidas e/ou integradas por deliberagio do Executivo
Municipal, mediante apresentacdo de proposta do Presidente da Cimara Municipal.

2. Ao previsto no presente Regulamento aplica-se, subsidiariamente, o disposto no
Codigo de Procedimento Administrativo, quando aplicavel, bem como o preceituado
na demais legislacdo em vigor sobre a matéria que constitui o seu objeto.

3. Caso alegislacdo onde assenta o presente Regulamento seja alterada, as referéncias
constantes neste consideram-se efetuadas para a legislacdo de idéntico ambito que

a venha a alterar ou a suceder.
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Artigo 19.°
Entrada em vigor

O Presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da
Republica, conforme o disposto nos artigos 139.2 e 140.2, do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, apés a sua aprovacao pela Assembleia Municipal.



