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DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS

PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA CARGO DE DIREGAO INTERMEDIA

Divisao de Licenciamentos Econdmicos — DLEC
Ata numero trés

No dia 13 de julho de 2017, nas instalagbes da Camara Municipal de Cascais, pelas 18h00m,
reuniu o juri designado, em conformidade com o artigo 13.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de
Agosto, alterada pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de Dezembro e pela Lei n.2 42/2016, de 28 de
Dezembro, que procedeu a adaptagdo a administracdo local do Estatuto do Pessoal Dirigente,
aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, com a redac¢io dada pelas Leis n.2 51/2005, de
30 de agosto, n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, n.2 3-B/2010, de 28 de abril, n.2 64/2011, de
22 de dezembro, Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto e n.2 128/2015, de 3 de setembro, para o
procedimento concursal de sele¢do para o cargo de Diretora de Servigos, cargo de Direcdo
Intermédia de 2.2 Grau, estando presentes, Ana Luisa Amado Antas de Barros Frischknecht, na
qualidade de Presidente do Juri, e os vogais, Filipe Miguel Cruz Queirés Nascimento e Miguel
Maria Horta Costa Arrobas da Silva, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Pronunciar-se sobre impugnac¢do administrativa apresentado pela candidata Ana Filipa

dos Santos Barata Marrecas Ferreira.
2. Pronunciar-se sobre impugnac¢do administrativa apresentado pela candidata Fernanda

Estela Gomes de Brito Nunes

I- Prontincia sobre a Impugnacdo Administrativa apresentada pela candidata

Ana Filipa dos Santos Barata Marreca Ferreira

Recebeu o Juri a impugnagdo administrativa apresentada pela candidata Ana Filipa dos Santos
Barata Marrecas Ferreira, no ambito do Procedimento Concursal para Provimento de um
Cargo de Diregao Intermédia de 2.2 grau da Divisdo de Licenciamentos Econémicos da Camara
Municipal de Cascais, aberto pelo Aviso n.2 13752/2016, publicado no Didrio da Republica n.2
214, 2.2 Série, de 08 Novembro de 2016 (Anexo |). _
Nos termos do n.2 2 do artigo 195.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), cabe ao
jari pronunciar-se, o que ora faz.

Na referida impugnagdo, requer a recorrente a reapreciagao da avaliagdo curricular, invocando
que a classificagdo atribuida ao parametro experiéncia profissional, quer em relagdo a cargos

de direg3o ou coordenagdo, quer a experiéncia em fungdes técnicas, ndo estd correta. Mais
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invoca, que o juri violou o principio da proporcionalidade e da igualdade na definicdo dos

critérios.

Apds analise da documentagdo remetida pela candidata, o juri, em ata n.2 dois, de 18 de maio

de 2017, no cumprimento dos critérios definidos, atribuiu-lhe a classificagdo de 5,020 na

avaliagdo curricular, tendo valorado os diversos parametros do seguinte modo:

e Ponderacdo Pontuagao i
Fatores da Avaliacdo Ponderagao
5 dos Resultado
Curricular 7 na CF
Subparametros
Habilitagdo Académica
10 25% 2,500
(HA) .
Experiéncia Profissional
(EP)
Experiéncia Profissional 0,60 0,000 0,000(a)
em Fungdes Técnicas
Experiéncia Profissional
em Fungées de Diregéio
0,100 0,040(b)
S Experiéncia Profissional | 0,040(a+b) B
Formacao Profissional
(FP)
Formagdo | 0,000
na drea técnica
Formacgdo
na drea da 10,000
Gestdo/Lideranca
10,000 25%

Formagdo Profissional

Nota Final

Os critérios constantes da ata n.2 1 do presente procedimento concursal foram definidos de

acordo com as regras legais e em respeito pelos principios que enformam os procedimentos

concursais, de modo a dar cumprimento a exigéncia legal de recrutamento de candidato

dotado de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de diregdo, coordenagdo

e controlo. Mais, foram ainda tidos em consideracdo os demais requisitos legalmente definidos
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no que concerne ao recrutamento para cargo de dire¢do intermédia, como o que estd em
causa.
Afigura-se que, da impugnacdo apresentada ndo acrescem factos novos que alterem a

avalia¢do feita anteriormente.

Contudo, considerando que estamos perante uma impugnagdo administrativa, em
conformidade com as regras estabelecidas no CPA, delibera-se a remessa da impugnagdo ao

érgdo competente para a sua apreciacdo e decisdo, mais deliberando notificar a candidata

dessa remessa.

Il -Prontincia sobre a Impugnag¢io Administrativa apresentada pela candidata Fernanda

Estela Gomes de Brito Nunes

Recebeu o Juri, comunicacdo apresentada pela candidata, Fernanda Estela Gomes de Brito
Nunes, no &mbito do presente Procedimento Concursal, a qual discorda da avaliagdo curricular
efetuada pelo juri( Anexo Il). Neste sentido, tal comunica¢do enquadra-se como impugnacao
administrativa, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Nos termos do n.2 2 do artigo 195.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), cabe ao
jari pronunciar-se, o que ora faz.

Na referida impugnacdo, no que tange a aplicagdo do método de selegdo, Avaliagdo Curricular,
a candidata considera “ (...) muito reduzida a notag¢@o atribuida, tendo em consideragéo a {(...)
experiéncia profissional e as funcdes desempenhadas até ao momento...”, concluindo que “{(...)
o resultado atribuido pelo dignissimo juri, ndo traduz nem coincide minimamente com a

formagdo académica e experiéncia profissional plasmadas em Curriculum Vitae...”.

Apds andlise da documentagdo remetida pela candidata, o juri, em ata n.2 dois, de 18 de maio
de 2017, no cumprimento dos critérios definidos, atribuiu-lhe a classificagdo de 7,150 na

avaliacdo curricular, tendo valorado os diversos pardmetros do seguinte modo:

DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS
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Fatores da Avaliagio 3 e eea Ponderagio
= dos Resultado
Curricular 5 naCF
Subparametros
Habilitagdo Académica
10 25% 500
(HA) >
Experiéncia Profissional
(EP)
Experiéncic Profissional 0,60 0,000 0,000(a)
em FungSes Téenicas
Experiéncia Profissional
em FungGes de DiregGo
0,40 9,500 3,800(b)
5 Experiéncia Profissional 3,800(a+b) 50% 1,900
Formag3o Profissional
(FP)
Formagdo 2,000
na drea técnica
Formagdo
no érec da 9,000
Gestdo/Liderange
Z 11,000 25% 2,750
Formagdo Profissional
Nota Final 7,150

Assim, no que tange ao parametro “Experiéncia Profissional”, ndo consta documento
comprovativo da experiéncia profissional ou exercicio de fung¢des técnicas nas dreas em
avaliacdo, em conformidade com os critérios de avaliagdo que constante da ata n.2 1, ou seja,
“Experiéncia profissional em fun¢des técnicas nas areas de fiscalizagdo e/ou licenciamento de
atividades econdmicas”, pelo que, ndo foi atribuida qualquer pontuagdo neste sub-parametro.
Do mesmo modo, no que respeita ao sub-parametro “Experiéncia profissional em fungdes de
Direcdo”, tendo em consideracdo os critérios explanados na ata n.2 1, e os elementos
(declaracdo emitida pelos servicos da Cdmara Municipal de Cascais) que constituem a
candidatura da candidata, foi valorada a experiéncia profissional detida, atentando-se ao
periodo do exercicio dessas fungbes/experiéncia, a dimensdo das equipas coordenadas, bem
como a drea de atividade do exercicio dessas fungoes.

Contribuiu igualmente para a classificagdo obtida no método de selegdo, a valoragdo obtida no
sub-parametro, “Habilitacio Académica”, o facto da licenciatura detida (Filosofia) pela
candidata ndo se enquadrar nas &dreas CNAEF de Direito, Gestdo e Administra¢cdo e
Humanidades.

De igual modo ndo demonstrou possuir formag&o profissional na drea técnica em avaliagdo,
em conformidade com os critérios estipulados na ata n.2 1 que resultassem na atribuigdo de
uma valoracio superior a obtida no sub-parametro “Formacao na area técnica”.

Constata-se que, com o alegado pela candidata ndo acrescem factos novos.

Considerando-se que a impugnacdo da candidata como uma impugnac¢do administrativa que

deve ser apreciada por superior hierdrquico, delibera-se a remessa da mesma ao 6rgdo

DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS
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94  competente para a sua apreciacdo e decisdo, mais deliberando notificar a candidata dessa
95 remessa.

96

97

98

99 13 de julho de 2017

100 O Juri,
O Presidente do Juri O Vogal Efetivo O Vogal Efetivo '
Qgcuu Aoe— . A
Ana Luisa/Amado Antas de Barros Hipe Migue\Cruz Queirds Miguel Maria Horta

Frischknecht Nascimento Costa Arrobas da Silva
101
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ANEXO |

104 REQUERIMENTO DE INTERPOSICAO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

105 Ana Filipa dos Santos Barata Marreca Ferreira
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Ana Filipa dos Santos Barata Marrecas Ferreira

Residente na Ava Egas Moniz %307 1% Dto S3o Jodo dio Estoril 2765-478 Cascas-Estarl
E-mall: fillpamarrecasferreim@®gmail.com

Telemdvel: 962824692

Exmo. Senhar Presidente da Cdmara de Cascais
Dr. Carlos Carreiras
Fraga 5 de Oulubro, n,29
2758-501 Cascais
(3
Presidente du JOri do Concurse Dra. Ana Luisa Amado Antas de Barros Frischknecht

aberto pelo Avisc DR, 22 Sérig, n®13752/3016, 8/11

Assunto: Recurso hlerdrquico

Eu, Ana ﬁli;a dos Santos Barata h;llarmc:xs Ferreira, contribuinte fisczl n_answ;}m, partadora
do cartio de cidadio n.2 11268288, funciondria do meps de pessoal do Municipic de Cascais desde
Dezembro de 2008,com o n2 informatico 4279, titwlar de contrato de trsbalho em fungdes
piblices, residente na merada supra, vem, nos termas de art.s 1947 & seguintes do Cdign do

Procedimente AGministrativa intentar o presente,

RECURSO HIER 0

Quanta 2o ato praticado pelo jOri do procedimenta concursal para o cargo de Chefe de Divisio de
Uirenciamentos Econdmices da Edilidade a que V.# Ix? preside, comunicado por carta assinada

pela Presidente do Jdri, ato gque exclui o recorrente dessé procedimento ¢oncursal.

0 que fez nos termos & com os fundamentos wguintes,

C oA
Sa
R/
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Dos factos:

I
Por Deliberagio dz Cémara Municipal de 7 de Setembro de 2015, fai dacidide abrir um
procedimento concursal para seleg2o do cargo de Chefe de Divisio de Licenclmantos Econdmicos,
Direcan Intermedia de Segundo Grau e nomesr o juri do concurso pars o diro procedimenta.

I,
Tal juri foi designado, em conformidade com a dispostn no art.? 132 da Lei 492012, de 29/12, na
sua redagdo atual, Lel que procedeu & adaptacdo ¢o Estatuto do Pessoal Dirigente a administragdo
Yotal, aprovado pels Lei 2/2004, d2 15/01, nz versdo atual.

il
No anuacio ¢e abertura pode ler-se que se requer como habilitacdes literdrias pars o cargo em
questic a Licenciatura em Direits, Geatdo e Administragio ¢ Humanidades, terdo @ opositora a0

" CONCUrsn, agqui recarrents, apresentau @ sua cancldatura, juntando o ceu curriculo e certificadas de -

hahilitagties de uma lisercistura em Sociologia e Mastrado na Area da Estatistica e Gestdo de
InformagZo, & o curso de formagio em Gestio e PUblica na Administragio Local, através do site an-
lire destinade ao efeita.

IV,
Por carta datada de 23/08/2017, recebida a 27 de Junho da= 2017, o jiri do concurse, por ate
assinado pelo Sr. Presidente do Juri, notificou o agui recorrenta da sua exclusio do concursa, com
hise ro facto de ndo possuir experiéncia profissional na drea posta a concursa.

W
De acordn com a ¢arla junta, a motivagic da exclusio basecou-se na gualificagdo minima do
exercicio de’ cargos de diregio ou conrdenagio, quando atomo requerente foi désignada pars o
Cargo de chefe de Divis3o por despacho, de 1 de Fevereire de 2010 a 31 de Derembro de 2011 @
coordenadora de laneiro a Derembro de 2012, e por complete & experitnciz profissional em
fungoes técnicas, pelo facto de nao atrinuirem qualquer qualificagZo & experénca na drea técnica,
quado de Margo de 2008 a Outubro de 2010, a requerente colaborou num projete da Cdmara
Municipal de Cascais, Assocagdo para a promogao do comércio de Cascais, ligada diretament2 a

divisdo de Licenciamentos Econdmicos {DLEC).

o T

121

122

123

124

125

126

127



128

129

130

131

132

133

134

]
;7_’_'% T *:“:: Tudo comega I I Ia

nas pessoas . . DIRECAO-GERAL DA QUALIFICAGAO
DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS

£ teve como justificacéo legzl, o disposto nos artigos n.2 1 do 2r.2 12.2, da 1ei 49,2012, év 29/12,
na sua redagEo atual {Adaptagde § Administragdo Local de Estatuto de Pessoal Dirgente) € no n 1

do ar1.2 20.2 da Lei 2/2004 de 15/01, na sua redacic atual (Estatuto do Pessoal Dirlgente).

Vi
Oart.212% n.% 1 da Lei 49/2012, de 29/12, dispie:
~1 - A dreo de recrulomento pora os corges de diregfo intermédia de 1.2 ¢ 2.2 grous ¢ a prevista nos nfs L e 3
to artigo 20.2 de Lei 0.2 2/2004, de 15 de jeneir, ne redegde qoe the foi dada pelo Lel n.? 42011, de 22 de
dezembn.”
Vit
Sando que esta art.¥ 20° dispde da Lei 2/2004, de 15/01 (Estatute ¢os Dirigentes) refere:
1 - 08 ditufores dos corgos de diregho intermédin sda recrutodas, por procedimento concarsal, nes termas do
artigo seguinte, de entre trobathedores emv fungdes pdblicas contratudos ou designudes por tempo
indetermingde, Neencledas, detades de competéncio técnita e aptitde pare 0 exerciio de funpdes de
JiregGo, coordengglio e controle que reunom sels ou guotro onos de experiéncio prafissional em fungGes,
COFQUS, COMEIOS Ov LalEYOITIS pora cujb #xErmicia oy proviments seo exigivel wma Noendatura, conseante se
trote do cavgoes de direpdo inlermédio de 1.4 ou de 2.2 gmu,\}cspctivcnunrc,' {regriia u‘;mmmml,
Assim, segunde este estatuto, os cargos de diregdo intermédia de 22 grau, s3o recrutados de entre
funcionirios que retnam cumulativamente os saguintes requisitos:
(il contrato de trabalho em fungides pablicas;
(i} Fecenciatura;
(i) competdncla téenica e aplidio para o exsrcicio de fungSes de dire¢io, coorderagio e
controlo,
(iv} quatro anos de experidncia profissional em carreiras para cujo provimento seja
legalmente exigivel uma licenciatura.
|Cfr_artigo 202 n? 1 alineas a) b} e ¢) da Lei n® 2/2004 de 15 de laneiro)
: ' Vil .
Pertante, desde logo se verifica que no normativo usado para justificar a exclusEo da openente ao
procedimanto, aqui recorsente, niio ehedece 205 critérios de imparcialidede e transparéncia que
davem sustentar os atos administratives, marmente s atos administrativos negativos, Podendo
desde ji dizer-se gue ccorreu uma vinlagda da norma prevista nesle preceilo, gue justifica a

impugnagao da dacisio que ora s refuta.

(@SN
o
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1X
Vegja-se a este prapdsito as decisdes jurisprudenciais, nos termes das quais “As disposipies
otinenles & publicitocdo e obferividode dos alos e selegFo no dmbito dos procedimentas concursais
do funcionaiisma publico visam essequror o tronsporéncic e o _impardialidode da_otuogiio
odministrativa, de molde o cumprir cs principlos enunclados no n.2 2 o orl.€ 256 do CRP e também
no ort.¢5¢ e 62 do CPA.” (vité scirdiic do 5TA, prestado no dmbito 4o Proc.2 0ES1/08, e 22-04-2009}

X
Desde 1 de Feversim de 2004 encontra-se em wvignr um nowo Estatuto do Pessoal dirgente
aprovado pela Lei n? 2/2004, de 15 de Janaira. De acerda comn ¢ mesmo estatuto, 3 selecdo deste
passoal dirigente tem de ser prececdida de publicitagdo da vaga {na Zolsa de Emprego Poblico
disponfvel na Internet, ¢ em orgdo de imprensa de expansiio nacional) com 2 indicagio dos
requisitcs formais de provimento, €o perfil exigido, tal qual se ancontra caracterizade no maga de
pessoal ¢ no regulamente interno, da composicio do juri ¢ dos métedos de selecdo, que incluem,
necessariamente, a realzagdo de uma fase final de entrevistas pablicas (cfr n® 1 e n% 2 do artigo
219 da Lei n? 2/2004 de 15 de Jancira)

=y - x . -

Ora, no procedimenta concursal em causa, designadamente do anlncio publicado na Boia de
Empregn Publivo, consta, como habitltag2o fiterdria a Licanciatura, tal como a lei exige. no entanto,
de acordo com a Ata do juri, os critérics de valoragiio para e toncurso om aprago, por grau de
ensine ndo foi uniforme, nem correspondeu & exigénclz do nivel de ensing, pela contrario, foi
inverssmente groporcional, visto que em licenciaturas diferentes dz "prefesida” erescemn 8 pontas,
mas ji da licenciatura para o mestradn 530 1 gonto ¢ para o doutorameanto s6 2 pontos'.

Xi
Perante este conteddo do andndio e respetiva ata do juri, & lace as disposigdes legais referidas é de
entender do aqui referido que ao limitar o perfil pretendido a candidata com experiéncio na
Jungio, ultrepassa em grandé escala tods a margem de discridonariedade técnica concedidz a
admirnistragio.

X
O presente procedimento cencursal, desipnadamente, o andncio langado, a ata nSs 1 e 2,
consequentemente a decisdo de exclusio do recorrente com base nessa determinagiio de que
ora s¢ recorre, violam o prircipio da imparcialidade consignado no art.? 9¢ do CPA: "A
Administragio Publica deve trotar de formea imparciol oqueles que com ela entrem em relagéo,

designadomente, considerando com objetividode todos ¢ apenas os interesses relevantss ne
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contexto decisdric & opdptando @5 sofugdes orgonizotdrios e procedimentois indispensdvels

preservagdio da fseagds cdministrativa e & confionga nessa isengdo,”

X
Assirn n@o e considerandn, isso resultaria numa limitacdo llegal da possibilidade de ser escolhide
para tedos aqueles que, nia obstante serem licenciados e deteram as demais caracteristicas
exigidas para o desempenhio do argu, ngo tivessem os elementos “subjetivos” integradores de
perfil pretendido.

RV
Par todo o expasta, considera-se que a exclusdo da recorrente reputa-se violadara de principlo da
imparclalidade, constante do &rt.? 9% CPA ¢ vinladora do disposto no art.® 208, da Lei 2/2004, na
sua redacdo atual, devando agui a recorrente ser ddmitidu a0 presente corcurso anulando-se 0 ato
delitarative da sus exclusio e substtuindo-se o mesma por deliberagio que © admita,

pAT)
Nesta medida, constituiria um substancizl avango na concretizagio de um efetivo Estado de dirsito
democratico-a verificag2o de que 2 preccupaido central datAdministracdo Poblica= ¢a entidade
por si rapresentada, residisce na aplicagia rigoresa da tei na melhoria dos saus servigos e que, psra

tal, seriam recolhidos todos os contributos que parmitissem uma ateagso cada vez mais justa.

Pelo que, se reitera que ao definir tal especificidade de critérios, a delibaragdo do Juri violow os

principios da imparcialidade e da igualdade prevista po CPA!

Termos em que, se reguer a V. Exa se digne receber o presente recurss, julga-lo procedente e, em
consequéncia, anular, o ato de exclusdo da recorrente, ordenando reapreciagio da candidatura 3

luz de critérics imparciais,

P.D.
ACDncu[:en:e,
94 C,,;pw. J/ -}f‘/P/a"ff((
= s S ry
cel e S, e e

S, yﬁ/fw Ao 21T

hn‘ sms relagdes tom oo pantkulares, @ Advmiteeda Patliza deve segeese pen pincpn dy iguzidide, ndo poferco pratkglar,
beneldar, prajudicar, privar de qualsue: dimin oo iwnlar ge qlu|wu fower rJr\autm am razdo de censdnTa, sao, rags, lirgea,
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155 Fernanda Estela Gomes de Brito Nunes

De: Fernanda Nunes [mailto:fi d: m-cascais.pt]

Enviada: terga-feira, 27 de junho de 2017 17:28

Para: CM Cascais

Assunto: RE: Cdmara Municipal de Cascais - Procedimento Concursal para selegdo de cargo de diregdo intermédia

Dignissimo Juri

Apos rececdo do email infra, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, venho manifestar a minha indignagdo, por considerar muito reduzida a notagdo atribuida, tendo em consideragdo a minha
experiéncia profissional e as funges desempenhadas até ao momento.

Pese embora ndo haja lugar a Audiéncia de Interessados e o procedimento ter sido considerado desarto, o resultado atribuido pelo dignissimo Juri, ndo traduz nem coincide minimamente coma
formagdo académica e experiéncia profissional plasmadas em Curriculum Vitae, tendo gerado por completo as minhas expectativas.

Atentamente,

Fermanda Nunes
Chefe de Divisdo
Divisdo de Licenciamentas Econémicos {DLEC)

Camara Municipal de Cascais

Praga 5 de Outubro 2753-501 | Cascais
+351 9100 3
+351214 815
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