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Regulamento de Acesso ao PMHAS

Programa Municipal de Habitagdo Social

- Avaliag¢do das Necessidades de Habitagdo

& Observatorio da Caréncia Habitacional no Concelho de Cascais —

Predmbulo
O Municipio de Cascais detém importantes atribuicbes e competéncias no ambito da
habitacdo, designadamente, ao nivel da promocdo da habitacdo social e da gestdo do
respetivo patriménio municipal nos termos das alineas h) e i) do n2 2 do art? 232 do Anexo 1
da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, com as alteraces que lhe foram conferidas pela Lei n®
25/2015, de 30 de margo e pela Lei 69/2015, de 16 de julho conjugado com os nimeros 1 e 3
do art? 22 da Lei n2 81/2014, de 19 de dezembro.
Neste sentido, a Camara Municipal de Cascais intervém no ambito da gestdo do parque de
habitacdo social do concelho, procurando resolver e atenuar os fendmenos de pobreza,
exclusdo social e consequentemente dignificar as condi¢des de vida das pessoas e familias com
menores recursos.
O presente Programa pretende estabelecer as condi¢des de acesso e atribuicdao das habitacdes
sociais, bem como criar o Cascais - Observatdrio Local de Habitacéo.
Com este Observatdrio, o Municipio privilegia o conhecimento do fendmeno da caréncia
habitacional no concelho de Cascais, realizando diagndsticos atualizados desta problematica,
com vista a criacdo de respostas alternativas adequadas a realidade concelhia, a
sustentabilidade do processo e a identificacdo de novas solugdes.
Efetivamente, o conhecimento das necessidades implica o conhecimento dos fenédmenos
sociais e a capacidade de definir intervengGes que atinjam as causas dos mesmos.
Ao regulamentar-se o acesso a habitacdo, pretende-se garantir uma justa e eficaz intervencao
do Municipio, nomeadamente, em critérios de selecdo que cumpram pressupostos de

concorréncia, igualdade, publicidade, imparcialidade e transparéncia.
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Acresce que os dois perfis de procura identificados neste projeto de regulamento resultam do

trabalho de intervencdo técnica da autarquia, da analise dos pedidos de habita¢do dos ultimos

anos e dos requisitos definidos pela lei em vigor, no que respeita ao acesso a habitacdo de
iniciativa publica ou social.

Deste modo, a intervengao do Municipio na implementagado do Cascais - Observatdrio Local de

Habitacdo, afirma-se como um processo de conhecimento do mercado local da oferta e

procura de habitacdo e de construcdo de novas solugdes em matéria de politicas locais de

habitacdo. De salientar que sdo objetivos do Cascais - Observatdrio Local de Habitacdo:

e aprofundar o diagndstico das necessidades habitacionais do Concelho, com vista a
contribuir para a elaboracdo de uma estratégia local de habitacdo, adequada as
necessidades concretas da populacdo;

e reforcar o papel da intervencdo psicossocial com familias, assente na utilizacdo de
instrumentos “vivos” que permitam o conhecimento das dindmicas sociais, privilegiando o
conhecimento e a monitorizagdo, com vista a criacdo de respostas alternativas e a
identificacdo de novas solugdes;

e aperfeicoar continuadamente a atribuicdo de fogos devolutos do parque habitacional as
situacdes de maior e grave precariedade habitacional, nomeadamente em matéria de fogos
adaptados para pessoas com mobilidade reduzida;

¢ reforcar e melhorar a capacidade de responder as situagdes urgentes e graves como sejam
as referentes as pessoas vitimas de violéncia doméstica e as pessoas sem alojamento.

Este Programa, para além de definir o acesso e a atribuicdo de habitagdes sociais, assume

também as fun¢Ges de diagndstico das necessidades habitacionais e reforca o papel

fundamental da intervencao psicossocial junto dos agregados familiares que procuram esta
resposta.

Existem no Concelho vdérias respostas habitacionais de emergéncia, pds emergéncia ou de

reinsercdo social, com carater temporario, com vista a responder a situagdes especificas, tais

como a Linha Nacional de Emergéncia Social — LNES — 144, alojamentos de emergéncia do

Servico Municipal de Protecdo Civil, o Projeto Municipal de Alojamento Tempordrio de Pds

Emergéncia, Programa Casas Primeiro em Cascais, Casa Esperanca e em fase de

implementagcdo uma casa de transicdo para vitimas de violéncia doméstica.

Estas respostas complementares pretendem contribuir para uma intervengao sdcio-territorial

de qualidade e para um apoio adequado a municipes em situagdo de crise ou emergéncia.
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Importa também neste regulamento de acesso ao Programa Municipal de Habitacdo Social,
enquadrar os principais desafios e medidas que a Estratégia Nacional de Habitacdo consagra,

na Resolucdo do Conselho de Ministros n2 48/2015, de 15 de julho.

Este programa integra as orientacdes do desafio n? 6 da ENH — contribuir para a incluséo social
e a protegdo dos mais desfavorecidos — nomeadamente nas suas cinco medidas que vdo desde
a erradicacdo de alojamentos precarios ao apoio a pessoas sem-abrigo e as vitimas de
violéncia doméstica, bem como a integracdo e a melhoria das condi¢cdes de alojamentos das
populacdes imigrantes e das familias com pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
O presente Regulamento foi aprovado pela Camara Municipal de Cascais na sua reunido de 25
de janeiro de 2016 e pela Assembleia Municipal de Cascais em 22 de fevereiro de 2016.

Capitulo |

Disposicdes gerais
Artigo 12
(Lei habilitante)

O presente regulamento é elaborado ao abrigo dos artigos 65.2, 112.2, 235.2 e 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, pela alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e da alinea k) do
n.2 1 do artigo 33.2, todos do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo
atual, pelo Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU) aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27
de fevereiro, com as alteracdes que lhe foram conferidas, designadamente pela Lei n.2
79/2014, de 19 de dezembro, que revé o regime juridico do arrendamento urbano, alterando o
Cddigo Civil, pelo Novo Regime de Renda Apoiada, aprovado pela Lei n.2 81/2014 de 19 de
dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitacdo e pelos
artigos 136.2 e 139.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

Artigo 22

(Objeto)
1. O presente regulamento define o regime de acesso as habitagcdes do parque habitacional

municipal, estabelecendo as respetivas condi¢cbes e os critérios de selecdo para o

arrendamento em regime de renda apoiada.
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2. O regulamento cria o Cascais - Observatdrio Local de Habitacdo e enquadra os indicadores
de diagndstico que constituem este Observatério.

3. 0O Cascais - Observatério Local de Habitagdo tem como atribuicGes:

a) reunir, analisar e monitorizar toda a informacdo referente a caréncia habitacional;
b) produzir diagnésticos atualizados;
c) elaborar propostas de intervengao sustentaveis.

4. Deste observatério fazem parte a Camara Municipal de Cascais através do DHS, o Nucleo
Executivo do CLAS e a Cascais Envolvente enquanto entidades ou estruturas operacionais e
fornecedoras de informacdo, e o IHRU enquanto entidade consultora.

Artigo 32
(Conceitos)
Consideram-se conceitos base para aplicacdo deste regulamento, de acordo com o art? 32 da

Lei n2 81/2014, de 19 de dezembro, os seguintes:

a) Agregado Familiar: o conjunto de pessoas que residem em economia comum na
habitacdo arrendada, constituido pelo/a arrendatério/a e dependentes a seu cargo, bem

como pelas seguintes pessoas que com ele/a vivam em comunh3o de habitacdo:

[ERN

. cOnjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos;

N

. cOnjuge ou ex-conjuge, respetivamente nos casos de separac¢do judicial de pessoas e
bens ou de declaracdo de nulidade, anulacdo ou dissolucdo do casamento, e os
dependentes a seu cargo (ex: o casal que se encontra separado mas ainda reside na

mesma habitacdo, considera-se o rendimento do casal para analise dos rendimentos);

w

. parentes e afins maiores, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.2 grau;

B

. parentes e afins menores em linha reta e em linha colateral;

93]

. pessoas adotadas, tuteladas e pessoas a quem o/a requerente esteja confiado/a por
decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes

para o efeito;

[e)]

. pessoas adotadas e tuteladas pelo/a requerente ou qualquer dos elementos do agregado
familiar e criancas e jovens confiados por decisdo judicial ou administrativa de entidades
ou servicos legalmente competentes para o efeito a pessoa requerente ou a qualquer

dos elementos do agregado familiar.
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b)

Dependente: para efeitos do disposto na alinea anterior, considera-se dependente o
elemento do agregado familiar que seja menor ou, tendo idade inferior a 26 anos,
frequente estabelecimento de ensino e ndo aufira rendimento mensal bruto superior ao
indexante dos apoios sociais. Sdo também dependentes outras situacdes especificas

consagradas em IRS ou noutros instrumentos legais;

c) Rendimento Mensal Bruto (RMB): Duodécimo do total dos rendimentos anuais iliquidos

d)

auferidos por todos os elementos do agregado familiar, considerados nos termos do art2 3¢
do Decreto-Lei n? 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n2 15/2011, de 3 de maio,
pelos Decretos-Lei n2 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012, de 27 de junho ou, caso
os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, a proporc¢do correspondente ao
numero de meses a considerar;

“Indexante dos Apoios Sociais”: valor fixado nos termos da Lei n? 53-B/2006, de 29 de
dezembro, alterada pela Lei n? 53-B/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n2 3-
B/2010, de 28 de abril;

e) Habitagao social: unidade independente dos fogos que fazem parte do parque habitacional

do municipio, destinadas ao alojamento de agregados familiares que integrem os requisitos
deste regulamento. Estas unidades apresentam-se em varias tipologias no parque
habitacional, de TO a T5, sendo atribuidas em fun¢do da dimensdo e constituicio do
agregado familiar, conforme o quadro seguinte, e de forma que ndo se verifiquem
subocupacdes ou sobreocupacgdes:
Adequacdo da Habitacao
n2 2 do Art2 152 da Lei n2 81/2014, de 19 de junho

Composigao do agregado Tipos de habitagdo (1]
Mumerao de pessoas e o —
1 TO (2) T1/2
2 Ti/2 T2/4
) T.2f3 T3/6
4 T2/4 T3/6
3 T3/5 T4/8
& T3/6 T4/5
7 T4/7 T5/9
8 T4/5 T5/9
9 ou mais T5/9 TG (2]

(1) O tipo de cada habitagdo é definido pelo nimero de quartos de dormir e pela sua capacidade de alojamento. ex:

T2/3 - dois quartos, trés pessoas.
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f) Monoparentalidade: agregado familiar a realojar constituido por parente Unico em linha

g)

reta ascendente ou em linha colateral até ao 22 grau ou equiparado, com dependentes a
seu cargo, a viver em comunh3o de habitacdo. (ex: pai ou mde com filhos/as menores, tio
ou tia com sobrinhos/as menores e avd ou avé com netos/as menores).

Inclui-se filhos/as maiores de 18 anos quando portadores/as de deficiéncia. Sdo igualmente
incluidos filhos/as maiores com idade inferior a 26 anos a frequentar a escolaridade
obrigatéria ou estabelecimento de ensino médio ou superior. A condicdo de
monoparentalidade n3o é anulada caso existam ascendentes ou outras pessoas em que o/a
titular tem direito a complemento por dependéncia ou apoio a 32 pessoa;

Familia Numerosa: agregado familiar com 3 ou mais dependentes identificados/as na

declaracdo de IRS;

h) Deficiente: pessoa com deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou superior

a 60%;

i) Caso Prioritario: é o caso em que o agregado a realojar, de acordo com o art2 19 do presente

regulamento, chegada a sua vez de realojamento, o municipio ndo disponha de fogo
adequado disponivel, designadamente por questbes de mobilidade condicionada ou
reduzida de algum elemento do mesmo. Neste caso, passa a constar como o primeiro nas
listas quadrimestrais seguintes, devidamente sinalizado, até a concretizacdo do seu

realojamento;

j) Entrega Voluntaria de Fogo Municipal: quando a totalidade do agregado familiar com

contrato de arrendamento em vigor, por sua iniciativa, entrega o fogo a empresa de gestdo
do parque habitacional (sem ordem de despejo e ndo decorrente de uma ocupagao).
Artigo 42

(Perfis de Procura)

Os perfis de procura sao modos de representac¢do de dois tipos de classifica¢des:

a) Caso de Caréncia Habitacional (CCH): situacdo em que os individuos ou o agregado familiar,

sem capacidade econémica de acesso ao mercado livre, ocupam um alojamento arrendado
ou cedido em “precarias condi¢des de habitacdo”, ou sem alojamento.

Constituem “critérios de elegibilidade” o fator econémico (rendimento igual ou menor ao
definido no anexo 4), a situacdo de precariedade habitacional e o tempo de residéncia no

concelho igual ou superior a 2 anos.
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b) Caso de Caréncia Econémica (CCE): situagdo em que os individuos ou o agregado familiar,
embora habitem num fogo arrendado com condi¢ées de habitabilidade, os rendimentos
auferidos ndo lhes permitem satisfazer as restantes necessidades humanas basicas ou
mesmo fazer face ao valor da renda.

Neste caso, os critérios de elegibilidade sdo o econdmico (definido no anexo 4) e o
temporal (tempo de residéncia no concelho igual ou superior a 2 anos).
Artigo 52
Instrumentos de andlise para diagndstico e intervencgao

Os instrumentos para instrucdo e anadlise dos pedidos sdo constituidos pelos seguintes

documentos de trabalho:

a) Requerimento de pedido de habitagdo para arrendamento (anexo 1);

b) Ficha de Caso Caréncia Habitacional/Caso de Caréncia Econémica (anexo 2);

c) Guido de Analise Técnica (anexo 3);

d) Quadro de limite de rendimentos (anexo 4);

e) Quadro de escaldo de rendimentos (anexo 5);

f) Listagem de documentos comprovativos (anexo 6);

g) Fluxograma (anexo 7).

Artigo 62
(Base de Dados)
Toda a informacdo objeto de apreciacdo dos pedidos de habitacao, que cumpram as condicdes
de acesso e os critérios de atribuicdo de habitacdo definidos neste regulamento, sera registada
numa base de dados de caréncia habitacional, em aplicacdo informatica apropriada.
Capitulo I
Acesso e atribuicao de habitacao
Seccao |
Acesso geral
Artigo 72
(Regime)

A atribuicdo do direito ao arrendamento a habita¢do social é efetuada mediante a analise do

pedido formulado, sujeita a um instrumento de andlise e classificada de acordo com os perfis

de procura nos termos previstos neste regulamento.
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Artigo 82
(Exceg¢Oes ao regime de atribuigao de habitacdo)
1. S3o excecbes ao regime deste regulamento, as atribuicdes de habitacdo a agregados
familiares que integrem as condicdes especiais que a seguir se discriminam:

a) situacOes de emergéncia que resultem de catastrofes naturais, tais como inundagdes,
incéndios e outras;

b) situacdes decorrentes de operagdes urbanisticas de interesse publico ou decorrentes de
protocolos com entidades privadas ou de outras situagdes impostas por legislacdo em
vigor;

c) situagGes decorrentes de avaliagGes técnicas identificadas claramente com risco de ruina
iminente, com producdo de danos em pessoas e bens, conforme andlise casuistica dos
servicos competentes e validagado superior;

d) situacOes decorrentes de realojamentos tempordrios em projetos especificos ou casas
de transicdo em Cascais, no ambito dos Planos de Ac¢do de Combate a Violéncia
Domeéstica e de Integracdo de Pessoas Sem Abrigo, no seguimento de uma andlise
casuistica e validagdo superior;

2. Todas as excec¢des do n? 1 devem ser techicamente formalizadas e aprovadas em Reunido
de Camara.
Artigo 9°
(Condigbes de acesso)
1. Os/as candidatos/as a arrendatarios/as que pretendam fazer pedido de habitacdo deverdo
reunir, cumulativamente, as condi¢Ges base prévias a seguir identificadas:

a) residam no Concelho de Cascais, ha pelo menos 2 anos;

b) o agregado familiar tenha um rendimento mensal total igual ou inferior ao estipulado no
quadro de limite de rendimentos (anexo 4);

¢) nenhum dos membros do agregado familiar detenha, a qualquer titulo, habitagdo no
territério nacional , conforme art2 62 da Lei n2 81/2014, de 19 de dezembro;

d) nenhum dos membros do agregado familiar seja titular de outra habitacao atribuida pelo
municipio ou por outras entidades publicas;

e) nenhum dos membros do agregado familiar, tenha beneficiado de uma indemnizagao

por parte de qualquer Municipio, em alternativa a atribuicdo de uma habitacdo social;
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f) ndo integrem um agregado familiar em que algum elemento esteja a usufruir de apoios

financeiros publicos para fins habitacionais;

g) fica impedido/a de aceder a uma habitacdo no regime de arrendamento apoiado, por um

periodo de dois anos:

o/a pessoa arrendataria ou elemento do agregado familiar desta que, para efeito
de atribuicdo ou manutencdo de uma habitacdo em regime de arrendamento
apoiado, preste declarag¢des falsas ou omita informacdes relevantes;

o/a ex—arrendatério/a ou elemento do agregado familiar do/a ex- arrendatario/a
que tenha agdo de despejo, transitada em julgado, ou ex-arrendatario/a que tenha
abandonado um fogo municipal ou de gestdo publica;

o/a pessoa arrendataria ou elemento do agregado familiar desta que ceda a
habitacdo a terceiros a qualquer titulo, total ou parcialmente, de forma gratuita ou
onerosa;

o/a pessoa que tenha ocupado ilicitamente ou tenha sido sujeita ao despejo de
uma habitagdo municipal pertencente a qualquer uma das entidades referidas no

n2 1 do art? 22 da Lei n2 81/2014, de 19 de dezembro.

h) ficam salvaguardadas as situacdes de despejo, abandono e indemniza¢gdo em que a

data, os/as candidatos/as fossem menores ou adultos/as ndo titulares com mais de 65

anos ou estivessem em situac¢do de violéncia doméstica;

em todas as situagoes, as pessoas requerentes de pedido de habitagdo ndo podem, a

data do pedido, possuir qualquer divida ou acordos de pagamento em vigor
decorrente de anteriores contratos com a Empresa Municipal de Gestdao do Parque

Habitacional;

j) serdo aceites pedidos de habitacdo de ex-inquilinos/as quando estes tenham entregue

voluntariamente as chaves do fogo a Empresa Municipal.

2. As condi¢Bes descritas no n? 1 deste artigo sdo confirmadas por documentos e/ou

declaracdes dos/as requerentes e/ou por diligéncias internas dos servicos.

Secgao Il
Do procedimento

Artigo 102

10
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(Pedido de habitagdo)

1. O pedido de habitacdo é apresentado em formulario préprio, disponivel na Loja Cascais,
nos gabinetes locais da Divisdo de Intervencdo Social e através da pagina de internet do
Municipio.

2. O processo fisico, devidamente instruido, é entregue na Loja Cascais, ou enviado por
correio, dirigido a Presidéncia da Camara, para a morada Praca 5 de Outubro, 2754-501
Cascais.

3. O pedido de habitacdo, devidamente instruido, pode igualmente ser submetido através da

pagina de internet do municipio, em formulario préprio.

Artigo 112
(Instrucdo do pedido e documentag¢ao necessdria)
1. O formuldrio “Requerimento para Pedido de Habitagdo para Arrendamento” é devidamente
preenchido, de forma legivel e assinado pelos/as requerentes.
2. Para a apreciacdo do pedido, os/as requerentes apresentam os documentos obrigatérios
constantes do formulario, para todos os elementos do agregado familiar:
a) no caso de cidad3os e cidadas nacionais:
- Cartdo de Cidad3o ou Bilhete de Identidade, Cartdo de Eleitor e Cartdo de Contribuinte;
b) no caso de cidaddos e cidadas estrangeiros:
- Passaporte, Autorizacdo de Residéncia e Cartdo de Contribuinte;
¢) Comprovativo de entrega e respetiva nota de liquidacdo da declaragao de IRS do ultimo
ano fiscal aplicavel e/ou outras fontes de rendimento;
d) Recibo de renda ou Contrato de arrendamento, ou na falta destes, declaracdo de honra
do/a senhorio/a ou do/a requerente;
e) Declaragdo, sob compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos declarados
no requerimento.
3. Para prova das declaragGes prestadas no formulario, a Camara Municipal de Cascais notifica
a pessoa requerente no prazo de 30 dias para proceder a entrega de documentos em falta

ou outros documentos comprovativos das situagdes declaradas.

11
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4. Todos os documentos obrigatdrios devem ser apresentados, com morada de referéncia no
Concelho de Cascais conforme anexo 6 e de acordo com o Cdédigo do Procedimento

Administrativo.

Secgao lll
Atribuicdo de habitacao
Artigo 122
(Improcedéncia liminar do pedido)

1. Considera-se liminarmente improcedente o pedido de habitagdo mencionado no artigo 109,
quando se verifique alguma das seguintes situagdes:

a) o pedido seja ininteligivel;

b) o/arequerente n3o seja residente no Concelho de Cascais;

c) o/arequerente n3o seja residente no Concelho de Cascais ha pelo menos 2 anos (como
se faz prova: autorizacdo de residéncia, inscricdo na escola do/as filhos/as, fatura de
eletricidade ou agua, contrato de arrendamento, etc.);

d) o/a requerente apds ter sido notificado/a, ndo venha entregar os documentos
solicitados ou prestar os esclarecimentos devidos, dentro do prazo fixado;

e) o/arequerente apresente falsas declaracdes;

f) o/a requerente e o respetivo agregado familiar ndo relinam cumulativamente as
condi¢Oes de acesso definidas no artigo 92 deste regulamento.

2. Os/as requerentes sdo notificados/as dos fundamentos da decisdo de improcedéncia do
seu pedido de habita¢do, no prazo de 30 dias Uteis.

Artigo 132
(Deferimento dos Pedidos e Integragdo na Base de Dados)

1. As pessoas requerentes serdo notificadas, no prazo de 30 dias, do deferimento do pedido
de habitagdo mencionado no artigo 102 e do consequente registo na Base de Dados da
Caréncia Habitacional.

2. O “deferimento do pedido de habita¢do” significa que o/a requerente retlne, na altura, as
condig¢des para vir a usufruir de uma habitagao social de acordo com a oferta disponivel a
cada momento e que passa a integrar a base de dados de caréncia habitacional do

Concelho de Cascais, conforme art2 102 da Lei n2 81/2014, de 19 de dezembro.

12
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Artigo 142
(Atualizagao do Pedido de Habitagao)

1. As pessoas requerentes atualizam o seu pedido, no prazo maximo de 5 anos, apresentando
o requerimento nos termos dos artigos 72, 992, 102 e 119 deste regulamento.

2. A ndo atualizacdo do pedido de habitacdo no prazo estabelecido implica a anulagao do
registo na base de dados do respetivo agregado familiar, que sera notificada a pessoa
requerente do pedido, no prazo de 30 dias Uteis.

3. A mudanca de residéncia dos/as requerentes para fora do Concelho, por periodo superior a
12 meses, implica a anulagao do registo na base de dados.

4. No caso de existir estatuto de vitima que tenha sido obtido aquando da residéncia no
Concelho de Cascais, este prazo pode ser alargado até 24 meses, caso a vitima permaneca
em “casa abrigo” ou de transicdo, apds avaliacdo casuistica, podendo o caso ser avaliado
durante esse periodo.

5. A comunicac¢do das altera¢des dos dados constantes no pedido inicial de habitagdo é da
responsabilidade do/a requerente, sob pena do processo ficar desatualizado e

impossibilitada a sua reavaliagdo ou atribuicdo de habitacdo, a data.

Secgao IV
Diagndstico e Intervengao
Artigo 152
(Regime de aplicagdo da matriz de analise)

1. Aos pedidos deferidos, que constem da base de dados e possuam rendimentos mensais
totais de acordo com o anexo 4 referente as condi¢gdes de acesso, é aplicada a matriz de
analise.

2. A matriz de analise - ficha de Caso Caréncia Habitacional/Caso de Caréncia Econdmica
(anexo 2) prevista na alinea b) do art2 52 apenas classifica as situacdes referentes as alineas
a) e b) do art? 42 em dois perfis de procura: a) Caso de Caréncia Habitacional e b) Caso de
Caréncia Econdmica, que se caracterizam por muito baixos rendimentos e precariedade
habitacional na primeira situagao e muito baixos rendimentos que ndo permitem manter o

arrendamento de uma habitac¢do cldssica, na segunda situagao.
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Este instrumento identifica o agregado familiar, as caracteristicas e condi¢Ges da habitacao,
os rendimentos e a taxa de esforco, bem como a situagdo social e de saude. Integra o
parecer técnico e as validagdes previstas no artigo 189.
Artigo 162
(Circuito de informagao e fluxograma)

1. O circuito da informagdo interna e de comunicagao com as pessoas interessadas define um
sistema de procedimentos claros, adequados e pertinentes, que traduzem coeréncia de
critérios, clarificam o processo e garantem uma decisdo justa e equitativa.

2. O fluxograma, para efeitos de referéncia, articula e define os diferentes procedimentos
(anexo 6).

Artigo 172
(Critérios e Guidao de Analise Técnica)

1. A matriz de anadlise, prevista no art? 52, aprofunda o diagndstico e a intervengdo junto dos
agregados familiares registados na base de dados, visando a criagdo de respostas, a procura
de alternativas e a sustentabilidade dos processos.

2. A matriz de analise descreve os seguintes campos:

a) identificacdo do agregado familiar;
b) caracterizacdo habitacional;

¢) rendimentos e taxa de esforco;

d) situacdo social e de saude.

3. O Guido de Anadlise Técnica, para efeitos de referéncia, define os conceitos, orienta o

preenchimento da matriz e a respetiva pontuacdo (anexo 3).
Artigo 182
(Homologacgao dos perfis de Caso de Caréncia Habitacional e Caso de Caréncia
Econdmica)

1. As reunides com a participacdo do corpo técnico de referéncia, para apresentacgao,
discussdo e validacdo dos CCH e CCE, tém periodicidade semanal.

2. O Grupo Técnico de Avaliagdo (GTA) integra os/as técnicos/as de referéncia das pessoas
e/ou familias e outros/as técnicos/as do Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento

Social, externos aos processos.
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3. Os perfis validados nas reuniées mensais do GTA carecem posteriormente de homologacao
por despacho do/a Vereador/a do Pelouro.

4. Apds homologacdo superior, sdo registados e atualizados na base de dados os elementos
constantes na matriz de analise, no prazo de 10 dias Uteis.

5. A pessoa interessada é notificada, no prazo de 30 dias uUteis, da homologacdo da matriz de
anadlise do seu pedido de habitacdo.

Artigo 192
(Divulgacao da Listagem Ordenada dos Pedidos — CCH e CCE)

1. As listas quadrimestrais com as homologacdes das matrizes de andlise sdo ordenadas e
classificadas por tipologia de habitacdo adequada ao agregado familiar, de acordo com a
pontuac¢do obtida na matriz de analise.

2. De acordo com as listas referidas no nimero anterior, serd atribuida uma habitacdo ao
agregado familiar melhor posicionado por tipologia, sempre que se verifique a existéncia de
pelo menos uma habitagdo devoluta no parque habitacional.

3. Quando dois ou mais agregados familiares sao avaliados com a mesma pontuacao, estes
deverdo ser ordenados em primeiro lugar na lista, de acordo com as seguintes prioridades:
12 - agregado em que existe algum elemento com deficiéncia;

22 - agregado em que existe algum elemento vitima de violéncia doméstica;
32 - agregado com mais pontuacao nas condicdes de habitabilidade;
42 - agregado com pedido de habitacdao com data mais antiga.

4. A consulta da listagem ¢é feita nos locais de estilo, sem prejuizo da protecdo de dados
pessoais prevista na lei (site da Camara Municipal de Cascais, Boletim Municipal e
Gabinetes Locais de Intervencdo Social).

Artigo 202
(Audiéncia de Interessados/as)

1. Consultada a listagem nos locais de estilo, as pessoas interessadas assiste o direito de se
pronunciarem por escrito e no prazo de 10 dias, sobre a classificacdo obtida na matriz de
analise, nos termos do artigo 1002 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

2. Para os efeitos do presente artigo, as pessoas interessadas sao as requerentes com uma

matriz de analise homologada nos termos do artigo 189.
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Artigo 212
(Atualizagao dos Perfis CCH e CCE)

1. Os/as municipes deverdo, em qualguer momento, comunicar a Cdmara qualquer alteracdo
no seu agregado familiar e das suas condig¢des sociais, econdmicas ou habitacionais.

2. A atualizacdo implica a elaboracdo de uma nova matriz de analise e de todo o consequente
processo de homologacdo, ou apenas uma informacdo técnica a confirmar a manutencdo
dos dados e da pontuacao.

3. As atualizagOes sdo registadas na base de dados.

4. A Camara Municipal de Cascais, por sua iniciativa, pode proceder as atualiza¢gdes que
considere adequadas e necessdrias, no ambito do Cascais - Observatério Local de

Habitacdo.

Secgao V
Finalizagdo do Procedimento
Artigo 222
(Atribuicdo de habitagdo)

1. Aquando da existéncia de fogos devolutos para atribuicdo, conforme enquadramento do
art? 102 da Lei n? 81/2014, de 19 de dezembro, as pessoas requerentes das candidaturas
melhor posicionadas na lista referida no artigo 189, sdo notificadas para que, no prazo de
10 dias uteis comparecam nos Gabinetes Locais de Intervencdo Social, para validagdo da
documentacdo entregue aquando da instrucdo do pedido, nos termos dos artigos 102 e
119

2. Apds a validacdo da documentacdo referida no niUmero anterior, as pessoas interessadas
disp6em do prazo de 5 dias Uteis para aceitar a habitacdo disponivel.

3. Ndo ha lugar a atribuicdo de habitacdo quando resulte da validacdo da documentacdo
exigida no n? 1 do presente artigo, qualquer alteragcdo que viole as condi¢cdes de acesso
definidas no artigo 92.

4. A atribuicdo de habitacdo é formalizada mediante proposta a submeter a aprovagao da
Camara Municipal e posterior envio a Empresa Municipal da Gestdao do Parque Habitacional

para a assinatura do contrato de arrendamento, conforme os n2s 5 e 6 do presente artigo.
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5. A data do realojamento, é necessdrio que se verifiquem as condi¢des sociais e econdmicas
que deram origem a posicdo do agregado na lista quadrimestral, para que se possa
proceder ao realojamento.

6. As alteracGes as condi¢Ges socioecondmicas que ndo inviabilizam a atribuicdo de habitacéo,
a data da proposta de realojamento, sdo:

* nascimento ou falecimento, nos 4 meses anteriores, de qualquer elemento do
agregado familiar, devendo-se, se possivel, adequar a tipologia se a data o agregado
com alteragdes ndo ultrapassar nenhum agregado com mais pontuacao. Caso ndo se
verifique esta premissa, deve o processo ser reavaliado e atualizado no ranking;

e aumento dos rendimentos do trabalho, nos 4 meses anteriores, desde que ndo
ultrapassem os limites definidos ( anexo 4);

* saida ou entrada de/para instituicdo, nos 4 meses anteriores, no que se refere as
pessoas sem abrigo, jovens maiores de idade com medidas de acolhimento ou vitimas
de violéncia.

7. Em caso de inadequacao fisica do fogo disponivel apresentado ao agregado:

a) procede-se a substituicdo da pessoa requerente pelo elemento seguinte na lista de
classificacdo por tipologia adequada, sem prejuizo da sua permanéncia na lista
guadrimestral.

b) O agregado constara na lista quadrimestral seguinte como caso prioritario, aparecendo
como o 12 da lista, tendo em conta a sua tipologia, conforme a alinea j) do art? 32 do
presente Regulamento.

8. Em caso de recusa justificada do fogo apresentado pela CMC e validada pelo/a
Vereador/a do Pelouro, o/a municipe permanece na lista trimestral na ordem de acordo
com a sua pontuacdo. Os/as municipes sé podem apresentar uma recusa justificada.
Os/as municipes serdo excluidos/as da base de dados se, perante uma nova
oportunidade, apresentarem uma segunda recusa.

9. Na sequéncia das recusas mencionadas no n2 8 deste mesmo artigo, os/as municipes sé
poderao efetuar novo pedido de habitacdo decorridos 2 anos.

10. As recusas sdo obrigatoriamente expressas por escrito e assinadas pelos/as municipes.

11. No caso em que o/a municipe nio aceite assinar a declaracdo de recusa, deve o/a

técnico/a elaborar informacg&o sobre a situagéo.
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Artigo 232
(Formalizagao da aceita¢do do contrato)
1. Aformalizagdo da aceitagdo do fogo é efetuada por contrato de arrendamento.
2. O contrato é assinado em duplicado, ficando um exemplar para cada uma das partes, sendo
o0 mesmo registado eletronicamente no site das financas.
3. A data de celebracdo do contrato, a pessoa interessada deve cumprir com todas as
condi¢Oes de acesso referidas no artigo 99.
Artigo 242
(Desisténcia da habitagdo)
1. S3o consideradas desisténcias, sendo o registo das pessoas interessadas retirado da base
de dados, as situacdes que:
a) ap6s notificacdo efetuada nos termos dos artigos 222 e 232, nada digam dentro dos
prazos estipulados;
b) manifestem expressamente o seu desinteresse pela habitacao;
¢) ndo aceitem a habitagao atribuida, sem qualquer justificagao valida.
2. Na sequéncia das desisténcias mencionadas no numero anterior, os/as municipes so
poderao efetuar novo pedido de habitacdo decorridos 2 anos.
3. Na sequéncia das alineas b) e c), devem os/as municipes expressar por escrito e assinar
declaragOes de desisténcia.
4. No caso em que o/a municipe se recuse a assinar a declaracdo de desisténcia, deve o/a
técnico/a elaborar informacg&o sobre a situagéo.
Artigo 252
(Extingdao do Procedimento)
Considera-se extinto o procedimento com:
a) a atribuicdo da habitacdo a pessoa requerente;
b) a decisdo da improcedéncia do pedido;
¢) adeserc¢do do procedimento;
d) a desisténcia do pedido;

e) a desisténcia da habitacao.
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Capitulo I
Disposi¢Oes Finais
Artigo 262
(Respostas de Emergéncia Social)

As situacOes consideradas socialmente graves e cuja resolucdo ndo seja da exclusiva
competéncia do Municipio de Cascais, sdo encaminhadas para outras respostas sociais, em
articulacdo com o ISS, I.P. e com instituicdes locais.
Nesta data a resposta de emergéncia existente é a Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES),
que é um servico publico gratuito da Seguranca Social, de &ambito nacional, com
funcionamento 24 horas por dia e todos os dias do ano, para protecao e salvaguarda da
seguranca dos cidaddos e cidadas em situagdo de emergéncia social. A LNES esta disponivel
através do numero de telefone 144, durante 24 horas por dia e todos os dias do ano.
Os grupos prioritarios sdo pessoas e familias em situacao de violéncia doméstica, abandono,
desalojamento, sem abrigo e criancas e jovens em perigo.
A LNES identifica e da resposta imediata de acolhimento a situagcdes de emergéncia social,
assegura a acessibilidade aos servicos locais de acdo social no caso de situagbes que
necessitam de uma intervencdo imediata ou urgente, encaminha para acompanhamento as
pessoas em situacBes de grave exclusdo social, orienta e encaminha para outras linhas e/ou
instituicdes que melhor se adequam a situagdo apresentada.

Artigo 272

(Regime da Renda)

Os fogos estdo sujeitos as regras do regime de Renda Apoiada estabelecidas na Lei n® 81/2014,
de 19 de dezembro, complementado pelas normas aplicaveis do Cédigo Civil e pela Lei n.2
6/2006, de 27 de fevereiro, que aprovou o Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), e
gue determina a manuten¢ao em vigor do regime da renda condicionada e da renda apoiada.

Artigo 28.2

(Interpretagao e preenchimento de lacunas)

Sem prejuizo da legislacdo aplicavel, a interpretacdo e 0s casos omissos ao presente

Regulamento sdo resolvidos mediante despacho do/a Presidente da Cimara Municipal.
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Artigo 292
(Norma Revogatdria)

S3do automaticamente revogados todos os despachos ou disposicdes regulamentares vigentes
que sejam contrdrios ao presente Regulamento.

Artigo 309

(Entrada em Vigor)

Depois de aprovado pela Assembleia Municipal, o presente Regulamento entra em vigor na
data da sua publicacdo no Boletim Municipal.
Cascais, 25 de janeiro de 2016
O Vereador do Pelouro do Desenvolvimento Social, Saude e Habitacdo, Frederico Pinho de

Almeida.
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PEDIDO DE HABITAGAO SOCIAL PARA ARRENDAMENTO

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Cascais

1. Identificagao do Requerente

Nome:
Estado Civil: Profissdo: Residéncia
Localidade Cédigo Postal__-_ Telefone:
Email Contribuinte: Bilhete
Identidade: de /__/ Arqu:
Nacionalidade N° de anos de residéncia no
Concelho__Reside em fogo municipal Sim N&o
2. Caracteriza¢do do Agregado familiar
Sexo Tipo de
Documento
No (M/F Data de Numero de Documento de Numero de Identificagdo
Nome Completo . I (B.1., .
Ordem Nascimento Identificacdo Fiscal
Passaporte,
) C.Cidadao, Aut.
Residéncia)
N2 elementos do Agregado Familiar portadores de Que tipo de
Deficiéncia Deficiéncia -
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3. Caracterizacao do Tipo de Alojamento onde reside:

[]sem ALosamMENTO

DBarraca I:l&loiamento Movel I:‘?ré—fabricado/Contentor

PARTES DE EDIFICAGOES:

L] U] O O O O o o

Parte casa Quarto Pensdo Instituicdo Garagem Arrecadagdo Anexo Construgdo em risco de Ruina
D Apartamento D Moradia OUTRAS SITUACOES  Quais?
VALOR DA RENDA | |

DSim I:hﬁo Outro vinculo I:l Qual?|

TIPOLOGIA DO ALOJAMENTO

L]
L]
[]

goog
oo
oo

N2 quartos

Sala Sim Nao Com Abastecimento de luz da rede publica Sim Nao
Cozinha Sim Nao Com Abastecimento de agua da rede publica Sim Nao
wc Sim N3o Com Ligagdo de esgoto a rede publica Sim Nao

Motivo do pedido de habitacao

Pede Deferimento

Cascais, de de

O requerente

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS A JUNTAR, POR CADA ELEMENTO DOAGREGADO.
Documento Identificativo (Bilhete de Identidade ou Cartdo Cidaddo ou Autorizagdo de Residéncia no caso de

cidaddo estrangeiro) Cartao Contribuinte, Cartdo de Eleitor, IRS e/ou outras fontes de Rendimento,

Recibo de Renda ou contrato de Arrendamento, Declaragdo (Anexo 1)
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GUIAO DE ANALISE TECNICA

O presente guido de andlise pretende investir na montagem de um Observatdrio,
designado Cascais - Observatorio Local de Habita¢cdo; que se constitua como um
dispositivo com fung¢des de diagndstico das necessidades habitacionais no concelho e

de reforco do papel de intervencdo psicossocial com familias.

Com este Observatorio o Municipio privilegia o conhecimento do fendmeno da
caréncia habitacional no concelho de Cascais, propondo-se realizar diagndsticos
atualizados desta problematica, com reforco na monitorizagdo com vista a criacdo de
respostas alternativas adequadas a realidade concelhia, a sustentabilidade do processo

e a identificacdo de novas solugdes.

O conhecimento das necessidades implica o conhecimento dos fendmenos sociais e a

capacidade de definir intervencdes que atinjam as causas dos fenémenos.

Deste modo, a implicacdo da Autarquia na implementacdo do observatdrio da caréncia
habitacional afirma-se como um processo ndo sé do conhecimento do mercado local
da oferta e procura de habitacdo, mas também a base de construcdo de novas

solugdes em matéria das politicas locais de habitacao.

Preenchimento do nome do/a titular do pedido de habitacdo.
Preenchimento da morada e freguesia de residéncia do agregado familiar.

Identificacdo do n2 de agregado familiar com registo na Base de dados.
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Para a analise dos Rendimentos considera-se ndo s6 o rendimento familiar mas
tambéma composicdo da familia em nimero total de elementos, n? de dependentes e

n2 pessoas portadoras de deficiéncia.
Neste sentido definem-se os seguintes conceitos de acordo com a Lei n2 81/2014:

A) Agregado Familiar: o conjunto de pessoas que residem em economia comum na
habita¢do arrendada, constituido pelo/a arrendatario/a e os/as dependentes a seu
cargo, bem como pelas seguintes pessoas que com ele vivam em comunhdo de
habitacdo:

1. conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos;

2. cbnjuge ou ex-conjuge, respetivamente nos casos de separacao judicial de pessoas
e bens ou de declaragdo de nulidade, anulagdo ou dissolucdo do casamento, e
os/as dependentes a seu cargo (ex: o casal que se encontra separado mas ainda
reside na mesma habitacdo, considera-se o rendimento do casal para anadlise dos
rendimentos);

3. parentes e afins maiores, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.2 grau;

4. parentes e afins menores em linha reta e em linha colateral;

5. adotantes, tutores e pessoas a quem o/a requerente esteja confiado/a por decisdo
judicial ou administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o
efeito;

6. pessoas adotadas e tuteladas pelo/a requerente ou qualquer dos elementos do
agregado familiar e criancas e jovens confiados/as por decisdo judicial ou
administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito a

pessoa requerente ou a qualquer dos elementos do agregado familiar.

B) Dependentes - para efeitos do disposto na alinea anterior, considera-se dependente
o/a elemento do agregado familiar que seja menor ou, tendo idade inferior a 26 anos,
frequente estabelecimento de ensino e nao aufira rendimento mensal bruto superior
ao indexante dos apoios sociais. S3o0 também considerados/as dependentes outras

situacdes consagradas em IRS ou outros instrumentos legais.
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C) Rendimento Mensal Bruto (RMB): Duodécimo do total dos rendimentos anuais
iliquidos auferidos por todos os elementos do agregado familiar, considerados nos

termos do art2 32 do Decreto-Lei n2 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n®

15/2011, de 3 de maio, pelos Decretos-Lei n2s 113/2011, de 29 de novembro, e 133/2012,
de 27 de junho ou, caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, a
proporg¢do correspondente ao numero de meses a considerar;

a) Quaisquer outros subsidios, com excecdo das prestacdes familiares
(abonos) e bolsas de estudo.
b) No caso de existirem penhoras, estas ndo sdo dedutiveis no cdlculo do

rendimento mensal total.

Em casos de violéncia doméstica, com estatuto de vitima, aquando da contabilizagdo
dos rendimentos do agregado familiar, dever-se-d excluir os rendimentos do/a
agressor/a, a partir do momento em que este/a seja constituido/a arguido/a.

D) Rendimento Mensal Corrigido (RMC) é o rendimento mensal bruto deduzido da

guantia correspondente a aplicacdo ao indexante dos apoios sociais de cada um dos
seguintes fatores:

Uma percentagem resultante do fator de capita¢do, de acordo com a composicao

do agregado familiar:
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QUADRO DE CAPITAGCOES

Alinea d) do art2 32 Anexo | da Lei n2 81/2014

2,5 IAS (considerando a majoragdo sobre 1048,05)

composi¢do agregado fator de 2,5 1AS= Valor Limite =
familiar (n2 de pessoas) | capitacao 1048,05 1048,0§+fazor
de capitacao

1 0 0,00 € 1.048,05 €

2 0,05 52,40 € 1.100,45 €

3 0,09 94,32 € 1.142,37 €

4 0,12 125,77 € 1.173,82 €

5 0,14 146,73 € 1.194,78 €

6 0,15 157,21 € 1.205,26 €

7 0,18 188,65 € 1.236,70 €

8 0,20 209,61 € 1.257,66 €

9 ou mais 0,25 262,01 € 1.310,06 €

A este valor acresce os seguintes valores de acordo com a composicio do
agregado familiar:

Alinea g) do Art2 32 da Lei n2 81/2014

Considerando
aplicacao de 2,5 IAS
1 elemento com idade superior a 65 5
anos 52,40 €

2 elementos com idade superior a 65 10%
anos (2 titulares) 104,81 €

Agregado familiar com 1 deficiente 104,81 € 10%

Agregado familiar com 1 dependente 104,81 € 10%

Agregado familiar com 2 5%
dependentes 262,01 €

Agregado familiar com 3 45%
dependentes 471,62 €

Agregado familiar com 4 70%
dependentes 733,64 €
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Com base no quadro de limite de rendimentos (anexo 4), procede-se a
identificacdo do rendimento mensal corrigido, de acordo com a Lei n? 81/2014,
alinea g) do art? 32 Anexo 1 e a d) do art? 32 da Lei n2 81/2014, como se explicita

acima.

E) Indexante dos Apoios Sociais: valor fixado nos termos da Lei n2 53-B/2006, de 29 de

dezembro, alterada pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril.

F) Habita¢do social: unidade independente dos fogos que fazem parte do parque
habitacional do municipio, destinadas ao alojamento de agregados familiares que
integrem os requisitos deste regulamento. Estas unidades apresentam-se em varias
tipologias no parque habitacional, de TO a T5, sendo atribuidas em funcdo da
dimensdo e constituicdo do agregado familiar, conforme o quadro seguinte, e de

forma que nao se verifiqguem subocupagdes ou sobreocupacgdes:
Adequacao da Habitagdo

n2 2 do art? 152 da Lei n2 81/2014, de 19 de junho

Composigao do agregado Tipos de habitagao (1)
Mumero de pessoas T A
1 TO (2) Ti/2
z T1/2 T2/4
3 T2/3 T3/6
& TZ/4 T3fa
5 T3/5 T4/3
& T3/6 T4/8
7 TAf7 T5/9
3 T4/a TS/9
9 ou mais T5/9 T (2]

e ainda:
- 1 quarto por casal
- 1 quarto por 2 pessoas do mesmo sexo, até a idade de 18 anos

- 1 quarto por 1 pessoa quando esta for maior e tenha o dobro da idade da outra
pessoa do mesmo sexo

- 1 quarto por cada pessoa portadora de deficiéncia

- 1 espago comum para o agregado familiar — sala - (a excecdo do TO0)

(2) O tipo de cada habitagdo é definido pelo nimero de quartos de dormir e pela sua capacidade de alojamento.
ex: T2/3 - dois quartos, trés pessoas.
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G) Monoparentalidade: agregado familiar a realojar constituido por um Unico parente
em linha reta ascendente ou em linha colateral até ao 22 grau ou equiparado, com
dependentes a seu cargo, a viver em comunhdo de habitagdo (ex: pai ou mae com
filhos/as menores, tio ou tia com sobrinhos/as menores e avd ou avé com netos/as
menores).

Inclui-se filhos/as maiores de 18 anos quando portadores de deficiéncia. Sdo
igualmente incluidos os filhos/as maiores com idade inferior a 26 a frequentar a
escolaridade obrigatdoria ou estabelecimento de ensino médio ou superior. A
condicdo de monoparentalidade ndo é anulada caso existam ascendentes ou outros

em que o/a titular tem direito a complemento por dependéncia ou apoio a 32 pessoa.

H) Familia Numerosa: agregado familiar com 3 ou mais dependentes identificados na

declaracdo de IRS.

1) Deficiente: pessoa com deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou

superior a 60%.

J) Caso Prioritario: é o caso em que o agregado a realojar, de acordo com o art? 19 do
presente regulamento, chegada a sua vez de realojamento, ndo exista fogo adequado
disponivel, designadamente por questdes de mobilidade condicionada ou reduzida de
algum elemento do mesmo agregado. Neste caso, passa a constar como o primeiro
nas listas quadrimestrais seguintes, devidamente sinalizado, até a concretizacdo do

seu realojamento.

K) Entrega Voluntaria de Fogo Municipal: quando a totalidade do agregado familiar com
contrato de arrendamento em vigor, por sua iniciativa, entrega o fogo a empresa de
gestdo do parque habitacional (sem ordem de despejo e ndo decorrente de uma

ocupagao).
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Identificacdo dos elementos que participam na reunido de validagdo dos casos de caréncia

habitacional e de caréncia econdmica.

Validagdo do caso de caréncia habitacional ou caso de caréncia econdmica.

Sintese/relato do/a técnico/a sobre a avaliacdo da situacdo com base no seu conhecimento.

6. MATRIZ DE ANALISE

Pontua apenas um dos itens.

Considera-se:
e SEM ALOJAMENTO as seguintes situagdes:
a) Sem teto,

e Espago publico - espacos de utilizacdo publica como jardins, esta¢des de
metro/camionagem, paragens de autocarro, estacionamentos, passeios, pontes

ou outros;

e Abrigo de emergéncia — qualquer equipamento que acolha, de imediato,

6.1. CARACTERIZAGCAO HABITACIONAL

gratuitamente e por periodos de curta dura¢do, pessoas que ndo tenham

acesso a outro local de pernoita;

e Local precdrio — local que, devido as condicGes em que se encontra permita
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uma utilizagdo publica, tais como carros abandonados, vdos de escada, entrada

de prédios, fabricas e prédios abandonados, casas abandonadas ou outros.
b) Sem casa,

¢ Alojamento tempordrio — equipamento que acolha pessoas que, ndo tenham
acesso a um alojamento permanente e que promova a sua inserg@o.
Corresponde a resposta social da nomenclatura da Sequranga Social, designada
por “Centro de Alojamento Tempordrio” (pode ser equiparado a alojamento em

instituicdo, se acontecer de forma continuada).

* BARRACA - construcdo independente, feita geralmente com materiais usados e/ou

matérias grosseiras, sem plano determinado ou licenciamento.
+ ALOJAMENTO MOVEL - roulotte.
» PRE-FABRICADO - estrutura proviséria semelhante ao contentor de obra.

* INSTITUICAO — quando a familia reside provisoriamente em instalacdes de uma

instituicao.

* CONSTRUGAO INACABADA - construgdo apenas com estrutura de betdo e alvenaria

sem ligacdo a rede publica de abastecimento de 4gua, luz e esgoto.

e PARTE DE CASA - quando a familia tem acesso restrito (ndo se pontua quando o fogo
é de familiares até ao 22 grau de parentesco inclusive).
¢ QUARTO - quando a familia reside em quarto alugado, ou ndo tem qualquer acesso

as partes comuns da habitacdo (ndo se pontua quando o fogo é de familiares até ao
22 grau de parentesco inclusive).

* PENSAO - quando a pessoa ou familia reside num quarto de pensdo. Quando a
familia foi colocada num quarto em pensdo, por um organismo publico e este
subsidia a renda.

* ARRECADAGAO - parte de edificagio para uso n3o habitacional utilizada como

habitacdo permanente.

¢ GARAGEM - parte de edificacdo para uso ndo habitacional utilizada como habitac¢do

permanente.

e ANEXO — construgdo de carater acessério, separada da habitacdo e que serve de
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apoio funcional a esta, convertida em habitagdo permanente.

Fonte: Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas Sem Abrigo (ENIPSA), Plano Concelhio para a Integragdo de

Pessoas Sem abrigo 2010-2013 (GPISA).

Os itens identificados sdo cumulativos. Qualifica-se as condi¢Ges e estado fisico

dos alojamentos.

Para a defini¢do de sobreocupacédo considera-se a Lei n2 81/2014, e ainda:
- 1 quarto por casal;
- 1 quarto por 2 pessoas do mesmo sexo, até a idade de 18 anos;

- 1 quarto por 1 pessoa quando este/a for maior e tenha o dobro da idade da outra

pessoa do mesmo sexo;
- 1 quarto por cada pessoa portadora de deficiéncia;

- 1 espago comum para o agregado familiar — sala (a exce¢do do TO)

Fontes: Lei n2 81/2014 de 19 de dezembro e Taxas de Priva¢do Habitacional da Eurostat

No item auséncia de acessibilidade, pode incluir-se ndo sé a pessoa portadora de
deficiéncia motora mas também pessoas com mobilidade reduzida quando esta
interfira na acessibilidade e mobilidade a/na casa. Pontua quando se confirma a

impossibilidade de eliminar as barreiras arquitetdnicas existentes.
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Considera-se renda elevada quando a taxa de esforco é superior a 33%, conforme

praticado pelas entidades bancarias para concessdo de crédito a habitacao.

Quando ha subsidios de apoio a renda por parte da Seguranga Social, IHRU, ou

apoios de familiares, estes abatem-se diretamente no valor da renda e ndo entram

no calculo do rendimento.

As situagdes de ndao pagamento de renda sé s3o consideradas quando:

o valor da renda é superior a 50% do rendimento do agregado familiar ( 1

ponto na matriz de analise);

o valor da renda é superior a 80% do rendimento do agregado familiar (2

pontos na matriz de analise);

existe cedéncia tempordria de habitacdo, a titulo gratuito, devidamente
comprovada por documento, nomeadamente por declaracdo sob
compromisso de honra do/a cedente, ou em caso de conflito, pelo/a
requerente. Neste caso, entende-se que este vinculo (cedéncia temporaria)
potencia a situacdo de precariedade habitacional da familia. Ndo pontua
neste ponto se o fogo for de familiares até ao 22 grau inclusive.

Utiliza-se o anexo 5 para identificar o escaldo de rendimento do agregado familiar.

Este critério visa ponderar os rendimentos familiares do agregado familiar.

Sendo o rendimento real do agregado “x”, e o rendimento limite calculado para

este tipo de agregado familiar “y”, a percentagem obtida de “x”/"y"= “2” % é

ponderada de acordo com o anexo 5.
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6.3 SITUAGAO SOCIAL

Os 3 itens da vulnerabilidade sdo cumulativos.

Pontua-se a deficiéncia por cada elemento do agregado familiar.

. _on

Entende-se por Multideficiéncia profunda a deficiéncia motora de cardter
permanente e cumulativamente deficiéncia sensorial — intelectual de carater

permanente, de que resulte um grau de desvalorizacdao> =90%

. _on

¢ Deficiéncia motora (de carater permanente, de grau> 60%)

¢ Deficiéncia Mental (atestado de incapacidade ou declaracdo médica)

As dependéncias funcionais e outras situacdes de salde graves e/ou cronicas sdo

consideradas quando geram incapacidade para atividade profissional e escolar.

Neste campo incluem-se as doencgas crdnicas e incapacitantes para o trabalho ou
atividade escolar, que pela sua natureza originem situacdes de dependéncia

funcional.

As situacBes de dependéncias funcionais e outras situacdes de salde graves e/ou
crénicas com incapacidade para a atividade profissional e escolar, terdo que ser
comprovadas por documento legal (atestado de incapacidade permanente,
subsidio para assisténcia a 32 pessoa, pensdao social de invalidez, abono

complementar para criangas e jovens deficientes).

6.3.4. Violéncia doméstica

A definicdo do conceito de violéncia doméstica tem por referéncia o estipulado no
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art.152 do Cédigo Penal (Lei n2 59/2007, de 4 setembro), isto &,

“Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus-tratos fisicos ou psiquicos,

incluindo castigos corporais, privagdes de liberdade e ofensas sexuais:
a) ao/a cénjuge ou ex-cénjuge;

b) a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o/a agente mantenha ou

tenha mantido uma relag¢do andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagéo;
c) o/a progenitor/a de descendente comum em 1.2 grau”

é punido com pena de prisGo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nédo

couber por forga de outra disposigcdo legal.

1 - No caso previsto no nimero anterior, se o/a agente praticar o facto contra
menor, na presen¢a de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é

punido/a com pena de priséo de dois a cinco anos.
2 - Se dos factos previstos no n.2 1 resultar:

a) ofensa a integridade fisica grave, o/a agente é punido/a com pena de priséo

de dois a oito anos;
b) a morte, o/a agente é punido/a com pena de prisdo de trés a dez anos.

3 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao/a
arguido/a as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de
proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de
obrigagdo de frequéncia de programas especificos de preveng¢do da violéncia

doméstica.

4 - A pena acessdria de proibigdo de contacto com a vitima pode incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento

pode ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distédncia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo/a agente, ser
inibido/a do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo

de 1a 10 anos.
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Neste entendimento considera-se ainda situag6es de violéncia doméstica quando
existe afastamento (maximo 2 anos para pontuar neste item) do/a agressor/a

mas a vitima reside em situagdo precaria de habitagao.

Tendo por referéncia o art® 2 da Lei n? 112/2009, entende-se por «Vitima» a
pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma perda material, diretamente
causada por a¢Go ou omissdo, no Gmbito do crime de violéncia doméstica previsto

no artigo 152.2 do Cddigo Penal;
De acordo com o art? 14 (Lei n? 112/2009) atribui-se o estatuto de vitima:

1 - apresentada a denuncia da pratica do crime de violéncia doméstica, ndo
existindo fortes indicios de que a mesma é infundada, as autoridades
judiciarias ou os 6rgdos de policia criminal competentes atribuem a vitima,

para todos os efeitos legais, o estatuto de vitima.

2 - No mesmo ato é entregue a vitima documento comprovativo do referido
estatuto, que compreende os direitos e deveres estabelecidos na presente lei,

além da cdpia do respetivo auto de noticia, ou da apresentacdo de queixa.

3 - Em situagOes excecionais e devidamente fundamentadas, pode ser atribuido
o estatuto de vitima pelo organismo da Administracdo Publica responsavel pela
drea da cidadania e da igualdade de género, valendo este para os efeitos
previstos na presente lei, com exce¢do dos relativos aos procedimentos
policiais e judiciarios.

4 - A vitima e as autoridades competentes estdo obrigadas a um dever especial

de cooperacdo, devendo agir sob os ditames da boa fé.

FONTES: Artigo 152.2 do CAdigo Penal Portugués Lei n.2 59/2007, publicado em Didrio da Republica (1.2 Série) em

4 de setembro de 2007, Lei n2 112/2009, de 16 setembro, IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-

2013).
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Referéncias:

Decreto-Lei n2 79/2008, de 8 de maio
Decreto-Lei n? 143/2010, de 31 dezembro
Decreto-Lei 173/2003, de 2 agosto
Decreto-Lei n2 341/93 de 30 de setembro
Decreto-Lei n2 265/99 de 14 de julho
Decreto-Lei n? 287/95 de 30 de outubro
Decreto-Lei n2 360/97 de 17 de dezembro
Decreto-Lei n2 377/2007 de 9 de novembro
Portaria n2 349/96 de 8 de agosto

Lei n2 59/2007, de 04 de setembro

Lei n2 112/2009, de 16 setembro

Lei n2 81/2014 de 19 de dezembro

Guia Pratico — Servico de verificacdo de incapacidade permanente — Instituto da Seguranca

Social, I.P.

Portal da Saude

Guia pratico — Subsidio por assisténcia de terceira pessoa — Instituto da Seguranca Social. I.P.
Pensdo social de invalidez do regime nao contributivo

Abono complementar a criangas e jovens deficientes
IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013)
Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem Abrigo (ENIPSA)

Plano Concelhio para a Integra¢do de Pessoas Sem abrigo 2010-2013 (GPISA).

Listagem de Documentos Comprovativos

Todos os documentos abaixo mencionados, dos quais se solicitam fotocdpias, ndao estao dispensados
da apresentagdo, para verificacdo e imediata devolugao, dos respetivos originais:
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0 Fotocépia do Bilhete de Identidade (ou Cédula Pessoal ou Cartéo de cidaddo) do/a candidato/a e de todos
os membros que compdem o agregado familiar;

0 Fotocédpia do Cartéo de Contribuinte do/a candidato/a e de todos os membros que compdem o agregado
familiar;

0 Certiddo emitida pela Reparticdo de Finangas competente, comprovativa de que o/a candidato/a ou
qualquer dos membros do agregado familiar ndo é proprietario/a de bens imdveis destinados a habitagdo
em Territorio Nacional;

0 Fotocdpia IRS carimbado pela Repartigdo de Finangas ou nota de liquidagdo, respeitante ao ano anterior
ou, no caso de isengdo de entrega, declaragdo emitida pela Repartigdo de Finangas atestando tal direito;

0 Fotocdpia do recibo de vencimento ou declaragdo da entidade patronal onde conste o valor do vencimento
mensal, de todos os elementos que comp&em o agregado familiar;

0 Recibos de pensdes ou subsidios dos elementos do agregado familiar que se encontrem nessa situagao;

0 Certificado do rendimento social de inser¢do, quando aplicavel, emitido pelo Centro Regional da Seguranga
Social, onde devera constar a composi¢do do agregado familiar, o valor da prestacdo e os rendimentos
considerados para efeitos de calculo da referida prestagdo;

0 Declaragdo emitida pelo Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional, no caso de o/a candidato/a, ou
algum dos membros do agregado familiar, se encontrar na situagdo de desemprego e ndo auferir subsidio
de desemprego, ou declaragdo emitida pelo Servigo Local de Cascais do Instituto da Seguranga Social no
caso de o/a candidato/a, ou algum dos membros do agregado familiar, se encontrar a receber subsidio de
desemprego;

0 Declaragdo emitida pela Seguranga Social, comprovativa da inexisténcia de rendimentos de todos os
membros do agregado familiar com idade superior a 15 anos;

0 Fotocépia do contrato de arrendamento;

0 Fotocdpia do ultimo recibo de renda ou de qualquer outro documento que prove o seu pagamento, nos
termos gerais de direito;

0 Complemento por dependéncia de 32 pessoa, definido e atribuido pela Seguranga Social em complemento a
pensdo de invalidez, e que todos os anos é enviado pela Seguranga Social; Complemento 12 escaldo 60% e
Complemento 22 escaldo 90%.

0 Declaragdo médica do Centro de Saude de isengdo de pagamento de taxas moderadoras, temporario ou
vitalicio, definido pelo n21 do artigo 22 do Decreto-Lei n2 54/92 de 11 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n2
173/2003 e retificado pelo Decreto-Lei n2 79/2008, alineas c), j), n), p) e r) do n21, artigo 29;

0 Documento legal da Seguranga Social comprovativo de situagdo de dependéncia de pensdo social de
invalidez do regime ndo contributivo (dos 18 aos 64 anos), abono complementar a criangas e jovens
deficientes (até aos 24 anos), subsidio por assisténcia de 32 pessoa (regime contributivo e ndo contributivo);

0 Comprovativo de situagdo de incapacidade tempordria para o exercicio da atividade profissional;

0 Comprovativo de situagdo de incapacidade permanente para o exercicio da atividade profissional;

0 Declaragdo da Junta de Freguesia da data de recenseamento eleitoral;

0 Declaragdo sob compromisso de honra.
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ANEXO 2

| 1. IDENTIFICACAO DO AGREGADO

Freguesia: N.° Agregado:
Nome titular: Contacto:
Morada:

2. REQUISITOS OBRIGATORIOS

N° elementos do Rendimento Limite
o
N© elementos do Agregado Dependentes > 65 anos Agregado com Deficiéncia (Quadro de limite de rendimentos - Anexo 4)

Rendimento do Agregado

N° Anos de Residéncia
Municipe do Concelho = > 2 anos de residéncia

Rendimento Mensal Total

3. IDENTIFICACAO DO GRUPO TECNICO DE AVALIAGAO (GTA)
4. PARECER TECNICO Tipologia a atribuir:

Visita Domiciliaria em: Fogo adaptado:

N° do agregado da Antiga Base

Habitagdo/Tipologia: Dados:

Valor de arrendamento: OBSERVAGCOES :

Ag. Familiar composto por:

Descrigdao dos Rendimentos:

Vulnerabilidades do agregado:

Apoios Institucionais:

O/A Técnico/a A Diretora do DHS, CONCORDO
O Vereador,
/ / / /
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Instituicao

Sem alojamento

Barraca (ndo integrada em gualquer programa de erradicacao) o

Alojamento M ével

Pré-fabricado/Contentor
Construcéo inacabada

Parte de Casa

Quarto

3 - Penséo (0]

Arrecadacéo

Garagem

Anexo

- Construcdo em risco de ruina

- Sem abastecimento de luz da rede publica

- Sem abastecimento de agua da rede publica

- Sem ligagé&o de esgoto arede publica

- Com abastecimento de agua da rede publica mas com auséncia de rede de agua quente

- Auséncia de WC situado no interior do fogo

- Auséncia de cozinha situada no interior do fogo

— P ontuar um ponto por cada elemento em sobreocupacéo _“

Pontuar somente casos em que ndao ha possibilidade técnica de eliminar as barreiras arquiteté nicas para facilitar a
mobilidade as pessoas com deficiéncia motora

W e = NN |

33%a 40%

41%a 50%

5% a 60%

61%a 80%

o|ofo|o|o

>81%

.N&o paga Renda (valor renda > 50%)

.N&o paga Renda (valor renda > 80%)

o

HIN|=O|DIWIN|=

.N&o paga Renda (vive em habitacdo emprestada temporariamente, comprovado pordoc.)

Escaldo 1 (0]
3 - Escaléo 2 (0]
1 - Escaldo 3 (0]

- 2 - familia monoparental
2 - familianumerosa (0]
idosos/as > 65 anos
7 —
i
t M ultideficiéncia profunda (deficiéncia motorade carater permanente e cumulativamente deficiéncia sensorial —
u intelectual de carater permanente, de que resulte um grau de desvalorizagcdo >= 90%)
a . Deficiéncia motora (de caracter permanente, de grau = > 60%)
c a4 — 0
5 - Deficiéncia M ental
o .Deficiéncia motora de carater temporario (igual ou superior a5 anos) de que resulte um grau de incapacidade = >
3 60% 0
s - Outras deficiéncias (comprovadas por atestado multiusos, de grau > = 60%)
° —
C
i Portador/a de dependéncias funcio nais e outras situagdes de salde graves e/ou crénicas com incapacidade para
5 a atividade profissionalou escolar ,comprovadas por documento legal
1
3 Pontuar desde que exista violéncia, maus tratos ou negligéncia sobre um dos elementos do agregado e este 0
e tenha o estatuto de vitima.
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QUADRO DE MAJORACOES

Alinea g) do Art® 32 da Lei 81/2014

Majoragoes

Por cada elemento do agregado

. 5%
com mais de 65 anos
Por cada deficiente 10%
12 Dependente 10%
22 dependente 15%
32 dependente 20%
42 ou mais dependentes 25%

Considerando
aplicacdo de 2,5 IAS

1 elemento com idade superior a co;
65 anos 52,40 € ?
2 elementos com idade superior 104,81 10%
(o)
a 65 anos (2 titulares) €
Agregado familiar com 1 104,81
. . 10%
deficiente €
Agregado familiar com 1 104,81
10%
dependente €
Agregado familiar com 2 262,01
25%
dependentes €
Agregado familiar com 3 471,62
45%
dependentes €
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Agregado familiar com 4 733,64 20%
dependentes €
o Escaldao de .
Escaldao de rendimento 2 Escaldao de
Valor méaximo do rendimento 1 de 51% até rendimento 3 de
. . . ) A i
Rendimento Limite Até 50 % ey 76% até 100%
calculado por cada o
agregado familiar
( Rendimento real do
agregado/rendimento 5 3 1
limite)
Rendimento do agregado=" x";
Rendimento Limite="y";
"X“/“y": Z%
3- Atribuigdo
de Habitag¢do ) . L
32 Fase- Ranking e Atribuicdo de Habitagdo
N - REUTTI0 00 GATG]
Reunides de Selecdo de 12 Afetacgo com os/as
Fogos ‘ Fogos para a ﬂfdosAlaAgregadoAs ﬂ técnicos/as da  (— ?l ItS I
Devolutos CMCe paraa amiliares mais DIIS e 22 contacta os
. . pontuados . agregados
com a Cascais Cascais afetacdo dos L
pelos fogos familiares
Envolvente Envolvente . Lo agregados
disponiveis e
|
L
Proposta a Reunizo Envio de Proposta/Despacho
DIIS- Entrega de de Camara ou a Cascais Envolvente
verificagio (=== documentos Visita ao fogo proposta para
dos processos obrigatérios | despacho do/a l
Vereador/a
l 1 Assinatura de contrato
Envio de i .
N Simulagdo do
documentos a )
. calculo de renda
Cascais Envolvente 1
Caso haja alteragdo Acompanhamento na
seguem para mudanga de casa
reavaliagdo corrente l
do processo
Pedido de demoli¢do ao
DPF




