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SIGLAS

AAF- Atualizagdo dos agregados familiares

ADM- Administragdo

CCP- Codigo dos Contratos Plblicos

CDMA- Complexo Desportivo Municipal da Abdboda
CE- Cascais Envolvente

CPC- Consetho de Prevengdo da Corrupgao

DAF- Departamento administrativo e financeiro
DAS- Departamento de agao soclal

DT- bepartamento Técnico

GQ - Gestéo da Qualidade

PGRCI - Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragOes conexas
SI- Sistema informatico

CCP- Cédigo dos contratos ptblicos

GIHABITA- Gest8o integrada de habitacéo
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PARTE I - A POLITICA DE PREVENCAO E CORRUPGAO

1. NOTA INTRODUTORIA

Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.? 54/2008, de 4 de setembro,
€& uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e

infracdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de julho de 2009,
sobre “"PLANO DE PREVEN(;]—‘KO DE RISCOS DE GESTﬁO, INCLUINDC 0OS DE CORRUPCKO E
INFRACOES CONEXAS “, nos termos da qual «Os érgdos maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no
prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas.»

A Cascais Envolvente elaborou no prazo definido o seu plano e procedeu ao envio para o
CPC.

Com as alteragbes que se tem verificado na estrutura da Cascais Envolvente sentiu-se a

necessidade de aiterar e atualizar o PGRCI, adequando a realidade atual da empresa.
A gestdo do risco é;

s« Uma atividade que assume um carater transversal e revela-se um requisito essencial
ao funcionamento das organizacbes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidadaos e a Administracdo,
no desenvelvimento das economias e no normal funcionamento das instituicdes.
Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisOes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagtes contratuais
a que as instituicdes estdo vinculadas.

¢ Um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugdo
das atribuicdes e competéncias das instituicbes tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diverses processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo. O elemento essencial para a determinacdo da probabilidade do
risco € a caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da

ocorréncia de determinado risco.
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¢ Uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigbes, quer dos membros

da Administragdo, quer dos dirigentes, guer dos restantes colaboradores.
E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respetiva quantificagdo. Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade

tenha um maior ou menor risco.
Consideramos que os mais importantes sgo:

» A formacdo de gestdo — uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve um maior risco;

+ A atitude dos gestores e decisores — um comprometimento ético e rigoroso
tendera a reduzir o risco;

« O rigor do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

O controlo interno é uma componente essencial da gestao do risco, uma vez que previne e
deteta situagbes disfuncionais. No setor empresarial local também se verificam riscos de
gestdo o que constitui um obstaculo aoc normal funcionamento das instituic6es.

A acecdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacfo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Plblica ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que se procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes, de forma clara e transparente, para que

tais decis®es possam ser avaliadas pelos cidaddos.
2. OBJETIVO

0O Plano de Gestfo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas visa fundamentalmente
identificar as situagbes potenciadoras de riscos de corrupgdo efou de infragbes conexas,
elencar medidas preventivas e corretivas gue minimizem a probabilidade de ocorréncia do
risco e definir a metodologia de adogdo e monitorizacdo das medidas elencadas,

identificando os respetivos responsavels.

3. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
da Administracdo, os dirigentes e os demais colaboradores da empresa, bem como, no seu
contacto com as populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e
valores, cujo contetdo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Piblica.
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Nomeadamente:

1) Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse ptiblico-alvo;

2) Comportamento profissicnal;

3) Consideragdo ética nas agdes;

4} Responsabilidade social;

5) N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes na Cascais Envolvente ou criar situacdes de
conflitos de interesses;

6) Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisoes;

7) Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

8) Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

9) Transparéncia na tomada de decistes e na difusdo da informacio;

10) DeliberacBes e decisbes do Conseltho de Administragdo disponiveis para

consulta;

11)Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

12)Declarac8o de qualquer dadiva ou beneficio gque possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

PARTE II - CARACTERIZAGCAO DA CASCAIS ENVOLVENTE

1. APRESENTACAO

A CASCAIS ENVOLVENTE - Gestdo Social da Habitaggo, E.M,, S.A., ¢ a designagdo atual da

empresa municipal "EMGHA - Gestdo da Habitagdo Social de Cascais, E.M. S.A.". De acordo

com o seu objeto social, a empresa dedica-se a “exploragdo, administragdo e gestdo social,

patrimonial e financeira dos iméveis e equipamentos afetos & habitagdo social, 4 educacéo e

ao desporto, proprios ou pertencentes ao municipio de Cascais, a promogdo e gestdo de

programas e concursos destinados a habitagdo jovem, especificos e adequados aos diversos

graus de autonomia e progressdo dos jovens residentes no concelho de Cascais, assim

como o desenvolvimento e aprofundamento de politicas sociais de habitacdo”.
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2. ENQUADRAMENTO HISTORICO

A 21 de outubro de 1998, o Municipio aprovou a celebragéo do 1° protocolo com a empresa,
incumbindo-a da gestdo de oito bairros: Sdo Miguel das Encostas, Trajouce, Manigue,

Alcoitdo, Calouste Gulbenkian (Cruz Vermelha), Torre, Cruz da Guia e Encosta da Carreira.

A 2 de fevereiro de 1999, ao abrigo do mesmo protocolo, foram transferidos para a gestéo
da empresa mais cinco bairros: Marechal Carmona, Portelas, S0 José, Operdrio José Luis e

Madorna.

Assim, nos primeiros anos da sua existéncia a empresa geriv 13 bairros distribuidos

geograficamente pelo concelho.

Em outubro de 2001, foi celebrado o 2° Protocolo com a Cémara Municipal de Cascais que

reforgou as competéncias da empresa nas areas da:

+ Reabilitagdo e beneficiagao dos fogos, abrangendo todos os fogos do Municipio
construidos antes do Programa PER - Programa Especial de Realojamento;

+ Intervencgéo social, prevendo a possibilidade de um maior acompanhamento social
dos inquilinos;

s Manutengdoc e conservagdo dos espacos adjacentes aos edificios sob sua gestio,
nomeadamente passeios, calgadas e espacos verdes;

+ Manuteng8o e conservagédo dos polidesportivos sob sua gestdo.

Com a sua estrutura definida, a empresa concentrou-se na criagdo de condigbes para uma
progressiva integracdo social dos moradores dos bairros sob sua gestdo, na melhoria de
habitabilidade dos fogos e na gestéio justa das rendas que, de acordo com a legislacdo em
vigor, séo estabelecidas em fungdo dos rendimentos de cada agregado familiar. Em
simultédneo, foram-se estreitando, ao longo do tempo, lagos de proximidade com todos os

inquilinos de forma justa e equitativa.

Com o objetivo de uma prestagac de servigos com elevado grau de qualidade e de
satisfagdo dos inquilinos, indispensaveis a implementacdo de uma verdadeira politica de
qualidade, num esforgo continuo de modernizagdo e na procura de melhores condicdes
materiais, técnicas e humanas, em margo de 2008, foi certificado, pela Associacio
Portuguesa de Certificagdo ~ APCER e pela IQNET, que o sistema de gestdo da qualidade
implementado na gestdo do parque de habitaggo social do Municipio de Cascais cumpre o0s
requisitos da NP EN ISO 9001:2000. Tendo sido revalidado, de novo, durante o 1° semestre
de 2013.
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Em dezembro de 2008, com mais de uma década de existéncia, apds aprovagdo do
Municipio e da Assembleia Municipal, a empresa altera os seus Estatutos adequando-os a

nova realidade do setor empresarial local, definida pela Lei 53-F/2006, de 7 de Dezembro.

Passou a ter a denominaciio EMGHA — GESTAO DA HABITAGAO SOCIAL DE CASCAIS, E.M.,
S.A. e a ser uma Socledade Andnima Unipessoal - Empresa Municipal, com um capital
social, de 200.000,00€, detido integralmente pelo Municipio de Cascais. Com uma herancga e
um legado de sucesso passou a gerir 40 bairros implantados nas 4 Freguesias do Concelho,
mantendo-se fiel ao seu objetivo primordial de criar condicBes para melhorar a qualidade de
vida dos seus inquilinos e respetivos agregados familiares de modo a promover a sua

efetiva integracdo nas comunidades onde residem.

Em 2007, 2011 e 2012 foram transferidos para a sua gestdo trés bairros com habitagdes

novas: Nova Checlos, Campos Velhos e Polima.

£m julho de 2012, foram acrescidos ao parque habitacional os fogos e as lojas transferidos
no auto de cess3io celebrado entre o Instituto de Gestfo Financeira da Seguranga Social e a

Camara Municipal de Cascais.

Em maio de 2013, foram acrescidos os fogos existentes no Municipio, até a data,

pertencentes ao IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana.

Em 2014 foi transferido para gestdo da Cascais Envolvente mais um bairro com habitagOes

novas: Varzea de Polima.

Em maio de 2013, a empresa altera os seus Estatutos, apds aprovacgdo do Municipio e da
Assembleia Municipal, passando a ter a denominagdo de Cascais Envolvente - Gestao Social
da Habitacdo, E.M., S.A. e alargando as suas competéncias, passando o objeto social da
Cascais Envolvente- Gest3o Social da Habitagdo, EM, SA a Iintegrar a gestdo de
equipamentos desportivos, na qual se inclui a gestdo do equipamento municipal
denominado Complexo Desportivo Municipal da Abdboda, cuja atividade desenvolvida no
CDMA reveste uma natureza social de fundamentada importancia para a incluséo e coesdo

social na estratégia municipal.

Assim, em 01 de julho de 2014 a empresa municipal Cascais Dinémica- Gestdo de
Economia, Turismo e Empreendedorismo, E.M, S.A transfere a gestdo do Complexo
Desportivo Municipal da Abdboda para a Cascais Envolvente- Gestdo Social da Habitacgéo,
EM, SA,
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3. MISSAO, VALORES E OBJETIVOS

Missao: A Cascais Envolvente tem como missdo a gestdo patrimonial, financeira e social
dos imodveis que, para tal, lhe sejam atribuidos pelo Municipio de Cascais, nomeadamente
administrando-os e zelando pela sua conservagao, cobrando as rendas respetivas aos fogos

por si arrendados e adequando-as as condigBes econdmicas e sociais dos seus inquilinos.

Valores: Enquanto empresa municipal, a Cascais Envolvente prossegue um fim publico
essencial que é o de garantir uma habitacdo condigna a populagdo do Municipio de Cascais
com maiores dificuldades econdmicas e/ou sociais. A progressiva integracio desta
populagé@o &, assim, a intengdo primeira do trabalho desenvolvido pela empresa, na qual se
fundam os valores sociais que norteiam toda a sua atividade. Ndo obstante, esta tarefa so
pode ser sustentadamente desenvolvida se, enquanto empresa, agirmos também de acordo
com outros valores, nomeadamente, a eficiéncia, a eficdcia, a gestdo racional dos recursos,

a proatividade e a proximidade. E assim que trabalhamos.

Objetivos:
- Os ohjetivos da Cascais Envolvente visam a melhoria das condigdes de vida e de

habitabilidade das pessoas e dos bairros sob sua gest8o, nomeadamente:

e Acompanhar as alteragBes socioecondmicas dos inquilinos e dos respetivos
agregados familiares;

e Informar os inquilinos e os respetivos agregados familiares do conjunto dos seus
direitos e dos seus deveres;

s« Promover acdes de formacdo destinadas aos residentes dos fogos sob sua gestéo,
sempre qgue tal se mostre possivel e desejavel;

s Assegurar a manutencdo e a conservacdo dos imoveis sob sua gestdo;

e Organizar e atualizar o cadastro de todos os imdveis sob sua gestao;

» Proceder a cobranca das rendas e as respetivas atualizagdes, adequando-as sempre
a situacfio econdmica e social dos inquilinoes;

e Desenvolver todas as agdes necessarias ao pagamento efetivo das rendas, incluindo,
guando esse seja o caso, as agoes judiclais tidas por competentes;

» Garantir uma correta gestdo de todos os recursos humanos, financeiros e

patrimoniais da empresa.
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CASCAIS

. ENVOLVENTE

Gestdo Social da Habitacao

PARTE IV - DIVULGACAO, CONTROLO E MONOTORIZAGAO DO PLANO

1. O presente plano de agdo, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco

propostas, serda objeto de uma avaliagdo, elaborando-se subsequentemente um

relatério de execucdo;

2. O relatério refletird sempre sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de
atualizacdo do presente plano;

3. O relatério apés aprovacdo pelo Conselho de Administragdo da CE, serd enviado a
tutela para apreciagdo e aprovagdo e, posteriormente, ao CPC, procedendo-se, de
seguida, se tal se justificar, a revisdo do plano;

4. Ocorrendo a revisdo, o plano revisto seréa entdo remetido a tutela e, apds a sua
aprovagao, ao CPC;

5. Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores da
CE, através das Diretorias de Rede e do site da empresa http://www.cm-
cascais.pt/empresa-municipal/cascais-envolvente

6. Os diretores de cada unidade orgénica sdo responsaveis pela execugdo efetiva do plano
designadamente nas medidas propostas para as respetivas unidades;

7. O Gabinete da Qualidade é responsavel pela avaliagdo anual do plano e execugdo do
respetivo relatério;

8. O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que
os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Gltima das realidades e ndo se
focarem, adeternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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