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ASSUNTO: “Proposta de Definicdo de Ambito da Avaliagido Ambiental do Plano de
Pormenor do Espago de Estabelecimento Tercidrio do Arneiro”

Relativamente ao assunto em epigrafe, submeto para vossa apreciagdo a Proposta de
Definicdo de Ambito aprovada na Reunido de Camara de 22 de Setembro de 2008, nos
termos da Proposta n.° 1191/2008, que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

Anténio d'Orey Capucho
(Presidente da Camara Municipal de Cascais)
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ASSUNTO:  “"PLAND DE PORMENOR DO ESPAGO DE ESTABELECIMENTO TERCIARIO DO ARNEIRC"
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
LISBOA | CASCAIS | CARCAVELDS

MNa sequéncia do n/ oficio n.® NUI-2008-037488, de 10/12/2008, e confarme acordada em reunido realizada
no passado dia 5 de Janeiro com os servigos técnicos dessa Camara Municipal, vimos transmitir a V. Exas. a
apreciagdo realizada & Proposta de Definigo de Ambito apresentada, para efeitos de emissao de parecer
sohre o Ambito e Alcance da informagéo a incluir no Relatario Ambiental do Plano de Pormenor, nos termos
do disposto no n.° 3 do art.” 5° do D.L. n.® 232/2007, de 15 de Junho, e n.° 7 do art.” 74° do RJIGT.

Independentemente de se considerar que o relatério apresentado desenvolve uma abardagem ao exercicio
de avaliagdo ambiental globalmente bem concebido e estruturado, considera-se gue carecem de algum

desenvolvimento os seguintes aspectos concretos:

1. No dominioc de apreciagdo relativo 2 sécio-economia, constituem as principais observagbes a
concepgéo do exercicio de avaliag8o ambiental, com vista & sua integra¢ao, as seguintes:

a) Considerar e integrar no exercicio a necessidade de diferenciar ou clarificar o posicionamento guanto &
dimensdo estratégica do Plano, no sentido de estabelecer a diferenga entre caracter estratégico
{"susceptivel de provocar rupturas com a situagio existente e as tend@ncias instaladas, conduzindo as
mudangas no sentida da construgfo do modelo de territdrio preconizado”) 8 caracter concorrente para um
faclar estratégico preconizado pela estratégia de desenvolvimenta do municlpio ("assegura ceras
condighes de resultado aos projectos estratégicos ou que associado a outros cria sinergias entre s
desencadeando impactes importantes”). Este aspecto influencia o alcance do exercicio quanto as suas
influéncias e relagdes para montante {definigdo do POM)} ou apenas a jusante (concretizagiio do POM)
Salienta-se neste &mbito que o Relatdrio refere que o PP se enguadra num eixo estruturado atraves da
diversas Inicialivas ancoradas noutros PP — PP para a instalagio da sede nacional da BRISA PF do
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espaco terciario de Sassoeiros Norte, PP do espago de reestruturagio urbanistica da Quinta do Barao e PP

do espago de reestruturacdo urbanistica de Carcavelos.
Considerar a articulago e compatibilizagio estratégica versus cumnulativa com os PP acima referidas.

Determinar a &rea de influéncia do PP quantos aos projectas que integra e sua compatibilizagio com os PP

referidos.

Clarificar a sustentahilidade quanto & simultaneidade e dreas de infludncia de varios espagos para terciario

de dimenséo significativa.

Clarificar a compatibilizagdo entre a preconizada “exceléncia com elevada componente de lazer”, a
“integragdo do ponto de vista sécic-econcémica” e os "padrles canstrutives qualificados”.

Considerar o estudo de trafego quanto ao PP e na sua compatibilizago com a drea de influéncia do PP e

com os referidos PP com os quais se articula,

Engquadramento do estabelecimento hoteleiro no quadro de uma estratégia preconizada no &mbito turistico
e em particular no &mbito da dindmica de procura e oferta do municipio. Este enguadramento devera

clarificar a capacidade de gerar efeitos permitinda a sua melhor avaliagio.

Agsim, na apreciagio pretendemos sobretudo relevar quer as implicagbes do caracter estrategico atribuido ao

PP quer as gquestdes entendidas como merecedoras de clarificagiio e desenvolvimento nesse ambito para o

desenvolvimento do exercicio, Complementarmente, para a sua identificagdo constituiram elementos relevantes

de caracter especifico: a dimensao dos projectos associados, a sua diversidade quanto aos dmbitos abrangidos,

a sua area de influncia & a sua compatibilizagio quer entre si guer com os outros PP, com os quais em

conjunto se pretende concretizar um vector estratégico para o desanvolvimento do municipio,

2. No que respeita as guestdes atinentes 4 Reserva Ecolégica Nacional (REN}, registam-se as

seguintes observagfes que foram, essencialmente, despertadas pelo documento remetido para

apreciagdo, a saber;

a) O concelho de Cascais dispbe de Carta de REN eficaz (publicada em 25/1 1/19885).

b} De acordo com a referida carta, o terreno em causa & delimitado, em parte, a nascente pela ribeira de
Sassoeiros, curso de dgua esse que esta classificado como REN e ainda atravessa a area do PF a NE.

¢} Mo documento em andlise a ribeira de Sassoeiros apresenta um tragado ligeiramente diferante,
designadamente na drea NE do PP, onde essa ribeira se constitui como limite nascente na totalidade

do terrenc em causa,

d) A Carta Topografica mais actual existente nestes servigos — com levantamento de 1988 - ja
apresentava o tragado da linha de dgua considerado no documento entregue,

e] Esta-se perante uma definigio incorrecta do tragado da ribeira de Sassoeiros que deveria ser corrigido,
n&o fazendo o documento em apreciag8o qualquer referéncia a estas questdes. Quanto as diferengas
detectadas entre o tragado da linha de 4gua REN no terreno e na carta da REN em vigor, havera que
aferir sobre a necessidade ou ndo de se promover uma alteragio da carta da REN no ambito da
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glabaragio deste plano ou utilizar a possibiidade de correcgdo de erros materiais, patentes ou
manifestos na representaclo cartografica, prevista no D.L. n." 93/80, de 19 de Margo, com a sua actual
redaccdo, ou ainda podera esta correcgfio ser efectuada na nova delimitagio da REN para a totalidade
do concelho (devera atender-se a que, de acordo com o DL n.® 93/%0, de 19 de Margo, com a nova
redacgio dada pelo DL n.® 166/2008, de 22 de Agosto, se integram também na REN as margens dos
cursos de agua).

De notar contudo que, sempre que estes ermos s8o considerados de pequena dimens8o e sem
representatividade de maior & escala 1:25 000, a alterag¢2o da carta REN nao tem vindo a ser exigida.

A regularizacio da ribeira de Sassoeiros & motivo de preocupaciio no &mbito da REN., mas os
objectivos e os propésitos apresentados no documento em apreciagdo para esta intervengao
(minimizagdo dos riscos de cheia e valorizagdo e recuperagdo ambiental e paisagistica da ribeira como
corredor ecolégico integrador de éreas de lazer, designadamente percursos pedestres e trilhos
ecologicos) permitem considerar que estio equacionadas estas preocupagbes.

Também a condigio imposta no Procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental do Projecto “Via
Origntal de Cascals - Trogo 7" parece contribuir para essa equaglo ("apresentar outras solugdes de
projecto nos trogos gue se desenvolvem no leito da ribeira e drea de risco de cheia, que assegurem a
conectividade hidrdulica e ecoldgica, minimizando a afectaglo da ribeira de Sassoeiros. Nas dreas com

nsco de cheia, ndo poderdo existir alerros transversais a linha de agua’).

MNaturalmente que o ideal seria que o leito da linha de agua classificada como REN ndo fosse interferido pelas

acgbes gue se perspectivam para o local Julga-se que a AA a elaborar deve considerar a importancia em

preservar & valorizar a linha de agua em aprego, bem como as suas margens, que devem ser inlegradas na

astrutura ecoldgica municipal.

3. Quanto ac Ruido este foi considerado um critério do FCD "Salde Humana', tendo sido definido o

objectivo de sustentabilidade “Ambiente calmo e pouco ruidoso”. Neste ambito, tem-se a referir:

a)

b}

e

Atendendo ao definido no no que se refere a integragdo da componente aclistica nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) = “Os planos municipais de crdenamentao do territdrio
asseguram a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicho adequada dos usos do
territério, tendo em consideracio as fontes de ruido existentes e previstas® (n® 1 do art. 6%)

Considera-se que a abordagem utilizada ndo esta em consonéncia com o espirito do Regulamento
Geral do Ruido (aprovado pelo Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de Janeiro, com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 278/2007, de 1 de Agosto, e rectificado pela Declaragio de
Rectificagdo n® 18/2007, de 16 de Margo), uma vez que considera *Ndo Aplicavel’ & questio
estratégica do FEETA "Valorizar o Ambiente Municipal® a “Promogdo de solugBes de planeamento
indutoras de reduglo de impactes no ruldo” (Agenda 21 Local), ndo aludindo & necesséaria ponderagao
da distribuigdo das fungdes no plano com visla & salvaguarda do ambiente acdstico dos usos sensiveis

existentes e previstos.

Adicionalmente, a proposta define como objectivo especifico da orientagdo estrategica "Qualificacan
Ambiental & Sustenlabilidade” o controlo do ruido ambiente, estabelecendo gue as solugbes de
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planeamento para reduclo dos impactes do ruido passam pela introdugio de medidas de protecgio
acustica, perspectiva que se enconitra desajustada com a perspectiva preventiva do RGR,
especialmente no que se refere ao planeamento municipal.

O objectivo de sustentabilidade “Ambiente calmo e pouco ruidoso nas zonas sensiveis’ & genérico,
pouco objectivo, nda possul concretizagfio pratica no presente planc {na PDAAA nao existe qualquer
referéncia & proposta de classificac8o de zonas) e nio & enquadravel nas disposigBes do RGR, o qual
estabelece valores limite de exposigio a ruido ambiente exterior.

O indicador “N° de vezes em que sio ultrapassados os valores limite legalmente estabelecidos para o
lipo de zona (sensivel ou mista) e por periodo™ é incoerente com o objeclivo de sustentabilidade (que
se refere a zonas sensiveis) 8 com o disposto no RGR. Esta Olima questao resulta do facto de ndo
existiren valores limite por pericdo de referéncia e do facto de os indicadores associados aos valores

limite de exposigio deverem ser representatives de um ano.

O indicador “N° de reclamagdes por ano” também se afigura incoerente com o disposto no RGR e com
o objectivo de sustentabilidade proposto, uma vez que o cumprimento dos valores limite de exposicio
a ruido ambiente exterior, ou de objectivos de qualidade acustica mais exigentes, devera ser avaliado
tecnicaments e ndo pelo nomero de reclamagies.

Por outro lado, considera-se que a proposta de definicio de Ambito carece da descrigio dos métodos e
técnicas de analise e de avaliagio:

- da confermidade do planc com o RGR; &
- dos efeitos, sobre a envolvente, da concretizagio do plano.

A integragdo da componente acuslica num procedimento de Avaliagio Ambiental deve, ao longo do
processo de formulagdo do plano, assentar na distribuig8o dos usos do solo em fungio dos niveis
sonoros, existentes e decorrentes da proposta, e acautelar os efeitos do plano no ambiente acustico da
sua érea de influéncia. Esla avaliagio devera apoiar-se em estudos prospectivos do ambiente sonoro,
com visla & previsdo da situagdo futura com e sem plano, para os indicadores regulamentares,

No presente caso, apesar de j4 existir uma proposta consolidada, esta devera ser reanalisada de forma
a assegurar-sa a sua conformidade com os valores limite de ruido ambiente exterior constantes do art.
11® do RGR e também o cumprimento dos valores limite de exposic8o nas zonas sensiveis @ mistas ou
nos receptores sensiveis, exislentes e previstos, da area de infludncia do plano. Esta questdo
enquadra-se nas competéncias cometidas & autarquia pelo RGR relativamente ao planeamento
municipal e 4 gestio do ruldo amblente (artigos 6° a 10°, conjugados com o n® 6 do art. 12° do RGR).

Com base na anélise do esludo de caracterizag8o da situaglo acuslica actual constanle da PDAAA, e
sem prejuizo da necessaria correcgio técnica dos esludos a apresentar no Relatbrio Ambiental,
efectluam-se algumas consideracBes a ter em conla aquando da elaborago da avaliagio prospectiva:

- 0 estudo aclstico deverd definir a sua &rea de estudo com base na area de influéncia do plano,
esta Oitima dependente do acréscimo de trafego gerado e do concomitante impacte acustico; a
relevincia desta quesiio prende-se com o faclo de eslar previsla uma &rea comercial, cuja
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atractividade podera gerar acréscimos de trafego significativos com implicagdes relevantes numa
area mais alargada que a area de inlerveng3o e envolvente proxima;

- os mapas de ruido a realizar deverao possuir uma escala equivalente a da planta de implantagéo e
deverdo ser legiveis no gue respeita & diferenciaglo das cores das classes de niveis sonoros;

- as eventuais "medidas de protecgio aclstica” a adoptar deverdo conslituir um compromisso da
autarquia (eventualmente com recurso a acordo com as entidades exploradoras das fontes sonoras),
a localizagio, as caracteristicas efou o modo de efectivaglo deverfio ser especificados (no
Regulamento) e a eficacia deverd ser demonstrada no estudo acustico;

- caso ja existam medidas de redugdo de ruido previstas para as fontes sonoras com influéncia na
area de intervenclo e na envolvente (como a VOC e a AB), estas deverfo ser consideradas nos
pressupostos do estudo acustico.

Atendendo a que os mapas de ruldo constantes da proposta de definigdo de &mbito a8 demonstram a
existéncia, na area de intervenco e na envolvente, de niveis de exposigfo ao ruido ambiente exterior
em violagdo dos valores limite de exposicdo para Zonas Mistas, os quais tenderao a agravar-se com a
concretizagio do plano, e tendo em consideragio as competéncias da Estradas de Portugal, 5.A. no
cumprimento dos niveis méaximos de ruido ambiente exterior na drea de influéncia das vias sob sua
jurisdico {artigo 19° do RGR), considera-se que esta entidade deverd ser envolvida no processo de
planeamento o mais precocemente possivel, de modo a poder pronunciar-se sobre as implicagdes do
plano de pormenor em eventuais planos de redugdo de ruido, existentes ou em elaboragio, para a

area de influéncia do plano.

Par outro lado, devido ao facto de a A5 ser uma Grande Infra-Estrutura de Transporte Rodoviario, ao
abrigo do Decreto-Lei n® 14672006, de 31 de Julho (ver Anexos das "Direclrizes para Elaboragdo de
Mapas de Ruido”, da Agéncia Porluguesa do Ambiente), considera-se essencial a ariculagdo, numa
fase tio prévia quanto possivel, com a entidade gestora da infra-estrutura que se encontra responsavel
pela elaboragao dos respectivos mapas estratégicos de ruido e planos de acgao.

4. No dominio de apreciaglo relativa ao ordenamento do territério (OT), constituem as principais

observagbes as seguintes:

a)

b)

Quanto ac Ambito da avaliacio ambiental, entende-se terem sido seguides adequadamente os
procedimentos inerentes & escolha dos FCD. Considera-se, no entanto, que os FCD eleitos ndo
acautelam lodas as preocupacgbes a ter em atenglo no territbéric em causa, designadamente em
matéria de OT. De facto, ndo obstante se entender que o FCD n.® 3 eleito podera abarcar o conjunto
de situagfies que neste dominio devem ser ponderadas e salvaguardadas, tal ndo se encontra
espelhado na respectiva objectivaglo (pag. 175), verificando-se a auséncia de matérias relevantes
como sejam as questdes da Acessibilidades. De faclo, se atendermos & situacdo de referéncia e a
analise das tendéncias, verificamos que esta em causa a implementagio de uma via municipal (VOC)
e de eventual transporte ligeiro de superficie na &rea do plano.

No que respeita acs critérios e objectivos subjacentes ao FCD n.° 3 considera-se que o crféno
*Espagos Verdes de Recreio e Lazer" poderia ser substituido por “Qualidade do Espago Publica
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propanda-se ainda como um dos indicadores possivels “percursos pedonais”. Propde-se ainda que
seja considerado adicionalmente o critéric *Ambiente urbano” onde se integrariam as questdes das
Acessibilidades, com eventuals indicadores a ponderar o funcionamento do “trafego local’, dos

“transportes publicos locais” e "supra-municipais” & respectiva oferta.

£) Uma das preocupages espelhadas no FCD “Sustentabilidade dos Recursos Maturais”™ integra as
matérias atinente 3 REM do PROT-AML, verificando-se contudo gue essa mesma preaocupaglo néo e

tfransposta para qualguer critério ou indicador que com ele se relaciona, devendo esta questio ser

devidamente acautelada e ponderada.

5. Estando em causa a conclusdo de uma das fases do processo de AA e atendendo ao facto de
estarmos perante a intenglo de construglo de um conjunto comercial cujo projecto carece de
sujeicio a procedimento de AlA, afigura-se neste caso concreto gue poderia vir a ser desenvolvida
em fase sequente uma analise mais tradicional de avaliagdo de impactes, no sentido de se imporem
desde logo, ao nivel do planeamento, eventuais medidas de minimizagio de impactes no ambiente

decorrentes da solugio que vier a ser encontrada para o plano.

6. N&o obstante competir a essa CM/eguipa decidir sobre a estrutura a seguir no processo de AA,
considera-se que no caso concreto a referida abordagem deveria ser seguida, tanto mais que na
eventualidade da aprovagio e publicagio do plano de pormenor o projecto em aprego deixara de

estar sujeito a procedimento de AlA,

Nestes termos e no &mbito das competéncias especlificas atribuidas 8 CCDR, considera-se de aceitar na
generalidade o documento apresentado, com as alteragdes sugeridas, recomendando-se gue no
desenvolvimento da AA do Plana de Pormenor sgjam considerados e aprofundados os aspectos elencados.

Por dltimo, informa-se V. Exa. que esta CCDR encontra-se disponivel para prestar os esclarecimentos
consideradas necessdrios, mais concretamente no que respeita & REN e as discrepancias identificadas no

panto 2 do presents offcio.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Antdnio Fonseca Femreira
AT
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