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Introdu s."

O Municipio de Cascai@;m@nicipios d_ds ceniros urbanos de nivel superior e pretencle

contratualizar com o Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020 as prioricacles de
investimento inscritas no respectivo eixo urbano, nomeadamente no objetivo tematico 9, na
respectiva prioridade de investimento 9.8, & qual corresponde o seguinte objectivo especiiico:

= Promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de acdes de
regeneragao fisica, econdmica e social (Pl 9.8).

Com este objetivo o Municipio de Cascais elaborou, como determinado, o respectivo Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que inclui o dossier que agora se apresenta e
que constitui o elemento de planeamento que suporta a prioridade de investimento referida:

: Plano de acdo integrado para as comunidades desfavorecidas abrangendo 5 &reas
prioritarias de intervencao, nomeadamente: (1) Bairro da Torre e Cruz da Guia; (2) Bairro
de Madorna: (3) Bairro da Galiza e Liberdade; (4) Bairro Calouste Gulbenkian / Cruz
Vermelha; e (5) Bairro das Faceiras.

O Plano de Agéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) corresponde a urm
continuado trabalho de planeamento estratégico do concelho de que é exemplo recente a revisao
do PDM.
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1. Identificagéo da(s) comunidade(s) desfavorecida(s) em

que se pretende atuar

Tendo em consideragao o diagnéstico da habitagdo social de promogao municipal efetuado
anteriormente, no quadro do reconhecimento das assimetrias sociais e territoriais e 0 seu
mapeamento no concelho, identificam-se 6 territdrios associados a comunidades desfavorecidas,
para as quais deverao ser definidas, de forma prioritaria, estratégias de incluséo social: (1) Bairro
da Torre e Cruz da Guia; (2) Bairro de Madorna; (3) Bairro da Galiza e Liberdade; (4) Bairro
Calouste Gulbenkian / Cruz Vermelha; (5) Bairro das Faceiras; e (6) Bairro Marechal Carmona.

Apesar de ser referenciado como um bairro prioritario de intervengao, o bairro Marechal Carmona'
foi definido, pela CMC, como uma 4rea objeto de estudo de uma futura regeneragao urbana, face
ao seu enquadramento em relagdo ao centro de Cascais e a sua insergao numa zona com
elevado potencial urbanistico.

O Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) abrange, assim, cinco
areas especificas do concelho de Cascais:

¢ Bairro da Torre e Cruz da Guia, inserido no setor poente da vila de Cascais e localizado
da Unido de Freguesias de Cascais e Estoril;
Bairro de Madorma, localizado a nascente do concelho, na freguesia de Sao Domingos

de Rana;
¢ Bairro da Galiza e Liberdade, localizado na Unido de Freguesias de Cascais e Estoril;

Bairro Calouste Gulbenkian / Cruz Vermelha, inserido da freguesia de Alcabideche;
Bairro das Faceiras, localizado na freguesia de S. Domingos de Rana.

Estas éreas correspondem a uma tipologia prevista no PO ISE, nomeadamente:

¢ a) Bairros sociais - conjuntos urbanos composlos por edificios destinados .-

arrendame ime de renda apoiada.
— - L
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! Consltuido nos anos 40 e 50, & conslituido por habitagoes de baixa densidade (1 e 2 pisos). subinfraestruturada e com
dimensbes interiores reduzidas pata os padioes de qualidade atuais (edilicaches anterioras ao RGEU) e insefiddo numa
area residencial com bons acessos, equipamentos e Comercio.
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De acordo com o Aviso EIDT-99-2015-03, a identificagdo das comunidades desfavorecidas em
que se pretende aluar tem subjacente a aplicagio de pelo menos trés critérios de avaliagao®
definidos para a classificagéo das comunidades (Tabela 1), designadamente:

£ Bairro da Torre | A delimitagdo como comunidade desfavorecida, é determinada pelo
registo de fendmenos como o desemprego de longa duragdo e o baixo nivel de
instrugdo, estando este ultimo associado & componente de evolugdo demografica
desfavoravel tratando-se de uma area com populagdo muito envelhecida. O parque
edificado encontra-se desqualificado, contribuindo para a degradagdo do ambiente
urbano, existindo registo de pequenos focos de criminalidade e delinquéncia, associados

a grupos de jovens, com reflexos no normal servico de transportes publicos na zona.

Bairra de Madorna | A delimitagao é determinada pelo registo de fenémenos de escassa
atividade econémica, de uma evolugdo demografica desfavoravel e de ambiente urbano
degradado.

Bairro da Galiza e Liberdade | A delimitagdo é defina pela escassa atividade econdmica,

desemprego de longa duragao, fenomenos de exclusdo social designadamente

associados a imigrantes e minorias, baixo nivel de instrugao e por existir degradacao do

ambiente urbano ao nivel do edificado.

¢ Bairro Calouste Gulbenkian/Cruz Vermelha | A delimitagdo é determinada pelos
fendmenos de pobreza e exclusdo social, pelo baixo nivel de instrugao e insucesso e
abandono escolar, desemprego de longa duragado e devido ao ambiente urbano
degradado.

¢ Bairro das Faceiras | A delimitagdo é determinada pela existéncia de um ndmero

consideravel de individuos que se encontram numa situagao de desMﬂMnmUN’Cla AL
duragéo, pela excluséo social, designadamente associados a imigrantésie fiibrias,

g

baixo nivel de instrugdo e insucesso e abandono escolar e de\ndoi
degradado.

- S—

De acordo com os dados do INE - Censos 2011, ao nivel das su_lﬁsecqées eﬂbﬁ@@;\l S

coincidentes com os limites das cinco dreas desfavorecidas delimitadas, o nimero ce habitantes
residentes nestas areas ascendia aos 6.259 habitantes, sendo uma populagao maioritariamente
envelhecida e composta por um elevado nimero de pensionistas. Estas areas estendem-se por
56,8 ha, onde se localizam 814 edificios residenciais compostos por 2.508 alojamentos,
caraclerizanclo-se por serem alojamentos destinados ao arrendamento com apoio social, com

* De acordo com o Aviso EIDT-89-2015-03: Desemprego de longa duracao; escassa atividade econdmica; pobreza e
exclusao social; fenomenos de exclusio secial designadamente associados a imigranles e minorias; baixo nivel de
instrucéio e insucesso e abandono escolar; eriminalidade e delinquéncia; evolucao demogratica deslavoravel: ambiente
degradacio, o
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uma idade do parque ediificado superior a 30 anos e que em muitos casos apresenta um estado

avancado de degradacéo e desqualificagao.
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2. Delimitagdo da area territorial a intervencionar

As areas a intervencionar no ambito do presente instrumento sao cinco, como descrito no ponto
anterior, encontrando-se algumas na proximidade de intervengdes de regeneragdo urbana
associadas as ARU do concelho cle Cascais.

O Bairro da Torre e Cruz da Guia enconlra-se na conliguidade da ARU de Cascais;
O Bairro da Galiza e Liberdade encontra-se na contiguidade, para poente, da ARU da

]

Galiza numa zona urbana consalidada e perto de equipamentos;
O bairro da Madoma localiza-se numa zona urbana estabilizada ndo enquadrada por

nenhuma ARU.
« O Bairro Calouste Gulbenkian, na proximidade ao Autddromo do Estoril, esta localizado
num local pouco urbanizado sendo um dos mais periféricos do concelho;

urbanizada por moradias unifamiliares.

4 .‘3,‘ ...f:»;,‘.':f.

O Bairro das Faceiras, esta inserido num local onde prolifer i T
| CAMA PAL
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Figura 1, Representacao espacial cos baitios a intervir no cancelho de Cascais no ambito do PAICD
Fonta: SPI, 2015 e
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Bairro da Torre e Cruz da Guia

O local da Torre, onde se localiza o bairro, situa-se na zona sudoeste do concelho de Cascais, na
Unido de Freguesias de Cascais e Esloril, junto aos bairros da Cruz da Guia e da Quinta do
Rosério e muito proximo do centro de Cascais, numa zona de boas acessibilidades rocloviarias e
de comércio tradicional e de proximidade. E um local bem servido por equipamentos socias,
educativos, desporlivos e servigos.

Segundo os dados dos Censos 2011, residem neste local 4146 habitantes, traduzindo-se em
1562 familias, e existem 2200 alojamentos que se distribuem por 630 edificios.

O Bairro da Torre (Figura 3) possui uma drea de intervencao total de 10 ha, na qual se identificam
624 alojamentos que se distribuem por 54 edificios e onde residem 1419 habitantes. E uma area
territorialmente delimitada por cinco arruamentos, sendo que a norte se encontra a rua das
Amendoeiras, a nascente a rua das Caravelas (que se prolonga pela rua das Naus e a rua das
Maias), a sul o limite abrange o quarteirdo dos equipamentos sociais e desportivos, seguindo
pela rua da Torre fechando o limite a poente.

Este bairro € constituido por diferentes tipologias de blocos habitacionais e foram edificados com
0 apoio de varios programas de habitagao social implementados entre a década de 50 e 90 do
século XX. Esta é uma area essencialmente de cariz residencial, com edificios de quatro pisos,
compostos por variagoes de dois, trés ou quatro fogos por piso. Na generalidade estes

alojamentos encontram-se na posse de privados, havendo uma percentagen@uehs/? wﬁﬂViUN ICIPAL '
- = ¥ - = & o
sob gestao da Fundagao Cardeal Cerejeira e sob gestao da Cascais Envolve '

Figwa 2, Estado de conservacao das lachadas do Bairro da Torre
Fonte: Camara Municipal de Cascais, 2015

A concenltragéao espacial de uma populagcao homogeénea com fracos recursos econémicos, com

baixa escolaridade e com niveis de desemprego de longa duragao significativos, associados a

fenomenos de desqualificagéio do espaco fisico e de comportamentos de delinquéncia juvenil e
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vandalismo foram fatores que contribuiram para a estigmatizagao do Bairro da Torre ao longo do
lempo.

A intervengdo da autarquia neste territorio, ha mais de uma década, tem contribuido para a
qualificagao urbana do territorio e para a mobilizagao de vérias organizacoes na implementagéo
de projetos e respostas sociais dirigidas a varios grupos populacionais. A animagdo territorial
desenvolvida no bairro tem gerado impactos ao nivel da consolidagdo de uma rede de parceria

capacidade interinstitucional para a implementagdo de projetos integrados em &reas como a
educagdo, a salde (publica e mental), a formagdo juvenil, a empregabilidacle.

Atualmente o Bairro da Torre & uma area urbana dotada de um grande numero de equipamentos
sociais e infraestruturas: Centro Multisservicos, Centro Porta Aberta AMI, Creche, Jardim de
Infancia, Polidesportivo, Campo de Futebol, Skate Park e Pdlo Comunitério. Existem ainda varias
dinamicas comunitarias expressas na existéncia de associagdes juvenis e de moradores.
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Figura 3. Delimitagdo territorial do Bairro da Torre e Cruz da Guia
Fonte: SPI, 2015

CAMARA MUNIEJPAL

11 JuL, 2006

_CASCAILS
LNIAQ EURDFEA - — —

"
Pesemetemanto Rog onal

1 programa
o 1 =




T L : ~;-a-
wande \}i wnd PAICD | PLAND DE ACAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

Bairro da Madorna
O local da Madorna, onde se insere o bairro, situa-se a nascente do concelho de Cascais, na
fronteira entre a Unido de Freguesias de Carcavelos e Parede ¢ a freguesia de S. Domingos de

Rana, estando o bairro localizado nesta Gltima. Trata-se cde uma area essenciMMﬂl@,zMUNlc ”;, A L
resiclencial, com edificios de quatro pisos e moradias, sendo servida poril‘
equipamentos sociais, educativos e desportivos. 4

Segundo os dados dos Censos 2011, residem neste local 2943 habitantes, tra da-sg,. B
1165 familias, e existem 1358 alojamentos que se distribuem por 733 edificios. CASCAIS

O Bairro da Madorna (Figura 5) possui uma area de intervencao total de 3.4 ha, na qual se
identificam, segundo dados dos Censos 2011, 250 alojamentos que se distribuem por 35 edificios
e residem 541 habitantes, constituindo 225 familias. E territorialmente delimitado por quatro
arruamentos, sendo que a norte o limite € constituido pela praceta Francisca Lindoso, da qual se
inicia o limite nascente pela rua 1° de Maio até ao cruzamento com a rua 25 de Abril, que limita o
bairro a sul, ficando o limite poente fechado pela rua do Dia Mundial da Crianga.

Esta comunidade desfavorecida esta inserida numa zona residencial estabilizada, do ponto de
vista urbano, e é composta por uma populagio predominantemente idosa. O bairro € constituido
por blocos de habitagdo de trés e qualro pisos, que se encontram em evidente mau estado de
conservacéo, sendo a lipologia dominante o T3, apesar das pequenas dimensodes das areas dos
fogos. Embora a maioria dos alojamentos se encontrar na posse de privados, ha uma
percentagem consideravel de alojamentos (cerca de 65% segundo dados da CMC) que sao
responsabilidade da Cascais Envolvente, desde 2011, apds a transferéncia do IGFSS deste

patriménio habitacional para a autarquia.

Figura 4, Estaclo de conservagio das lachacdas do Bairro da Madorna
Fonte: Camara Municipal de Cascais, 2015
O bairro apresenta uma estrutura etdria bastante envelhecida, expressa pelo indice de

envelhecimento de 283 idosos por cada 100 jovens, embora com uma percentagem consideravel
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de individuos em idade ativa. Segundo os dados de 2011, metade da populagdo ativa
enconltrava-se empregada, sendo que este valor contrasta com o nimero de individuos que nao
possufam qualquer atividade econdmica, cerca de 50% da populagdo residente. Ao nivel da
formacao profissional os resultados sdo igualmente negativos, identificando-se uma populagao

residente maioritariamente com o 1° ciclo de escolaridade.
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Figura 5. Delimitacéo territorial do Bairro dda Madorna
Fonte: SPI, 2015

Bairro da Galiza e Liberdade

O local de S. Jodo do Estoril, onde se insere o bairro, situa-se na zona central do concelho, na
Uniéo de Freguesias de Cascais e Estoril. Segundo os dados dos Censos 2011, residem neste
local 10823 habitantes, traduzindo-se em 4586 familias, e existem 6118 alojamentos que se

distribuem por 2030 edificios.

A @rea de intervencéo integra o bairro Novo da Galiza e o bairro da Liberdade (Figura 6) com uma
drea de cerca de 10,3 ha, na qual se identificam, segundo dados dos Censos 2011, 544
alojamentos que se distribuem por 245 edlificios e residem 1299 habitantes, constituindo 448
familias. E territorialmente delimitado a norte pela Igreja Nossa Senhora da Boa Nova e pela Rua
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do Campo Santo, a nascente pela Rua Pedro Nunes, a sul pelo Largo Monte Leite e Escola 2+3
da Galiza e a poente pelo Vale da Ribeira de Santa Rita.

£ uma zona com boas acessibilidades, perto da linha de comboio (S. Jodo do Estoril), da
marginal e da A5, servida por comercio e outros Servigos.

O bairro da Liberdade tem origem num processo SAAL (pos 25 Abril) e 0 bairro da Galiza / Novo
do Pinhal teve inicio em 1992, e decorreu de forma faseada (1997, 2003) com vista a realojar
tamilias que residiam num nicleo de barracas ali existente.

Neste conjunto habitacional existem habitacoes privadas, habitagdo cooperativa (Cooperativa
Chegaliza) e habitagdo municipal. Esta 4rea é também limitada pela escola EB g,__.?_._g_gLGahza eo
Centro Social da Boa Nova (Creche, Jardim de Infancia, 1% e 2° ciclo, Centéoqe‘wm MUN!CiﬁAL
Apoio Domicilidrio, equipa RSI, CAFAP) e pelo espaco verde do vale de S i

essencialmente de cariz residencial com escassa alividade econémica. '

De acordo com o Allas de habitagao de Cascais (2013), residem no bairro da Galizae
Pinhal em habitagdo social de promogao municipal 588 individuos, 311 do MGAIS
277 do género feminino, e que correspondem a 181 agregados familiares.

Embora o bairro de barracas (Bairro do Fim do Mundo) esteja erradicado desde 2009, a imagem
do bairro de habitagdo social mantém-se associada & pobreza e exclusdo social, ao trafico de
droga e préticas ilicitas, a estilos de vida de écio e subsidiodependéncia. A predominancia de
comunidades migrantes de origem africana e de elnia cigana contribuem ainda para a
cristalizagdo da imagem negativa do bairro, que acaba por ficar isolado, ndo obstante se
considerar tratar-se de uma area urbana consolidada.

A histéria do bairro, inclusive do tipo de intervengao social realizada, tem contribuindo para o
reforgo do estigma de bairro de familias carenciadas, justificando uma abordagem caritativa,
pouco indutora de mudanga.

O desemprego associado as baixas qualificagdes dificultam a rutura do ciclo de pobreza e nao
raras vezes hipoteca as oportunidades das novas geragoes. De fato, o insucesso escolar e o
abandono precoce do ensino, bem como a falta de respostas adaptadas e profissionalizantes,
correspondem a alguns dos principais problemas associados a esla comunidade, cuja
intervengao adequada pode garantir mudangas posilivas € impactos a médio e longo prazo.

A mulliculluralidacle dos residentes nao é apontada como fonte de conflito, alias, existe mais do
que uma coexisténcia pacifica, havendo mesmo um forte sentido de comunidade e de pertenca.

Trata-se de uma comunidade ativa e com algumas agdes espontaneas de convivéncia e partilha.
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0 espaco publico & amplamente vivido, no entanto nao apresenta infraestruturas qualificantes
desta pratica, na medicla em que se encontra degradado.
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Figuta 6. Delimitagdo leritorial do Bairro da Galiza e Liberdade
Fonte: SPI, 2015

Bairro Calouste Gulbenkian / Cruz Vermelha

O lugar do Bairro da Cruz Vermelha, onde se insere o bairro com a mesma designagao, situa-se
no setor norte do concelho de Cascais, na freguesia de Alcabideche. Segundo os dados dos
Censos 2011, residem neste local 10823 habitantes, traduzindo-se em 4586 familias, e existem
6118 alojamentos que se distribuem por 2030 edificios.

O bairro Calouste Gulbenkian, também conhecido como Bairro da Cruz Vermelha (Figura 7), tem
uma area com cerca de 24 ha, na qual se identificam, segundo dados dos Censos 2011, 894
alojamentos que se distribuem por 307 edificios e residem 2518 habitantes, constituindo 819
tamilias. E teritorialmente delimitado a norte pelos terrenos do Estabelecimento Prisional do
Linho, a nascente pelo alinhamento das instalagdes da Feira da-Adroana. a sul pela Rua Bealriz

CAM
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Trata-se de um conjunto habitacional muito diferenciado, no qual se misturam aglomerados
residenciais de varios lipos (moradias unifamiliares de auto construgdo, edificios de habitagao
coletiva da Santa Casa da Misericordia de Cascais, habitagao de custos controlados, habitacao
construica ao abrigo do PER, habitagoes de funcéo e habitagoes de venda livre). A zona sul deste
bairro apresenta um grande numero de habitagées com niveis de média e de grande

degradacéo, integrados num todo urbano indiferenciado quﬁ Wﬁlﬁ’ﬂ m@ﬁaL

estética e corm um espaco publico disfuncional e deteriorado, h','_ | riage

qualquer tipo de identificagao positiva do bairro. 5 d

das nossas ex-colénias, foi ali promovido, com a ajuda da Cruz Verrqgwg@m@sa um
processo de autoconstrugdo que, sem qualquer enquadramento técnico e legal, resultou num

conjunto urbano de fraca qualidade aos niveis urbanistico, estético, das infraestruturas, dos
transportes, das acessibilidades, etc.

Posteriormente, ali se fixaram varios funcionarios da Santa Casa da Misericordia de Cascais e
pessoas vilimas das cheias de 1983, em Cascais. No entanto, estas novas operagdes de
realojamento nao alteraram significativamente o perfil deste territdrio. A zona mais antiga a sul do
bairro encontra-se mais desqualificada em termos de espago publico e do edificado.

Apesar da significativa diversidade sociodemografica daquela populacao, de acordo com 0s
niimeros apresentados nos dltimos censos, cerca de 60% da populagao ali residente (perto de
3.500 pessoas) tem idade inferior a 30 anos. No entanto, mais de 65% dos lagos afetivos
estabelecidos pelos seus residentes (de acordo com o maior estudo até hoje realizado sobre os
modos de vida no bairro Calouste Gulbenkian®) ocorrem dentro do proprio bairro e, destes,
apenas 3,5% acontecem fora do concelho de Cascais, sinal de isolamento evidenle que, por si
80, justifica a persisténcia dos baixissimos graus de escolaridade e, consequentemente, a
transgeracionalizagao da pobreza daquela populag@o. Com efeito, apenas 10% tém um curso
superior (80% dos quais, no entanto, séo residentes nas habitacdes de venda livre, sendo que
cerca de 60% t&m apenas o ensino basico, quase 15% apenas sabe ler e escrever e cerca de
10% naoc sabe nem ler nem escrever.

No bairro Calousle Gulbenkian encontra-se algum comércio: minimercado, alguns cafés e
restaurantes, uma padaria, um cabeleireiro; porém, muitos destes estabelecimentos nao tém as

* AMOR, Teresa, @ MOURA, Dulce, Os Mados de Vida no Bairro Calouste Gulbenkian, Centro de Esludos Territonais,
Lisboa, 2001.
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necessarias condigdes para poderem funcionar, enconirando-se muitos inclusivamente em
situagao ilegal,

Ao nivel dos equipamentos, no bairro Calouste Gulbenkian existe a Escola Basica, EB1 n® 3 de
Alcoitao; uma creche e jardim-de-infancia e um lar e ceniro de dia. sob gestao da Santa Casa da
Misericordia; uma Igreja Catdlica e Centro Social da Paréquia de Alcabideche com a valéncia de
creche; uma Igreja Evangélica e dois pequenos espagos desportivos e de lazer.
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Figtira 7. Delimilagéo territorial do Bairro Calouste Gulbentdan / Cruz Vermelha
Fonte: SPI. 2015

Bairro das Faceiras

O lugar de S. Domingos de Rana, local onde se insere o Bairro das Faceiras, situa-se a nascente
do concelho de Cascais, na Freguesia de S. Domingos de Rana. Segundo os dados dos Censos
2011, residem neste local 7247 habitantes, traduzindo-se em 2763 familias, e existem 3303
alojamentos que se distribuem por 1490 edificios.

O Bairro daé Faceiras (Figura 8) tem uma area de intervengao de cerca de 9,3 ha, e na qual se
identificam. segundo dados dos Censos 2011, 198 alojamentos que se distribuem por 173
edificios e residem 483 habilantes, constituindo 174 familias. E territorialmente delimitado a norte
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pelos limites da Escola Secundaria Frei Gongalo de Azevedo com a Rua do Infante e Rua da
Fabrica, a nascente pela E.N. 249-4, a sul pela Av. Amalia Rodrigues e a poente pela inser¢ao da
Av. Amdlia Rodrigues com a Rua da Fabrica.

Ao todo residem no bairro 224 moradores, maioritariamente de nacionalidade poriuguesa, sendo
53% do género feminino e 47% do género masculino. De acordo com o Atlas de habitacéo de
Cascais (2013), residem no bairo em fogos municipais 41 individuos de nacionalidade
portuguesa, 21 do género masculino e 20 do género feminino, e que correspondem a 15
agregados familiares.

Apresenta espago publico pouco qualificado; desemprego; insucesso e abandono escolar,
caréncia economica; baixas qualificagdes escolares e profissionais; iliteracia e fliteracia digital:
inexisténcia de lagos ao nivel das relagdes de vizinhanga com os oulros bairros. |dentifica-se
ainda: envelhecimento e inexisténcia de apoio para idosos; imagem externa negativa dos bairros;
sentimento de abandono; existéncia de alguma dinamica comunitaria.

Como potencialidades esta comunidade tem grupos da populagao com vontade de participar e
de melhorar a sua vida. Tem também um conjunto de parceiros motivados para a acao com

vontade de criar mais e melhores respostas com a comunidade.
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Figura 8. Delimitacéo lerritorial do Bairro das Faceiras
Fonlte: SPI, 2015

3. ldentificagdo das necessidades encontradas e
definicio da estratégia de intervengao para resposta as

mesmas

A articulagdo fisica e funcional das diversas comunidades desfavorecidas do concciho de
Cascais & essencial para o desenvolvimento de uma estralégia coesdo social e territorial de
Cascais. A analise dos territérios, onde se detetam as comunidades afetadas pela exclusao étnica
@ social e com problemas de urbanidade e ambiente urbano, permitiu aferir os principais desafios
a que importa dar resposla.

Desemprego / escassa atividade econémica | O desemprego e a escassa atividade
econdmica sdo um dos principais problemas destas areas sendo premente implementar
medidas de apoio ao empreendedorismo e a criagao ce emprego.

Baixo nivel de instrugéo e insucesso e abandono escolar | Verifica-se que existe ainda
uma falta de qualificagdes da populagéo local representando um risco para o futuro da
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sua empregabilidade. No que respeita ao insucesso escolar este é consequenie de uma
crescente desmotivagao dos alunos perante a vida escolar, o que leva muitas vezes ao
seu abandono precoce. Esta situagao € muilas vezes reflexo da pouca valorizagao dada
4 permanéncia no sistema de ensino.

Evolugdo demogréfica desfavaravel / Envelhecimento da populacéo | De acordo com 0s

dados do INE = Censos 2011, ao nivel das subseccdes estatisticas coincidentes com 0s
limites clas cinco areas desfavorecidas delimitadas, o numero de habitantes residentes
nestas areas ascendia aos 6.259 habitanles, sendo uma populagdo maioritariamente
envelhecida e composta por um elevado nimero de pensionistas.

Pobreza e exclusdo social | A pobreza e a excluséo social estdo relacionadas com ©
fenémeno de desemprego identificado nos territorios. Estas situagoes abrangem uma
populagdo muito vulneravel, designadamente jovens e muitas criangas, e devem ser
consideradas como prioritérias.

Ambiente degradado | A existéncia de focos de degradacao do edificado e do espago

publico sao aspetos identificados pelas entidades municipais. Esta situacdo acaba por
ser prejudicial para a imagem dos bairros & da envolvente, em melhor estado de
conservagdo, uma vez que & influenciada negativamente pela partilha do mesmo
ambiente urbano.

Estas fragilidades comuns as cinco comunidades desfavorecidas, torna evidente a necessidade
de desenvolvimento de uma intervencdo para dar resposta 4s mesmas. A eslratégia de
intervengdo para os territérios , deve passar, de forma articulada, por intervengoes de natureza
social, reabilitagdo do edificado e dos espagos publicos e intervengdes de dinamizacao

| CAMARA MUNIGIPAL
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“Regeneracéo fisica e social das comunidades desfavorecidas”

econdmica.

Bl

Neste contexto, o PAICD assenta no eixo 3 de intervengao central do PEDU:

-2 BUT, 208 |

4 I'.,‘. )
CASCAIS
Este eixo, cujo objetivo central € promover inclusdo social de comunida ,
através de agdes de reabilitagao do edificado e espagos adjacentes e de medidas de combale a
pobreza, ao abandono e insucesso escolar e ao desemprego, subdivide-se no seguinte conjunto
de medidas e respetivos objetivos estratégicos:

¥ Medida 3.1. Requalificacéo de edificios de habitagao social
Objetivo estratégico: Requalificar/reabilitar edificios destinacos a habitagao social com
vista & melhoria das condicoes de habitabilidade e do ambiente urbano das

comunidades desfavorecidas.
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Prevéem-se nesta medida 2 agoes:

»  3.1.1 Requalificacéo do edificado do Bairro da Torre;
= 3.1.2 Requalificacdo do edificado do Bairro da Madorna,

Estas acdes de reabilitacdo de edificado, estao particularmente vocacionadas para a
requalificagéo de fogos devolutos. incluindo pintura e isolamento do edificado.

Medida 3.2. Reabilitacao de espaco publico envolvente a edificios de habitagéo social
Objetivo estratégico: Reabilitar o espago publico envolvente as habitagdes sociais,
visando a sua requalificagdo, seguranca, prevengdo de comportamentos ilicitos,
resiliéncia e melhoria do ambiente urbano.

Prevéem-se nesta medida 5 agoes:

= 321 Reabilitagio do Parque Infantil do Bairro da Torre e Cruz da Guia;

= 322 Reabilitagdo do Campo de Jogos do Bairro da Tore eCruzdaGuia
* 323 Requalificagdo urbanistica da zona sul da Cruz Vérrﬁél‘ﬁ’aMA RA MUN !Q| PAL

= 324 Requalificagdo urbanistica do Bairro Novo do Plnﬁa 3

= 325 Requalificagdo urbanistica do Bairro das Faceiras.;_

Medida 3.3. Reabilitagdo ou reconverséo de equipamentos de“utilizagéo @tsq:gg‘ l

-2 0UT. 2018

ambito social
Objetivo estratégico: Reabilitar e refuncionalizar espacos edificados, tendo em vista a
instalagdo de equipamentos e servigos de apoio social.

Prevéem-se nesta medida 6 agoes:

= 331 Reabilitacdo do Mulliservicos do Bairro da Torre e Cruz da Guia;
= 3.3.2 Reabilitagdo da Creche Torre-Guia;

= 333 Reabilitagdo do Jardim de Infancia da Torre;

= 334 Reabilitagio do Centro Porta Amiga da AMI (Bairro da Torre);

» 335 Reabilitagdo do Polo Comunitério da Torre;

» 336 Requalificagao do Polo Comunitério da Galiza.

Estas agdes visam a beneficiagdo do edificado ao nivel do revestimento de paredes e
pinturas, da substitigo de solugdes de ensombramento em vaos exteriores e da
remocao do amianto dos telhados, da colocagao de telheiros e da substituicdo de
equipamentos em zonas de recreio, da instalagdo de redes de infraestruturas, de
sistemas solar térmico, solar fotovoltaico e de ar condicionado. bem como de obras de
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Medida 3.4. B3 Ge/hkfisio ativa das comunidades desfavorecidas

Objetivo estratégico: Promover mecanismos de integracéo social e de transicdo para a

vida ativa de grupos especificos, através de iniciativas cle apoio ao empreendedorismo,

ao combate ao insucesso escolar, & formacao profissional e a participacao e

enwolvimento da comunidade na gestao de espagos comuns do espaco urbano.

Esta medida prevé 12 agoes:

341 Desenvolvimento de iniciativas de integracdo social da populagao no
Polo Comunitario da Torre e Cruz da Guia;

342 Desenvolvimento de iniciativas de integragéo socioprofissional de
pUblicos especificos, afastados do mercado de trabalho;

343 Desenvolvimento de iniciativas de formagao de jovens desocupados,
promovendo e treinando competéncias profissionalizantes;

344 Promogao da autonomia e da realizagdo pessoal de jovens
desocupados - Espago referéncia para jovens:

345 Desenvolvimento de iniciativas de apoio ao empreendedorismo social -
Projeto KAZUIA,

346 Criagcdo de um servigo de resposla local e social compativel com 0s
horarios laborais das familias (ocupagdo de criangas em horéario alargado e
formagéo de mulheres desempregas);

347 Desenvolvimento de iniciativas de mediagéo Escola - Comunidade;

348 Desenvolvimento de iniciativas de intervengao na 4rea da salde mental;
349 Desenvolvimento de inicialivas de acompanhamento individualizado de
familias;

3410 Desenvolvimento de iniciativas para o envolvimento e participagao da
comunidade na reabilitagdo do espaco publico e espagos comuns;

3.4.11 Desenvolvimento de iniciativas de intervencéo em familias em situacao
de vulnerabilidade:;

3.4.12 Desenvolvimento de iniciativas de intervengéo especializada com jovens.

Estas acdes irdo permitir criar as condigdes para a integragao socio-profissional de publicos
especificos, afastados do mercado de trabalho e de rotinas profissionais, bem como o

desenvolvimento de acées de apoio ao empreendedorismo social, prevendo a criagao do

autoemprego.
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No campo do combale ao insucesso e abandono escolar @ na capacitagao de jovens para a
empregabilidade, serdo desenvolvidas agoes de educagao e formacao, de empreendedorismo e
cidadania, proporcionando experimentagao e vivencias, com intuito de consolidar os seus
projetos de vida, aliando alividades lidicas e a acoes de cariz civico a um acompanhamento
individualizado, bem como de desenvolvimento de atividades de mediagao que atuem em
situacoes de indisciplina e promovam a relagao escola-comunidade:.

Ao nivel da coesdo social e igualdade de oportunidades, ser4 dada particular alengao as agoes
que contribuam para a inclusao social de familias provenientes de contextos socioeconOmicos
mais vulneraveis, particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas.

Em termos de agdes de suporte @ comunidade, sera criado um servigo de ocupagéo de criangas,
de resposta local e social, de qualidade adequada as necessidades dos horérios laborais das
familias e serdo promovidas agdes junto de instituioes de proximidade e com capacidade de
atuagdo, de forma a garantir uma maior articulagdo entre as organizagdes com competéncias na
4rea da satde mental e o contexto social dos individuos. De igual forma serdo criadas agoes de
resposta de primeira linha, priviigiando uma abordagem individualizada e mediadora, visando
garantir a equidade nas condicoes de acesso dos municipes as diversas respostas/programas
sociais existentes no concelho.

No caso do ambiente urbano, serao promovidas agoes que contribuam para uma apropriagao
positiva do espaco plblico e espagos camuns e, consequentemente, para um incremento ao
nivel da imagem exterior dos territorios

Estas agdes encontram-se sistemalizadas no cartograma abaixo apresentado (Figura 9).
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Fichas Sintese do PAICD
PLANO/DE/ACAO INTEGRADO PARA'COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHA'DE CARACTERIZACAD DA INTERVENCAOIPROROSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais
Identificagio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Guia
CASCAIS
TIPO DE INTERVENGAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENGAO
Edificado 3.1.1. Requalificagdo do edificado do Bairro da Torre
(Requalificagio de 7 fogos devolutos, incluindo pintura e
isolamento do edificado)

VESTIVIENT S syt T SRR, fiae. S

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO r ass.ou I o€ [ 365418 ¢

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

I ESTUDOS E PROJETOS
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[

|
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FMPRETTADAS J 355.413tl [ u:l r 355.41:4:]
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PAICD | PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO DE'ACADINTEGRADO PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZACAOIDA INTERVENCAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascals T CAMARA MUNI g BAL j
_ . | ‘ H
] B
\dentificagio Comunidade a Bairro da Madorna x
intervir = =
CASCAIS
TIPO DE INTERVENCAD (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO
Edificado 3.1.2. Requalificag3o do edificado do Bairro da Madorna
{Requalificagdo de 6 fogos devolutos, incluindo pintura e
isolamento do edificado)
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

INATUREZA DO INVESTIMENTO

VALOR TOTALDO INVESTIMENTO

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

PUBLICO. PRIVADO TOTAL
zns.asul |* Ltl | us.nsscl

[ ] o [ [

[ | )  —

[ | = = =

(s | == [ [==

[ R — R — ) —

i =g [ [==9
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11 0L 06
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PAICD | FLAND DE ACAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANOIDE ACAOINTEGRADO PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADEICARACTERIZACAO DA INTERVENCAD/PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascals r— : 1B ?
R G O o | CAMARA MUNICIPAL |
¥ “'
33 M40
Identificagio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Guia i
intervir .
ASCAIS
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO
Espago Piblico 3.2.1. Reabilitag3o do Parque Infantil do Bairro da Torre e Cruz da Guia
{implementag3o de novo pavimento concebido como superficie de
impacte para o fim a que se destina, manutengdo dos baloigos e
equipamentos semelhantes asegurando a seguranca dos seus
utilizadores)

s —
[ [ e I e R —
[ o R — ) —
— a I e s N —
(s O s N e N
i O s e R —
o ) —

1 programa
R A 12
| Ba ¢

CAMARA MUN!'(.:JPAL

11 0L 2018

_CASCAI1S

UNIAQ EURCPEIA
32

Fuato Burgpmu de
Betemchirent Regonil



PAICD | PLANG DE AGAO INTEGRADD PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADECARACTERIZAGAO DAINTERVENCAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais e 1. &f) IMIIESIGAL
B i i CAMARA MUNIGIPAL |
g PR ayl
. I ; b
identificagio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Guia | i
intervir . i
e/ | ¥ 1/ :
CASCAIS
TIPO DE INTERVENGAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO.
Espago Publico 3.2.2. Reabilitacao do Campo de Jogos do Bairro da Torre e Cruz
da Guia
(Melhoramentos aa nivel da vedagao exterior e de redes de
balizas)
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
'VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO I 7-5°°¢| I “J | 7.500¢€ |

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

[Eromeseree: 7 ™ [ =
[ N O — R —
[ [ i N Y —
[ O s s  —
s o O o —
e =g [ [
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o3 PAICD | PLANO DE AGAD INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO DEACAO INTEGRADO/PARA CGMUNIDADES DESEAVORECIDAS
FICHA DEICARACTERIZAGAOIDAINTERVENGCAG EROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagiio Comunidade a Bairro da Cruz Vermelha

intervir

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela}

Espago Publico 3.2.3. RequalificagSo urbanistica da zona sul da Cruz Vermelha
(Requalificagdo do espago publico envolvente 30 edificado
incluindo demaligBes)

ISVESTVENTO e e e F =

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO [ 1agio0oe] | oe] [ mmc]

|‘F.sTuws E PROJETOS o€ |

]

l AGOES IMATERIAIS

G —

=
:

:

|

|
|
|
]
[ i — R —

r
L
[ W = ™
rswntmms 1451909:] | E' r mwsnoc|
——
TOTAIS r 1.«1.900:] | ul [ usunul
CAMARA MUNIE}PAL
11 UL, 2016
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AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagio Comunidade a Bairro Novo do Pinhal

intervie

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRIGAO DA INTERVENCAO.

Espago Piblico 3.2.4. Requalificagdo urbanistica do Bairro Novo do Pinhal
(Requalificagdio do espago piblico envolvente ao edificado)

NATUREZA DO INVESTIMENTO' PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO r zm.noocl 1 2] r m.oou|

[ESTUDOS E PROJETOS 0€ |

[ C
G — ] —
| [
|
r
|
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PLANO DE/ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADECARACTERIZAGAD DAINTERVENCAOPROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais T — . ‘ Y
| CAMARA MUNIGIPAL |
P oS g BALILA £N
ih
| 10 1 | ey § B
Identificagio Comunidade a Bairro das Faceiras i B | U
Intervir
CASCAIS
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) | DESCRICAO DA INTERVENCAO
Espago Plblico 3.2.5. Requalificago urbanistica do Balrro das Faceiras
(Elaboragdo do estudo e projeto de execugdo paraa
requalificagdo do bairro)

NATUREZA DO INVESTIMENTO. "PUBLICO - PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | l us.oooel | uc] I ns.ooofl

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO.

[ESTIJDDS E PROJETOS

r :zsnuoj r ocl [ 1zs.m¢|

|

| N =5
I;omwio l | ocl [ u€| | oc]

| |

]
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PLANO DE/ACAOINTEGRADO/PARA'COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZACAO DAINTERVENGAG PROROSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascals s e
: CAMARA MUNIQIE'N, |
? 3 i
Identificagiio Comunidade Bairra da Torre e Cruz da Guia = |
aintervir E G 2 OUT. 2013
1 CASCTATS
DESCRICAO DA INTERVENCAO
Equipamentos de utilizagdo coletiva e respetiva 3.3.1. Reabilitag3o do Multiservigos do Bairro da Torre e Cruz da Guia
priorizagdo
{Beneficiagio do edificio ao nivel do revestimento das paredes
exteriares, da pintura do espago interior, da substituicdo da solugdo de
ensombramento dos espagos interiores, dos pavimentos interiores, dos
tetos e paredes amovivels e da cafetaria)

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

'VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO r sv.soul r oc] | sr.soo¢|

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO.
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PLANO DE ACAO INT"u"- ATGPARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

———————————————————

FICHADE CARACTERIZACAO DAINTERVENCAOPROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Gula

intervir

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) ' DESCRICAO DA INTERVENCAO

Equipamentos de utilizag3o coletiva e respetiva 3.3.2. Reabilita¢do da Creche Torre-Guia

priorizagdo
(Elaboragdo do projeto de requalificagdo / ampliag8o, obras de
ampliagio do equipamento, requalificagdo do espago exterior e de
recreio e implementacdo de um projeto de concegdo colaborativa para
a comunidade)

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

vmmmnommfo | m.sssc| [ ncl lf m.sssc]

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
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‘-..a..i'.ca.-.‘:f: » .E - PAIGD | FLANO DE AGAC INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANODE AGAOINTEGRADO PARA'COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZACAODA INTERVENCAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais . - L) —
ARA MUNIGIPAL
A o
]
Identif Comunidade a Bairroda T Cruz da Guia i
w::m;!n airro da Torre e Cruz da Gul -2 BUT- 2018 }
] CASTCAIS [
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO i
Equipamentos de utilizagdo coletiva e respetiva 3.3.3. Reabilitago do Jardim de Inféncia da Torre
priorizagdo

(Elaborag3o do projeto de requalificago do espago exterior, execugdo
de pinturas exteriores e interiores do equipamento, arranjo do espago
exterior, colocac3o de telheiro e substituigio de equipamento ladico da
zona de recreio)

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

NATUREZA DO INVESTIVIENTO ~ pusuco PRIVADO ToTAL
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PAICD | PLANO OE ACAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascals

Identificagdio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Guia

intervir

TIPO DE INTERVENCAO [ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAD

Equipamentos de utilizacdo coletiva e respetiva
priorizagdo

3.3.4. Reabilitagio do Centro Porta Amiga da AMI (Bairro da
Torre)

(Instalagdo dos sistemas solar térmico, solar fotovoltaico e de ar
condicionada)

INVESTIVIENTO P U RS i P Bt & s ST

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

r 23.392 tJ f o€ r 23.392 cJ
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PAICD | FLAND BE AGAO INTEGRADD PARA AS COMUNIDAQES DESFAVORECIDAS

PLANO/DE'ACAOQIINTEGRADO PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZACAOIDA INTERVENCAGIPROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

AMARA MUNIGIPAL
Identificagdo Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Gula i -
intervir i

i
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA IN
Equipamentos de utilizagdo coletiva e respetiva 3.3.5. Reabilitag3o do Polo Comunitario da Torre
priorizagdo
(Remogao do amianto do telhado)

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

IVESTIVENTO N e e s L e

PUBLICO PRIVADO TOTAL
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PAICD | PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

ADO/PARACOMUNIDADES/IDESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZAGAD DA INTERVENGAO PROPOSTA

[FICHA DE GARACTERIZACRO DA INTERVENGRORROPOSTAL

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais s T S—————ry | -y

| CAMARA MUNIQ PAL
v :
identificagio Comunidade a Bairro da Galiza - 2
CASCAILS

'TIPO DE INTERVENGAO {ver tabela) DESCRICAD DA INTERVENCAO

Equipamentos de utilizagdo coletiva e respetiva 3.3.6. Requalificag3o do Polo Comunitério da Galiza

priorizagdo
(Obras de ligago & rede de abastecimento de dgua)

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO.
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CARSCALS

PIANODEACAO INTEGRADO/PARA'CONVIUNIDADES DESFAVORECIDAS

PAICD | PLANO DE AGAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHAIDE CARACTERIZACAO. DAINTERVENCAG PROPOSTA

[FICHAIDE CARACTERIZACRODAINTERVENGRO PROPOSTAL L

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais P & Ll ILATE 11
: TEAMARA MUNIGIPALL
E':'?"" e B - i | i
i i
Identificagio Comunidade a Bairro da Torre e Cruz da Guia | g |
intervir = |
vy
__CASCAIS _
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAD DA INTERVENCAO
Interv. integracio da populagdo 3.4.1. Desenvolvimenta de iniciativas de integragio social da
populagdo no Polo Comunitério da Torre e Cruz da Guia
{Realizag3o de agdes de formacdo, atividades ladicas, projetos
culturais e pratica desportiva, privilegiando atividades intergeracionais
e de promog3o de experiéncias e interagbes positivas)
CAMARAMUMICIRAL
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

11 JuL. 2018
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(P A o LW o LN PAICD | PLANO DE AGAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDAGES DESFAVORECIDAS

\ AARA MUNISIPAL
AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais k ‘ rF I l l i I ; "' @ |
Identificagio Comunidade Bairros da Torre / Cruz da Guia u ‘—‘
aintervir Bairro da Galiza q | " EE Y

Bairro da Cruz Vermelha s O AN
- _ m: B CASCAIS

TIPO DE INTERVENCAD (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAD
Formacio e inclusdo de desempregados de 3.4.2. Desenvolvimento de iniciativas de integragdo socloprofissional de
longa duragdo piiblicos especificos, afastados do mercado de trabatho

{Promogio de agBes de integragdo sacio-profissional de publicos
especificos, nos bairras da Torre / Cruz da Guia, Galiza e da Cruz
Vermelha, afastados do mercado de trabalho e de rotinas profissionais,
criando postos de trabalho e promovendo a capacitagdo e
empregabilidade. No caso do bairro da Torre, projeto incide na criagdo
de uma oficina de restauro de méveis, proporcionando qualificagdoa
desempregados, nomeadamente de populagao sem-abrigo e jovens
desocupados, bem como treino de competéncias pessoais, sociais e
profissionais, por farma a facilitar o processo de integrag3io. O projeto ird
estabegecer parcerias para recolha de mdéveis em desuso e para
obtengio de materiais de construgdo,assim como procurar parcerias
com cursos na drea do Design, para promover a inovagio e aumentar a
mais valia dos materiais-recuperados).
TCAMARA -ﬁUNI’(;J PAL. |

i W e B

=g T WIT \
TASCAILS

INATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO r sz.szeﬂ ] 0 ﬂ [ 5z.szu|
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PAICD | PLANO DE AGAQ INTEGRADQ PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagdo Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia
aintervir

R e —,

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRIGAO DA INTERVENCAO

Formagdo profissional de jovens NEET 3.4.3. Desenvolvimento de iniciativas de formag3o de jovens
desocupadas, promovendo e treinando competéncias profissionalizantes.

(Formacio inicial para jovens do Bairro da Torre e Cruz da Guia, focada
em temas como mediag3o, comunicagio, animagio e lideranga, sendo
posteriormente alocados s diferentes entidades educativas, nas quals
desempenham fungdes de animagdo e mediacdo. Ao longo do ano letivo
& feito um acompanhamento e formagdo on job. Este projeto representa
um impacto importante ao nivel das competéncias sacias e da
empregabilidade destes jovens, por outro lado contribui para mudanga
de imagens mutuas e preconcebidas, nomeadamente entre as escolas e
os jovens)

CAMARA MUN]%PAL
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ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
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K.»:;'\.\.-.‘J»{.: f‘.‘.£ o3 PAICD | FLANG DE AGAO INTEGAADD PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO'DE'ACAOINTEGRADOPARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZACAO DA INTERVENCI\O PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA ‘Municipio de Cascais

Identificagdo Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia

a intervir

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAQ DA INTERVENCAO

Interv. integrag3o da populagdo 3.4.4. Promog3o da autonomia e da realizagdo pessoal de jovens

desocupados - Espago referéncia para jovens

] c f&\r‘ A RA MU N lg PAL (Desenvolvimento de agBes de educagao e formagiio, de

empreendedorismo e cidadania, proporcionando experimentacdo e

viv&ncias aos jovens do bairro da Torre e Cruz da Gula, com intuito de
consalidar os seus projetos de vida, aliando atividades ldicas e a agbes
de cariz civico a um acompanhamento individualizado - Promogdo de
espaco de referéncia para jovens.
0 objetivo central do projeto é diminuir o impacto no territério, familias
i 1K e nos proprios jovens da desocupag3o e do desemprego juvenil, através
" da criagio de uma resposta especifica para a faixa etdria dos 16 aos 24
CAS CAl S ! anos e da promog3o de vias alternativas para a sua autonomia e
realizagio pessoal) _

CAMARA MUNI'(_ZJPAL i
=31 & 131 g

Bame %o/ ] Ti7 \
TASCATR

p————————

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | u.asscl l oﬂ | 15.335:'

'ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO.
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CESC RIS
(PR A0 LR s B PAICD | PLAND DE ACAD INTEGRADO PARA RS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA'COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHA DECARAGTERIZACAO DAINTERVENGAO BROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais
Identificagio Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia
aintervir
TIPO DE INTERVENGAO (ver tabela) DESCRIGAO DA INTERVENCAO
Iniciativas de apoio ao empreendedorismo. 3.4.5. Desenvolvimento de iniciativas de apoio ao empreendedorismo
- __________EEE‘.-.»? : ‘ social - Projeto KAZUIA
i O AMARA M u N ‘g‘ BAL (Desenvolvimento de agdes de apoio a0 empreendedorismo social, que

prevé a criagdo do autoemprego para um empreandedor jovem e mais 2
ou 3 postos de trabalho - o projeto KAZUIA.

0 projeto KAZUIA implica a requalificagio da cafetaria do Edificio
Multiservigos da Torre, pretende integrar num espago a cafetaria,
hairstyling e espago cultural, Pretende-se constituir um espago
potenciador de sociabilidades entre publicos diferenciados, com oferta
cultural que estimule a expressso artistica)

| — , ] CAMARA MUNICIPAL
~~OUTRAS ENTIDADES .ﬁ__-i-ﬁ_- VIDAS == 18 18 _A

e el

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO r c.mc] r nﬂ r 4.m¢l

'ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
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PLANO!DE/ACADIINTEGRADO/PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PAICD | FLANG DE AGAD INTEGRADRO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHADECARACTERIZACAO DA INTERVENGAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA

Municipio de Cascais

Identificagio Comunidade
a Intervir

Bairro da Torre e Cruz da Guia

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela}

DESCRICAO DA INTERVENCAO

Interv. integragdo da populagdo

SRIARA MUNIGIPAL |

o

e P MERESEIA
L e

CASCAIS

3.4.6. Criagio de um servigo de resposta local e social compativel com os
horarios laborais das familias (ocupagdo de criangas em horério alargado
e formagSo de mulheres desempregas)

(Criag3o de um servico de ocupagio de criancas e formag3o de mulheres
desempregadas (algumas das quais ja sdo amas informais), no bairro da
Torre e Cruz da Guia, face 3 existéncia de muitas familias monoparentais
a2 exercerem a sua atividade profissional no ramo da hotelaria e
restaurac3o, em horarios de turnos, e 3 inexisténcia de uma resposta
local para ocupagdo das criangas/filhos nos seus horérios laborais,
constituindo uma resposta local e social de qualidade, adequada &s
necessidades. Serd necessario criar uma resposta apropriada a esta
prética, & pretende-se desenvolver um regulamento que dé resposta as
necessidades e defenda os interesses das criangas e a responsabilizacdo
das familias. O projeto inova no sentido em que assenta na relagio de
confianca existente entre as familias e as amas, consolidando uma
resposta de-segura

ncaequalidade)
CAMARA MUNE’E’PAL
e =31 J & 11! 3

. } ‘

§=awam i
CA_SC_AIS
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VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO [ Bs50¢| [ oc] [ 13550¢
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RE PAICD | PLANO DE AGAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO/DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDAD ESDESFAVORECIDAS

FICHADECARACTERIZACAO/DAINTERVENCAO PROROSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagiio Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia

a intervir

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO

1 3.4.7. Desenvolvimento de iniciativas de mediagdo Escola -Comunidade
! (Desenvolvimento de atividades de mediagio que atuem em situagBes
de indisciplina e promovam a relagdo escola-comunidade em quatro
entidades educativas: EB2.3 Pereira Cautinho; Escola da Cidadela; EB1
Branquinho da Fonseca e Centro de Recursos Educativos do Clube
Galvotas da Torre (Balrro da Torre e Cruz da Guia). A mediagdo serd feita
por jovens (com formagdo nessa drea) que funcionardo como
interlocutores no tridngulo alunos/escola/familia e como fonte de
sinalizagio para uma Interveng3o mais individualizada e especializada
pelos técnicos da rede institucional)

RO BONDS CAMARA MUNICJPAL

 Combate.ao insucesso e-abandono-escolar
SAMARA MUNIQ’I BPAL |

B e L e

T S

l - 2 0UT. 2018

L

NATUREZA DOINVESTIVIENTO puBLICO PRIVADO ToTAL

VALOR TOTAL DQ INVESTIMENTO ' r 1Bas0€| [ ocl r 13.450:'

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
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CASCAIS
PR A L A A T PAICD | FLANG DE AGAD INTEGRADD PARA AS COMUNIDAGES OESFAVORECIDAS

PLAND DE/ACAOINTEGRADO PARAICOMUNIDADES DESFAVORECIDAS

EICHADECARACTERIZACAO DA INTERVENGAD PROROSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascals

|dentificagio Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia

a Intervir

TIPO DE INTERVENGAQ (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENGAO

Interv. integracio da populagdo 3.4.8. Desenvolvimento de iniciativas de intervengdo na drea dasatde
mental

(Promogo de agBes junto de instituicBes de proximidade e capacidade
de atuagio, no bairro da Torre e Cruz da Guia, de forma a promover uma

(_\ ;.":“' iﬁi ﬁ !ﬁl M u N ' gl Bf"d: : maior articulagdo entre as organizagdes com competéncias na drea da

satde mental e o contexto social dos individuos, com intuito de

j aproximar os individuos dos recursos, através de estreitamento de

1 relagbes de confianga, promovendo assim a sua autonomia e bem-estar

e diminuindo o impacto na familia e no territério. Esta acdo justifica-se

1 pela existéncia de um elevado ndmero de situagdes de individuos

d descompensados com perturbagbes do foro psiquidtrico, sem

_ i acompanhamento da rede formal ao nivel da satide mental, com

- N : : g impacto no territério, identificados pela rede de parceiros institucionais
CASCAIS ; da Torre, associado a fraca rede de respostas de

acolhimentofinternamento para doentes com patologia psiquidtrica

grave e com necessidade de acompanhamento médico/enfermagem

diéria e 3 desorganizagdo e condicionantes evidentes que esta populagio

manif 3 e des didrias)

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLCO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO. | 6575¢€| | oc| [ esms¢ |
ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

[ ESTUDOS E PROJETOS l [_ El r o€ | r oc|
Fncdss IMATERIAIS J r 6.575€ | r o€ ] |’_ 6.575¢€ |
[ g [ e N — R —_
[ emPrerTADAS | [ o¢| [ o€l [ oc|
|anuustclo DE SERVICOS I [ El [ 0 c] f 0 c]
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PAICD | PLAND DE AGAQ INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais g |
j MARA MUNIQ}
7 L v
| ] |

Identificagio Comunidade Bairroda T Cruz da Gul -

.;..:.._w‘ munidal airro da Torre e Cruz da Guia g 2 OUT. 2“18

_ ] CASCTAIS
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO

Interv. integragdo da populagio

3.4.9. Desenvolvimento de iniciativas de acompanhamento
individualizado de familias

Cruz da Guia, que privilegia uma abordagem individualizada, de

(PromogBo de agBes de resposta de primeira linha, no bairro daTorre e

mediagio entre as diversas respostas/programas, visando garantir
equidade nas condiges de acesso dos munfcipes #s respostas sociais)

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

NATUREZA DO INVESTIMENTO
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
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L T R S A PAICD | PLAND DE AGAO INTEGRADD PARA AS COMUMIDADES DESFAVORECIDAS

PLANO DE/ACAO INTEGRADD PARA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

FICHA'DE CARACTERIZACAQ DA INTERVENCAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais

Identificagdo Comunidade Bairro da Torre e Cruz da Guia

a intervir Bairro da Galiza | Bairro da Cruz Vermelha

Bairro da Madorna | Bairro das Faceiras

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO

Interv. integragdo da populagdo 3.4.10. Desenvolvimento de iniciativas para o envolvimento e
participagio da comunidade na reabilitagio do espago poblico e espagos
comuns

(Promogao de agdes que contribuam para uma melhoria do ambiente,

= . para uma apropriagdo positiva do espago publico e espagos comuns g,
CAMARA MUN I’CJ PAL consequentemente, para um incremento 20 nivel da imagem exterior
dos territorios (Bairro da Torre e Cruz da Guia, bairro da Galiza, bairro da
Cruz Vermelha, bairro da Madorna e bairro das Faceiras). A montagem
de um processo continuo e estruturado que dé lugar a uma auscultagdo
ativa da populaglio e ao seu envolvimento em acdes concretas, de forma
a forentar a participagio e implicagio dos residentes na gestso dos
espagos comuns, garantido um alinhamento com as instituiges locais e
CASCAILS que transmita os seus resultados a comunidade envolvente, exige um

= trabalho orquestrado e focado, pelo que a proposta de investimento na

reabilitagio fisica do espago urbano, nic pode deixar de contemplar 2
vertente social, de promogao da coesdo e bem-estar nesta comunidade.
Seria ainda da malor pertinéncia a constituigio de um observatério desta
prética, capaz de acompanhar e salientar as boas préticas decorrentes
deste trabalho, bem como dos principais obstdculos, compreendendo as
interagdes e resultados das virias metodologias de participagdo e
dinamiza¢3o comunitdria, Esta andlise para além de significar um
incremento em qualidade, fornece ainda pistas paraa disseminagao
desta pratica em territorios similares)

17 JUL. 201

IWVESTIVIENTO Sl i el e e

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO ﬁ 25.670 € [ uﬂ [ zs.mc]
ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

[ES'IUDOSEPRUJETOS |_

I AGOES IMATERIAIS

|

J E‘ r 25.670€ I
[Fomao ]
i
i

oc| l ocl

i [ —

ocJ r ocI I cl
I
l
l

| EMPREITADAS

| AQUISICAD DE SERVIGOS

o

ATIFANT™=F4 _.

f -2.0u7, 2008

CASCAIS

o R (A EURCREN
N . ; Furda Eutigreude 52
therica — i Oesemctomenta Regonil




e 1 T
Cﬁ.\ o drt bad PAICD | PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES CESFAVORECIDAS

PLANO/DE ACAOINTEGRADOPARA COMU NIDADES DESFAVORECIDAS
FICHADECARACTERIZACAO DA INTERVENGAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais ro-p— - = S0n o
| CAMARA MUNIGIPAL
:: —.:o » " rA ! ' L
!’: E
Identificagdo Comunidade Bairro da Galiza PE
aintervir Bairro da Cruz Vermelha it 8
CASC AlS
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO
Interv. integragdo da populacdo 3.4.11. Desenvolvimente de iniciativas de interveng3o em familias em

situagdo de vulnerabilidade
(Promogdo de agBes que contribuam paraa inclus3o social de familias
provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneréveis,
particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas,
tendo em vista a igualdade de oportunidades e o reforgo da coesdo
social. Esta ag3o incide sobre os bairros da Galiza e da Cruz Vermelha)
CTAMMAKA MJUN T’(d PAL
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PAICD | PLANO DE AGAD INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

DESFAVORECIDAS

FICHADE CARACTERIZACAQ DA INTERVENCAO PROPOSTA

AUTORIDADE URBANA Municipio de Cascais e 1
3 CAMARA MUNIQ PAL|
:I-Tw o : ,\-‘-_f_.__- — e |
i 4
Identificagio Comunidade a Bairro da Gallza i
intervir Bairro da Cruz Vermelha
R CASCAIS
TIPO DE INTERVENGCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO
Interv. integrag3o da populagdo 3.4.12. Desenvolvimento de iniciativas de intervencao especializada
com jovens
(Promogio de acdes de capacitagdo paraa incluséio de jovens das
comunidades desfavorecidas. Esta agdo incide sobre os bairros da
Galiza e da Cruz Vermelha)
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS CAMARA MUNICIPAL |
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ANEXO 9

Caderno de Encargos do plano de deslocagoes
urbanas (PDU)

Relatério para o Parecer Prévio Vinculativo da AMT | agosto 2018
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CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO

AQUISICAO DE SERVICOS PARA DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE
DESLOCACOES URBANAS (PDU), A PARTIR DA ATUALIZACAO DO
ESTUDO DE TRANSITO DE AMBITO CONCELHIO (ETAC)

CADERNO DE ENCARGOS

Proc.2 /DCOP/2017
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CASCAILS

CAMARA MUNICIPAL

PARTE | - CLAUSULAS JURIDICAS

Capitulo | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2 - Objeto

| CAMARA MUNIGIPAL

il

' ey
1S

CASCA
CADERNO DE ENCARGOS

O presente caderno de encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia de

procedimento pré-contratual que tem por objeto a aquisi¢cdo de servigcos para desenvolvimento do Plano de

Deslocacbes Urbanas (PDU), a partir da atualizagéo do Estudo de Transito de Ambito Concelhio (ETAC), para

o Departamento de Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais.

Artigo 2.2 - Cessdo da posigdo contratual

1. Quando aplicavel o adjudicatario ndo poderé ceder a sua posi¢do contratual ou qualquer dos direitos e

obrigagdes decorrentes do contrato sem autorizacdo da entidade adjudicante.

2. Para efeitos da autorizacdo prevista no nimero anterior, deve ser observado o disposto no artigo 3162

do Cédigo dos Contratos Piblicos

(CCP) aprovado pelo Decreto-Lei n.218/2008, de 29 de Janeiro, com

as respetivas alterages introduzidas pelo Dec. Lei n.2 223/2009, de 11 de setembro, Dec. Lei n.2

278/2009, de 2 de outubro, Dec. Lei n® 131/2010, de 14 de dezembro e Dec. Lei ne 149/2012 de 12 de

Julho.

Artigo 3.2 - Disposicdes e Clausulas por que se rege o fornecimento

1. O contrato a celebrar é composto pelo respetivo clausulado contratual e seus anexos.

2. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) O suprimento dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes,

desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo 6rgdo competente

para a decisdo de contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao caderno de encargos;

c) O presente caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo prestador de servigos.

Proc. N.2 /DCOP/2017 = AQUISICED wocvusnsrenner
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3. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a respetiva prevaléncia é

CAMARA MUNICIPAL

determinada pela ordem pela qual sdo indicados.

4. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.2 2 e o clausulado do contrato e seus anexos,
prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com 0 disposto no artigo
99.2 do CCP e aceites pelo prestador de servicos nos termos do disposto no artigo 101.2 do referido

diploma legal.

Capitulo Il - OBRIGACOES CONTRATUAIS

Secgdo | - Obrigacdes do prestador do servigo

Artigo 4.2 - Fornecimento
1. O adjudicatério obriga-se a prestar os servicos, objeto do contrato a celebrar, com as caracteristicas e
qualidade definidas nas clausulas técnicas do presente caderno de encargos.
2. A Camara Municipal de Cascais (CMC) reserva-se o direito de rejeitar quaisquer servigos fornecidos pela

entidade adjudicatdria que ndo apresentem a qualidade e caracteristicas técnicas exigidas.

Artigo 5.2 - Prazo de fornecimento
A prestacdo de servicos a realizar no Ambito do contrato devera ser executada pelo periodo de 14 (catorze)

meses com inicio apés a rece¢do da requisicao enviada pela CMC.

Artigo 6.2 - Situagdes imprevistas ndo imputdveis ao adjudicatario
Qualquer situagdo imprevista, e ndo imputavel ao adjudicatario, que obste ao regular andamento da
prestagdo do servico, deve ser de imediato comunicada ao servico competente. A este cabera dar resposta

e decidir o procedimento a adotar para retomar a execucdo normal da prestagdo do servico.

Artigo 7.2 - Responsabilidade
1. O adjudicatério assume integral responsabilidade pela prestagdo de servico contratada, sendo o Unico
responsavel perante a CMC, pela boa execucdo e cumprimento da mesma.
2. O adjudicatério responde por quaisquer erros, deficiéncias ou omissBes na prestagdo do servigo,
qualquer que seja a sua origem e qualquer que seja 0 momento em que forem detetados, salvo se provar

gue os mesmos decorreram de dados fornecidos por escrito pela CMC.

Proc. N.2 /DCOP/2017 = AQUISIGIO cccuvsnsmsmsersnasisens - Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo - Caderno de Encargos
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3. Em qualquer altura e logo que solicitado pela CMC, o adjudicatario obriga-se a corrigir os erros, as
deficiéncias ou omissdes no prazo razoavel que lhe viera ser fixado, sob pena de aquela mandar executa-
los a terceiros, por conta do adjudicatario, sempre que a responsabilidade dos mesmos lhe seja
imputavel.

4. As acbes de supervisdo e controlo da CMC em nada alteram ou diminuem a responsabilidade do

adjudicatario no que se refere a prestagdo do servigo.

Artigo 8.2 - Objeto do dever de sigilo

1. O prestador do servico deve guardar sigilo sobre toda a informagdo e documentagdo, técnica e nao
técnica, comercial ou outra, relativa 8 CMC, de que possa ter conhecimento ao abrigo do contrato.

2. A informacdo e a documentagéo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros,
nem ser objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que nao o destinado direta e
exclusivamente & execucdo do contrato.

3. Exclui-se do dever de sigilo previsto, a informacdo e a documentag3o que forem comprovadamente do
dominio pblico a data da respetiva obtencdo pelo prestador do servico ou que este seja legalmente
obrigado a revelar, por forca da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou

outras entidades administrativas competentes.

Artigo 9.2 - Prazo do dever de sigilo

O dever de sigilo mantém-se em vigor até ao termo do prazo de 10 (dez) anos a contar do cumprimento ou

cessacio do contrato, sem prejuizo da sujeicdo subsequente a quaisquer deveres legais relativos,

designadamente, & protecdo de segredos comerciais ou da credibilidade;-do-prestigio-ou-da-confianca,
| CAMARA MUNIC]IPAL

devidos as pessoas coletivas.

Secgdo Il - Obrigagdes da Camara Municipal de Cascais

i CASCAIS
O representante da entidade adjudicante para acompanhamento da execucao do contrato sera designado

Artigo 10.2 -Representagdo

aquando do inicio de produggo de efeitos do contrato.

Artigo 11.2 - Prego contratual
1. Pela prestagdo de servico objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigaces
constantes do presente caderno de encargos, a CMC deve pagar ao prestador do servico o preco

constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor, se este for legalmente devido.

Proc. N.2 /DCOP/2017 — AQUISIGED wcovvavsmmmmmmansnerecs - Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo — Caderno de Encargos

Abrdce o ambiente - Adira & fatuia eletronica



CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

2. O preco referido no n.2 1 do presente artigo inclui todos os custos, encargos € despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a CMC.
3. Sdo, nomeadamente, suportados pelo prestador do servigo os seguintes encargos:
a) Todas as despesas relativas ao transporte dos bens objeto do contrato para o respetivo local
de entrega;

b) Todos os encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas, patentes ou licengas;

¢) Todas as deslocagdes, estadias e despesas de alimentagé‘,bi_j;,.‘-;;\,,1 ARA MUN iCivi:‘-.'A‘._

d) Encargos com telecomunicagbes e correios; ton I’F* L
o, 208 |

g) Equipamento e consumiveis de escritorio. - ASCAIS

e) Tradugdo de documentos;

f) Reprodugdo de documentos;

4. Todos os encargos derivados da apresentagdo da proposta, assinatura do contrato, prestagdo de
garantias e seguros s3o igualmente da conta do prestador do servico.
5. N3o sera devido qualquer valor, a qualquer titulo, caso o montante a pagar pelo fornecimento,

determinado nos termos do n.23 do presente artigo, seja inferior ao preco contratual.

Artigo 12.2 - Prego base
1. O prego base para a totalidade da prestagdo de servigos é de € 134.950,00 (cento e trinta e quatro mil
novecentos e cinquenta euros).

2. Os valores indicados n&o incluem o Imposto sobre Valor Acrescentado.

Artigo 132 - Condigdes de pagamento

1. Os pagamentos s&o efetuados no prazo de 60 dias ap6s a entrega das respetivas faturas, as quais s6 podem
ser emitidas apds o vencimento da obrigagdo a que se referem, devendo conter a mengdo do ndmero de
compromisso e do niimero de requisicio externa, nos termos da Lei ne 8/2012 de 21 de fevereiro e do

decreto —lei n® 127/2012, de 21 de junho.

2. Parcelamento dos pagamentos em fungdo da conclusdo das fases fixadas nas especificagdes técnicas do

presente caderno de encargos:

Fase | — inicio dos trabalhos/1.2 reunifio técnica, incluindo entrega do programa relativo ao Plano de

Trabalhos: 15%

Proc. N.2 /DCOP/2017 — AQUISICEO wucvruusncessscsiasines - Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo — Caderno de Encargos
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Fase Il —30% - em que 20% corresponde & entrega do trabalho e 10% corresponde a aprovagdo por parte dos

servicos da CMC,

Fase |ll — 15% - em que 10% corresponde a entrega do trabalho e 5% corresponde a aprovagao por parte dos

servigos da CMC.

Fase IV — 30% - em que 20% corresponde 2 entrega do trabalho e 10% corresponde a aprovagao por parte

dos servigos da CMC.
Fornecimento “PTV Visum” + formag&o: 5%
Aprovacdo final: 5%

3. Com excecio da Fase |, concluida qualquer fase a contagem do prazo de execugdo suspende-se até ao

infcio da fase seguinte para avaliagdo e aprovagdo pelos servigos da CMC.

MARA MUNIGIPAL

Artigo 14.2 - Adiantamentos 3

No ambito da presente prestagdo de servigos ndo ha lugar a adiantamentos.*
i

I 5 QUT. 208

Capitulo 111 - Penalidades contratuais e resolugdo

Artigo 15.2 - Penalidades contratuais CASCAIS

1. Pelo ndo cumprimento pontual de obrigacBes emergentes do contrato, a CMC pode exigir ao prestador
dos servigos o pagamento de uma sangdo pecuniria pelo incumprimento das datas e prazos de entrega
dos servicos solicitados, e por causa imputével ao prestador dos servicos, de montante a fixar, em fungdo

da gravidade do incumprimento, até 20% do prego contratual correspondente a fase em questdo.

2. Em caso de resolugdo do contrato por incumprimento do prestador dos servigos, a CMC pode exigir-lhe

uma pena pecunidria de até 20% do prego contratual.

3. Ao valor da pena pecunidria prevista no nimero anterior sdo deduzidas as importéncias pagas pelo
prestador dos servigos ao abrigo do n.2 1, relativamente aos servicos cujo atraso na respetiva conclusdo,

tenha determinado a resolugdo do contrato.

4. Na determinacéo da gravidade do incumprimento, a CMC tem em conta, nomeadamente, a duragdo da
infragdo, a sua eventual reiteracéio, o grau de culpa do prestador dos servigos e as consequéncias do

incumprimento.
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A aplicagdo das sangbes previstas na presente clausalatseré>ohj&fo de audiéncia prévia, nos termos

previstos no n.2 2 do artigo 308.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

6. A cobranca das eventuais san¢des em que o prestador dos servicos incorra, seré efetuada, a critério da

CMC, designadamente por desconto no pagamento ou pagamentos subsequentes a verificagdo do facto

que tenha dado origem a penalidade.

7. As sancdes pecuniarias previstas na presente clausula ndo obstam a que a CMC exija uma indemnizacdo

pelo dano excedente.

Artigo 16.2 - Resolugdo por parte da Camara Municipal

1.

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a CMC pode resolver o contrato em caso de incumprimento
definitivo por fato imputavel ao prestador do servico das suas obrigagdes contratuais, nos termos do

disposto na parte final do n.2 1 do artigo 325.2 e ainda do disposto nos artigos 333.2 e 448.2 do CCP.

. No caso previsto no nimero anterior, a CMC pode exigir ao prestador do servico, uma pena pecuniaria

até 10% do preco contratual, sem prejuizo de responsabilidade civil nos termos gerais do direito.

3. Ao valor da pena pecunidria prevista no niimero anterior sao deduzidas as importancias pagas pelo

adjudicatério ao abrigo do artigo anterior, relativamente aos servigos cujo atraso na respetiva execugao
tenha determinado a resolugdo do contrato, ndo podendo, no entanto o valor da sang8o pecunidria a
pagar pelo prestador do servigo, prevista no ntimero anterior, ser de montante inferior a 5 % do preco
contratual.

Considera-se incumprimento definitivo do contrato, imputavel ao prestador do servigo, o atraso ou
incumprimento grave e reiterado da boa execucgo dos servicos e/ou dos prazos do fornecimento objeto

do contrato a celebrar.

. Na determinacdo da gravidade do incumprimento, a CMC tem em conta, nomeadamente, a duragdo da

infragdo, a sua eventual reiteragdo, o grau de culpa do adjudicatério e as consequéncias do

incumprimento.

. A aplicagdo das sangBes previstas no presente artigo serd objeto de audiéncia prévia, nos termos

previstos no n.2 2 do artigo 308.2 do CCP.

. O exercicio do direito de resolugdo previsto nos nimeros anteriores pela CMC ndo preclude o direito de

a mesma vir a ser ressarcida pelos prejuizos que lhe advierem da conduta do prestador do servigo nos

termos gerais do direito.

Proc. N.2 /DCOP/2017 — AQUISICED coveemssenssemesciniases - Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo — Caderno de Encargos

Abrace o ambiente - Adira a fatura eletvonica



st

] 7 7
i Newd
4

CASCAIS .:‘

CAMARA MUNICIPAL

8. A CMC, independentemente da conduta do Eres@d@@%, reserva-se, ainda, o direito de resolver
o contrato nos termos e com os fundamentos previstos nos artigos 334.2 e 335.2 do CCP.
9. A rescisdo seré feita mediante aviso prévio, atraves de carta registada com aviso de rece¢do, com a

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Artigo 17.2 - Resolugdo por parte do prestador do servigo

1. O prestador do servigo pode resolver o contrato nos termos dos artigos 332.2 e 449.2 (ex vi artigo 451.2)
do CCP.

2. A resolugdo do contrato é notificada através de carta registada expedida com aviso de rececdo,
contendo a respetiva fundamentagao.

3. A cessacdo dos efeitos do contrato ndo prejudica a eventual responsabilidade civil ou criminal por atos
ou omissBes ocorridos durante a respetiva execucao.

4. Em caso de resolugio o adjudicatério ndo goza do direito de reten¢do, devendo entregar,

imediatamente, as instalagdes e equipamentos por si utilizados.

Artigo 18.2 - Forga maior

1. N3o podem ser impostas penalidades ao prestador do servico, nem é havida como incumprimento, a
nio realizagdo pontual das prestacdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso
de forca maior, entendendo-se como tal as circunstancias que impossibilitem a respetiva realizagdo,
alheias 3 vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do
contrato e cujos efeitos ndo Ihe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.

2. Podem constituir forca maior, se se verificarem os requisitos do nimero anterior, designadamente,
tremores de terra, inundacdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou blogueios
internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determinacbes governamentais ou
administrativas injuntivas.

3. N3o constituem for¢a maior, designadamente:

a) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servigos ou as de sociedades
em que este se integre, bem como a sociedades ou de sociedades dos seus subcontratados;

b) Determinagbes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatoria ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servigos de deveres ou 6nus que
sobre ele recaiam;

c) Manifestagdes populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servigos de normas legais;
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d) Incéndios ou inundagdes com ongerrﬁﬁs&"u@ﬂdﬁes do prestador de servigos cuja causa,

propagagéo ou proporgdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas
de seguranca;
e) Avarias nos sistemas informaticos ou mecénicos do prestador de servicos ndo devidas a
sabotagem;
f) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.
4. Aocorrénciade circunstancias que possam consubstanciar casos de forga maior deve ser imediatamente
comunicada a outra parte.
5. A fdrga maior determina a prorrogagdo dos prazos de cumprimento das obrigaces contratuais afetadas

pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao impedimento resultante da forga maior.

Capitulo IV - Resolugdo de litigios

Artigo 19.2 - Foro competente
Para a resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada competéncia do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Sintra, com expressa renuncia a qualquer outro.

Capitulo V - Disposig¢des finais

Artigo 20.2 - Publicidade
O prestador do servico ndo pode fazer ou consentir qualquer espécie de publicidade relacionada com o

presente contrato, sem a prévia autorizagdo da CMC.

Artigo 21.2 - Comunicagdes e notificagdes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e comunicagdes entre as
partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do CCP, para o domicilio ou sede contratual
de cada uma, identificados no contrato.
2. Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada por

escrito, nos termos definidos no numero anterior, a outra parte.

Artigo 22.2 - Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato s3o continuos, correndo em sébados, domingos e dias feriados.

Artigo 23.2 - Legislagdo aplicdvel

O contrato é regulado pela legislagdo portuguesa, em particular o Cédigo dos Contratos Publicos.
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Introducdo -

A Camara Municipal de Cascais (Cmﬁﬁm&wdo de Transito de Ambito

Concelhio” (ETAC), cujo conteiido e metodologia de elaboragdo permite ser o Plano
Deslocagdes Urbanas (PDU) do Concelho de Cascais. Com efeito, este instrumento de
planeamento estratégico foi elaborado no periodo 2008/9 a 2010/11, aplicando-se a
metodologia PDU desenvolvida e divulgada em Franca pelo Centro de Estudos e Investigacdo
de Urbanismo e Transportes (CERTU), desde 1995, de acordo com a aplicacdo da Lei de
Organizagio do Transporte Interior (LOTI) de dez. 1982 e a Lei de Racionalizagdo do Ar e
Energia (LAURE) de 1996 *. Trata-se agora de desenvolver o PDU de Cascais, a partir da
atualizacdo do ETAC.

O ETAC aborda as questdes de valorizacdo do territério e acessibilidade e mobilidade
sustentével em simultdneo com a orientagéo estratégica de transigéio ecolégica do concelho.
As bases duma geografia do espago e respetivas analises e avaliacdes realizadas nos vérios
Dossiers (Territdrio, Acessibilidade, Mobilidade, Ambiente e Energia, Conta Publica do Sistema
de Deslocagdes), permitem a CMC dispor de informacéo sobre a geografia do territério e do
sistema de deslocages além, dos custos sociais de funcionamento da mobilidade.

A versio PDU de Cascais através da atualizagéo do ETAC é, por isso, um desafio permanente
sobre a orientacdo estratégica de transi¢do ecolégica ja, entdo, assumida, em contexto de
revis3o do Plano Diretor Municipal (PDM). Os dez Dossiers foram e sdo um instrumento em
vigor, aprovados pela Cdmara, cujo contelido programatico suporta a tomada de decisdo sobre
as redes e servicos de transporte publico, em particular, quando hd um novo contexto de
formacio da Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais (ATMC), com a
responsabilidade de planear, organizar e gerir o sistema de transporte urbano.

A CMC avalia-o como um instrumento de hierarquia superior ao Plano Mobilidade Urbana
Sustentdvel (PMUS, este muito focalizado nas questdes s6 de mobilidade) pois, o PDU de
Cascais ao abordar de forma holistica as questdes do funcionamento do territdrio (pessoas e
mercadorias) com a ocupagdo e usos do solo (biografia do espago) e com 0s custos sociais
devidos ao efeito da dispersdo urbana (isomorfismo ou ndo dos espacos publicos), permite
conhecer os impactos que as redes e servigos colocados ao nivel da acessibilidade, devem ser
desenvolvidos ou corrigidos. O PDU de Cascais €, pela sua natureza, composigdo e objetivos
estratégicos, fundamental para o PDM ter uma melhor regulamentagdo, integrando as
politicas de usos do solo com a valorizagio do territério e permitir a maior equidade e justica
social, territorial, ambiental e energética.

Nesta versdo PDU através da atualizagdo do ETAC, aos dez Dossiers a atualizar de acordo com
metodologia anterior e seguindo a perspetiva da transigéio ecolégica do Concelho, evidencia-

1 Em 2000, a Lei SRU (Solidariedade e Renovacdo Urbana) obriga todas as cidades Francesas com mais
de 50 mil habitantes a ter a Conta Publica do Sistema de Deslocacdes Urbanas no PDU, servindo esta
para avaliar quais os projectos de investimento em redes de TPSP (Transporte Plblico em Sitio Proprio)
a ter prioridade de financiamento europeu.
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se a necessidade desta valorizagdo do territério e desta justica social poderem ser analisados
e avaliados em dossiers cujos contetidos resultem duma melhor analise dos efeitos da
dispersdo urbana (“urban sprawl” ou “étalement urbain”) com incidéncia nos designados
custos escondidos (“hidden costs”) provocados pela respetivas externalidades negativas.

O PDU de Cascais, além de servir uma melhor articulagdo dos servigos da CMC, no que diz
respeito a futuras avaliagdes e decises entre aspetos fundamentais de urbanismo e
transportes, serve também para coordenar um “contrato social” com a maior participacdo do
cidaddo e de todo o agente social que intervém na atividade econdmica, cultural, desportiva e
de lazer do concelho. O PDU de Cascais servird, por isso, de referéncia estratégica para a
consecugio de objetivos sociais, economicos, ambientais e energéticos de melhoria da
qualidade de vida e de trabalho dentro do Concelho, ou seja, duma maior justica social e
territorial, promovendo uma permanente informagdo e divulgacdo do trabalho a desenvolver.

Neste sentido, em todo este processo, a presenca de diversas entidades publicas e privadas é
permanente, sendo de evidenciar o fortalecimento interno e externo no cumprimento de cada
objetivo e tarefa a ela associada — comissdes técnica e de acompanhamento — de modo a
garantir a execugdo do mesmo com monitorizacdo anual pelo Observatério do PDU.

Destas duas comissdes, a_primeira, tem por fungdo e responsabilidade seguir a melhor
integracdo dos servigos técnicos internos da CMC em reunides de coordenagdo com eventuais
agentes sociais que estejam envolvidos, entretanto, nos projetos (ex: PDU de estabelecimento
publico — Hospital ou Escola), além de representantes de associacdes de utentes de servigos
plblicos ou de aglomeragéo habitacional (PDU local); a segunda, promove um enquadramento
mais institucional e politico, uma vez que a metodologia seguida envolve a decisdo politica
perante avaliagdo e aprovagdo de cendrios, apos consulta publica.

Esta atualizacdo em versdo PDU de Cascais, de horizonte temporal 2021 (seguindo o periodo
2017-2021 do ETAC), ao convocar mais respostas no contexto internacional e nacional de
combate a alteracdes climaticas e de transicdo ecolégica, traz para esta atualizagdo, o
programa e respetivos projetos, entretanto, realizados ou ndo. Além do aprofundamento
daquela valorizagdo do territério e do “contrato social”, os ajustamentos resultantes do
conhecimento da articulagdo dos Dossiers e do concelho, obrigam ter de incluir projetos que
possam ser concretizados num horizonte 2025, um periodo razodvel para efetiva transicdo
ecolégica. Os capitulos seguintes, por si, identificam os objetivos e a metodologia a seguir.

—
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Capitulo 1: Contexto internaciohali@ refere cias metodelogicas da sustentabilidade
dos transportes na versdo PDU de Cas fa Atualizacio do ETAC.

O ETAC em vigor era proposto inicialmente desde 2005, com outro objetivo, alids, definido
pelas iniciais de seu nome. No entanto, em 2007, o concurso publico de elaboracdo do ETAC
consagrou aquela metodologia do PDU nas trés fases da sua elaboracdo:

| — Caracterizagéio e Diagndstico da situaggio funcional e operacional do territrio, com énfase
no territério urbano, cuja estrutura, forma de ocupagdo e uso (“biografia do espago”) tém
consequéncias na gestdo do seu funcionamento e da respetiva Conta Publica a ela associada;

Il — Avaliagdo e Cenarizagdo com evidéncia na ponderacdo dos fatores exégenos e enddégenos
cujos resultados estdo ligados a infraestruturacdo desse territorio e, por conseguinte, o seu
melhor ou pior desempenho (isomérfico) deve ser estimulado ou corrigido, propondo-se
cendrios com eixos estratégicos e agdes programadas de acordo com os objetivos definidos em
cada cenério e a ser considerados em Consulta Piblica;

IIl = Plano escolhido e a ser desenvolvido cujos contornos programéticos sdo constituidos por
diversos projetos nas areas do territério, acessibilidade, mobilidade, ambiente e energia,
sendo também incluidos o respetivo financiamento com a respetiva calendarizagao,
monitorizacdo e indicadores de desempenho.

No PDU de Cascais esta estrutura mantém-se mas, reforcada pelos Dossiers de “valorizagdo
do territério” e de “contrato social”, baseada em referéncias internacionais e nacionais.

No caso portugués, o edificio legislativo — ver Lei 75/2013 de 12 de setembro e a Lei 52/2015
de 9 de junho — ainda ndo instituiu esta metodologia de planeamento estratégico (objetivos e
monitorizacdo “deslizante” ou “meio-percurso”) embora, a Lei 1/2009 de 05 de janeiro das ex-
AMT a tivesse definido. Esta situagdo é uma condicionante as agbes do proximo periodo de
regeneragdo / requalificacdo urbana, do combate as alteracdes climaticas e da resiliéncia do
concelho pois, falta a articulagdo entre urbanismo e transportes — ver Lei 31/2014 de 30 de
maio. No caso do ETAC, o Transporte Publico em Sitio Préprio (TPSP), enquanto instrumento
estratégico dessa melhor articulagdo, além de servir para equacionar a mobilidade e a
acessibilidade sustentdvel e haver maiores ganhos a todos os niveis, ele adquire a maior
importancia estratégica ao nivel da economia dos proprios planos e orgamentos de exploragao
e de investimento municipal e, em particular, das pessoas e empresas.

Para a CMC, este exercicio teve, tem e tera imensas vantagens de se manter, como se veio a
demonstrar pela utilidade deste instrumento pois, ndo s6 ja tinha agregado informacdo
geografica muito importante para o diagndstico como, também, pelo contetido de propostas
que ja resumiam uma avaliagdo e cenarizacdo concreta do programa de acdo e projetos.
Provavelmente, na prépria organizagdo dos seus servicos, pelo conteiido e objetivos
programéticos a ele associados.
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Foi importante para a articulagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
a definicdo de eixos de TPSP e estudos da reorganizagdo da rede de Transporte Plblico em
autocarro, além de solucdes de circulagio e estacionamento no contexto de melhoria da
acessibilidade local ou de verificacdo de impactes com novas infraestruturas e equipamentos.
E importante para a recuperagdo e valorizacdo do territério, numa préxima revisdo do PDM,
com a sustentabilidade dos transportes.

Este instrumento desenvolvido na CMC foi o primeiro em Portugal a realizar uma Conta
Piblica do Sistema de Deslocagées, num dos cinco “Dossiers” desenvolvidos na Fase |
(Territorio, Mobilidade, Acessibilidade, Ambiente e Conta Publica), da qual foi importante o
empenhamento dos diversos servigos técnicos da CMC.

Desde 2011/12 e no fim deste periodo de cinco anos, de utilizagdo deste instrumento
fundamental para a estratégia do desenvolvimento sustentavel do territorio, a CMC, enquanto
Autoridade de Transportes, decide fazer esta atualizagdo, recomendada ja naquela
metodologia mas, num contexto de novas diretivas comunitérias e apés os recentes acordos
internacionais afirmados na Conferéncia da ONU sobre Alteragdes Climaticas - COP21 (Paris,
2015) e da Conferéncia da ONU sobre Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel - HABITAT Il
(Quito,2016). O caso da diretiva 1370/2007/CEE das ObrigacGes Servigo Publico (OSP) deve,
também, estar presente.

Com efeito, por um lado, ha a necessidade de diminuir os Gases com Efeito de Estufa (GEE) e
as emissdes de CO2, por outro, ha que ter o maior equilibrio demogréfico e sustentado dos
territérios urbanos? em que devem prevalecer as condigdes dignas de qualidade de vida e de
emprego. A alternativa & dependéncia automével é uma constante em toda a Unido Europeia,
em particular, nas capitais em que hoje ja adotam medidas de restrigdo a circulagao automovel
nos centros das cidades e reforco do TP, como em Londres, Paris, Madrid, Estocolmo,
Amesterd3o e Berlim, entre outras; onde estdo a ser estabelecidas politicas publicas de “Visdo
Zero”: “Zero acidentes”, “Zero Emissdes” e “Zero congestionamento”. No caso alemdo, essa
politica tem tido bastante sucesso, com a maior utilizacdo do TP, apesar da forte taxa de
motorizacdo, como se pode verificar no quadro seguinte:

Table 9.6 Some basic ransporiation-related data for Freiburg compared 1o other cities, 2005-2008

Factor Froiburg  Berlin Mamburg Munich  UScities  Ausiralian  Canadlag™« - WEF
clties citles] =N

Population (averages) 210345 22305189 1743627 1288307 6425350 2840875 2.655.79%4%
Urban dansity (porsons perha) 440 54.1 380 550 154 140 258
Car ownership (cars per 1000) 374 381 84 53t 840 847 522 |
Mator cycle ownership 1l 28 28 12 17 21 14 R
(motorcycles par 1000) .
Road length per parson 23 20 25 18 60 76 54

(maotres)

Transit lrips per capita per year 328 410 266 577 a7 86 151
Transpon deaths por 100,000 327 1.97 247 2 951 621 6.26

Source Unpublchod data rom Jeffray Al Kumworthy o updnte of the Millornum Cities Database lor Sustmratie Transport; Fraibug
data sourcad tom official orira statiates of Ciry of Fraburg im Bressga, nop ey stact frburg oof

AN INTHODUCTION TO SUSTAINABLE TRANSPORTATION 282

2 \er - http://www.certu-catalogue.fr/catalog/product/view/id/1861/? SID=U&link=4634
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Fonte: Preston Schiller, Eric Bruun and Jeffrey Kenworthy, 2010, “An Introduction to Sustainable
Transportation”, ed. EarthScan, London & Washington

Se associarem-se a estes acordos o Pacto dos Autarcas (“Convenant of Mayors”) e as
recomendacbes do Relatorio de Brundiland de 1987 a ONU (principio da precaugdo e
desenvolvimento sustentével), o contexto em que se atualiza o anterior instrumento ETAC,
agora em desenvolvimento como PDU de Cascais, pronuncia uma situagdo em que ha
condicBes para se saber articular agueles objetivos essenciais a vida humana como, também,
se poder traduzir neste territério da Area Metropolitana de Lisboa (AML) uma experiéncia
paradigmatica, quer na forma como se tratam a Coisa Piblica e Privada ( de modo a haver a
maior integragdo e coesdo territorial, social, ambiental e energética), quer como instrumento
de modo a diminuir os custos da dispersdo urbana 3 — ja com um peso assinaldvel em qualquer
Orcamento Municipal e no servigo da Divida.

Com efeito, recentes estudos realizados no Canada, nos EUA e Australia, ja quantificam o
efeito das externalidades negativas causadas pela dispersdo urbana e em que, por exemplo, 0s
EUA gastam 1 trilido de USD* por ano s6 devido a esses efeitos e no Canadé e Australia se

4 \fer http://newclimateeconom .net/content release-urban-snraw!-costs—us-econcmv-more-l—trillion-

year
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estima que cerca de 66% dos 'Org:amntei \ g&ipaigﬁo sobrecustos associados a dispersdao

urbana — ver Figura seguinte:
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Eonte: David Thompson, Out.2013, “The Costs of Urban Sprawl, Hidden Costs, identifying innovations”, ed. Smart
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Propsperity University, Otawa — ver http://thecostofsprawl.com/

Para a sua compreensdo e solugbes, a apresentar neste contexto de redugdo dos custos da
dispersdo urbana, uma leitura, no entanto, deve estar presente nas perspetivas de
regeneracdo e requalificacdo urbana como as articulacBes desejaveis com as politicas “Transit
Oriented Development” (TOD).*> Com efeito, elas terdo de saber articular, a esse nivel, a
melhor ocupacéo e usos do solo com a visdo estratégica de desenvolvimento sustentdvel e de
“Crescimento Inteligente” (“Smart Growth”), ou seja, que “as politicas de Crescimento
Inteligente, as quais resultam maior compacidade do territdrio e desenvolvimento multimodal,
reduzem o consumo de territdrio por habitante das distdncias entre destinos comuns e que
reduzem custos de oferta de infraestruturas e servigos publicos, melhoram a acessibilidade e
reduzem as viagens motorizadas por individuo e que por sua vez oferecem beneficios
econémicos, sociais e ambientais” ®.

Ora, o desenvolvimento do PDU de Cascais, nesta atualizacdo do ETAC, deve ter presente estas
preocupagdes além das que podem servir para, internamente, se definirem e se concretizarem

s peter Hall (2000), Cap.11 “Retro Urbanism: on the Once and future TOD”, page 125: “New Urbanism
should be about what Calthorpe calls transit- oriented developments (TODs) or about what Robert Cervero and Michael

Bernick have called transit villages: developments deliberately designed at densities higher than conventional
automobile- oriented suburbs, that have shopping and other essential daily services within easy walking distance, and

that are above all grouped around good transit” - in “Sprawl| and Suburbia”. Harvard Design Magazine Readers,
University of Minnesota Press, 2005.
sVerquadros1e3em: - http://www.vtpi.org/sg_save.pdf
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r -9 OUT. 2018
eixos estratégicos (Horizonte 2021\es ' al2025) & m oferecer uma acessibilidade
e uma mobilidade sustentavel no cc:m:ell‘@l §_.@_ﬁ§¥ﬁst§o alheios sequer os servigos da rede
de autocarros como os da linha ferrovidria de Cascais, esta com potencialidades de ter
prolongamentos de ferrovia ligeira em corredores de Transporte Publico em Sitio Préprio
(TPSP), a definir como “Transit Corridor Livability — Methods, Metrics and Strategies” (Transit
Cooperative Research Program -TCRP 187 -, The National Academies Press, wWdc).

De facto, a inovagdo nos métodos e na tecnologia equaciona a melhoria do servico ferroviario,
em termos da exploragdo ferrovidria poder vir a incorporar uma eventual solugdo em dual-
vefculo (“Tram-Train” — bi-tensdo - modelo de Karlsruhe), cujos prolongamentos do eixo
ferroviario (solugdes com trogos em via Gnica e via dupla), tém uma funcéio de maior
adaptabilidade a morfologia e maior acessibilidade em proximidade, além duma configuragao
estruturante nas ligagdes internas/externas do concelho (ex: Sintra, Oeiras), pela maior
conexdo e conectividade ferroviaria.

Nestas ligagbes, como por exemplo, nas ligagbes servidas pelo eixo constituido por
“Cascais/Alcabideche/Sintra” ou o eixo “Carcavelos/Parede/Rana/Mem Martins”, estd
presente uma andlise e avaliacio dos tecidos urbanos em 3D (Densidade, Diversidade e
Design) e a promogdo de mais pares 0D com ligagdo direta, sem transbordo e uma maior
cobertura territorial e temporal em Sitio Proprio. Também aqui a politica pdblica se completa
com a integracdo do 3D em politicas coerentes de 6D (3D + Destiny, Distance do Stop and
Demand Mangement), reforcando a acessibilidade e mobilidade sustentavel.

Por seu lado, a melhoria da rede de autocarros, a sua reestruturagdo e a sua gestdo com as
interfaces que ja estdo diagnosticadas naguele instrumento, podem servir a Autoridade de
Transportes ao nivel do municipio, hoje assumidas pela CMC para a melhor gestdo do seu
territério. Nesta perspetiva, poder-se-do colocar redes com elevado nivel de servico, como
uma rede “Chronobus” efou uma rede “Retbus”, servindo-se dos corredores de TPSP, cuja
rede tem configuracdes e hordrios ajustados a servicos urbanos consolidados, além duma rede
“Flexibus” e da rede de proximidade (Convencional).

Neste sentido, o que ja existe no anterior instrumento e agora, com a proposta e a analise de
eixos de TPSP em “Estudo dos Corredores de TPSP no municipio de Cascais” (cmc/TIS, Abril
2017), coloca-se a possibilidade de se avaliarem esses eixos nesta revisdo, para o PDU de
Cascais, com uma metodologia que enquadre o levantamento do “H+T Affordability Index”, ou
seja, inserindo uma andlise aos custos de acesso, quer em termos de habitagdo, quer em
termos de acessibilidade com os gastos de transporte nos orcamentos dos agregados
habitacionais, dentro do municipio, em familia ou em individuo. Este levantamento deve servir
para promover uma maior justica social e territorial e o reforgo da participagdo publica na
elaboragio do PDU de Cascais.

Neste contexto e nesta formulaggo das cléusulas técnicas do atual Caderno de Encargos para o

desenvolvimento do PDU de Cascais nesta atualizagio do ETAC é importante, também, a

comparagdo de politicas publicas e de resultados com outras cidades europeias para cenarios
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de sustentabilidade, em Sutjue referéncia na promogdo e
reforgo dos modos alternativos a depend&ntis>fo/alifomovel e redugdo dos impactos das
externalidades negativas.

Trend in percentage of daily trips by car, public transport, bicycle, or foot in major
Western European cities (1990-2014)
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Note: These travel surveys only report trips made by city residents, thus excluding suburban residents as -12-

well as visitors to the city. Car use is considerably higher in the suburbs than shown here for city residents
alone. Only approximate comparisons can be made among the cities because the available travel surveys
vary in methodology and timing. The travel surveys only report the main mode of transport for a trip and

not the short access trips by other modes. This especially under-estimates the share of walk trips in all

cities. The low car share of trips reportad for Paris is largely due to the small geographic area of the city of
Paris itself. which accounts for only one-sixth of its metropolitan population. The other cities in Figure 2,
by comparison, generally include over haif of the metropolitan population. Thus, the car share of trips for

Paris is especially low because its city limits exclude virtually all car-dependent outlying areas.
Sources: City of Amsterdam, 2015; Trafa, 2015; Transport for London, 2011, 2015; City of Copenhagen,
2015: Omnitrend, 2015; ONIL, 2011.

Fonte: Ralph Buehler e John Pucher, Fig.2 in “Sustainable Transport in Vienna” (TUT-POL, May 2016)
Transforming Urban Transport — The Role of Political Leadership

30195 De facto, antes e depois da COP21, os paises onde existe a maior regulagdo do trafego
automével e aumento da oferta em modos alternativos, sdo os que ja colocam as questdes de
ordenamento do territério e urbanismo com o sistema de deslocagdes no seu edificio
legislativo de forma mais coerente e consequente, como é o caso em Franga, em que o Plan
Local d’Urbanisme (PLU, correspondente ao PDM) consagra j& um conjunto de medidas
regulamentares no planeamento urbano, tendo em consideracdo as indicagbes do PDU — ver
Quadro seguinte.
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2 Le secteur des déplacements/transports )

par la mise en place d'une arganisation teritoriale
adéquate, le PLUGD peut contribuer a limiter les
déplacements en vehicules motorises individuels
(mixité des fonctions) et réduire le nombre de kilo-
métres parcourus of, par conséquent, la consom-
mation de carburant et les émissions pelluantes.
Ces kilometres évites ne sont pas forcément syno-
nymes d'une baisse de la mobilité. Celle-ci doit
<'envisager autrement : modes actifs (3 velo, a
pied) pout les déplacements « courte distance »,
transports collectifs, covoiturage, efc. Un des
objectifs du PLU(i) est de permettre/favoriser le
recours a ces modes de déplacements en créant
les conditions favorables a leur développement.

v
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[
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i
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Les principaux leviers deplacemignisltes
qu'il est possible de mobiliser en lien ave

nagement du territoire? (cf. tableau gi-desso CAIS

 CAMARA MUNIGIPAL |

sont pas specifiques de la qualité de Fait meme
g'ils sont indispensables pour contribuer a son
amélioration...

... A noter, certains de ces leviers ne sont pas
directement mabilisables dans les PLU(i) mais sont
a intégrer plus globalement dans une reflexion sur
I'aménagement du territoire.

£n revanche, il va de soi que les effets sur la quali-
té de I'air de ces leviers doivent étre évalués dans
I'évaluation environnementale des PLU(), tout
comme l'impact du développement des modes
aclifs en matiere de santé.

— Redudion des déplacements en VP
organiser le teniloire pour reduire le nombre de kiloméeires parcourus

Limtes I'étalement urbain et les phénoménes de périurbanisation, pour réduire les distances

Etalement urbain PACOUTURS.

ouverture a

F'uibanisation et conditionnes Fouverture a 'uibanisation a la desserte TC.
desserte TC

Favorlsel | renouvellement wrbain (construire laville sur la ville), la densité urbalne et la

Renouveliement mbxité des fonctions et des services dans fes quartiers, notamment autour des gares et des

whaln ansports collectifs, ou des zones susceptibles o' accuellllr une desserte TC.
Favoriser les modes actlfs (marche a pied, vélo) :
. &n leur donmant plus de place dans la ville : créatlon de cheminements plétons, de voles ~13=
cyclables et des statonnements velos,
ook AT . & connectant différents secteurs (quartiers, hameaux) par des cheminements cyclables
es a

et plétonniers,

- enimposant des ratios en place de stationnement dans les opérations d’aménagement
(ratto maximum pour les automoblles et minimum pour les vélos),

. en rédusant les effets de coupures qul rendent leur pratique plus difficile (perméabilité
urbalne).

2 Les leviers relevant des PDU (ex : rationalisation des transports de marchandises, mesuras spécifiquas aux transports ollectits
elc.), ne sont pas présentés ic, car font objet d'une littéralure, disponible par ailleurs.
3 Cerema, PLU o déplacements - Andlyse de s et enseignements, novembre 2015.

Fonte: C(erema - Qualité de I'air el Plan local d'urbanisme Fiche n*02 - Réduire les &missions 3 la source
juin 2017 Les leviers mabilisables par secteur d actwvilé

31195 Esta melhor articulagdo entre a forma como o territério é reorganizado, para se reduzir os
quilémetros percorridos em automovel e combater os efeitos de dispersdo urbana, deve estar
presente no desenvolvimento do PDU de Cascais através da atualizagdo do ETAC.

32195 Note-se que os efeitos diretos e indiretos se repercutem nos varios orgamentos, CoOmo 0s da
satde, do ensino, do transporte e da habitacdo, para além da sua incidéncia na economia
urbana a afetar pessoas e empresas. E foi isso que ficou avaliado na Conta Piiblica do Sistema
de Deslocagbes de Cascais, cuja atualizagdo € necessaria, depois de feito o balanco das
medidas do ETAC aplicadas.

33.195 Os efeitos da poluicdo atmosférica, como se sabe, tém incidéncia elevada e directa na vida das
pessoas e nos efeitos sobre as alteragdes climéticas.
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No PDU de Cascais, com esta atualizacgio ETAC, a redugdo do consumo energético em
combustivel féssil, também, é associada a previsdo de consumo da quilometragem em
Transporte Individual (TlI), no pressuposto que nos préximos dez anos, o programa de ac¢do
dos projectos em TPSP do PDU seja cumprido e haja renovagdo de frota Tl.
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Figure $5: Overview of measures adopted to increase energy efficiency and reduce
GHG emissions in the German transport sector.

Figure $8: Effect and cost*) of tocal energy efficiancy measures in
|the differant packages (uthors’ cwn assessment)

Sowrce: Christine Weil, G1Z, 2011. ) i

diure of time
e ortime

Eonte: Susanne Bolher-Baedecker e Hanna Hiiging, Jan.2012, “Urban Transport and Energy Efficiency” —

Wuppertal Institute, Ed. GIZ GmbH, Ministério da Economia, Alemanha

Por fim, a metodologia PDU de Cascais, nesta atualizagio ETAC, tem na participacdo cidads,
nas suas observacBes e perspetivas, seja ao nivel das areas residenciais ou nas dreas onde
desenvolvem a sua atividade, um maior envolvimento das propostas do PDU com as empresas
e as entidades reguladoras da atividade socioeconémica do concelho, nomeadamente na

preparacdo de PDU de empresas ou de sectores.
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Estas praticas ja estdo a ser iptensargenta o m cidades e paises europeus e
americanos, rompendo-se com as praticas"! §down” (BAU) e reforcando as praticas
“bottom-up” (ST) em que a estratégia da politica puiblica de sustentabilidade do sistema de
transportes (ST) é alternativa ao “Business as Usual” (BAU).”

Table 7.2 Policy characteristics: Business as usual (BAU) versus sustainable transportation (ST)

Dimension Business as usual (BAU) Sustainable transportation (ST)

Process Predict (forecast) and provide Build scenarios, backcast, deliberate, decide
Data analysis Accepts current trends, forecasts Uses analysis to interrupt harmful trends
Funding-investing Supports current situation and trends Reflects and shapes desired outcomes
Feedback-evaluation Not generally built into planning Ongoing feedback and evaluation: all phases
Benchmarking Not always included or heeded Serious part of planning, feedback, evaluation
Planning Usually in separated 'silos’ Maximizes integration of planning and policy

Source: Preston L. Schiller

Fonte: Preston Schiller, Eric Bruun and Jeffrey Kenworthy, 2010, cap. 7 “Public Policy and Effective Citizen
Participation: Leadership, Deliberation, Back-Casting, Scenarios, Visualitzation and Visioning”, in “An Introduction to
Sustainable Transportation”, ed. EarthScan, London & Washington

Nesta metodologia, este acompanhamento por parte do cidaddo faz-se a dois niveis: - em
reuniGes convocadas para melhorar as questdes da articulacio entre os aspetos urbanisticos
do lugar e os da acessibilidade/proximidade com gque se procuram reduzir os efeitos e os
custos sociais das externalidades negativas da excessiva dependéncia do automével ao nivel
de seguranga (ex: redugdo de acidentes e de doencas); da acessibilidade universal e ergonomia
do espago pliblico (ex: ordenamento e requalificagdo urbana); da redugdo da poluicdo (ex:
ruido e emissdes); da redugdo do congestionamento (ex: esquemas de circulagdo e de
estacionamento); - em reunides de consulta pudblica de avaliacdo da atualizagdo do cendrio de
adaptacdo, por exemplo, em Unidades Territoriais suportadas pela agregagdo das Bases
Geogréficas de Referenciagdo da Informacao 2011 (BGRI).

Quer num caso, quer noutro, recorde-se que essa participagdo, também, se faz pelas
perspetivas do aumento das externalidades positivas, no aumento da acessibilidade em modos
alternativos (ex: eixos de TPSP, paragens, horérios, rede); do aumento da eficiéncia energetica
(ex: uso dos modos alternativos), além duma representatividade na monitorizagdo (ex:
Observatério com entidades representativas da atividade socioecondmica).

Esta participagdo pode ser planeada e organizada ao nivel das referidas Unidades Territoriais,
com as experiéncias que a CMC tem tido ao nivel da Agenda 21 ou do Orgamento

7 schiller, Bruun and Kenworthy, 2010, Cap.7 “Public Policy and Effective Citizen Participation:
Leadership, Deliberation, Back-Casting, Scenarios, Visualization and Visioning”, pag.190: “Transportation
policy is a domain of public policy, and ST policy is a fairly recent area that has developed out of dissatisfaction with
business ds usual (BAU). It is a challenging area because it involves the environment, the economy, the spatial form
of cities and personal behaviour and values. At present, while BAU still dominates much policy, there are many
efforts under way to develop and promote ST policy” - in “An Introduction to Sustainable Transportation —
Policy, Planning and Implementation” - Ed. EarthScan — London, Washington.
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! ye (ran . tentavel Imensos exemplos
deste tipo de participagdo em cidades cc@ﬁBMﬁLondres Perth, Zurich, Berlim, etc.
podem servir de referéncia porque “o sistema de transportes € um campo muito complexo,
toca muitos aspetos da vida didria e da atividade, reservando muitos desafios aos técnicos e
cidadéos que se querem afastar do BAU.” (Schiller, Bruun e Kenworthy, cap.7, pag.210).

Capitulo 2: Desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagdo do ETAC -
base metodoldgica e referéncias da sustentabilidade dos transportes

Pela leitura dos dez dossiers do ETAC — ver em_http://www.cascais.pt/anexo/pdm-

elementos-que-acompanham-o-plano-etac, verifica-se a enorme vantagem que a CMC
tem em relacdo a outras autarquias da Area Metropolitana de Lisboa (AML), nomeadamente,
pela visdo integrada que o ETAC ofereceu no conhecimento do funcionamento do territério,
através da analise e avaliacdo da geografia do sistema de deslocagdes e transportes, € dos seus
efeitos sobre a ocupacdo e usos do solo e sobre o cidaddo que ali reside, estuda, trabalha ou
visita o concelho.

O dossier 10 (“ETAC - documento final”, DPT/DPIE, Cascais, Fev. 2011) é o guia de leitura de
todo o trabalho realizado na Estratégia (Cap. B), no Programa de Propostas (Cap. C), na
Monitorizacdo do Sistema (Cap. D) e nos Limites e Desenvolvimentos Futuros (Cap. E) na
atualizagio do ETAC, como se tem referido, para a perspetiva do Municipio de Cascais
desenvolver o seu PDU é importante ter presente os referidos capitulos B, C, D e E. No
entanto, a leitura de todos os dossiers & fundamental para se ter uma atualizagdo do
Diagnéstico (Dossier 5), do modelo de transportes associado ao Cenario de Adaptagdo (Dossier
6) com os Projetos (Dossier 7) e do Normativo (Dossier 8) e do Balanco ou ETAC (2011, Dossier
9).

De facto, esta elaboragdo do ETAC entre 2009 e 2011, permitiu que houvesse um
conhecimento técnico/cientifico que foi sendo adquirido pelas equipas técnicas da CMC e
decisores ao longo da sua elaboragdo®, conferindo-lhe a vantagem de se poder atualizar esse
conhecimento com a preocupagdo de o melhorar e aprofundar o conhecimento e a sabedoria
necessaria para esta revisdo, tendo em consideragdo todo o contexto do combate aos efeitos
da dispersdo urbana e da requalificagdo do territorio, por exemplo, em sede de Unidade
Territorial.

Por outro lado, em termos de aplicagiio da metodologia do PDU, esse conhecimento irad ajudar
a habilitar a fundamentagio técnica da decisdo da autarquia, enquanto Autoridade de
Transportes que externamente fica mais habilitada a dialogar e a saber o que pretende investir
e explorar como acessibilidade no territorio, ao melhorar os servicos e redes de transporte,

8 Recorde-se a multidisciplinaridade dos trabalhos (Dossiers 1 a 10), incluiu a formagdo técnica no
manuseamento de “Software” especifico (VISUM) para o modelo da mobilidade e acessibilidade
(Inquéritos e contagens de trafego).
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nomeadamente, aqueles que sio da sussegmpeténcia direta, aliada a um modelo de
acessibilidade e de mobilidade menos dependente do uso excessivo do automoével.

Estes dez “Relatérios” tém muita informacgdo trabalhada. E preciso saber agora utiliza-la
perante estes novos desafios. No que diz respeito ao Territério, a sua atualizacdo permite
identificar e classificar a “Densidade Humana Liquida” (DHL) e as composigdes mistas, além de
todas as caracteristicas geograficas que possam estar associadas ao zonamento em “H+T
Affordability Index’, um método de definicdo da acessibilidade que analisa e avalia os
respetivos custos de acesso a habitacdo e ao transporte. Esta atualizacdo devera permitir
compreender a melhor definigdo de redes e utilizagéo nos modos na geografia das deslocagdes
e na geografia do territorio.

2.1. Guia de leitura: avaliagdio dos ganhos de eficiéncia e potencial de transferéncia modal

Para efeitos de balanco do ETAC e desenvolvimento do PDU de Cascais, o Dossier 6 (Propostas
ou modelo de transportes), o Dossier 9 (Balango) e o Dossier 10 (Doc. Final) sd0 a definigdo da
estratégia de transicdo ecoldgica que agora se pretende atualizar.

O Dossier 10 serve de guia para a sintese dessa estratégia, com 0s seis objetivos estratégicos
(p4g.29) e no Capitulo C (Programa), enquanto no ponto C.1 h4 o “Breve Enquadramento”, no
ponto C.2, o da “Avaliagdo das Propostas”, sintetiza o modelo global de transportes
desenvolvido (C2.1), através da leitura dos ganhos de eficiéncia (C.2.2) e de avaliagdo do
potencial de transferéncia modal (C.2.3). Neste Dossier, depois de definidos os oito objetivos
especificos do sistema de transportes (pdg.92), explicita-se a metodologia de avaliagdo das
propostas (C3, pdg. 93) — ver Figura seguinte:

Contrib propastss f ¥
> ,m"m;mw (" mmategto s somne ) (rmuuummq (:m"““‘“ \
Objectivos Proposta de Ambito Responsdvais Custos de
2 das propostan
Periodo de einos A h :
das propostas e S Principais S
g de ot pee
Imgacte temporal ‘ -‘I Y
\———Jj M e F—t

o

Abardagem metodologica adoptada para a avallagho das propostas
Fonte: Dossier 10 do ETAC, pag.93

Aqui pode-se seguir sucintamente a temporalizagdo dos vérios pacotes de medidas (da pag. 93
a pag.117) e as linhas de financiamento (C.4) e, em particular, a Conta Piblica futura (C.5)
onde estdo evidenciados os custos totais com a mobilidade — ver Figura seguinte:
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Fonte: Dossier 10 do ETAC, pag.119

Quando afetadas das chaves de reparticdo dos custos por modo de transporte e dos custos de
investimento e de manutencdo das infraestruturas a eles atribuidos, evidencia-se que as
deslocacbes realizadas em Tl tém maior peso — ver Figura seguinte:

Fonte: Dossier 9, pag.159

Como se tem vindo a referir, nesta atualizagdo do ETAC (ver Dossier 9) e para que haja uma
reparticdo modal mais favoravel a sustentabilidade dos recursos utilizados, nomeadamente,
com maior incidéncia nos modos alternativos ao uso do automovel (TP e modos suaves),
nestas questes de planeamento estratégico e de gestdo do sistema de transportes do PDU de
Cascais, os ganhos de eficiéncia das redes traduzem-se numa maior justica social, territorial,
ambiental e energética.

De facto, neste novo contexto em que © municipio assumiu, enquanto Autoridade de
Transportes, mais responsabilidades na recuperacio de propriedade de infraestruturas e
equipamentos coletivos do sistema de transporte, como sejam, as estagdes e interfaces da
rede de autocarros e centros de logistica urbana. Esta revisdo, por isso, tem de ter presente 0s
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As propostas de cobertura territorial de cada rede de modos alternativos (TP, pedonal,
cicldvel) do cenario de adaptagdo — ver Figura seguinte (Dossier 10, pags.84 e 85), podem ser
ajustadas, caso as revisbes destas redes sugiram alguma melhoria ou otimizacgo.

Cobertura da populagio e emprego por parte da rede TC com maior intemidade de oferta
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Vet ey - 170000 . — - e
16080
e . 0o
L ﬁ “ o (e - - pren
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20800 g . 1o oo m % 00
© ‘ ]
e L -y 20 J018 =
& bewdantes  whmgragedi o , [ _ 19 .
Populagio residente ¢ emprego na drea de influéncia (250 m) nos 3 cenirios de evolugio propostos em 2016 ¢ 2021
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Fonte: Dossier 10, pdg.84 e 85 e =
Em relacdo a rede rodoviaria e ao Tl, de 2016 a 2021, apesar do aumento de 20% [veiculo.km],
por causa das melhorias na extensdo e estrutura de rede, a proposta prevé uma redugdo de
cerca de 50% do congestionamento. Ora, esta avaliagdo recomenda algum cuidado na
aferiagdo das propostas existentes pois, em 2021, esse aumento da cobertura territorial esta,
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também, na ligeira transferéncia modal TI<>TP, além do aumento de +4% dos GEE — ver
Figura seguinte (pags.87), do aumento do ruido e dos poluentes locais, no pressuposto da
renovacido da frota.

Evolugdo do tempo perdido nas viagens em T1 (em horas)

4500 4.300

2009 (Cenirio Actual] 2016 (Cendrio de
Adapragdo)

drca de influéncia da rede rodovidria de 1%, 2" ¢ 3* nivel, em 2016 ¢ em 2021 (nox 3 cenirios de evelugio)
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Populacio residente Emprego existente
Fonte: Dossier 10, pag.88
53195 A todas estas propostas foram apontados ganhos de eficiéncia em relacdo ao sistema de
acessibilidade existente no concelho. Também estes devem estar presentes nesta revisdo,

como é o caso em relagdo ao ruido e as emisses de GEE - ver Figura seguinte:

Populngio residente e emprego em zonas com niveis de ruido iguais
ou superiores a 65 db(A), para o indicador Lden, em 2008 2021
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Fonte: Dossier 10, p4g.88
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De registar que estes resultados apontavam para as seguintes transferéncia modais, as quais

devem ser agora actualizadas com possiveis ajustamentos de programa (pég.91).
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Capitulo 3: PDU de Cascais e o balango do ETAC — novo contexto e avaliagdo das
propostas e Horizonte 2021 seguindo a organizagdo global do modelo de transportes

55195 Todas as propostas de intervengdo do ETAC estdo descritas no Dossier 9 (Balango) e resumidas
no Dossier 10 (Doc. Final), calendarizadas até ao horizonte 2021 com dois periodos: 2011/2016
e 2017/2021, definido-se a sua importéncia estratégica e os respectivos custos de

investimento e da exploragdo (ver Ponto C.3 — Dossier 10), seguindo-se o‘mamda..das.tnéah.m i
fases de elaboragdo do PDU — ver Figura seguinte:  CAMARA MUNICIPAL
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Fonte: Dossier 10, pag.82

56195 No contexto da constituigio da Autoridade de Transporte do Municipio de Cascais (ATMC) e na
atualizacio do ETAC, as propostas de intervengdo do periodo 2011/2016 sdo aferidas, quer em
relacio aos objetivos especificos e a sua concretizagdo, quer em relagdo a avaliagdo de custos
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territério e do ambiente urbano. Esta afericio pode dar origem ao ajustamento ou a alteracdo
do modelo de transportes e orientar o proximo periodo 2017/2021, o desenvolvimento do
PDU de Cascais, nomeadamente o cendrio que promovera as ligagbes OD sem transbordo.

Nos casos em que os projetos (Dossier 7) ndo tiveram qualquer inicio de execuc¢do ou foram
abandonadas por alteragdes resultantes de estudos mais atualizados (ex: Estudo dos
Corredores de TPSP), estes devem ser reavaliados no pacote de propostas (Dossier 6), de
acordo com as perspetivas de desenvolvimento sustentével no periodo 2017/2021 em versdo
PDU de Cascais.

Neste proximo periodo, porém, podem ser incluidos projetos em dreas anteriormente
referidas mas, sem haver iniciativas concretas, como por exemplo, a “Logistica Urbana” efou
um Plano Deslocacbes de Empresa ou dum Estabelecimento Piblico (PDE). Estes projetos sdo
deveras importantes para ndo deixarem de ser contemplados em desenvolvimento do PDU de
Cascais quando, os desafios que antes tinham sido colocados ao nivel da sustentabilidade,
também, ja tinham merecido essa referéncia tematica. Com efeito, o ETAC ndo teve qualquer
PDE, nomeadamente, dum Hospital, duma Escola ou dum Estabelecimento de média ou
grande dimensdo, ou seja, ha ainda um trabalho a desenvolver no PDU de Cascais nesta
atualizagdo ETAC.

Ora, como se verificou pelo guia de leitura anterior em relagdo aos ganhos de eficiéncia e de
transferéncia modal definidos no ETAC, as propostas terdo de ser validadas em funcao deste
novo contexto, reforgando-se os aspectos metodologicos e as perspectivas de sustentabilidade
do sistema de transportes em resposta aos novos desafios de urbanismo e de transporte,
como os referidos em relacdo & diminuicdo dos efeitos da dispersdo urbana, da melhor
compreensdo de definigdo de corredores de TPSP - com o método, métrica e estratégia do
“Transit Corridor Livability” -, em modo ferroviario ligeiro de superficie e na reformulacées de
redes de autocarros em servigo “Chronobus” ou em “Retbus”.

Outra questdo que deve estar incluida neste balango, &€ compreender se todas as tarefas
anteriormente realizadas tiveram a conveniente participacio das entidades puablicas e
privadas, de modo a obter melhorias na forma de participagao pliblica e institucional. Nesse
sentido, houve uma comissdo técnica e de acompanhamento. No melhor desenvolvimento do
PDU de Cascais, fazer o seu balanco e nesta perspetiva de transporte sustentavel para o novo
periodo, reforgar a consulta publica, obrigam a uma maior participacdo tanto de entidades
ptblicas como privadas.

Por fim, uma breve referéncia aos aspetos ligados ao sistema de informacao geografica (SIG)
que é hoje uma ferramenta muito importante nesta articulacdo do urbanismo e transportes,
em particular, quando se pretende também um aumento da capacidade de analise do modelo
com a aplicagio “Visum” da CMC. Com efeito, a possibilidade duma andlise em “H+T
Affordability Index” pressupde mais informagdo geografica disponivel para simulagbes dos
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Alteracies propostas para a rede TC Inter-concelbia estruturante ¢

| CAMARA MUNIGIPAL

W -2 0UT, 2018 |
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impactos do “Transit Corridor Liﬁabih‘, @A% i I éon Itor ter grande pratica desta
formacéo técnica e cientifica. e

Recorde-se que entre outros indicadores, os tempos e as distdncias ndo se esgotam na
equagdo da mobilidade com a utilizagdio dos modos, dos seus percursos e itinerarios. O
territério, ao ser ordenado, por exemplo, ndo em fungdo do “Time-Area” provocado pelo uso
excessivo do automaével mas, antes, em fungio do “Sustainable Transportation™ (ST); oferece
solucBes alternativas em que as questdes ambientais e energéticas devem estar sempre
presentes com a definicdo desses novos indicadores.

3.1. Evolugdo do contexto e perspectivas da rede de TP (C3.2 — assegurar servigos de transporte
ptiblico e de boa qualidade) — pdgs 93 a 96 (Dossier 10).

Ha um contexto recente — ver pag.36 a 49 (Dossier 10) - em que se tem estado a analisar e a
perspectivar a rede de TP, no caso particular, aquela que serve o concelho e aquela que se
interliga com os concelhos adjacentes e o eixo ferrovidrio da Linha de Cascais<>Lisboa {eixo 1),
apresentando vérias condicionantes, como por exemplo, o sistema tarifario (pdg.46) pouco
acessivel e que é constituido numa légica intermodal.

Alteragies propostas para a rede TC Interna estruturante ¢ secundiria

secundiria

Fonte: Pag.38 e 39, Dossier 10

9 Schiller, Bruun and Kenworthy, 2010, Cap.6 “Transportation Economics and Investment: Improving

Analysis and Investment Strategies”, pag.176: “The amount of space consumed by various modes when
combined with the duration of that consumption may be analyzed with the time—area concept. This quantitative tool can
help to advance the discussion of urban transportation policy, which is so often centered on monetary costs of
investment and operational characteristics of various modes, to include insights about the physical and spatial
implications of various modes and investment strategies.

Time—area is the product of the time and the area consumed by a vehicle within a chosen time frame and
location. This is a valuable measure because time and area can be equally important determinants in facility sizing and
in capacity computations. An automobile commuter to the central cify occupies a large amount of area while driving, but
only for a short period of time. The driver then parks and consumes a lesser immediate area than while driving, but for a
much longer duration. The total time—area expresses the entire resource demand as ane unit, typically in square meter
seconds (m2 s) or square meter hours (m2 h). Conventional methods analyze driving and parking separately.” in “An
Introduction to Sustainable Transportation — Policy, Planning and Implementation” - Ed. EarthScan —
London, Washington.
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64.195 Ora, o transbordo e o fraco nivel de servico tém, também, ajudado a afastar uma procura
potencial do TP. Essa andlise foi, em parte, internalizada nesse recente estudo e nesta
actualizacio/balanco do ETAC, os resultados devem ajudar a consolidar ou ndo propostas
existentes de optimizagdo dos recursos, como € também, o caso da rede TLS (estudo
CMC/FEUP e estudo CMC/TRENMO) — ver Figura seguinte:
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Fonte: Dossier 7 e Dossier 10

65195  Dos seis grupos de propostas de intervengdo (ver Dossier 10), o primeiro relacionado com o
servico de oferta de TP, estd na prioridade da actualizacio pois, é aquele que pode
desempenhar uma fungdo estruturante entre regeneragdo e requalificagdo urbana e a maior
sustentabilidade do sistema de transportes (ex: aumentar a conectividade da ferrovia).
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Tendo sido previsto no ETAC, um orgamento de 211 milhdes de euros até 2021, dos quais 66%
sdo imputéveis ao projecto TLS, os corredores de TPSP devem agora ser actualizados tendo em
consideracio recentes estudos de avaliagio destes corredores “TPSP” (estudo da CMC/TIS,
avaliacio de oito eixos, Abril 2017) e outros cendrios de ligagdo inter-concelhia. A prioridade
de se saber articular urbanismo e transportes, as politicas “TOD” (politicas de 3D e de 6D)
podem ser introduzidas nesta actualizagdo, complementadas por analises que se sirvam de
metodologia mais integradora e maior coesdo social e territorial, como sejam as promovidas
pelo “H+T Affordability Index” e pelos métodos, métrica e estratégia do “Transit Corridor
Livability” .

Neste sentido, é de toda a oportunidade na actualizagdo em sede do PDU de Cascais poder-se
analisar também, simultaneamente, a configuracdo, hierarquia e estrutura desta rede TLS, e
efectuar uma avaliagdo dos oito eixos que tiveram, entretanto, naquele projecto TLS, a sua
referéncia mas, agora, com o maior aproveitamento da conexdo entre a Linha de Cascais e a
Linha de Sintra se, eventualmente, ligadas através duma rede ferrovidria ligeira de superficie
que inclua os eixos ferrovidrios que agora podem ser desenvolvidos em meio urbano, se
implementar uma solugdo ferroviaria ligeira de superficie, em Tram-Train, ou seja promover a
interoperabilidade.

Ou seja, é possivel servir num eixo os centros urbanos como Rana, Tires ou Abdboda e noutro
eixo Alvide, Alcabideche (nas conexdes das Linhas de Comboios), ou seja, através da
conectividade ferroviaria. Esta anélise e avaliagdo devem ter como principio uma solugdo
multimodal, como a preconizada no PROTAML, e que sirvam dois objectivos: reduzir o elevado

trafego_rodovidrio e servir para que em cada uma das Unidades Territoriais _haja mais
qualidade ergonémica da vivéncia urbana®.

Nesta perspectiva, as restantes propostas de intervengdo devem ser actualizadas e aferidas de
acordo com a politica publica de se promover menor “Time-Area” requerida pelo Transporte
Individual, quer ao nivel de circulagdo, quer ao nivel de estacionamento: “O dominio publico
sofreu imensamente quando a paisagem da rua se tornou parque de estacionamento, as
estradas e outros acessos dependentes da presenca do automdvel, dos altos niveis da sua

intrusdo na visdo dos espagos, dos sinais “ou da arquitectura dqfﬂioak:hﬂk%ﬂﬂhﬂ*&@@ﬁ:_

g

¢

Jan Gehl (Whitelegg, 1993; Newman and Kenworthy, 1999).” (pég.9)% ¥

10 schiller, Bruun and Kenworthy, 2010, Cap.1 “A Highly Mobile Planet’
Dependence, Equity and Inequity””, pdg.14: “For example, in central cities such as Stockholm (Sweden),
Freiburg (Germany) and San Jose (US), urban spaces present the kind of real public environments that encourage
independence in children and convey the sense that a city is a safe and interesting place. In many Swedish urban and
suburban environments, other values of community, interaction ond safe streets are expressed, such as in the
Skéirpnack development in Stockholm and in Angered Centrum in Gothenburg. Such environments encourage
children’s independence and development. The role of an attractive public realm that functions from a human
perspective is paramount in delivering such urban qualities (Kenworthy, 2000)." in “An Introduction to
Sustainable Transportation — Palicy, Planning and Implementation” - Ed. EarthScan - London,
Washington.
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Além disso, no PDU de Cascais| prSeTdesEivbIvig narios com redes “Chronobus” e de
“Retbus”, como tém sido a ,.-;-.:\i. europeias (ex: Nantes, Grenoble e
Barcelona), desde que sejam-tambenmequacionados os seus custos de exploragdo e de

investimento, além de se ter em consideracdo que o municipio precisa de contratualizar rede e
servico de TP até 2019, numa estratégia de transigdo ecoldgica do municipio.

3.2.Evolugdo do contexto e perspectivas da rede pedonal (C3.3 — Promover as deslocagGes
pedonais, garantindo a acessibilidade a todos) — pdgs 97 a 99 (Dossier 10).

A prioridade da circulagéio pedonal é a condicdo principal para tornar as cidades mais amigas
do ambiente e ela tem de ser realizada com conforto, segurancga e qualidade do espago publico
(pégs 50 a 57). O ETAC preconizava uma melhoria significativa em prolongamentos desta rede
estruturante, na perspectiva de acessibilidade para todos e melhoria do ambiente urbano.

As propostas (pags 98 e 99) anunciam mesmo a prioridade em cada uma das freguesias por
fases e o seu grau de importéncia para a estratégia com alguns projectos especificos como a
rede “Pedi-Bus” (pag.57).

Nesta actualizac3o hé o interesse em articular esta rede com as analises e as avaliagBes feitas
em sede de Unidades Territoriais, de forma a agir ao nivel local com o cendrio de
desenvolvimento integrado dos modos alternativos (marcha a pé, bicicleta e o TP).

Na perspectiva PDU de Cascais de actualizacdo do ETAC, a maior interacgdo destas propostas,
ao nivel local, devem saber integrar a “Visdo Zero”, e caso haja estudo dum “Livable Transit
Corridor”, fazer um conjunto de recomendacdes tipo para se equacionar essa visdo no PDM.
Esta actualizacio pode dar lugar a um conjunto de lugares tipo em aglomerados consolidados
plurifuncionais, como por exemplo, tornar as Zonas 30 uma prioridade local.

A rede pedonal proposta em ETAC a ser actualizada no PDU de Cascais, integrada com os
modos alternativos, deve ser apresentada em pelo menos 4 Unidades Territoriais distintas em
area, natureza residencial e de actividade, dimensdo e area de influéncia em cada tipo servico
(zona 30; zona de acesso ao TP, zona de convivio, zona comercial e superficie pedonal).

Devem continuar a respeitar-se os principios e os objectivos da propostas existentes: favorecer
um ordenamento urbano mais coerente aos modos alternativos - tornar mais Seguros e
confortaveis as deslocacdes pedonais. Nesta actualizagdo devem considerar-se os aspectos
ligados a uma boa comunicacdo e informacdo, em particular, a sinalética e a informacdo de
cada local ou agregado habitacional, cuja dimens&o a justifica. As recomendacdes e o didlogo
com o cidaddo devem ser considerados nas consultas ptblicas que possam ser promovidas
seja ao nivel do municipio, duma freguesia ou duma entidade, ou ainda, dum grupo de
cidadédos.
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3.3. Evolugédo do contexto e da ner (C3 4 — Promover a integragdo da

bicicleta no sistema de desloM_ﬁElﬂﬂﬂJﬂ (Dossier 10).

O conjunto de medidas é de 5,7 milh&es de euros, dos quais 4,4 milhdes de euro {76%) sao em
investimento de qualificacdo da rede ciclével e cerca de 1,4 milhdes de euros sdo “estimados
para a manutencdo da rede ciclavel estruturante e [...] formacéo”.

O ETAC tem como muito importante o investimento na “promogdo da integragdo da bicicleta
no sistema de deslocacBes urbanas”, e a propria CMC tem desenvolvido propostas nesse
sentido. Ora, as redes cicldveis estdio cada vez mais disseminadas em vérias cidades europeias
e fazem parte dos planos de acessibilidade e mobilidade sustentével. O Sistema de Bicicletas
Publicas Partilhadas deve ou ndo ser disseminada a outros locais ou freguesias do concelho?
Como deve ser actualizada essa informac3o e esse debate? — ver “Estudo para um modelo de
organizacdo e exploragdo para um sistema de mobilidade cicldvel por patamares no Concelho
de Cascais” - “Relatério Final”, dezembro de 2016 - aprovado em Reunido de Camara a
16.01.2017.” (ver no final das referéncias bibliograficas, os Estudos da CMC)

No PDU de Cascais, nesta actualizacdo do ETAC, o cabimento orgamental em relacao a rede
ciclével deve ser contemplado, tendo em conta o que foi planeado em sede do ETAC e outros
estudos da CMC.

No PDU de Cascais tém estado presentes, as zonas de circulagdo 30km/h do ETAC; a partilha
da rede vidria com ordenamento de intersecgdes e a ligagdo a outras redes dos concelhos
adjacentes.

As propostas tipo que se possam fazer ao nivel de Unidades Territoriais como exemplos,
podem sugerir uma nova perspectiva de reforgo dos modos alternativos ao uso do automdével,
potenciando os cerca de 28% dos residentes em Cascais a usar a bicicleta se houver mais
seguranga e conforto/comodidade (pag.100).

A questdio é também saber se dos 109 km de rede estruturante prevista, como pode ser
faseada em cada freguesia ou ao nivel de Unidades Territoriais. Interessa dar alguns exemplos
de aplicacBes de percursos com pares OD com distdncias entre 1,5 km e 4km, tendo em
consideragdo a orografia do territério (pag.58). Por dltimo, confirmar a temporalidade do
pacote de medidas, no que diz respeito entre o que foi ja realizado e o que falta realizar, em
particular, no que diz respeito as interfaces com a rede de Transporte Publico (pégs.59 e 60).

3.4. Evolugdo do contexto e das perspectivas da rede rodovidria (C3.5 — Aumentar a coeréncia
da rede rodovidria e encaminhar os fluxos de trdfego para as vias adequadas) — pdgs 102 a 105
(dossier 10).

Houve duas preocupagdes fundamentais nas propostas de intervencdo para a rede rodoviaria:
diminuir o nidmero de acidentes e diminuir o congestionamento.
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ga195  Neste sentido, da avaliagdo aos niveis de saturagdo e dos resultados do modelo de afectagéo e
utilidade da rede rodoviéria, surgiram propostas tanto ao nivel do Transporte Individual como
para a rede do Transporte Publico rodoviario. No primeiro caso, houve a preocupagao de se
focalizar nagueles dois objectivos, enquanto no segundo caso, foram feitas as propostas de
corredores reservados ou exclusivos para o Transporte Publico. Nas duas perspectivas, as
propostas de intervengédo de fecho da hierarquia e da estrutura da rede rodoviaria tém que
estar presentes no dimensionamento da rede de TP ou na diminui¢do das externalidades
negativas do uso excessivo do automével™.
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Fonte: Dossier 10

u Peter Newman and Jeffrey Kenworthy (2016), § 2.Hitting the Traffic Wall, Cap1. “The rise and

the fall of automobile dependence”, page 23:" “Cesare Marchetti was the first to recognize that residents in all
cities have a similar average daily travel time budget of around one hour (Marchetti 1994). This seems to be
biologically based in humans: they don’t like to take more out of their day than around an hour just to get to their
workplaces and back home. Thus, we have applied this understanding to the technology of city building (Newman &
Kenworthy 1999a, 1999b) to show that people always “hit the wall” (that is, exhaust their tolerance)when cities are
more than 50 kilometers or “one hour wide.” Pedestrians hit the wall after 34 kilometers; mass-transit riders hit the
wall after 20-30 kilometers (though fost rail can go much farther); and drivers hit the wall after about 50 kilometers.
Beyond 50 kilometers, traffic becomes a major issue. As cities have filled with cars, the limit to the spread of the city
has become more and more apparent, with the politics of road rage becoming a bigger part of everyday life and
many people choosing to live closer to amenities. Fast trains have been the only technology to break this car-based
limit, though they are restricted in their origins and destinations in cities built around cars and soon hit the wall also.

The travel-time budget limit is observable in most automobile-dependent cities where the politics of
transportation have been based on the inability of getting sufficient road capacity to keep automobile travel under
one hour to meet the average daily travel-time budget. The automobile-based city seems to have hit the traffic wall.
There has been o shift to providing faster and higher-capacity public transit based on the growing demand to go
around traffic-congested corridors or to service the growing inner-city districts. At the same time, the politics of
planning in the past decade have turned irrevocably to enabling greater redevelopment and regeneration of suburbs
at higher densities. This approach will be expanded into a more general theory in chopter 4.” in “The End of
Automobile Dependence: How Cities Are Moving Beyond Car-Based Planning”, Ed. Island Press,
Washington, London.
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Se o problema do “orcamento-tempo” (Time-Budget) se reflete pela falta de eficiéncia da rede
rodoviaria, enquanto acessibilidade ao Tl (transporte individual) - o dilema da cidade
construida para o automével — entdo, o que se ponderou foi uma outra perspetiva que pode
sugerir um paradoxo: mais eixos rodovidrios estruturantes (?), quando o que se pretende é
diminuir o tréfego automével e haver mais acesso em transporte publico. Nesse sentido,
apesar de ter havido outras preocupagoes, como as de reduzir os trafegos de atravessamento
nas localidades, aumentar a seguranga e conter a expans&o da rede rodovidria local, pergunta-
se: qual o balango destas propostas? Como se compatibilizam estas, com a alternativa mais
coerente do novo contexto de redesenhar a rede de TP para haver uma maior sustentabilidade
do sistema de transportes; por certo, um combate mais alargado as alteragBes climéticas e a
diminuicio das externalidades negativas causadas pela dispersdo urbana.

O que nos traz a verificar as conclusdes do “Diagnéstico Global” (Dossier 5, margo 2010) e a
reforcar ou ndo, as propostas que estdo consignadas no relatério final do ETAC (Dossier 10),
em particular, nos pontos C1.4.1 (Desenvolver uma rede rodoviaria hierarquizada); C 1.4.2
(Garantir que a hierarquia da rede é compreendida); C 1.4.3 (Reduzir os volumes de trafego
e/ou velocidades de circulagdo nas vias de atravessamento aos aglomerados); C 1.4.4 (Conter a
expansdo da rede rodovidria local); C 1.4.5 (Desenvolver uma estratégia que contribua para a
reducdo da sinistralidade) e C 1.4.6 (Sensibilizar e informar os utilizadores sobre os reais custos
da utilizagdo do Tl). Tido como um objectivo a diminuigdo do congestionamento — ver Figura
seguinte — , a proposta de completar a hierarquia da rede rodoviaria devera ser confirmada,
cruzando-se com as propostas quer em relacdo ao estacionamento (ponto C 1.5) e circulagdo
de pesados (ponto C 1.6), este mais associado a logistica de mercadorias, quer em relagdo a
organizacdo do sistema de transportes e os usos do solo (ponto C 1.7) e mesmo em relagdo ao
envolvimento das populagbes sobre as opgdes modais mais eficientes (Ponto C 1.8).
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Fonte: Dossier 5 — “Diagnéstico Global”, pag.91 — “Velocidade Reais de Circulagdo”
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Até que ponto estas propostas sobre a rede rodovidria sdo consistentes com os desafios deste
contexto de sustentabilidade do sistema de transportes e poderem ser coerentes e
consistentes com uma maior particio modal a favor do TP e diminuicdo significativa do uso do
automével, é uma avaliagdo do periodo ETAC 2011-2016 a ser realizada nesta atualizagdo e em
desenvolvimento do PDU de Cascais. Recorde-se que as verbas previstas para as intervencoes
para aumentar a coeréncia da rede rodoviaria eram da ordem dos 100 milhdes de euros, dos
quais s6 cerca de meio milh&o de euros em manutengdo e o restante em investimento de 37,5
milhBes de euros no periodo 2011-2016 e de 60,4 milhGes de euros no periodo 2017-2021
(pag.105, Dossier 10).

3.5. Evolugdo do contexto e perspetivas da politica de estacionamento (C3.6 — Desenvolver
politicas de estacionamento diferenciadas ) — pdgs 106 a 109 (Dossier 10).

As propostas globais de reorganizacdo da politica publica de estacionamento terdo de ser
perspetivadas em coeréncia com a maior qualidade do espago publico, a maior utilizagdo do TP
e uma maior seguranca no meio urbano (ex: MobiCascais). Associado as zonas 30, a politica de
“Traffic Calming” tem na oferta de estacionamento 0 seu complemento, tanto mais que novos
regulamentos de construgdo de lugares de estacionamento deverdo ser fortemente
condicionados pela maior oferta de Transporte Piblico, nomeadamente, pela variagdo dos
seus niveis de servico. Uma e outra politica favorecem para que em cada Unidade Territorial
seja redimensionada a oferta de estacionamento no espaco puiblico e concomitantemente, as
suas despesas na Conta Publica do Sistema de Deslocacdes.

Desde o alargar e introduzir tarifarios nos principais centros urbanos (ponto C 1.5.1, p4g.68) ao
reduzir os parametros de dimensionamento da oferta de estacionamento habitacional (ponto
C 1.5.5) e melhorar a eficécia da fiscalizacio do estacionamento ilegal (ponto C 1.5.6, pég.72)
passando pela organizagdo do estacionamento de longa duragdo na envolvente das estacdes
ferrovirias (ponto C 1.5.2); formalizagdo da oferta de estacionamento na via publica (ponto C
1.5.3) e aumentar a oferta de estacionamento ptblico (ponto C 1.5.4); ha que verificar a
coeréncia desta politica publica tanto em termos de “Time-Area” como em termos de
promogdo duma transferéncia modal a favor do TP e da maior sustentabilidade do sistema de
transportes.

Nas figuras seguintes, dois exemplos da politica publica que devem ser equacionadas, a
confirmar uma perspetiva de desenvolvimento do “Transit Corridor Livability”, ou seja, como
reequacionar a oferta de estacionamento nesses dois casos de estudo:
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posta de criagle de estaci de PAR nas interfaces de 3°
nevel

Fonte: Dossiers 7 e 10

3.6. Evolugdo do contexto e perspectivas da politica de logistica urbana (C3.7 — Promover a
minimizagéo dos impactes associados ao trdfego de pesados e organizar as cargas e descargas
nos centros urbanos) — pdgs 110 a 111 (dossier 10).

91195 O trafego de mercadorias do concelho carece hoje dum Plano de Logistica de Mercadorias
(PLM), o qual j havia sido referenciado no ETAC. Além dos Planos Deslocagdes Empresa {PDE)
de grandes polos de atragdo, ha ainda o contexto desta logistica urbana carecer de
regulamentacdo baseada numa politica publica de gestdo de trafegos entre a acessibilidade a
pessoas e a acessibilidade a mercadorias.

g2.195 Portanto, ndo bastara enunciar a necessidade de “Regulamento de Cargas e Descargas” e dar

uma classificacio de niicleos urbanos por niveis de prioridade. Pretende-se que na versdo PDU
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de Cascais, com a atualizagio do-EFAC;traja um memor enquadramento da problematica da
logistica urbana num contexto de sustentabilidade do sistema de transportes, como por
exemplo, o planeamento e a organizagao institucional da circulagdo de mercadorias perigosas
ou a distribuicio entre grandes superficies e atividade comercial local. Quer num guer noutro,
podem incluir-se a gestdo de frotas a partir de centros urbanos de logistica e com frotas de
veiculos eléctricos, caso as politicas de restricdo automovel tenham critérios de redugdo ou
mesmo eliminacdo de emissdes poluentes e eficiéncia energética.

No primeiro caso, por um estabelecimento de horérios cujos grupos ndo intensifiquem o
volume de emissdes, ou seja, s6 se pode distribuir mercadorias e, portanto, a circulagdo destes
veiculos ser prescritiva durante certo um periodo horario, do mesmo modo que hoje se tem
introduzido limites a circulacio de anos de matricula em veiculo de transporte individual em
certas zonas de cidades.

Embora, ndo tenha havido essa proposta aprofundada sobre circulagdo e distribuicdo de
mercadorias com modos alternativos (TP, a pé e bicicleta) — ver projetos europeus*? como o
Bestfus ou o Frevue -, é de equacionar, também, o transporte de mercadorias em eixos de
ferrovia ligeira, utilizando para isso, o “cargo-tram” — ndo sO mercadorias de “alto valor
acrescentado” - como ja é feito em bicicleta, em Dresden, Zurique e Amesterddo, no caso de
pequenos volumes e como ja é hoje feito pelos servigos de correio (que também usam veiculos
eléctricos).

O PLM a incluir no PDU de Cascais deve ser proposto e ser debatido no ambito desta
atualizacio do ETAC, tanto mais que pode trazer muitos “Input” nas Unidades Territoriais.

3.7. Evolugdo do contexto e perspetivas da politica de usos do solo (C 3.8 — Promover a
integracéio entre a organizacdio do sistema de transportes 0s Usos do solo) — pdgs 112 a 113
(Dossier 10).

Se h& um contexto que esta a ser permanente avaliado, é o da dispersdo urbana e o dos seus
efeitos que se traduzem em “custos escondidos” (“hidden costs”) com elevado peso no
Orcamento Municipal e no servigo da Divida.

A CMC tendo jé conhecimento desta realidade em sede de Conta Piblica do Sistema de
Deslocagdes e na perspetiva de diminuir esses efeitos ou mesmo, estrategicamente, indo
progressivamente elimina-los ou reduzi-los através de politicas publicas de prioridade a modos
alternativos ao uso do automével, como o articular urbanismo e transportes através de
politicas “TOD” (ver pontos C3.2a C 3.5); tem neste contexto de sustentabilidade do sistema

12 Ng 52 Eu Mobility Forum, realizado em Bruxelas, nos dias 23 e 24 de Margo de 2017, foram apresentados trés
projectos e debatidos os contornos e resultados em trés tematicas diferentes: veiculos eléctricos (I-CVUE);
autocarros eléctricos (ZeEUS) e mercadorias (FREVUE).
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de transportes, a perspetiva de consoia(};e(g_f,qggsas politicas de mobilidade e territério

sustentavel.

Com certeza que nestas propostas de intervencdo sdao bem-vindos os complementos dos
Planos Deslocagbes Empresa (PDE), dos Planos Deslocagdes Escola e dos Planos de Logistica de
Mercadorias (PLM), integrados na perspetiva PDU de Cascais.

Por isso, nos dois eixos principais das propostas de intervencgdo destas politicas de usos do solo
devem estar subjacente as politicas de 3D e de 6D, as quais ndo devem estar alheios a Lei
31/2014 de 30 de maio; as propostas de integracdo dos principais enunciados do ETAC no
PDM, como por exemplo, a “contencdo dos perimetros urbanos” e a “densificagdo urbana de
algumas &reas do territorio”; e as propostas de requalificagdo urbana dos principais
aglomerados urbanos (Alcabideche; Manique; S3o0 Jodo do Estoril; Abéboda; Rana e Parede),
além da envolvente do “Cascais Shopping”,

Com efeito, se nesta atualizagdo ficarem confirmados os corredores de TLS ou TPSP, a politica
de usos do solo terad de tender para essa melhor articulacio de mistura de funges
(diversidade), de solugBes compativeis com 0 “Transit Corridor Livability” (densidade) e de
regeneracdo/requalificacéio urbana (design/projeto). A politica de 6D que inclui além desta
politica de 3D, outros pardmetros de acessibilidade e de mobilidade (Distancia entre paragens;
Destinos e a Demanda ou Gest&o da mobilidade “Demand Management”).

Nesta atualizacdo, a politica de usos do solo pode dar um contributo significativo para que
estrategicamente se confirme uma transicio ecoldgica ao nivel do municipio e que além do
reforco de uso dos modos alternativos, obtenha ganhos de eficiéncia nas guestdes de
ambiente urbano, territério, acessibilidade, mobilidade e energia.

Neste sentido, a procura de definigdo de corredores de TPSP indica a necessidade de ser
contemplado o conceito de “Contrat d’Axe” que consubstancie uma melhor exploragao
daqueles futuros eixos. Os exemplos que existem em Bordéus e em Grenoble podem dar boas
indicacbes de como se concretizam estes eixos na melhor articulagio entre usos do solo e o
sistema de transportes.

3.8. Evolugéio do contexto de comunicagéo entre o PDU de Cascais e as consultas publicas,
entre a divulgagdio e disseminagdo das propostas das opgdes modais (C 3.9 — Sensibilizar,
informar e envolver os residentes, trabalhadores e visitantes sobre as opcdes modais mais
eficiente), pdgs 113 a 115 (Dossier 10).

O periodo de elaboragdo do ETAC integrou uma politica de comunicagdo. Esta tentou nas
consultas publicas feitas nas freguesias disseminar os projetos que integravam as conclusdes
do diagndstico e que faziam parte dos programas associados aos cendarios em discussdo. O
“Dossier 10” corporiza a sintese dessas propostas de intervengao.
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Nesta atualizagdo, a perspetiva dese” r parte das propostas de intervencdo, tera

oReluif a Mma ;
de ser consubstanciada na mal GaRSslan m as populagbes e as entidades

que fizerem parte do acompanhamento do PDU de Cascais.

O facto das propostas de intervenggio ligadas as vérias tematicas néo terem sido concluidas em
devido tempo, em particular, os projetos que envolvem grandes obras, abrem a possibilidade
de reforgo da participagdo do cidad@o enquanto residente ou em atividade no municipio, nao
sendo despiciente a participagdo de outras entidades publicas e privadas no desenvolvimento
dos projetos. A metodologia do PDU, como se verificou durante a fase de elaboragéo do ETAC,
considera o maior envolvimento possivel de participagdo do cidaddo, para o que pode ser util
o contributo das experiéncias da Agenda 21 e do Orgamento Participativo.

Porém, guando se apresentam um balango do ETAC e a perspetiva do PDU de Cascais, outro
nivel de participagdo pode ser equacionado, uma vez que se pode colocar a perspetiva de se
formar as bases de constituicio dum Observatério do PDU, neste caso, a acompanhar o
desenvolvimento do PDU de Cascais com esta atualizagdo do ETAC.

Muitos projetos de transicio ecolégica da cidade ou da regido sdo acompanhados da
participagio do cidaddo®. O projeto CIVITAS, o PILOT e EURFORUM, na concretizagdo dos
“Systainable Urban Mobility Plan” (SUMP), recomendam que essa participagdo seja uma
componente ativa da elaborag&o do Plano. Ora, tendo sido contemplada essa participagdo na
aplicagdo da metodologia anterior e agora, procura-se que haja uma boa estratégia de
comunicacdo e disseminagdo da estratégia do PDU de Cascais.

As quatro acBes de disseminagdo mantém-se mas, durante esta fase de atualizagdo até ao final
de 2018, nesta perspetiva de reforgo do PDU de Cascais e das propostas de intervencdo que
podem envolver mais entidades publicas, como a definicdo de corredores de TPSP e na
respetiva conjugagdo de esforgos na concretizacdo de prioridade do investimento, ha que
contemplar uma estratégia especifica em relacao 35 Consultas Publicas dos projetos, tanto

13 schiller, Bruun and Kenworthy, 2010, Cap.7 “Public Policy and Effective Citizen Participation:
Leadership, Deliberation, Back-Casting, Scenarios, Visualization and Visionning”, pag.195:

According to Pucher and Buehler (2009, p17):

There are five categories of govemment policies that have been particularly important for transpornt
sustainability in Germany. First, taxes and restrictions on car use help to limit car use and mitigate its
harmful impacts. Second, the provision of high-quality, attractively priced, well-coordinated public
transport services offers a viable altemative to the car for many trips, especially in large cities. Third,
infrastructure for non-motorized travel has been vastly improved to increase the safety and convenience
of walking and cycling. Fourth, urban development policies and land-use planning have encouraged
compact mixed-use development, discouraged low-density suburban sprawl, and thus kept many trips
short enough to make by walking or cycling. Fifth, all of these policies have been fully coordinated to
ansure thelr mutually reinforcing impact]

in “An Introduction to Sustainable Transportation — Policy, Planning and Implementation” - Ed.
EarthScan — London, Washington
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mais que alguns podem atingir a, como aqueles que servem a

AML, isto é, maior sustentabilidade do sistema de transportes.

H4 dois niveis de sensibilizacio em relagdo aos projetos: um, através do maior conhecimento
da Conta Publica (ver ponto C 1.8.2, pég.78) e por isso, das campanhas de promogdo de
opcbes modais a ser reforgadas nas transferéncias modais; outro, quando se esté a organizar o
Plano de Mobilidade Escolar (ver C.1.8.3, pag.79) ou de Empresa (ver C.1.8.4, pag.79) ou de
Mercadorias, cada um com as respetivas especificidades e que podem exigir reunides
diferenciadas.

Em qualquer dos casos, ha que ter uma linha de comunicagdo que pode ser um “logo” ou um
“design” coerente com a dimens&o que a Autoridade de Transportes do Municipio pretende
dar a conhecer, mesmo nesta fase que antecede os futuros contratos de OSP (diretiva
1370/2007CEE) — ver Figura seguinte:

Evaluation

Construire une ville

plus favorable aux
en continu du PDUIF déplacements a pied, a véio
et 2n transports collectils

Elémenta & mi-parcours f
20102015 R e
= wha b -
P T
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Fonte: http://www.pduif.fr/Elements-a-mi-parcours-2010-2015.html

3.9, Evolugdo do contexto da Conta Piblica do Sistema Deslocagdes (C 3.10 - Custos Globais do
ETAC; C.4 - Linhas de Financiamento e instrumentos financeiros e C.5 - Conta Publica futura),
pdgs 116 a 121 (dossier 10).

Toda esta atualizacdo, assim como as perspetivas que séo criadas pelo reforco do TPSP poder
influenciar as transferéncias modais, tém como objetivo alcangé'r uma Conta Piblica mais
equilibrada, de modo a comegar a reduzir os efeitos das externalidades negativas devidas a
dispersdo urbana e uso excessivo do automovel. Pretende-se efetivamente ter uma orientagdo
CONCURSO PUBLICO DE PREVIA QUALIFICACAO PARA “DESENVOLVIMENTQ DO PDU DE CASCAIS, A PARTIR DA
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de maior sustentabilidade do sistema de transportes’, & qual ndo é alheia, também, a futura
contratacdo de OSP pela Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais (ATMC).

112195 Com base no ETAC, o valor global dos custos da mobilidade (com Transporte Ligeiro de
Superficie, “TLS”) é da ordem dos 375,8 milhdes de euros. Tal como ja se havia referido no
Capitulo 2 sobre os custos totais que estdo envolvidos no ETAC, ha este periodo 2011-2016
que precisa agora de ser corrigido, tendo em consideracdo que néo se avancou nos projetos de
“TLS".

113195 A esse propésito, com esta atualizagdo, depois de alguma avaliacdo sobre os corredores de
TPSP que podem ter uma defini¢do em fungéo das ligagbes com o Concelho de Sintra (ex: eixos
ferroviarios ligeiros de superficie e de conexdo entre a linha de Cascais e de Sintra),
promovendo mais pares OD sem transbordo, pela maior conectividade ferrovidria, ha que
perspetivar o PDU de Cascais e que pode ultrapassar o horizonte 2021.

114195 Neste sentido, os custos globais do PDU de Cascais devem ser conduzidos tendo em
consideracdo os Ratio Beneficio Custo (RBC) dos investimentos, sabendo que neste conceito,
os beneficios diretos e indiretos terdo de contemplar a diminuigdo dos custos escondidos das
externalidades, nomeadamente aqueles que se relacionam com os aspetos da acidentologia,
das doencas provocadas pela poluigdo (orgamento da saide), dos ganhos de tempo

(congestionamento) e de espago (regen\=_'rat;€it:!/conser\.fa:_:ﬁcr/requalificagﬁo)15 considerando os "
-37-

14 schiller, Bruun and Kenworthy, 2010, Cap.6 “Transportation Economics and Investment: Improving
Analysis and Investment Strategies””, pag.180:

Jeffrey R. Kenworthy *°

Joint development and value capture are the means by which the community is
able to share in the broader econcmic benefits of a major public investment in
rapid transit, Joint development specifically refers to the shared or multiple use
of transport corridors, particularly station areas, to the benefit of both the transit

agency and private parties. A study by Cervero et al (1092) of more than-100n 4 A 34 MIUN| GIF3 al

projects and 24 cities states that: 3

The idea behind joint developmeant is simple and appealing. In exchangs for
tha right to develop a private projact at, above, balow or adjacent 1o a mass
transit facility, the developer either assumes some of the cost of developing-
(or ranovating) the facility, or makes a direct payment o the transit
oparator. !

Vuchic (1981) provides insight into why rail is the favoured mode for concentrated CASCAIS
urban development and, hence, the mest common mode involved in privare=
public joint development:

The most significant single impact of rail transit is its sirong influenca on land

use and the form of cities. Tha permanence of rail transit lines and stations

generates the developments of land use which interact with and depend on

the high-quality transit service ... in time stafions generate their own

patronage and ‘anchor temselves ... With good planning and urban

design, this interaction can be used for the creation of aftractive urban

anvironments.
in “An Introduction to Sustainable Transportation — Policy, Planning and Implementation” - Ed.
EarthScan — London, Washington
15 gehiller, Bruun and Kenworthy, 2010. Cap.6 “Transportation Economics and Investment: Improving

Analysis and Investment Strategies””, pdg.157: “The benefit-cost ratio (BCR) method is based on the exact same
inputs as the NPV method. But instead of subtracting the discounted sum of costs from the discounted sum of benefits, it is the
ratio of discounted sum of benefits over the discounted sum of costs. This is an oft-cited value; but, like the IRR, it should generally
CONCURSO PUBLICO DE PREVIA QUALIFICACT\O PARA “DESENVOLVIMENTO DO PDU DE CASCAIS, A PARTIR DA
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encargos com as despesas afetas ao Tl (investimento e exploragdo da iluminagéo publica, das
medidas de ordenamento da circulagio e do estacionamento).

Estas incidéncias deverdo ser analisadas na perspetiva da Conta Piblica do Sistema de
Deslocagées, uma vez que o empenho do decisor na prossecu¢do do investimento publico,
obriga-o a dialogar com vérias entidades publicas e privadas.

No que diz respeito as Linhas de Financiamento ha que perspetivar outras, para além daquelas
que estdo definidas no ETAC (ver paginas 118 e 119, Dossier 10). Com efeito, muitos dos
projetos “Light Rail Transit” (LRT) e de Tram-Train sdo financiados, parte pelos Estados
respetivos e outros niveis de administragdo dos respetivos paises (ex: Regido; Comunidade
Urbana, etc.), outra parte pela UE ligada tanto as regiGes, como ao ambiente-e-energia..Q

projeto SINTROPHER foi um dos exemplos financiados pela DGR/CfIE'fﬁsy é&%&%mg&n BAL |
F R O & v -

[ mialinolitica

cujas conclusdes colocam na atualidade a requalificacdo urbana em si
piiblica de maior investimento em projetos de TPSP. '

-2 0UT. 2018

Como se sabe, os Estados, além de apoiarem financeiramente estes projetss orre
ao Banco Europeu de Investimento (BEI) ao praticar nos empréstimos, taxas de (lira Sh@ixo| do

juro da Banca Privada, facilitando a concretizacdo e implementac3o, no langamento desses
projetos estratégicos de requerida mais-valia em termos de Formagdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) do pais, regido e cidade.

Com efeito, deve estar presente nesta fase de desenvolvimento do PDU de Cascais, ndo so a
importancia de “valorizagio do territério” que os projetos de TPSP incorporam, como
também o seu ciclo de vida util e a sustentabilidade que trazem com o0s beneficios sociais
acrescidos, como por exemplo, a criagdo de emprego qualificado e o impacto no PIBY e na
redistribuicio dos rendimentos, para além das vantagens fiscais para o municipio.

A esta “valorizagdo do territério” acrescentam-se as vantagens sociais que os projetos de
TPSP podem incluir, como as possiveis solugdes tarifarias da rede de TP a promover no ambito
dum “contrato social” e que nos paises de economia coordenada, como no caso da Franga,

be avoided. It has a technical problem: it is not always clear whether a change in a particular monetary or monetized item is an
increase in benefits or a decrease in costs. Depending upon how it is interpreted, the ratio will be different. More fundamentally,
this ratio implies a completeness of analysis that may not be justified if there are some costs and benefits that were not included
since they were not monetary or could not be monetized.

One very important limitation of both the NPV and BCR methods is that they make no distinction about who receives benefits and
who incurs costs. It is quite possible that one segment of society or locale receives virtually all the benefit while others incur
virtually all of the costs. Thus, the incidence of the costs and benefits must also be discussed in any evaluation”.

in “An Introduction to Sustainable Transportation — Policy, Planning and Implementation”. Ed. Earthscan
— London, Washington

6 Ver: - http://www.sintropher.eu

17 Ver: httgs:[[www.agta.com{resources[regortsandpublications[ Documents/Economic-Impact-Public-

Transportation-Investment-APTA.pdf ou https://www.edrgroup.com/library/public-transport-passen
ger—raiI[economic-imgact-of-gublic—transgortation-investment~14‘html.

Noutro caso, a importancia do investimento em projectos de LRT/Tram-Train s3o ainda assinalados no
livro de Tim Jackson, sobre “Prosperidade, sem crescimento?” — ver http: www.sd-commission.
org.uk/publications.php?id=914

CONCURSO PUBLICO DE PREVIA QUALIFICACAO PARA "DESENVOLVIMENTO DO PDU DE CASCAIS, A PARTIR DA
ACTUALIZACAO DO ETAC” - CLAUSULAS TECNICAS-
8 de setembro de 2017

-38-



120.195

121.195

122.195

123.195

124.195

tendem a praticar tarifas sociais tnicas (ver o exemplo do passe social “NAVIGO” na Regido de
Paris - “Flat Fare” — tarifa tinica, em vigor desde 1 de Setembro de 2015) referidas na
estratégia de desenvolvimento sustentdvel e combate a dependéncia do uso do automével.

Por fim, a Conta Publica futura do PDU de Cascais terad de ser atualizada com a corregdo da
nova Matriz OD que se verifique, entretanto, neste desenvolvimento do PDU e provaveis
ajustamentos na chave de reparticdo entre Tl e TP.

No aspeto de regime fiscal associado a esta gestdo da Conta Publica, ndo é despiciente que
haja recomendacdes sobre o regime fiscal sobre a circulagdo e estacionamento do T, do
regime aplicdvel ao tarifario do TP (ex: 25 anos > Idade > 65 anos; desempregado; quociente
familiar), e ainda sobre as mais-valias que porventura possam ser captadas nos eixos que

sejam requalificados com TPSP, em particular, nos que ficam sujeitos a "ChnﬁMM"MUNICI BAL |

Capitulo 4: Agenda e Tarefas - Faseamento e Cronograma

No desenvolvimento do PDU de Cascais com esta atualizagdo do ETAC, como se ter

referir, ha a preocupagdo de incluir, nesta Agenda, o balanco do que fur-rea-lmd&-'mua..‘m
todos os Dossiers do Territério (Dossier 1), Mobilidade/Energia (Dossier 2), da
Acessibilidade/Ambiente (Dossier 3), da Conta Piblica do Sistema Deslocagdes (Dossier 4); do
Diagnéstico Global (Dossier 5), de forma que as Propostas, verificadas e atualizadas em
modelo de transportes (Dossier6), consigam agregar novos projetos (Dossier 7) e um
Normativo (Dossier 8) para que o novo “Balango” (Dossier 9) do ETAC em versdo PDU de
Cascais (Dossier 10 - Documento Final), fique reforcado como instrumento estratégico da CMC,
com propostas coerentes e consequentes para a Transi¢do Ecolégica do Municipio.

O principal resultado desta atualizagdo do ETAC & consolidar o modelo de transporte e
mobilidade sustentavel que reforcem uma requalificagdo do territério e do ambiente urbano,
além de ser um instrumento fundamental para a CMC, as suas populagBes mas, também, os
seus servicos internos (ex: Unidades Territoriais; Agenda 21) e publicos, enquanto Autoridade
de Transportes do Municipio de Cascais (ATMC) e ndo so. O envolvimento anterior teve o
empenho de vérios servicos técnicos e em setembro de 2011 foram aprovados pelo Municipio
todos os dez “Dossiers”, dotando-se a CMC deste instrumento estratégico. Com esta
atualizacio pretende-se uma maior coesdo e integragao social e territorial dos projetos.

Analisada e avaliada a situacdo dos “Dossiers” de territorio, acessibilidade e mobilidade
(Dossiers 1 a 5), o PDU de Cascais pode incluir e propor nestas vérias areas, novos eixos de
intervencio ou Proposta (Dossier 6) no escolhido “cenario de adaptac¢do”, numa perspetiva de
“Smart Growth” prioritaria em relagdo ao “BAU” da “Smart City”. Recorde-se que na proposta
de avaliacdo dos corredores TPSP (de acordo com método do “Transit Corridors Livability”)
estardo sempre presentes quer os aspetos tecnologicos (ex: “dual-vehicle” ou de bi-tensdo)
dum veiculo mais ligeiro de proximidade de servico local e, portanto, evitando transbordo,
quer os aspetos de caracter estruturante no ordenamento do territdrio (ex: ordenamento de
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125.195

126.195

127.195

eixos ferrovidrios ligeiros de superficie dentro dos centros urbanos) e de mobilidade
sustentavel de combate a dispersdo urbana e aos seus efeitos.

Os exemplos de conceitos, principios e objetivos de sustentabilidade, como os “Transit
Corridor Livability”, os “Contrat d’Axe” ou politicas de “TOD" (“Transit Oriented
Development”), introduzidos nesta atualizagdo, sdo tidos como fundamentais na maior
integragdo territorial, social, ambiental e energética, e serdo considerados numa perspetiva de
“Smart Growth” e do equilibrio da Ecologia Urbana. O modelo de transportes, assim
atualizado (Dossier 7), pode vir a considerar uma versio mais consistente e coerente da rede
TPSP e com as redes de autocarros “Chronobus” e “Retbus”, estas ultimas nunca antes
consideradas, além da maior conectividade da rede ferroviaria.

A resposta aos efeitos da dispersdo urbana e a reforma do territdrio passam necessariamente
por uma melhor defini¢do da atualizacdo do ETAC/PDU de Cascais, ao qual se propdem estes
novos “Inputs” para a sua atualizagdo, leia-se reforco, das tematicas e propostas de PDU da
Logistica, do PDU por estabelecimentos, Eixos de TPSP em “Transit Corridor Livability” e ainda
Normativo (Dossier 8) da Reforma Fiscal associada a Conta Piiblica do Sistema de Deslocagdes
Urbanas, isto é, ao reforco da mobilidade e acessibilidade sustentavel.

Além destes impactes na Transferéncia Modal, dos Ganhos de Eficiéncia e da avaliagdo dos
Projetos, o Balango (Dossier 9) evidencia, também, o financiamento do sistema de mobilidade
e da acessibilidade, do ambiente e energia, pela clarificagdo dos custos sociais imputados as
deslocacdes realizadas em Tl e em TP; 0 ETAC/PDU de Cascais, através dos impactos da Conta
Piiblica do Sistema de Deslocagbes, segue a mesma metodologia recomendada pelo Centro de
Estudos Transporte e Urbanismo — CERTU/CEREMA - (Guia Metodoldgico do PDU, versao
1995), concluindo-se numa sintese (Documento Final — Dossier 10) que serviu e serve de
referéncia a toda esta atualizagdo — ver Figura seguinte:

g A
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Fonte: Dossiers 1 a 10 do ETAC do concelho de Cascais
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128195 Ora, a definicdo de estratégia de atualizacdo do ETAC foi e é, mais uma vez, confirmada pelas
preocupagdes expostas neste texto (Agenda) e que se reafirmam pelas capacidades técnicas
exigidas pela CMC a equipa técnica selecionada, em relagdo a:

129.195 a) Capacidade de valorizagio através do desenvolvimento do PDU na atualizacdo do ETAC, o
qual deve preservar as seguintes orientagdes e objetivos estratégicos da Transicdo Ecologica
urbana definidos como: 457

v

CAMARA M ur\ﬁg IPAL

el M

e Aumento da sustentabilidade das populages e territério do concelho;
¢ Diminuicdo dos “custos escondidos” devidos a disperséo urbana (urban spra

] -9 QUT, 2018

o Reforco das orientagBes para as bases contratuais da futura rede de TP de OSP; £ -' i EE R
o Valorizacso do territério em Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF)-de—i-nﬁae&UuﬁgE;&——

equipamentos coletivos de transporte aderindo a novas tecnologias;

o Diminuigio de GEE e da dependéncia energética de combustivel fossil;

e Valorizacio da economia urbana pelo impacto da melhoria das condigbes de acessibilidade e
de mobilidade urbana, de crescimento sustentavel.

130.195 b) Capacidade de resposta a temporalizacdo e materializacdo desta Agenda e Tarefas, com a
dotacdo de informacéo recolhida e tratada para, em aplicacBes de simulagOes de trafegos,
poder responder aos quesitos da atualizagio de cada Dossier que constituiu o ETAC, -41-
acrescentando mais dois Dossiers auténomos: “valorizagdo do territorio” e o do “contrato
social”, resultantes de conclusdes sobre os ganhos de eficiéncia das redes e servigos de TPSP e
da transferéncia modal.

131195 Nesta perspetiva, a CMC elaborou o presente Caderno de Encargos do Concurso Piblico para o
desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagdo do ETAC, no que diz respeito as
suas especificacbes técnicas, cujo consultor, para ser selecionado, tera de demonstrar
habilitacio e capacidade técnica para concretizar esta Metodologia de Trabalho e de
Faseamento, com esta Agenda e Tarefas:

4.1. Inicio e Conclusdo da Fase I (reunido técnica): Método, Plano de Trabalho, Agenda,
Comissdes e Regras

132.195 E a reunido técnica entre a equipa da CMC - Comisséo Técnica - e a equipa consultora em que
se formaliza o inicio do trabalho com o objetivo de todos os esclarecimentos relativos ao
método de elaboracio de trabalho ser coeso e coerente com a metodologia de
desenvolvimento do PDU através da atualizacgdo do ETAC. Nesta sessdo, as regras de
funcionamento serdo estabelecidas entre as diferentes equipas de trabalho, quer em relacdo
as da CMC, quer em relagdo ao consultor. Esta fase concretiza-se com a entrega do programa
relativo ao Plano de Trabalho.
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4.2. “Upgrade” do software Visum e Visim e Formagéo técnica — Durante o periodo de
Realizagdo do Trabalho de atualizagdo do ETAC para desenvolvimento do PDU de Cascais

133.195 O “Upgrade” do “Software” da PT “Visum” adquirido pela CM de Cascais serd acompanhado
dum plano de formagdo técnica de quadros técnicos para acelerar o processo de futuras
simulacdes das redes de Transporte Publico, rodoviaria e ferroviaria, nomeadamente, no apoio
ao departamento que suporta a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais (ATMC),
nesta fase que antecede o arranque dos futuros contratos de OSP.

134195 O consultor deve especificar o plano de formagéo técnica a administrar aos quadros agregados
3 gestdo deste “Software” da PT “Visum”, para as trés fases de desenvolvimento/dodriabalhed L NI CIPAL

orae

e ¥
135195 O consultor deve incluir no prego contratado este “Upgrade” e esta formacdo.} |

[ Fah

ey B ¢l A 7 i oo 3

4.3. Cronograma e Disseminagéio e as campanhas do PDU — Periodo
Trabalho de desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagdo do-ETAE

136.195 O consultor deve apresentar o Cronograma das Tarefas e de cumprimento da Agenda com a
respetiva afetacdo de recursos por fases e de acordo com a metodologia, planeamento e
organizagdo que vai aplicar para a consecugao do desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir
da atualizagdo do ETAC, apoiada nas referéncias metodoldgicas internacionais e nacionais, -42 -
decorrentes do presente CE, incluindo a Metodologia e Agenda de Disseminagdo das
campanhas do PDU de Cascais, nomeadamente no apoio na Comunicagdo e Imagem na
selegdo de temas e formas de divulgacéo do PDU de Cascais & no Observatdrio do PDU, como
por exemplo, a Newsletter;

137.195 Apoio na selegdo de temas e projetos nas conferéncias e coléquios locais e regionais;

138.195 Apoio & Monitorizagdo feita pelo Observatério do PDU — constituigdo e formagdo técnica da
equipa — na melhor execugdo e prudéncia na concretizagdo do acompanhamento do PDU;

139.195 Participagdo em reunides técnicas com a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais.

4.4. Inicio e Concluséo da Fase Il (Dossiers 1 a 5): Atualizagio da Caracterizagdo e Diagndstico
do ETAC — duraggo: seis meses

140.195 |Interpretacdo e definicdo dos temas e assuntos selecionados a partir do entendimento do
balango ETAC e desenvolvimento do PDU de Cascais (de acordo com as recomendacoes e
observagBes metodolégicas inscritos na parte I, Il e lll do presente CE) e conhecimento dos
modelos usados na revisio do contetido dos Dossiers tematicos de consulta ptblica —
objetivos, caracterizagdo e diagnéstico atualizado - com avaliagio de desempenho da rede de
Acessibilidade e Mobilidade, Ambiente e Energia e Conta Piiblica (aplicagdo do Software
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“\lisum” e simulacdo; SIG e avaliagdo econémica — apontamentos sobre o balanco de Ganhos
de Eficiéncia e Conta Publica);

141195 Andlise da atualizacio de dados geogréficos, incluindo os de ocupacdo e usos do solo,
sociodemograficos, de mobilidade (ex: inquéritos) e acessibilidade, além dos socioecondmicos,
tendo como objeto o modelo de transportes sustentavel desenhado a partir.de resultados
aferidos da (nova) Matriz OD (ex: eliminagéo do transbordo) e da sua rebvah&g’ﬁ'&%lfﬂ’lhﬂﬁ‘dl@l@.&
varios dossiers do ETAC em versdo PDU de Cascais em fungdo de fu’ﬂka Aplica
Unidades Territoriais; ; 1

142195 Atualizagio dessa Matriz OD por efeito de corredores e redes de TP 1 ) oul
afirmacdo dos corredores “TPSP”) através de introducdo e aplicagdo de metoc@pggsdg“ S
“H+T Affordability Index” e “TOD”) aplicadas a defini¢do de corredores de TPSP (ex: conexao €
conectividade da rede ferrovidria com alongamentos em ferrovia ligeira) e melhor articulacdo
com as Unidades Territoriais, a partir dos ajustamentos nos “Dossiers” técnicos respetivos,
para posterior avaliacdo e realizagdo de Consulta Piblica e envolvimento de entidades
publicas e privadas;

143195 Preparacio de aplicagdes metodolégicas dos Planos de Logistica de Mercadorias (PLM) e de
Estabelecimentos Ptblicos de elevada atragdo de trafego (PDE, por ex:, dum Hospital, duma
Escola, da CMC) ou ainda de Empresas Privada de média dimensdo, por exemplo, acima de 50

postos de trabalho e de grande dimensdo, acima de 100 postos de trabalho, p. ex., um Hotel; =48 -

144195 Preparagdo da definigdo (ficha) técnica dum eixo de TPSP aplicando-se a metodologia do
“Transit Corridor Livability’ para posterior desenvolvimento tecnolégico e socioeconémico de
eixos ou corredores interoperaveis entre os eixos ferrovidrios de Cascais e de Sintra;

145195 Andlise técnica na definigio dos contratos de desenvolvimento de corredores de TPSP dos
corredores urbanos de equidade social e territorial (ex: “Contrat d’Axe”), a ser incorporado em
recomendacdes e normas dos PMOT e outros regulamentos municipais; confirmagdo duma
rede TC “Chronobus” e “Retbus”, além da “Flexibus” e da rede Convencional dentro do
Perimetro de Transporte Urbano (PTU).

146.195 Afirmacio de novos corredores de TPSP e do desenho da rede TLS com os objetivos
estratégicos escolhidos e afirmagdo dum PTU para efeitos de contratacdo de OSP.

147195 Preparacdo e Redagdo da primeira versdo da primeira parte do Relatdrio Final (Diagnéstico e
Propostas atualizadas), em documento impresso e em digital com as principais pegas escritas e
desenhadas, em formatos A3 de apresentagdo publica, com os resumos dos principais projetos
e propostas de Debate Participativo com entidades e cidaddos no ambito de Consulta Publica;

148.195 Participacdo em reunides da Comissdo de Acompanhamento para os esclarecimentos
necessarios a atualizagdo do ETAC e desenvolvimento do PDU de Cascais;
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149.195

150.195

151.195

152.195

153.195

154.195

155,195

156.195

157.195

158.195
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Participacdo em reunides te nicas Adgéggfgnagﬁo do trabalho com a Autoridade de
Transportes do Municipic deCascais € com outros atores ou entidades publicas decisoras que
intervém no sistema de transportes;

Apoio & organizagdo dos “Dossiers” para Consulta Piblica, na selecdo de imagens e grafismo;

Apoio na Comunicagdo e Imagem, na fase de Debate Publico com entidades publicas e
privadas e nas propostas de participagdo com os cidad3os — Consulta Piblica.

4.5. Inicio e Conclusdo da Fase Il (Dossier 6) — Cenarizagdo e andlise multicritério.
Reafirmagédo, apds atualizagdo e/ou correcdo do ETAC, dos eixos estratégicos e operacionais do
PDU de Cascais — duracdio: trés meses

Definicdo e avaliagdo dos Cendrios de Desenvolvimento Sustentdvel do PDU de Cascais
(confirmacdo ou afirmagdo com atualizagdes do “Cendrio de Adaptagdo” ou outra designacao
a sugerir). Apds a Fase |l da melhoria do Dossier do Diagnéstico, o consultor externo definird a
atualizacio dos trés cendrios do PDU de Cascais com 0s respetivos ajustamentos de
orientacBes e objetivos estratégicos para os quais, a partir dos dados recolhidos durante a Fase
Il (ex: matriz OD), suscitaram observagoes, recomendagbes e ajustamentos nas reunides de
coordenacdo da comissdo técnica e nas reunites com as diferentes entidades e na Consulta
Piblica com os respetivos “Feed-Back”;

Atualizacio das propostas do “Cendrio de Adaptacgio” e na escolha do cenario corrigido a
apresentar a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais;

Preparacio e Redagdo da segunda versdo do Relatério Final (inclui a atualizagdo dos Cenarios,
em particular, do “Cendrio de Adaptagdo” ou outra designacdo, de acordo com as
recomendacbes da Fase Il — atualizacdio do ETAC, versio PDU de Cascais), em documento,
impresso e digital, das principais Pecas Escritas e Desenhadas, além da redagdo e preparagdo
dos painéis para apresentacdo e para Debate Participativo e Consulta Piiblica do Relatdrio;

Durante esta fase, as diferentes entidades poderdo ser chamadas.a avaliar um conjunto de
eixos estratégicos de cada cendrio — ex: anslise multicritério -, sendo que esta avaliagdo
permitird consolidar o cenario composto a apresentar a Autoridade de Transportes do
Municipio de Cascais para posterior deliberacio dos Orgdos Municipais.

Participacdo em reunides de coordenagdo da Comisséo Técnica — ver §7.195 e §8.195 (ex:
preparagdo dos dossiers para Consulta Publica aos cidad3os e as entidades);

Participacdo em reunides técnicas com a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
ou com outros atores ou entidades publicas decisoras que intervém no sistema de transportes;

Consolidar com exemplos de boas praticas de urbanismo e transportes e suscitar o interesse
de correspondéncia com algum municipio europeu.
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159.195

160.185

161.195

162.195

163.195

164.195

165.195

166.195

167.195

LoSTAIAAFSA IVIWFI et = e

Apresentacdo pelo consultor do documento proposto (Dossier 6, atualizagdo ETAC) em versdo
PDU de Cascais, (balango do ETAC no periodo 2011-2016 e perspetivas PDU de Cascais para o
periodo 2017-2021) impresso e digital e acompanhado dos painéis de apresentacao da
Consulta Publica de todo o Dossier 6, com conhecimento e aprovacdo pelos servigos dos
objetivos e metas reajustadas e desenvolvimento dos projetos identificados em sede de
Diagnostico Global (Dossier 5 atualizado).

Definicdo e confirmagdo da estratégia de “Financiamento” das propostas a elaborar pelo
consultor acerca de apoio financeiro ao investimento dos projetos (BEI, etc.) e da politica fiscal
dos projetos de TP, nomeadamente, os que se relacionam com o desenvolvimento dos eixos
de TPSP e da rede de autocarros (investimento e exploragdo) e sistema tarifario a propor (ex:
Tarifa Unica e Tarifa Social).

Definicdo técnica do contetdo Observatério do PDU — bateria de indicadores (ex: “Tableau de
Bord”) e constituigdo da equipa de monitorizagao;

Participagdo em reunides de coordenacao da Comissdo Técnica (uma das quais de preparagao
dos “dossiers” a Consulta Piblica);

Participagdo em reunibes técnicas com a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
ou com outros atores ou entidades ptblicas decisoras que intervém no sistema de transportes.

4.6. Inicio e Concluséio da Fase IV (Dossiers 7 a 10) — Elaboragdo Final do PDU de Cascais —
duragdo cinco meses

Redagdo atualizada do Dossier 7 com os projetos que porventura suscitaram a sua atualizagdo,
em particular, da rede de TP e redacdo atualizada dos restantes relatérios (Dossiers 8 a 10),
devendo este tltimo ser o Documento Final do PDU de Cascais. Os relatérios sdo documentos
impressos e digitais, além da redacdo dos painéis para a apresentacdo para Consulta Pablica da
sintese de relatério e das principais pegas escritas e desenhadas das propostas e projetos do
programa delineado em sede do PDU do Municipio de Cascais;

Definigdo técnica da Folha Informativa (newsletter digital) e da proposta de constituicdo da
equipa do Observatério do PDU e dos Indicadores de Monitorizagdo;

Definicdo de pardmetros de viabilidade de rede de TP e dos eixos de TPSP;

Definicio técnica dos “Contrat d’Axe” — contetido técnico e indicadores — na articulagéo
urbanismo e transporte, para efeitos de regulamentagdo através dos PMOT e outros
regulamentos municipais;
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168.195

169.195

170.195

171.195

172.195

173.195

174.195

175.195

176.195

W -9 guT, 2018
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CASCAIS B
Participagdo em reunides de coordenacdo daComissao Técnicaa preparagdo do Documento

Final para aprovacdo em sede de 6rgéos municipais;

Participacdo em reunides técnicas com a Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais
ou com outros atores ou entidades ptiblicas decisoras que intervém no sistema de transportes.

4.7. Resumo

No desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagéo do ETAC, hd a preocupacao de
se incluir uma agenda e tarefas que integram aquela atualizagdo dos dossiers do ETAC nas
conclusBes e recomendagdes para o periodo 2017-2021 do que passara a designar-se o PDU
de Cascais, iniciando o processo com a Fase | — ver sub-capitulo 4.1. -, em que ficam explicitas
as questBes relacionadas com o “upgrade” do software Visum — ver sub-capitulo 4.2. - e a
gestdo das fases de acordo com o cronograma aprovado — ver sub-capitulo 4.3.

Inicio e Conclusdo da Fase Il — ver sub-capitulo 4.4. — Balango ETAC: Atualizagdo da
Caracterizacio e do Diagnéstico realizado (Dossier 1 a 5) — atualizacdo da matriz OD face a
novos inquéritos e a novos dados geograficos e impactos da evolucio dos trafegos
(demografia; socio-economia; acessibilidade e alteragbes em redes de infraestruturas e
equipamentos coletivos; conexdo e conectividade de redes de TPSP; mobilidade; ambiente e
energia; conta publica do sistema de deslocagdes) -duragdo: seis meses.

Atualizagdo dos Dossiers 1 a 5 do ETAC, face as alteracBes de concretizacdo de projetos e
propostas de intervengdo; ajustamentos face aos “Inputs” das metodologias “TOD"; “H+T
Affordability Index”; “Transit Corridor Livability” e “Zero Vision” na atualizagdo de dois
corredores inter-concelhio e impactos para as Unidades Territoriais: - ver Capitulos I; Il e I,
Clausulas Técnicas do C.E. Atualizagdo das conclusBes e recomendag@es para a Fase Il da
cenarizagdo.

Inicio e Conclus3o da Fase Il — ver sub-capitulo 4.5. - Atualizagdo da Cenarizagéo de Propostas
(Dossier 6) face a novos “Inputs”, conclusdes e recomendagbes da Fase | com base da analise
multicritério, de modo a reforgar a componente de participagdo entre entidades internas e
exiernas — duragdo: trés meses.

Conhecimento e aprovacdo pelos servigos técnicos da CMC sobre a Proposta (cenario de
adaptagdo corrigido), do balango do ETAC e desenvolvimento dos eixos estratégicos e das
propostas de intervengdo do PDU de Cascais no periodo 2017-2021.

Inicio e Conclusdo da Fase IV — ver sub-capitulo 4.6. — Desenvolvimento do PDU de Cascais
(Dossiers 7 a 10) — duragdo: 5 meses.

Redacdo dos Dossiers 7 a 10 com os resultados da atualizacdo do Cendrio de Adaptacdo e
projetos a ele associados (Dossier 7) e do Normativo (Dossier 8), concluindo com o Dossier 9
(Balango) e o Dossier 10 (Documento Final) a composigdo do PDU de Cascais.
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177.195

178.195

179.195

180.195

181.195

182.195

183.195

184.195

Proposta de Observatério do PDU e respetivo caderno de Encargos, com a definigdo de
funcdes e responsabilidades, a bateria de indicadores de monitorizacdo e uma proposta do
“modus operandi” para deliberagdo e aprovagao pelos 6rgdos municipais.

Proposta de Estudo dos Corredores de TPSP com o método, a métrica e a estratégia de
“Transit Corridor Livability’ e uma proposta de “Contrat d’Axe” com evidéncia dos aspetos
fiscais e regulamentares a serem propostos ou incorporados nos PMOT ou outros
regulamentos municipais.

1o
I

L

Participacdo nas campanhas de disseminagdo e divulgagdo.

4|

Capitulo 5 : Equipa Técnica — Cronograma, Perfil e Desempenho \ bams W/ | V1A
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Tendo como objeto o desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagdo do ETAC
para o periodo 2017-2021, a concretizagdo de contratacio de uma rede e servico publico de
transporte de passageiros, além da concretizagdo doutros projetos previstos no ambito deste
planeamento estratégico da transicéo ecolégica do municipio; a equipa a selecionar tera de
ter um perfil multidisciplinar nas éreas de geografia, sociologia, territorio, urbanismo,
ambiente, engenharia e economia do territdrio e transportes.

O desenvolvimento do PDU de Cascais, com esta atualizagdo do ETAC, é também uma
formagdo permanente para os quadros da prépria estrutura da CMC e como ficou
contemplado quando da elaboragdo do ETAC, a proposta incluia a formacdo de técnicos em
modelagdo e simulagdo das redes de transporte, neste caso, em “Software PT Visum”.

Nesse sentido, a CMC ficou com este “Software” especifico que veio a utilizar durante a fase
de elaboracio do ETAC e deu-se formagdo técnica que agora convém reforgar e atualizar. Na
proposta a avaliar, o Cronograma deve contemplar essa formacédo especifica.

Neste sentido, a equipa selecionada tera de ter essa capacidade técnica de formacdo e
cumprir-se o “Upgrade” do “Software” ja adquirido.

Como a multidisciplinariedade do trabalho é inovadora, o Cronograma, 0 perfil da equipa tera
que prever a formagdo em todas estas 4reas, tanto mais que nesta atualizacdo, a engenharia e
economia de transportes, como a geografia e o ordenamento do territério, estdo as acdes de
avaliagdo e compreensdo de novos desafios, como aqueles que sdo sugeridos na reavaliagdo
da rede de TP e da regenerag¢do/requalificagdo urbana com os “Transit Corridor Livability” ou
ainda com as politicas Transit Oriented Development (TOD) e os “Contrat d’Axe”, servindo a
posterior articulagdo entre ordenamento do territério, urbanismo, ambiente e transportes (ex:
articulagdo com as Unidades Territoriais e com 0s PMOT).
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Além da equipa ter de estar CO‘ghemdQL%ﬁ&%?-ﬂhi&iU@s do trabalho realizado no ETAC,

estes novos desafios tém sempre presente a Conta Piblica do Sistema de Deslocagées, sendo
por isso importante a elaboragdo/atualizagdo da matriz OD na avaliagdo da chave de
reparticio de custos sociais atribuidos aos vérios modos de transporte, além dos ganhos de
eficiencia resultantes da atualizagdo do “Cendrio de Adaptagdo” ou outra designacdo.

Com efeito, um Fluxoegrama da metodologia seguida nesta atualizacdo é aceite, considerando
o novo contexto da Autoridade de Transportes do Municipio de Cascais e de haver um
contexto internacional, cujos compromissos com a COP21, no que diz respeito a promover-se
alternativas ao uso excessivo do automével traz novas responsabilidades para a atualizagdo do
ETAC. E neste sentido que a atualizagdo considera o préximo periodo 2017-2021 como mais
exigente na prossecucdo daqueles objetivos de Transi¢do Ecoldgica no PDU de Cascais.

Requere, no minimo, um candidato que apresente uma equipa de seis elementos e cumpra os
quesitos definidos no Programa de Concurso — ver artigo 82 -, ou seja, com elevada
experiéncia em planear e organizar tarefas com varias responsabilidades nestes projetos de
territério, mobilidade, acessibilidade e ambiente urbano.

Com estes objetivos estratégicos, em que a funcio de coordenagio de projetos do
desenvolvimento do PDU de Cascais, a partir da atualizagdo do ETAC, exige um especialista
nestes dominios (territorio, mobilidade e transportes) e uma equipa com, pelo menos, 10 anos
de experiéncia em projetos desta natureza.

Demonstrar com eficiéncia técnica os prazos definidos, também, em Cronograma e dominar
tecnicamente todas as matérias que constituem esta revisdo nas vérias disciplinas técnicas e
cientificas, como a simulagdo em modelos de transporte, cruzando-se novas informacdes
geogréficas da acessibilidade, da mobilidade, do ambiente, da energia e da economia, em
modelos de transporte que incidam na transferéncia modal para os modos alternativos e um
combate mais eficaz 3 dispersdo urbana e aos custos escondidos gue dai derivam.

Depois destes quesitos técnicos, outros critérios de avaliagdo do desempenho da equipa sdo
de ponderar, como por exemplo, a elevada experiéncia curricular do candidato ou consarcio,
dando-se preferéncia a participacdo em estudos e planos integradores da mobilidade com as
questdes territoriais, ambientais e energéticas, em sintonia com as propostas de acessibilidade
usando critérios de andlise e de avaliagdo reconhecidos na perspetiva de acessibilidade e
mobilidade sustentével, como a metodologia do PDU que inclui a Conta Publica do Sistema de
Deslocagdes — ver anexos do Programa de Concurso.

Além de participagio em equipas nacionais e internacionais, também, o conhecimento da
realidade da mobilidade e acessibilidade de pessoas e de mercadorias no municipio de Cascais,
duma equipa coesa e consistente neste tipo de trabalhos com quadros permanentes e elevada
capacidade em mobilidade e transportes (formagdo académica, técnica e profissional), oferece
condigBes de exequibilidade da duragdo dos prazos impostos.
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A experiéncia profissional e formagdo cientifica do coordenador neste dominio, na articulagdo
de estudos e planos associados a mobilidade com a realidade da mobilidade no Municipio de
Cascais, também, oferecem a equipa uma maior garantia de exequibilidade daqueles prazos —
ver anexos do Programa de Concurso.

E sempre bem-vinda a experiéncia em projetos de investigacdo e inovagdo, pelo nimero de
contratos de investigacio e desenvolvimento e/ou consultoria realizados na Comissao
Europeia no dominio dos transportes e tendo em consideragdio outros aspetos da mobilidade
urbana de pessoas e de mercadorias, impregnando mais conhecimento e mais sabedoria no
tratamento das metodologias especificas e aplicagbes necessarias para cada fase do trabalho —
ver anexos do Programa de Concurso.

A experiéncia profissional da equipa técnica mede-se, também, pela preparacdo e média de
anos de experiéncia em consultoria dos seis ou mais técnicos afetos a elaboracdo do presente
trabalho (Cronograma) na area da mobilidade e transportes; pela integragdo da equipa na
elaboragéo de projetos da drea dos transportes e mobilidade do municipio de Cascais — ver
anexos do Programa de Concurso.

Por Gltimo, o candidato ou consércio para além de obrigatoriamente (art® 82, Programa de
Concurso) ter um sistema de controlo de qualidade da empresa (ISO 9001:2008), deve incluir o
CV da experiéncia profissional de cada membro da equipa deve incidir neste tipo trabalhos.
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