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RELATORIO PRELIMINAR

PRESTACAQ DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS NO
CONCELHO DE CASCAIS

CONCURSO PUBLICO

Proc n.2 893./DCOP/2018

Com referéncia aos elementos abaixo descritos em cumprimento do disposto no artigo 146.2 do
Codigo de Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, reuniu o juri designado

para o presente procedimento, com o fim de proceder & apreciacio das propostas.

Designagdo do Jiri:
Deliberagdo: 02/10/2018 (proposta n.° 993/2018) - Ref. do Procedimento:

Orgdo Competente: Cdmara Municipal de Cascais 893/DCOP/2018

Membros designados para integrarem o Jiri:

— Vitor Silva (presidente)
— Rui Espfrito Santo (Voga” Data da reunido: 13/03/2019

- Maria Inés Alves (vogal)

1-Do concurso

O procedimento tramitado sob a forma de concurso publico, nos termos da alinea a) do n.21 do
artigo 20.2 do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), foi aberto através do Antincio de procedimento
n.? 10082/2018 publicado no Diario da Reptblica (DR), n.2 228, 2.2 série, de 27 de novembro de
2018 e no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), n.2 10/S S231, de 30 novembro de 2018.
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2 - Esclarecimentos, erros e omissdes e retificacdes as pecas do procedimento; prorrogacdo do

prazo de apresentacdo das propostas

a) No decurso do prazo para apresentacdo de propostas, e dentro do prazo legal, foram solicitados

esclarecimentos por alguns dos interessados;

b) Foram prestados os esclarecimentos e retificados alguns pontos das pecas do procedimento,
tendo sido notificados todos os interessados com submissio de documento na plataforma
eletrénica de contratagdo plblica SaphetyGov no dia 09 de janeiro de 2019, nos termos do n.2 8 do

artigo 50.2 do CCP, e prorrogado o prazo para apresentacdo de propostas;

¢) O novo prazo para apresentagdo das propostas foi fixado até as 23h59m do dia 8 de margo de
2019, conforme aviso publicado na plataforma em 09 de janeiro de 2019 e Aviso n.2 37/20159,
publicado na 22 série do Didrio da Republica n.2 6, de 9 de janeiro de 2019 e no Jornal Oficial da

Unido Europeia, JO/S S8 de 11 de janeiro de 2019;

d) Na sequéncia dessa prorrogacio, foram apresentados novos pedidos de esclarecimentos por

parte de alguns interessados;

e) Foram prestados os esclarecimentos, nos termos do artigo 50.2 do CCP, tendo sido notificados
todos os interessados com submissdo de documento na ja referida plataforma no dia 15 de

fevereiro de 2019.

3 - Propostas submetidas

Em cumprimento do disposto no artigo 1382 do CCP, o juri, em 11 de margo de 2019, procedeu a
desencriptacdo das propostas na plataforma eletrénica e fez publicitar a seguinte lista de

concorrentes, ordenados em razdo do momento de apresentacio da respetiva proposta:
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a EMPRESA MARTIN S& 05/03/2018 1752
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4 - Analise das Propostas

No dia de hoje, o juri procedeu a analise das propostas apresentadas pelos concorrentes OVNITUR
— Viagens e Turismo Lda, EMPRESA MARTIN SA e SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS LDA,
doravante designados, respetivamente, por OVNITUR, MARTIN e SCOTTURB.

Em relacdo ao concorrente OVNITUR, o jri verificou que ndo foi junto qualquer documento para

efeitos de anélise.

No que respeita aos concorrentes MARTIN e SCOTTURB, o juri analisou as respetivas propostas,

tendo concluido que ambas apresentam os elementos e os documentos exigidos nas pecas do

procedimento.

De seguida, procedeu a analise dos atributos e requisitos das mesmas de acordo com o preceituado

no programa de concurso e no caderno de encargos, tendo verificado:

a) No que respeita aos atributos das propostas apresentadas pelos dois concorrentes -
MARTIN e SCOTTURB -, concluiu o juri que ambas apresentam todos os atributos que eram
solicitados (Prego, Frota, Duracdo do periodo transitério e Plano de Comunicacdo) e
contém-se dentro dos pardmetros base que estio fixados nas pecas do procedimento,

conforme resulta dos quadros sintese que seguem:
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Proposta Martin

F1 - Prego unitdrio/km

Preco unitario/km [ £€1,76%

F2 — Emissdes NOx da frota

F2.1 - Emissdes NOx frota standard

N2 Minimo de Viaturas 79
Motorizacdo - N2 de viaturas

Euro V 0
Gas Natural (EEV) 0
Euro Vi 79
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio
Elétrico 0

F2.2 - Emissoes NOx frota minibus

N2 Minimo de Viaturas 17
Motorizacdo | N2deviaturas
Euro VI 17

Hibrido elétrico

Hidrogénio
Elétrico
TOTAL frota 96

F3 — Periodo Transitorio

F3.1 - Duracdo do Periodo Transitdrio

Duracdo Periodo Transitério (meses) [ 8

F3.2 - Plano de Comunicagio

Plano de Comunicagio | Apresenta

! Na sua proposta, o concorrente MARTIN apresentou um preco unitdrio de € 1,76, tendo escrito por extenso “um euro com selenta e
seis centavos”. Por se tratar de um erro de escrita cuja existéncia € evidente para qualquer destinatdrio, o juri procede 3 retificagdo
desse erro, nos termos e ao abrigo do n.2 4 do artigo 72.2 do CCP, considerando-se que o concorrente quis escrever um euro e setenta
e seis céntimos.

4
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' Proposta Scotturb

F1 - Prego unitdrio/km

Preco unitario/km [ €1,99

F2 — Emissoes Né’x da frota

F2.1 — Emissoes NOx frota standard

N2 Minimo de Viaturas 79
Motorizagdo N2 de viaturas
Euro V 15
Gas Natural (EEV) 0
Euro VI 44
Hibrido elétrico
Hidrogénio
Elétrico 20
F2.2 - Emissdes NOx frota minibus
N2 Minimo de Viaturas 17
Motorizacdo N2 de viaturas
Euro VI 17
Hibrido elétrico
Hidrogénio
Elétrico
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério
F3.1- Duragio do Periodo Transitério
Duragdo Periodo Transitério (meses) l 6
F3.2 — Plano de Comunicacio
Plano de Comunicagdo ’ Apresenta
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b) No que respeita aos termos e condicdes apresentados nas propostas dos dois concorrentes

Ry

- MARTIN e SCOTTURB -, verificou o jiri que, em relagdo a proposta do concorrente
MARTIN, os requisitos apresentados respeitam os termos e condi¢des da execucdo do

contrato ndo submetidos a concorréncia.

Ja no que respeita a proposta do concorrente SCOTTURB, o juri verificou que no documento
respeitante ao plano de renovagdo da frota, o concorrente declara que esse plano assenta,
entre outros requisitos, no seguinte: “A substituicdo de viaturas é sempre realizada por

viaturas com niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes”.

Sucede que, de acordo com o disposto imperativamente no ponto 4.1 das cldusulas
técnicas do caderno de encargos “as novas viaturas [standard] @ afetar & prestacéo do
servigco tém de ser, no minimo, equivalentes em termos de emissées de NOx s viaturas o
substituir, com exce¢do da substituicio das viaturas Euro V que terdo de ser substituidas,

no minimo, por viaturas Euro VI".

Ora, dado que o concorrente SCOTTURB apresenta viaturas Euro V na composicao da sua
frota, aquela condigdo supra citada com que a SCOTTURB se propde executar a renovacao
da frota viola manifestamente a referida disposicdo do Caderno de Encargos que impde
que as viaturas Euro V sejam substituidas por viaturas com nivel de emissdes de NOx
inferior - no minimo Euro VI -, ndo podendo portanto, ao contrario do que a SCOTTURB

propde, ser substituidas por viaturas no minimo equivalentes.

Assim, concluida a analise das propostas, e de acordo com as disposicdes do programa do concurso
e do caderno de encargos, o juri verificou a existéncia de motivo de exclusdo das seguintes

propostas:

a) Da proposta do concorrente OVNITUR, nos termas e ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.2 2 do artigo 146.2 do CCP;
b) Da proposta do concorrente Scotturb, nos termos e ao abrigo das disposigdes conjugadas

da alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2, com a alinea 0) do n.2 2 do artigo 146.2 do CCP.

Quanto a Unica proposta que agora resta admitida, o juri procedeu a sua avaliacdo, com base no
critério de adjudicacdo constante do artigo 18.2 bem como do anexo I, ambos do programa do

concurso, da qual resulta o seguinte:
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Fatores Ponderacdo
F1 - Preco unitdrio/km 69
Preco unitdrio/km €1,76
F2 — EmissGes NOx da frota 2,5794
F2.1 - Emissdes NOx frota standard 2,9191
Autocarros Standard 79
Euro V
Gds Natural (EEV)
Euro VI 79
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
F2.2 - EmissGes NOx frota minibus 1,00
Minibus 17
Euro VI 17
Hibrido elétrico
Hidrogénio
Elétrico
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério 33,75
F3.1 - Duracdo do Periodo Transitério 20
Duragdo Periodo Transitdrio (meses) 8
F3.2 — Plano de Comunicagdo - ‘ 5
Plano de Comunicagdo Bom
Descricdo detalhada e assertiva da =
estratégia de comunicacdo a adotar L
Grande diversidade dos meios de
comunicacdo a utilizar para além dos Sim
minimos pretendidos
Grande potencial para transmitir
com sucesso a informagdo a Sim
populacdo
Py 35,59
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Por fim, o juri delibera proceder & notificagdo dos concorrentes do presente relatério para,
querendo, se pronunciarem por escrito, até ao 52 (quinto) dia (til seguinte & data da notificacdo,

nos termos do artigo 19.° do programa de concurso.

N3o havendo mais nada a tratar, elaborou-se o presente relatério, escrito em 8 paginas, que vai ser

assinada pelos membros do juri.

O juri

i
/’/'7
—

=

Vitor Silva
{presidente)

‘*{4/73 =Y Wﬁ#

Rui Espirito Santo
(vogal)

.{ 4 1[”,./

Mana lnes Aives

(vogal
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RELATORIO FINAL _
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS
NO CONCELHO DE CASCAIS
CONCURSO PUBLICO

Proc n.2 893/DCOP/2018

Em cumprimento do disposto no artigo 148.2 do Codigo de Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-
B/2017, de 31 de agosto, reuniu o juri designado para o presente procedimento, com o fim de

proceder a elaboragdo do relatdrio final.

Designagdo do Juri:

Deliberaco: 02/10/2018 (proposta n.2 993/2018) Ref. do Procedimento:

893/DCOP/2018
Orgdo Competente: C4dmara Municipal de Cascais / / ,

Membros designados para integrarem o Juri: |
— Vitor Silva (presidente) ’
— Rui Espirito Santo (vogal efetivo) Data da reunido: 09/04/2019
— Maria Inés Alves (vogal efetivo)

A presente reunido teve por finalidade analisar as observagbes efetuadas pelos concorrentes

em sede de audiéncia prévia, bem como a elaboragdo do relatério final.

Realizada a audiéncia prévia aos concorrentes, nos termos do artigo 147.2 do CCP, resultou a
apresentacdo de prontncia por parte do concorrente SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS LDA
(doravante designado de SCOTTURB), conforme documento anexo ao presente relatério e que

dele faz parte integrante.

Seguidamente, o juri ird analisar as diversas questdes invocadas pelo concorrente SCOTTURB,

seguindo para o efeito a ordem pela qual foram elencadas e abordadas na sua prondncia.
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1. Dailegalidade da proposta de exclusdo da proposta da SCOTTURB

A concorrente SCOTTURB alega que a proposta de exclusdo da sua proposta é ilegal,
essencialmente por trés razdes:
i) Por nunca ter sido sua intengdo violar as prescricdes do Caderno de Encargos, em
particular a regra que dispde que as viaturas Euro V tém de ser substituidas, no
minimo, por viaturas Euro VI;
ii) Porque a sua tabela de renovagdo de frota so respeita as prescrigdes do Caderno de
Encargos no pressuposto (necessario) de as viaturas Euro V serem substituidas por
'viaturas Euro VI;
iiii) Porque, em qualquer caso, face as regras legais aplicaveis, maxime as que decorrem
do disposto no Regulamento (CE) n.2 595/2009, sempre seria inviavel uma eventual

substituicdo de viaturas Euro V por novas viaturas Euro V.

Em primeiro lugar, estd fora de causa que a SCOTTURB afirmou que o seu plano de renovagdo .
de frota assentava numa regra diferente da prevista no Caderno de Encargos. Ao declarar que a
substituigdo de viaturas “é sempre realizada por viaturas com niveis de emissao de NOx no
minimo equivalentes” é insofismavel que a SCOTTURB representou como possibilidade a
hipétese de as viaturas Euro V da sua frota serem substituidas por viaturas com niveis de

emissdo de NOX no minimo equivalentes, isto é, por outras viaturas Euro V.

Em segundo lugar, o argumento de que o seu plano de renovagdo de frota sé respeita as
prescricoes do Caderno de Encargos no pressuposto (necessdrio) de que as viaturas Euro V terdo
que ser substituidas por viaturas Euro VI é falacioso porquanto, no limite, tal poderia significar
que o plano de renovagdo seria valido na hipotese de substituicao de viaturas Euro V por viaturas

Euro VI mas invélido na hipdtese de substituigdo de viaturas Euro V por outras viaturas Euro V.

Mais aderente a realidade podera ser, todavia, o argumento utilizado pela SCOTTURB quanto a

inviabilidade legal futura de substituicdo das viaturas Euro V por novas viaturas Euro V.
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Sendo certo, porém, que ndo corresponde a verdade o alegado pela SCOTTURB de que o artigo

8.2 do Regulamento (CE) n.2 595/2009 tenha vedado a possihilidadé de, desde 31 de dezembro

de 2012, serem comercializadas viaturas Euro V. Aquilo que o n.2 1 do artigo 8.2 do Regulamento
dispde é que, a partir de 31 de dezembro de 2012, as autoridades nacionais devem recusar
conceder a homologacgdo, CE ou nacional, a novos tipos de veiculos ou motores — ndo estando,
pois, inserida nesta proibicdo a comercializagdo de viaturas referentes a veiculos ja objecto de

anterior homologacdo.

De resto, as proprias declaragdes juntas pela SCOTTURB para tentar demonstrar a veracidade
da proibicdo de comercializagdo de viaturas Euro V a partir de 31 de dezembro de 2012, ndo
confirmam essa alegacdo: a MAN declara que s6 pode matricular viaturas novas Euro Vl e que
esta norma estd em vigor desde 1 de setembro de 2015 (ndo, portanto, desde 31 de dezembro
de 2012); por seu turno, a Daimler limita-se a declarar que a data de hoje os novos veiculos que
comercializé respeitam a norma Euro VI, ndo se comprometendo com qualquer data passada.
Registe-se também que ambas as declaracGes respeitam unicamente a viaturas novas, ndo

abarcando a hipdtese de venda de viaturas usadas

Admite-se, contudo, que é correcta a alegacdo de que, a data de hoje, ndo € possivel
comercializar no espago da Unido Europeia viaturas novas Euro V e que tal sera,
necessariamente, a realidade legal em 2022, 2023 e 2024 — anos em que a SCOTTURB aponta,
no seu planio de renovagdo, para proceder a substituicdo das viaturas Euro V que compde a sua

frota proposta.

Como tal, admite-se como hipétese mais plausivel que as viaturas Euro V da frota proposta pela
SCOTTURB tenham que vir a ser substituidas por viaturas Euro VI, mau grado a concorrente ter
suscitado a hipdtese de tal assim poder ndo vir a ocorrer, em violagdo da regra imperativa que

decorre do Caderno de Encargos.

Todavia, pese embora essa contradico latente constante da proposta da SCOTTURB, entende-
se que as declaragbes agora feitas pelo concorrente - de qué ira substituir as viaturas Euro V por

viaturas Euro VI - oferecem garantia suficiente do respeito pelo disposto no Caderno de Encargos
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nesta matéria, considerando-se ultrapassada, por esta via, a eventual violagdo de uma condigdo

imperativa dessa pega procedimental por parte da proposta daquele concorrente.

2. Dailegalidade da proposta de admissdo da proposta da concorrente MARTIN

Alega o reclamante, que a proposta apresentada pelo concorrente MARTIN deveria ser excluida

com base nos fundamentos que constam na prontincia em anexo, que faz parte integrante do

presente relatério e que se da como reproduzida. CAMARA MUN ICIP AL |
Analisemos, de seguida, cada um desses fundamentos. 2% E, 1 3 MAID 2019

| N\omrr
2.1. A questdo das assinaturas CASCAIS

Em matéria de assinaturas da proposta da MARTIN, comega a SCOTTURB por alegar que “(...)
néo foi demonstrado, de todo em todo, que o Sr. Alberto Egido Martinez tem poderes para,
sozinho, vincular a empresa Martin, S.A. para efeitos do Concurso e da proposta apresentada,
porquanto In&'o foi junto qualquer documento que assim o ateste, como seja uma certidéo do

registo comercial ou um instrumento de mandato especifico”.

A alegacdo 'da SCOTTURB remete-nos para o disposto no artigo 54.2 da Lei n.2 96/2015, de 17
de agosto, que regula a matéria das assinaturas eletrénicas em sede de plataformas, no qual o
seu n.2 7 dispde que “Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar o assinante
com a sua fungdo de poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter a plataforma
eletrénica Qm documento eletrénico oficial indicando o poder de representacdo e a assinatura

do assinante”.

Ora, compulsada informagéo constante do certificado digital utilizado na assinatura da proposta
da MARTIN, ndo existem quaisquer duvidas de que o senhor Alberto Egido Martinez tem

poderes de representagdo e de vinculagio deste concorrente:
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& 0 documento foi assinado utilizando uma assinatura digital qualificada. i q - : T
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| @ |Assinado em 05/03/2018 17:52. CASCAIS

ﬁ‘g 0 certificado utilizado no momento da assinatura era valido, ndo se encantrando expirado, nem revagado de

acordo com a lista de certificados revogadas (CRL) da cadeia de entidades certificadoras que o compéem a data da
assinatura.

Valido desde 18/01/2019 00:00 a 17/01/2022 23:59
ENITID0 PARA:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ,givenName=ALBERTO,SN=EGIDO MARTINEZ serialNumber=PNOES-
70038107W,EMAIL=aegido@gruporuiz.com,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD, OU=Terms of use at
https://www.digitalsign.pt/ECDIGITALSIGN/rpa,OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative,2.5.4.97=# 140F554£154455320413238313036303033,0=EMPRESA MARTIN\, 5.A..C=ES

EMITING FOR
CN=DigitalSign Qualified CA - G3,0U=Class 2 Managed PKI Individual Subscriber CA,0U=Symantec Trust
Netwark,0=DigitalSign - Certificadara Digital,C=PT

SERIAL

76344866B885230470095950424226554410502

Conforme se observa, esta-se perante um certificado digital qualificado de representacdo do
qual decorre que Alberto Egido Martinez representa a empresa MARTIN com poderes para
vincular a entidade, designadamente ao nivel da assinatura em plataformas electrénicas de

contratagao.
Esta alegacao da SCOTTURB é, pois, totalmente improcedente.

De seguida, alega a SCOTTURB que, em todos os documentos apresentados pelo concorrente

MARTIN, falta a aposigdo da assinatura digital qualificada.

Desde ja se diga, em beneficio de esclarecimento, que todos os documentos apresentados pela
MARTIN foram assinados com recurso a assinatura digital qualificada, conforme se observa das
informagBes constantes da plataforma relativas a cada um dos documentos sucessivamente
submetidos que ora se apresentam nas imagens abaixo bem como dos respectivos recibos que

se anexam ao presente relatorio:
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VALIDACAD DA ASSINATURA
® Assinado em 05/03/2018 17:39

| papos cerTiFIcaDO

Documentos da Proposta

=1 Remibn o= Sihmizean de Linginnsnto

¥ 0 documenta foi assinado utilizando unia assinatura digitzsl qualificada.

v 0 certificado utilizado no momente da assinatura era valide, nao se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com & lista de certificadoes revegados (CRL) da cadeia de entidades certificadoras que o .

compoem & data dz assinatura.

18/01/2019 00:00 & 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ, givenName=ALBERTO,SN=EGID0 MARTINEZ, serigiNumber=PNOES-

70038107W,EMAIL=zeqidozgruporuiz.com,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD,OU=Terms
of use at https://wvaw.digitalsign.pt/ECOIGITALSIGN/rpa,OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -

Representative,2.5.4.97=2 140F564154455320413238313036303033,0=EMPRESA MARTINY, 5.A..C=E5

Emititlo por:

g. 1 3 MAID 2019
WiV
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EN:DigitaISign Oualified CA - G3,0U=Class 2 Manzged PKI Individual Subscriber CA,0U=Symantec Trust

Network,0=DigitalSign - Certificadora Digital C=PT

Serial:
76344865895230470085280424226354410502

VALIDACAQ DA ASSINATURA

© Assinzdo em 05/03/2018 17:40

I DADOS CERTIFICADO

UULUINEHLLS US mivpusia

[Z{Recitio de Subniissda de Nacimenta

¥ 0 documenta foi assinade utilizando uma assinatura digital qualificada.

v 0 certificado utilizado no momente da assinatura era vélido, ndo se encontrando expirado, nem

Fechar

revogado de acardo com a lista de certificados revogados (CRL) da cadeia de entidades certificadoras que o

compoem 2 data da assinatura.

ALILG DESDE

18/01/2019'00:00 = 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ,givenName=ALBERTO,SN=EGID0 MARTINEZ serialNumber=PNOES-
70038107W EMAIL=zegido@gruporuiz.cam,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OL=Entitiement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD,QU=Terms
of use at hitps://wvw.digitalsign.pt/ECOIGITALSIGN/rpa,OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -

Representative,2.5.4.97=2140F554154455320413238313036303033,0=EMPRESA MARTIN\, 5.A.,C=ES

Emitido por:

CN=DigitalSign Qualified CA - G3,0U=Class 2 Manzged PXI Individual Subscriber CA,0U=Symantec Trust

Netwaork,0=DigitalSign - Certificadora Digital C=PT

Serial:
75344866895230470095990424226854410502

Fechai
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Uocumentos da Propostz

® Assinado em 05/03/2019 17:41 B\ Recibp de Submissaa de Documents.

{ DADOS CERTIFICADO

¥ 0 documento foi 2ssinada utilizando uma assinatura digitzl qualiﬁcada.

v O certificado utilizado no momento da assinatura era vélido, nao se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com & lista de certificados revogados (CRL) da cadeia de entidades certificadoras que o
compoem & data da assinatura.
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18/01/2019 00:00 = 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ givenName=ALBERTO,SN=EGIDO MARTINEZ, serialNumber=PNOES-
70038107W,EMAIL=aegido@gruporuiz.caom,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAQ,QU=Terms
of use at hitps://www.digitalsign.pt/ECDIGITALSIGN/rpa,0U=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative,2.5.4.97=140F564154455320413238312036303033,0=EMPRESA MARTIN\, S.A.,C=ES

Emitido por: .

CN=DigitalSign Qualified CA - G3,0U=Class 2 Managed PK Individual Subscriber CA,0U=Symantec Trust
Network,O=DigitalSign - Certificadora Digital,C=PT

Serial:
76344865895230470095990424226954410502

Fechar

Documentos da Praposta

VALIDACAO DA ASSINATURA

© Assinado em 05/03/2018 17:42 [l Recibo de Sobmissao de Documenta,

| papos cerTiFicaDO

& 0 documento foi assinade utilizando uma assinatura digital qualificada.

~ DO certificado utilizado no momento da assinatura era valido, ndo se encontrando expirado, nem

revogado de acordo com a lista de certificados revogados (CRL) da cadeia de enticlades certificadoras que o
compaem a clata da assinatura.

18/01/2010 00:00 a 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDC MARTINEZ, givenName=ALBERTO,SN=EGID0 MARTINEZ,serialNumber=PNOES-
70038107W,EMAIL=aegido@gruporuiz.com,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAOD,OU=Terms
of use at httpsy//www.digitalsigon.pt/ECOIGITALSIGN/rpa, OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative,2.5.4.97=2140F554154455320413238313036303033,0=EMPRESA MARTIN\, 5.A.,C=ES

Emitido por:

CN=DigitalSign Qualified CA - G3,0U=Class 2 Managed PKI Individual Subscriber CA,OU=Symantac Trust
Nebtwark, O=DigitalSign - Certificaciora Digital,C=PT

Serial:
76244866855230470095930424226954410502

Fechar
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® Assinado em 05/03/2019 17:43 EiReribin da Sijbmissaa de fncurmento,

I DADOS CERTIFICADO

& 0dotumento foi assinade utilizando uma assinatura digital qualificada.

v O certificado utilizado no momento da assinaturs era vélido, nao se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com a lista de certificados revogados (CRL) da cadeia de enticades certificadoras que o
compdem & data da assinatura.

18/01/2019 00:00 2 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ, givenName=ALBERTO,SN=EGIDO MARTINEZ,serialNumber=PNOES-
70038107W,EMAIL=zegido@gruporuiz.com,0U=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIDADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAQ,0U=Terms
of use at https:y//www.digitalsign.pt/ECDIGITALSIGN/rpa,0U=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative,2.5.4.97=2140F56415445532D413238313036303033,0=EMPRESA MARTIN\, 5.A.,C=ES

Emitido por:

CN=DigitalSign Qualified CA - G3,0U=Class 2 Managed PKI Individual Subscriber CA,0U=Symantec Trust
Netwaork,0=DigitalSign - Certificadora Digital,C=PT

Serial:
76344866895230470085990424226954410502

Fechar

Consequentemente, a questdo que a SCOTTURB suscita respeita unicamente a quest&o de saber
se, para além desta assinatura digital qualificada que, inequivocamente, o concorrente MARTIN
utilizou na plataforma para proceder a assinatura de cada um dos documentos que compunham
a sua propésta, seria necessario que, previamente ao seu carregamento para a plataforma, o
concorrente tivesse procedido a idéntica e prévia assinatura dos documentos no 4mbito do seu

préprio ambiente informético.

Alega a SCOTTURB que essa dupla exigéncia de assinatura se imp&e como formalidade
necessdria exigida pela Lei, tendo em conta o disposto no n.2 4 do artigo 68.2 da Lei n.2 96/2015,

de 17 de agosto.

Cré o juri que da citada Lei 96/2015 — e de resto, tal como jé resultava do anterior bloco
normativo dimanado da Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de Julho — ndo resulta necessariamente
a exigéncia de prévia assinatura eletrénica qualificada aposta no texto dos préprios

documentos. A hipétese contida no n.2 5 do artigo 68.2 da Lei 96/2015 surge, claramente, como

P e
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uma alternativa a obrigatoriedade que resulta do n.2 4 do mesmo artigo (como resulta evidente
do inciso constante deste n.2 4 “sem prejuizo do disposto no nimero seguinte”), quando o
interessado realizar o carregamento, na plataforma, de um ficheiro de uma proposta, este deva
ja estar assinado com recurso a assinatura eletrénica qualificada. Ora, o n.2 5 do artigo 68.2 da
Lei 96/2015, por contraposi¢do a solu¢do constante no n.2 4, permite que os ficheiros das
propostas sejam carregados de forma progressiva na plataforma, desde que encriptados, mas

jé ndo obrigatoriamente assinados tal como resultaria na hipétese prevista no numero anterior.

Consequentemente, quando os interessados optam pela faculdade contida no n.2 5 do artigo
68.2 da Lei n.2 96/2015, é 6bvio que, nesses casos, somente serd exigivel a assinatura eletrénica
qualificada no momento da submissdo de cada um dos ficheiros que contém os documentos da
proposta — tal como resulta do vem afirmando a jurisprudéncia na matéria em causa,
designadamente o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15.01.2015, proc. n.2
11671/14. |

Mesmo para quem assim ndo entendesse, sempre se poderia, em tltima instancia, fazer apelo
a boa dout'rina que dimana do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.06.2018,
proc. n.2 278/17.0BECTB, de acordo com o qual, “a omissdo da formalidade resultante de os
ficheiros ndo terem sido assinados no momento determinado na lei [previamente ao
carregamento na plataformal, mas s6 em momento posterior [na prépria plataforma, no

momento da sua submissdo], degrada-se em formalidade néo essencial”.

Conforme resulta do decidido nesse acérdao, também a assinatura electrénica qualificada que
seja aposta somente no seio da plataforma cumpre integralmente as funges de identificagdo,
de confirmacdo e de inalterabilidade que a lei aponta aquele tipo de assinatura.

-~

Consequentemente, improcede a alegacdo da SCOTTURB quant turas da

proposta do concorrente MARTIN.
| ?3*} r «.L.ﬂ
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2.2. Do niimero de lugares sentados das viaturas minibus i d h §
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CASCAIS

Invoca a SCOTTURB que a viatura minibus proposta pela concor

fixados no Caderno de Encargos relativos ao nimero de lugares sentados deste tipo de viaturas.

9

5 CAMARA MUNlCiPAL |




CAMARA MUNICIPAL C

Para a SCOTTURB, o modelo proposto pela MARTIN dispde apenas de 15 lugares sentados,
dispostos em 3 filas longitudinais com cinco assentos cada — o que seria violador do Caderno de

Encargos que prevé, como minimo, 18 lugares sentados.

A SCOTTURB ndo invoca qualquer prova para sustentar a sua alegagdo, limitando-se a remeter

para a proposta da MARTIN.

Ora, na proposta da MARTIN, aquilo que se observa é tdo somente um desenho em corte lateral
da viatura minibus proposta e onde se véem 5 lugares sentados. A perspectiva desse desenho é
manifestamente insuficiente para se poder concluir que a viatura apenas comporta 15 lugares

sentados, tal como alegado pela SCOTTURB.

= Sl Sy
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Consequentemente, nao é possivel concluir-se pela violaggo da &d%m%%dﬂlg L
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2.3. Do plano de renovagdo da frota éT‘- *;i 13 MAID 2019
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Alega a SCOTTURB que o plano de renovacgdo da frota apreselhlad&palammignm_

em desconformidade com as regras do Caderno de Encargos, apoiando-se, para o efeito, na

analise que anexa da empresa VTM — Consultores em Engenharia e Planeamento, Lda (“VTM").

Desde ja se diga que a andlise da VTM parte de uma premissa equivoca quando refere que o
plano de renovagdo apresentado pela MARTIN ndo garante a idade média de 6 anos na frota de
autocarros standard. Com efeito, aquilo que o Caderno de Encargos pedia' aos concorrentes era
que apresentassem um:

“Plano de renovagdo da frota, de modo a garantir que nenhuma viatura tem mais de 12 anos, e

que a frota afeta a prestacdo do servigo tem, em média, 6 anos”.

Ora, as referéncias a “nenhuma viatura” e “frota” ndo procedem a qualquer distingdo entre
viaturas standard e viaturas minibus pelo que ndo se poderia exigir aos concorrentes que o plano
de renovagdo de frota tivesse que assegurar uma idade de média de 6 anos somente para as

viaturas standard.

10
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Aquilo, pois, que se verifica & que o plano de renovagdo proposto pela MARTIN consegue
assegurar que nenhuma viatura tem mais de 12 anos — objectivo que seria sempre atingido por
se tratar de uma frota exclusivamente nova — e que o conjunto da frota (viaturas standard e
viaturas minibus) tem, em média, 6 anos completos, inexistindo, em consequéncia, qualquer

violagdo do disposto no ponto 4.8. das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos.
2.4. Do alegado “dumping”

Invoca também a SCOTTURB que a proposta da MARTIN n3o é financeiramente sustentdvel e

que representa a pratica de dumping, louvando-se a este respeito na anélise da VTM.

O jari do concurso ndo encontrou na parca analise feita pela VTM sobre este assunto qualquer
indicio sério e inabaldvel demonstrativo da alegada falta de sustentabilidade financeira da

proposta da MARTIN.

Do mesmo modo que ndo encontraram qualquer indicio nesse sentido os peritos consultados
pelo jari sobre esta questdo — a Senhora Professora Rosario André da Nova School of Business
Economics e a Senhora Professora Rosario Macério da Rosério Macdrio, Estudos e Projectos Lda,
tendo a pfimeira sido uma das autoras do estudo econdmico-financeiro que sustentou o
langamento do procedimento em aprego. Seguem em anexo ao presente relatério, as analises

referidas sobre esta questdo a cuja fundamentagio o jari adere integralmente.

Nestes termos, ndo assiste qualquer razdo a SCOTTURB sobre a alegada falta de sustentacdo

financeira da proposta da MARTIN.
2.5. Do alegado desrespeito do prazo maximo do Periodo Transitério
Alega a SCOTTURB que a proposta da MARTIN ndo respeita o prazo de duragdo maxima do

Periodo Transitério previsto no n.2 3 do artigo 7.2 das Clausulas Juridicas do Caderno de

Encargos, decorrente do facto de, no final da descrigdo das acbes propostas do seu Plano de
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Comunicagdo, aquele concorré,mm;ﬁﬁﬁﬁmdﬁﬁmﬁes serdo executadas no inicio

do contrato, no periodo transitério previsto, que poderd ser ampliado em seis meses”.

Em primeiro lugar, verifica-se que o concorrente MARTIN, no documento intitulado Periodo
Transitério, declarou expressamente que propunha uma duragdo do periodo transitério de 8
meses — dentro, portanto, dos limites previstos n.2 3 do artigo 7.2 das Clausulas Juridicas do
Caderno de Encargos —, tendo reafirmado esse prazo de 8 meses no ponto 1.1. do documento,

dedicado a Duragdo do Periodo Transitério.

J4 o ponto 1.2. desse documento é dedicado ao Plano de Comunicagdo, onde o concorrente

detalha o contetGdo do seu plano e as agdes que se propde desenvolver. Embora se conceda que

a frase citada pela SCOTTURB, contida nessa parte do documento, ndo prima por um uso.

escorreito da lingua portuguesa, ressalta a vista, para qualquer destinatario médio, que o inciso
“que poderd ser ampliado em 6 meses” se refere a possibilidade de extensdo do prazo de
implementag3o do plano de comunicagdo em mais 6 meses para além da duracdo do Periodo
Transitério, tal como decorre da previsdo contida no n.2 2 do artigo 7.2 das Clausulas Juridicas

do Caderno de Encargos®.
2.6. Da alegada redagdo parcial da proposta em lingua castelhana

Alega a SCOTTURB que a proposta da MARTIN esté parcialmente redigida em lingua castelhana
em violagdo do n.2 1 do artigo 58.2 do CCP de acordo com o qual “os documentos que constituem

a proposta sdo obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa”.

Pela andlise feita pelo juri do concurso, observa-se que a proposta da MARTIN esta globalmente
redigida em lingua portuguesa, pelo que n3o se compreende esta alegagdo da SCOTTURB que,
para mais, se demitiu de identificar em concreto as partes daquela proposta que, segundo o

concorrente, estardo parcialmente redigidas em lingua castelhana.

1 De resto, nunca se poderia concluir, tal como o faz a SCOTTURB, que o inciso “que poderd ser ampliado em 6 meses”
se refere ao periodo transitdrio proposto dado que o inciso anterior “no periodo transitério proposto” se encontra
entre virgulas, pelo que o pronome relativo aplicado - “que” - somente se refere & primeira oragdo da frase.

12
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As situac@es, pontualissimas, em que é possivel descortinar a lingua castelhana na proposta da
MARTIN sdo, fundamentalmente, as seguintes:

i) Na tabela relativa ao Plano de Renovagéo de Frota surge escrito “ANO” em vez de
“ANO” e, num outro documento, surge escrito “EMISSIONES NOx DE LA FLOTA” em
vez de “"EMISSOES NOx DA FROTA” - o que, dada a similitude da grafia, aliada ao
contexto dos documentos em causa, ndo 56 nao oferece qualquer duvida sobre o
significado dessas palavras como, inclusivamente, poderiam até, no limite,
qualificar-se como casos de erro ortogréfico, passivel de corregdo;

ii) Na parte relativa a descrigdo do Plano de Manutencdo e Reparagdo das Avarias,
Substituicdes e Renovagdes, surgem imagens ilustrativas do programa informatico
do concorrente em que ressalta a vista a lingua castelhana — o que se compreende
dado que, sendo o concorrente espanhol ou de base espanhola, é perfeitamente
natural que os seus programas informdticos utilizem a lingua castelhana. Em
qualquer caso, o que & relevante é que se tratam de meras imagens ilustrativas ndo

.correspondendo a uma parte “redativa” da proposta.

Em abono da verdade, verifica-se que, ao nivel de utilizagdo de vocabuldrio em lingua ndo
portuguesa, até é a proposta da SCOTTURB que mais apresenta situacdes desse tipo: “sponsored
content”, “download”, “hotspot”, “websites”, “mini-spots”, “posts”, “target”, “help desk”,

“press release”, “roadshow”, “visitor center”, “influencers”, entre outros.

Todavia, certo é que nenhuma das propostas viola o disposto no n.2 1 do artigo 58.2 do CCP,
porquanto e conforme se sumariou no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
12.06.2012, proc. n.2 331/12:

“lll — A exigéncia inserta no art. 58.2, n.2 1, do CCP — de se redigir em lingua portuguesa os
documentos constitutivos da proposta — é concilidvel com o uso de vocdbulos estrangeiros
desde que estes ndo se assumam como uma parte contraposta a outra, redigida em portugués.
IV—E que a aludida exigéncia refere-se a globalidade da proposta, e ndo a cada uma das palavras

em que ela se decompde”.
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2.7. Da alegada utilizacdo da imagem corporativa da Scotturb sem consentimento

Por fim, vem alegado que a proposta da MARTIN utiliza a imagem corporativa da SCOTTURB,

sem gue esta alguma vez tenha dado consentimento para o efeito.

O jari do concurso ndo sabe, nem pretende saber, se a Gltima imagem que surge na pagina 15
do documento referente ao Periodo Transitdrio / Plano de Comunicagdo corresponde
efectivamente a imagem corporativa da SCOTTURB, se esta estd registada e é protegida e qual

o0 alcance dessa protecao.

A imagem em causa assume um caracter meramente ilustrativo, sem qualquer relevancia para
a aferi¢do do mérito da proposta. Do ponto de vista do concurso, o concorrente MARTIN n3o

teve, objectivamente, qualquer beneficio decorrente da apresentagdo dessa imagem.

Donde, caso a SCOTTURB se sinta prejudicada na sua esfera juridica pela utilizagdo dessa
imagem por parte da MARTIN, devera dirimir esse putativo conflito diretamente com a MARTIN

e, eventualmente, junto da jurisdigdo prépria para esse tipo de situagdes.

O que ndo pode fazer é invocar que tal situagdo constitua um fundamento invalidante da
admissdo da proposta da MARTIN porquanto é manifesto que o respeito pelo principio da
legalidade, insito no n.2 1 do artigo 1.2-A do CCP, ndo tem, em sede de contrata¢do publica, o

alcance tdo vasto que esta alegagdo pretende crer que tem.

Pelo exposto, deliberou o jiri dar provimento parcial & pronncia apresentada pelo concorrente
SCOTTURB, admitindo a proposta por este apresentado e mantendo a proposta do concorrente
MARTIN.

Impde-se, por conseguinte, proceder a avaliacdo e ordenagao das duas propostas admitidas.
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3. Avaliacdo das propostas

3.1.Avaliagdo da proposta do concorrente MARTIN
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Fatores Ponderacdo
F1-Prego unitario/km 69
Preco unitdrio/km €1,76
F2 — EmissGes NOx da frota 2,5794
F2.1 - Emissdes NOx frota standard 2,9191
Autocarros Standard 79
EuroV 0
Gas Natural (EEV) 0
Euro VI 79
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
F2.2 - Emissdes NOx frota minibus 1,00
Minibus 17
Euro VI 17
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério 33,75
F3.1 - Duragdo do Periodo Transitério 20
Duragdo Periodo Transitério (meses) 8
F3.2 - Plano de Comunicagdo 75
Plano de Comunicagdo Bom
Descrigdo detalhada e assertiva da N3o
estratégia de comunicagdo a adotar
Grande diversidade dos meios de
comunicagdo a utilizar para além dos Sim
minimos pretendidos
Grande potencial para transmitir
com sucesso a informagdo a Sim
populagdo
PMV 35,59
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Andlise do Plano de Comunicacio

Falta de detalhe e assertividade na categorizacio dos diferentes tipos de utilizadores. N3o sdo
estabelecidas relacbes entre as estratégias de comunicacdo a adotar e os diversos tipos de
potenciais utilizadores do servico de transportes publicos do Municipio de Cascais,
nomeadamente no grupo de utilizadores residentes no Concelho de Cascais (apenas

categorizados em 2 grupos “residente/ ndo residente”).

Falta de detalhe e assertividade na associacdo aos aspetos intrinsecos do Concelho de Cascais.
Nomeadamente a relacdo das estratégias de comunicagdo com aspetos do territério (funcdes,
locais e pontos de interesse), da agenda Municipal (principais acontecimentos e eventos), dos

principais vetores estratégicos do municipio.

Grande diversidade dos meios de comunicagdo a utilizar para além dos minimos pretendidos
A proposta apresentada garante o solicitado pela entidade adjudicante, pois inclui diversos

meios de comunicagdo para além dos minimos pretendidos (flyers, encartes, antincios nos varios

media locais, contetidos para internet e redes sociais), tais como:

o Carta de apresentagdo do novo servico; i

80 ﬂ l@ ﬂ
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o Anuncios na imprensa local e estagdes de radio;
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‘o Apresentacao do servigo em diversos pontos do mumcup:ogg ‘%‘
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o Cartazes nos veiculos;
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o Campanhas de comunicagdo nas redes sociais e internet;

o “Dia aberto”, dia em que se utiliza o TPR de forma gratuita;

o Comunicacdo do servigo através de acordos com terceiros (hotéis, operadores
turisticos, associagoes, etc.);

o Presencas em eventos relevantes;

o Etc.

Grande potencial para transmitir com sucesso a informagdio 3 populagdo — A proposta
apresentada garante o almejado pela entidade adjudicante, uma vez que o plano de
comunicagdo evidencia uma estrutura sélida, definindo os objetivos do plano, a estratégia e as

aces a adotar, os meios de comunicagdo a utilizar (incluindo a sua frequéncia e o ptiblico-alvo,

16
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como também o tipo de impacte em termos de transmissdo, personalizagdo, etc.) e ainda

designa os idiomas a utilizar na comunicacdo tendo em conta a origem dos turistas que visitam

Cascais.

3.2.Avaliagdo da proposta do concorrente SCOTTURB
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EFatores ; Ponderacdo
F1 - Prego unitdrio/km 31
Prego unitdrio/km 1,99
F2 — EmissGes NOx da frota . 7,2672
F2.1 — Emissdes NOx frota standard 8,6151
Autocarros Standard 79
EuroV 15
Gas Natural (EEV) 0
Euro VI 44
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 20
‘F2.2 - EmissOes NOx frota minibus 1,00
Minibus 17
Euro VI 17
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério ’ 62,5
F3.1 - Duracdo do Periodo Transit6rio 50
Duragso Periodo Transitério (meses) 6
F3.2 - Plano de Comunicagéo 100
Plano de Comunicagio Muito bom
Descricdo detalhada e assertiva da .
estratégia de comunicacdo a adotar =y
Grande diversidade dos meios de
comunicagdo a utilizar para além dos Sim
minimos pretendidos
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Grande potencial para transmitir = _ T
com sucesso a informagdo a Sim i) psgsagaz:
populagdo i :
PMV 23,47 RN
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Anilise do Plano de Comunicacdo

Detalhe e assertividade na categoriza¢do dos diferentes tipos de utilizadores. Sdo classificados
os varios grupos de utilizadores do transporte publico do Municipio de Cascais, sdo identificadas
as necessidades e motivagGes dos diferentes tipos de utilizadores {ex: Populagdo laboral, 3r2
idade, estudantes, turistas). Sdo estabelecidas relagbes entre as vdrias estratégias de

comunica;ﬁo propostas e os diferentes grupos de potenciais utilizadores.

Detalhe e assertividade na associacdo aos aspetos intrinsecos do Concelho de Cascais.
Nomeadamente a relagdo das estratégias de comunicagdo e os aspetos do territério (ex:
fungdes, locais e pontos de interesse), com os principais vetores estratégicos de mobilidade do
municipio (ex: intermodalidade e promocdo dos modos suaves), com a agenda Municipal

(principais ocasides culturais e eventos).

Grande diversidade dos meios de comunicagdo a utilizar para além dos minimos pretendidos
- A proposta apresentada garante o requerido pela entidade adjudicante, pois inclui varios
meios de comunicagdo para além dos minimos pretendidos (flyers, encartes, antincios nos vérios
media locais, contetidos para internet e redes sociais), tais como:

o Carta de apresentacdo do novo servigo;

o Anuincios na imprensa local e estagdes de radio;

o Distribuigdo de folhetos e kits informativos;

o Cartazes informativos (publicidade exterior) — Rede de Mupis e Outdoors

Municipais;
o Campanhas de comunicagdo nas redes sociais e internet;
o Criagdo de Heldpesdk via Whatsapp;
‘o0 AtivacOes da marca — stand informativo;
o Sessdes de esclarecimento;

o Etc.
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Grande potencial para transmitir com sucesso a informagdo a populagdo — A proposta
apresentada garante o solicitado pela entidade adjudicante, uma vez que o plano de
comunicagdo evidencia uma estrutura sdlida, definindo de forma clara os objetivos do plano,
através da visdo, mensagem, percecdo desejada e dos meios de comunicagdo a utilizar,
realgando a correlacdo dos objetivos elencados com as necessidades e motivagdes do pablico-

alvo (estudantes, populacdo laboral, terceira idade e turistas) e com o territério em questdo.

4. Ordenagao das propostas

Clas_siﬂcagﬁo Concorrente PMV
1.2 MARTIN 35,59
L 2.2 SCOTTURB 23,47

5. Nova audiéncia prévia

Finalmente, o juri deliberou proceder a nova audiéncia prévia, de acordo com o previsto no n.2
2 do artigo 148.2 do CCP e no artigo 20.2 do programa do concurso, devendo proceder-se a
notificagdo dos concorrentes do presente relatério para, querendo, se pronunciarem por

escrito, até ao 52 (quinto) dia util seguinte a data da notificagdo.

N3o havendo mais nada a tratar, elaborou-se o presente relatério, escrito em 20 (vinte) paginas,

que vai ser rubricada e assinada pelos membros do juri.

——
CAM&P"‘ MUNJCIPAL

19



CAMARA MUNICIPAL

O juri

_ i

Vitor Silva
(presidente)

"\’!"zﬁz&—( > ,—-oq 7"’/

Rui Espirito Santo

(vogal)

/) Lo : -
77 ub ny (ac ( L/m
l\]ﬂana Inés Alves

(vogal)

Anexos:

Prontincia do concorrente SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS LDA
Recibos dos documentos apresentados pelo concorrente MARTIN

Andlise da Professora Rosario André da Nova School of Business Economics

Analise da Professora Rosario Macério da Rosario Macério, Estudos e Projectos Lda,
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Concurso Publico de Prestacio do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio Regular

de Passageiros no Concelho de Cascais (Processo 893/ DCOP/2018)

Assunto: Audiéncia Prévia

Exmo. Jiri do Concurso

SCOTTURB — Transportes Urbanos, Lda., com sede na Rua de Sdo Francisco, n.2 660,
Adroana, pessoa coletiva n.2 511 069 553 (“Scotturb”), Concorrente no admbito do
Concurso Publico acima identificado, tendo sido notificada do Relatério Preliminar, vem,
com base no disposto no art. 1472 do Cédigo dos Contratos Pl‘:blicus (“CCP”) e no art.
192, n.2 2 do Programa de Concurso (“PC"), apresentar a sua Pronuncia, o que faz nos

termos e com os fundamentos seguintes:
. Da ilegalidade da decisdo de exclusdo da proposta da Concorrente Scotturb

1. Compulsado o Relatdrio Preliminar, a Concorrente Scotturb constatou — para sua
enorme surpresa — que foi alvo de um projeto de decisdo de exclusdo, porquanto, no
entender do Exmo. Juri, aquela Concorrente introduziu uma “condigdo” no seu Plano de
Renovacio de Frota que “viola manifestamente” uma disposicdo do Caderno de

Encargos (CE) referente & substituigdo de viaturas do tipo Euro V.

Salvo o devido respeito, e pelas razdes que adiante se detalhardo, a Scotturb ndo se
pode conformar com a avaliagdo feita pelo Exmo. Juri, nem com a intengdo de exclusdo

da sua proposta do Concurso.

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel.: (+351) 21 469 91 00 M
Rua Sao Francisco, n.° 660 - Adroana Fax: (+#351) 21 460 27 11
2645-019 Alcabideche email: scotturb@scotturb.com BPI:EI' mliNet m

www.scotturb.com 1505001
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Como o préprio Juri entendeu, a proposta da Scotturb foi apresentada tempestivamente
e ademais foi instruida com “os elementos e os documentos exigidos nas pegas do
procedimento”, tendo, inclusivamente, “todos os atributos que eram solicitados (Preco,
Frota, Duragdo do periodo transitério e Plano de Comunicagéo”, contendo-se, por tltimo,
“dentro dos parémetros base que estdo fixados nas pegas do procedimento” (cfr. a p. 3

do Relatério Preliminar).

Aintencdo de excluir a proposta da Scotturb consubstancia, como veremos em seguida,

uma ilegalidade, certamente involuntdria, cometida pelo Exmo. Juri.

Com efeito, e desde logo, perante uma proposta devidamente preparada pela
Concorrente Scotturb, conforme o Exmo. Jri ndo deixou de reconhecer expressamente,
impunha-se que este procurasse averiguar se a leitura, bem como a interpretagdo que
fez da declaragdo negocial da Scotturb referente ao seu Plano de Renovagdo de Frota,
estava correta, bastando-lhe solicitar um mero esclarecimento a esta Concorrente, em
vez de partir, de imediato — e, como se vera, de forma algo precipitada — para a decisdo
mais drastica que se pode tomar no dmbito de um procedimento pré-contratual: a

exclusdo de uma proposta.

Observe-se que a Concorrente Scotturb, procurando enquadrar as exigéncias do
Caderno de Encargos (“CE”) respeitantes a matéria do plano de renovagdo da frota dos
concorrentes, indicou 3 (trés) principais aspetos sobre o assunto, a saber, (i). “/dade
mdxima de qualquer viatura é de 12 anos”; (ii). “/dade média da frota ndo pode
ultrapassar os 6 anos” e (iii). “A substitui¢do de viaturas é sempre realizada por viaturas

com niveis de emissGo NOx no minimo equivalentes”.

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 46991 00 M
Rua Sao Francisco, n.2 660 - Adroana Fax: {+351) 21 460 27 11
2645-019 Alcabideche emall: scotturb@scotturb.com apCEf m liNat
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Perante esta ultima afirmacdo indicada no ponto (iii), o Exmo. Juri entendeu —
equivocadamente, como se verd — que a Concorrente Scotturb estava a introduzir uma
suposta “condicdo” limitadora do que o CE determina a propdsito da substituicdo de
viaturas e que é a seguinte: “As novas viaturas a afetar & prestagdo do servico tém de
ser, no minimo, equivalentes em termos de emissdes de NOx as viaturas a substituir, com
excegtio da substituicdo das viaturas EURO V que terdo de ser substituidas, no minimo,

por viaturas EURO VI” (cfr. o ponto 4.1. do CE).

2. Simplesmente, este entendimento ndo se afigura correto, pois, ndo somente o Exmo.
Jari n3o se apercebeu que ndo é, nem nunca foi, intencdo da Concorrente Scotturb
limitar e/ou violar prescri¢des do CE, mas antes fazer uma breve introdug&o ao seu Plano
de Renovago de Frota (precisamente em linha e acordo com o CE), como, além do mais,

a interpretagdo do Exmo. Juri é inexequivel na pratica.

Por outras palavras: mesmo que a Concorrente Scotturb pretendesse —que n&o é o caso,
sublinhe-se — substituir viaturas EURO V por outras viaturas EURO V, isso seria
impraticavel por forca do disposto no art. 82 do Regulamento (CE) n.2 595/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009 (“Regulamento”) (cfr. a

cépia do mesmo que se junta, como Doc. 1).

Com efeito, o Regulamento vedou, desde 31 de Dezembro de 2012, a possibilidade de
serem comercializados e, logo, de entrarem de novo em circulacdo viaturas com a
tipologia EURO V. S6 podem ser comercializadas viaturas de tipologia EURO VI e que
cumpram os niveis de emissdes fixados no sobredito Regulamento - isto, pelo menos,

no espaco europeu que é o que obviamente releva no caso concreto.

Portanto, a Concorrente Scotturb ndo poderia — nunca — substituir as viaturas do tipo
EURO V por novas viaturas do mesmo tipo (viaturas EURO V), uma vez que tal esta-lhe

legalmente vedado.

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 46991 00 M
Rua Sdo Francisco, n.® 660 - Adroana Fax: (+351) 21460 27 11
2645-019 Alcabideche emall: scotturb@scotturb.com dICer g INet
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Esta impossibilidade é de resto confirmada pelos principais importadores de autocarros
que atestam ja ndo comercializar viaturas EURO V, conforme declaragées em anexo, da

M.A.N. e da Daimler-Mercedes (cfr. Doc. 2).

De resto, reconhega-se, nunca o Municipio o permitiria com base nos seus poderes

(legais) de fiscalizagcdo da execucdo do contrato a celebrar.

Mas o ponto é que, como se disse, 0 Exmo. Jiri apresenta um projeto de decisdo de
exclusdo da proposta da Concorrente Scotturb ancorado numa interpretagdo de uma
declaracdo negocial integrada nessa proposta que ndo tem — é legalmente invidvel que

tenha — qualquer aderéncia com a realidade.

E, insiste-se, porque é a mais pura das verdades: a declaragdo negocial em causa sé
visava servir de prélogo ao Plano de Renovagdo de Frota da Concorrente Scotturb;

jamais condiciona-lo.

Observe-se, ainda a este propésito, que se a Concorrente Scotturb nada tivesse dito a
(mero) titulo de enquadramento do seu Plano de Renovagdo de Frota, ou se se tivesse
limitado a produzir uma afirmagio completamente tautoldgica como fez a Concorrente
Martin, S.A. (“Martin”) (que se limita a referir que “Em seguida, de acordo com o
estipulado no C‘adémo de Condig8es, detalhamos (...)”), tudo estaria bem, no entender

do Exmo. Juri.

N3o tem sentido. E 6bvio, é absolutamente 6bvio, que a Concorrente Scotturb ndo
pretendeu limitar ou condicionar as obrigagdes que para ela emergem do CE e que, mais

tarde, vao integrar o contrato a celebrar.

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 46991 00
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Em todo o caso, retomamos o ponto essencial: a interpretacdo do Exmo. Jari é de objeto

impossivel, logo, insustentdvel a luz da lei, porquanto, como se viu acima, nio é licito

comercializar novas viaturas do tipo EURO V - esta proibido.

Era isto que teria sido liminarmente esclarecido pela Concorrente Scotturb, caso o Exmo.
Juri tivesse tido interesse em conhecer o sentido real da declaragdo negocial em aprego.

Seja como for, resulta da lei imperativamente aplicavel.

3. Mas mais. O que fica dito é matematicamente demonstravel, ou seja, ndo se trata de
uma qualquer conjetura (agora) concebida para explicar uma putativa inexatiddo da

proposta da Concorrente Scotturb.

Na verdade, se atendermos — e é isso que se solicita ao Exmo. Jari que faca — a Nota
Técnica que se anexa a presente Prontincia referente ao Plano de Renovacdo de Frota
com que instruiu a sua proposta, verificar-se-a que a idade média dessa frota, em cada
um dos anos de vigéncia do contrato a celebrar (tltima coluna do Quadro 111.2), sé é a
que é ai apresentada, em cada um desses anos, substituindo-se viaturas do tipo EURO
V por viaturas do tipo EURO VI, sendo com base neste “minimo” que esta concebido o

Plano de Renovagéo de Frota (cfr. Doc. 3).

N3o ha outra forma. Se a Concorrente Scotturb quisesse (que ndo quer, nem nunca quis)
substituir viaturas do tipo EURO V por outras viaturas do tipo EURO V (e se isso fosse
legalmente admissivel, mas ndo é), os nimeros seriam outros, ou seja, a idade média da
frota em cada um dos anos de vigéncia do contrato a celebrar seria diferente.

E assim mesmo. E pura aritmética.

A proposta da Scotturb no que toca a renovagdo da frota dos autocarros standard
pretende e dd cumprimento ao paragrafo da pdg. 25 das Clausulas Técnicas do CE,

quando refere que “as viaturas EURO V que terdo de ser substituidas, no minimo, por
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viaturas EURO VI”. A proposta da Scotturb respeita integralmente o disposto no ponto

4.1. das Clausulas Técnicas do CE.

O que fica dito é mais do que suficiente para que o Exmo. Juri reveja a sua posicdo.

4, Acresce que, em bom rigor, a circunstidncia de ndo ter sido solicitado um
esclarecimento a Concorrente Scotturb ndo deixa de constituir também uma ilegalidade.

Sanavel, claro estd, nesta fase de audiéncia prévia, mas ndo depois.

Com efeito, no ambito da fase instrutdria de um procedimento administrativo, onde se
inscreve a fase de avaliagdo de propostas, é fundamental que o Exmo. Juri tenha

presente e aplique, ativamente, o principio da imparcialidade nas suas duas vertentes.

Observe-se que o postulado mais conhecido deste principio juridico corresponde a
vertente negativa, a qual se pode sumariar com a seguinte asser¢do: a Administrag@o
deve tratar os administrados de forma objetiva, isenta e neutral, ndo discriminando uns

em relagdo a outros nas suas legitimas pretensdes.

Todavia, a vertente positiva do referido principio juridico assume uma importancia
decisiva, sobretudo em procedimentos administrativos com uma fase de avaliagdo de
propostas, assentando na ideia de “imparcialidade cognitiva”, a fim de evitar os perigos

do que se designa por “cognitive bias”, ou seja, os perigos de superficialidade cognitiva®.

Na verdade, o principio da imparcialidade, consagrado no art. 2662, n.2 2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa (“CRP”) e, especificamente, no art. 92 do Codigo de
Procedimento Administrativo (“CPA”), na sua vertente positiva, vincula a Administragdo

a levar em consideragéo todos os interesses juridicamente relevantes para a formagéo

1 Cfr., entre outros, D.). GALLIGAN, “Due Process and Fair Procedures”, Oxford, 1996, p. 439.
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da vontade administrativa, podendo ser visto como um prius do principio da

proporcionalidade, com ele, alids, se cruzando.

Em consequéncia, consideram-se parciais os atos ou condutas administrativas que n3o
resultem de uma exaustiva ponderagdo dos interesses juridicamente protegidos dos

administrados, neste caso de um concorrente?.

Como se explica, lapidarmente, na doutrina mais autorizada, “Em termos positivos, a
imparcialidade determina pardmetros racionais, objetivos, Idgicos e transparentes de
decisdo, visando que se tomem em consideragdo ponderativa todos os fatores ou
elementos relevantes para a decisdo, assim, como excluir de ponderagdo quaisquer

interesses alheios ou irrelevantes™.

Ora, no contexto do caso concreto, resulta, com meridiana clareza, que o Exmo. Juri ndo
recolheu, como deveria, mercé da vertente positiva do principio da imparcialidade,
todos os dados (e, por isso, ndo os valorou) de que necessitaria para tomar a posigdo
que provisoriamente tomou, designadamente, uma proposta de decisdo tdo drastica

como a que aqui esta em causa.

Dito de forma diversa: o circunstancialismo do caso vertente impunha que o Exmo. Juri
solicitasse esclarecimentos & Concorrente Scotturb sobre o exato alcance da declaragdo
negocial a que temos vindo a aludir, antes de ser anunciada uma proposta de decisdo

sobre a admissdo ou exclusdo da sua proposta.

Ndo o tendo feito em sede de esclarecimentos, o Exmo. Juri deve agora fazé-lo,

considerando adequadas e suficientes os elementos apresentados pela Concorrente

2 Cfr. DioGo FREITAS DO AMARAL, “Curso de Direito Administrativo”, Vol. I, 42 Edigdo, 2018, pp. 127 e 128.
3 Cfr. PAULO OTERO, “Manual de Direito Administrativo”, Volume |, Almedina, Coimbra, 2013, p. 374. No

mesmo sentido, vide ANA FERNANDA NEVES, “Garantias de Imparcialidade”, in “Comentdrios ao Novo Cédigo
do Procedimento Administrativo”, Volume |, 32 edi¢do, AAFDL Editora, Lisboa, 2016, p. 641.
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Scotturb a este respeito, readmitindo-a neste Concurso Pulblico e avaliando

subsequentemente a sua proposta para efeitos de adjudicagao.

Se n3o o fizer, a decisdo final de exclus3o da proposta da Concorrente Scotturb ficara
irremediavelmente inquinada por um vicio de violagdo de lei, atenta a ofensa do
principio da imparcialidade (na sua vertente positiva), o que determinara a invalidade

de tal acto (cfr. o art. 1632, n.° 1 do CPA).

5. Ao mesmo resultado se chegaria, no limite, por apelo ao disposto no art. 722, n.2 3do

CCP, numa interpretagio conforme com o art. 562, n.2 3 da Diretiva 2014/24/UE.

Estribado em tal preceito legal, o Exmo. Juri poderia e deveria ter permitido o

suprimento daquilo que considerou ser uma declaragdo negocial condicionadora do CE*.

6. Nesta mesma linha, junta-se em anexo um parecer juridico, que aqui se da
integralmente por reproduzido e que, de forma clara, conclui, inter alia, que o Exmo.
Jri ndo interpretou corretamente a proposta da Concorrente Scotturb, sendo que, em
qualquer caso, deveria ter solicitado um esclarecimento a esta Concorrente sobre a

declaragiio negocial em apreco, sob pena de incorrer numa ilegalidade (cfr. Doc. 4).

Em suma, nesta parte, uma andlise atenta e objetiva desta pronincia conduz
inequivocamente a readmissio da proposta da Concorrente Scotturb, o que desde ja

se requer seja atendido pelo Exmo. Jri.
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4 Sobre este assunto, cfr. PEDRO GONGALVES, “Direito dos Contratos Publicos”, Almedina, Coimbra, Vol. |,
22 Edigdo, 2018, pp. 768 a 776.
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Il. Da ilegalidade da decissio de admisséo da proposta da Concorrente Martin

1. O Exmo. Jri considerou, no Relatério Preliminar, que a proposta da Concorrente

Martin deveria ser admitida e, por conseguinte, procedeu a respetiva avaliacdo.

Naturalmente, sendo a tnica proposta admitida — independentemente da sua fraca
qualidade intrinseca, em particular, da composigdo da sua frota que ¢ (ou devia ser) um
aspeto crucial a ter em linha de conta neste Concurso Publico —, é provisoriamente

apontada como a proposta a adjudicar.

Sucede que o Exmo. Jari ndo analisou nem avaliou devidamente varios aspetos da

proposta da Concorrente Martin que ndo cumprem nem o CE, nem a lei.

Concerteza que o Exmo. Jiri, apercebendo-se agora das violagdes da proposta da
Concorrente Martin ao CE e a lei, ndo deixard, em cumprimento do principio da

imparcialidade, excluir a mesma do Concurso.

A Scotturb indica em seguida as vérias ilegalidades da proposta da Concorrente Martin,

que conduzem a exclusdo da mesma.

2. A proposta da Concorrente Martin (e os documentos que a instruem) é assinada pelo

Sr. D. Alberto Egido Martinez, na invocada qualidade de “Diretor Geral”.

Desde ja se diga que “Diretor Geral” ndo é formalmente a denominagdo do cargo de

quem vincula uma sociedade anénima, mesmo a luz do Direito espanhol.
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Acresce que ndo foi demonstrado, de todo em todo, que o Sr. Alberto Egido Martinez

tem poderes para, sozinho, vincular a empresa Martin, S.A. para efeitos do Concurso e
da proposta apresentada, porquanto n3o foi junto qualquer documento que assim o
ateste, como seja uma certiddo do registo comercial ou um instrumento de mandato

especifico.

Isto é o suficiente para que o Exmo. Juri exclua esta Concorrente do presente Concurso
Plblico, na medida em que a pessoa em questdo (o Sr. D. Alberto Egido Martinez) ndo
tem poderes para representar a empresa Martin para efeitos do Concurso, incluindo,
entre outros, poderes para assinar a proposta apresentada e todos os documentos que
a integram, poderes para assinar digitalmente a proposta na plataforma eletronica
“Saphetygov”, poderes para vincular a Concorrente Martin ao valor que decorre da
proposta apresentada e poderes para celebrar contratos em pais estrangeiro ou com

autoridades estrangeiras.

3. Em todo o caso, sempre se dird que a proposta da Concorrente Martin padece de um
vicio insuprivel, pois que em todos os documentos apresentados falta a aposi¢do da

assinatura digital qualificada. Dito de outra forma: nenhum documento a teml...

Por essa razdo, a luz do disposto no art. 1462, n.2 2, alinea |) do CCP e do art. 152, alinea
c) do Programa de Concurso, a proposta da Concorrente Martin deve ser

obrigatoriamente excluida.

E ndo se diga que a dita proposta foi assinada na propria plataforma, ja que isso ndo é
suficiente para a considerar validamente assinada em todos os elementos que a

integram.

Com efeito, a Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto, que regula a disponibilizagdo e a

utilizagdo das plataformas eletrénicas de contratacdo publica, determina, no n.2 1 seu
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art. 542, que “os documentos submetidos na plataforma elétronica, pelas entidades

adjudicantes e pelos operadores econdmicos, devem ser assinados com recurso a
assinatura eletrénica qualificada”, esclarecendo, ainda, o n.2 1 do artigo 69.2 do mesmo
diploma, que os “documentos que constituem a proposta, a candidatura ou a solugdo

sdo encriptados, sendo-lhes aposta assinaturas eletrénicas qualificadas”.

Conforme tem sido unanimemente entendido pela Jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores, “a lei atual (n? 1 e 5 do artigo 542 da Lei n® 96/2015), tal como a anterior,
exige a assinatura individual de cada documento (que ndo de cada pdgina), de cada
documento auténomo, normalmente correspondente a um ficheiro informdtico” (cfr.

Acérd3o do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15.02.2018, Proc. n.2 322/16BEFUN).

No Concurso em analise, verifica-se, porém, que nenhum documento apresentado pela
Concorrente Martin foi auténoma e individualmente assinado através de assinatura

eletrénica qualificada, como a lei exige. Nenhuml...

Concretizando ainda melhor: o que resulta da proposta da Concorrente Martin é que
ndo foi aposta assinatura individual digital em cada documento, tendo unicamente sido
utilizada a designada assinatura de transagdo, ou seja, a assinatura do envio dos

documentos na plataforma eletrénica. Nada mais.

Por esse motivo, nos documentos da proposta da Concorrente Martin ndo se mostra

visivel, nem digitalmente identificavel, qualquer assinatura eletrénica.

A Unica referéncia s assinaturas resulta da ficha da proposta disponibilizada pela
plataforma que menciona a assinatura da transagdo, ou seja, do envio dos documentos;
contudo, esta assinatura ndo corresponde, como é bom de ver, a assinatura do

contetido dos documentos, mas somente a da transacdo efetuada (portanto, ao envio).
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Sobre o momento da assinatura dos documentos das propostas, dispde-se, no art. 682,

ScOSTTHRG

n.2 4, da Lei n.2 96/2015 que, “quando o interessado realizar o carregamento, na
plataforma eletrénica, de um ficheiro de uma proposta, este deve estar jd encriptado e

assinado, com recurso a assinatura eletrénica qualificada”.

Significa isto, basicamente, que os documentos que instruem as propostas devem ser
encriptados e assinados eletronicamente fora da plataforma e antes de se proceder a

submissdo da proposta. Foi exatamente o que fez a Concorrente Scotturb.

A proposta da Concorrente Scotturb é a tnica que da garantias formais e materiais ao
Municipio de Cascais de que os documentos que a integram estdo, para efeitos de
contratacdo publica, em conformidade com a lei e sdo para o concorrente que as

apresenta absolutamente vinculativas.

Que garantia tem o Municipio de Cascais que os documentos que integram a proposta
da Concorrente Martin, que n3o est3o assinados nos termos exigidos pela lei, expressam,

de facto, a vontade dessa Concorrente e vinculam a mesma? Nenhuma.

Adicionalmente, prevé-se no art. 702, n.2 2 da Lei n.2 96/2015 que “(...) o momento da

submissdo desencadeia o processo de encriptacio de todos os ficheiros que compdem a

proposta” (o sublinhado é nosso).

Da leitura conjunta dos preceitos citados resulta evidente a dupla exigéncia de
seguranga relativamente a assinatura das propostas em procedimentos de contratacao

publica.

Num primeiro momento, todos os documentos devem ser previamente encriptados e
assinados pelos concorrentes fora da plataforma (assinatura digital qualificada); num
segundo momento — o da submissdo da proposta na plataforma -, ocorrera um novo

processo de encriptagdo e assinatura global da proposta.
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Sublinha-se que, sob um prisma pratico, ndo é sequer possivel proceder a submissédo de

propostas nas plataformas — pois os sistemas informdticos ndo o permitem — sem que

seja efetuada a encriptagdo e assinatura global de transagdo na plataforma.

Este regime era, alids, o que ja resultava da Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho,

entretanto revogada pela Lei n.2 96/2015 (atualmente em vigor).

Ora, conforme é pacificamente considerado pela nossa Doutrina e pela Jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores, é “seguro afirmar que estes diplomas exigem que (i)
cada um dos documentos carregados na plataforma seja assinado eletronicamente,
mediante a utilizagdo de um certificado de assinatura eletrénica qualificada {(...); (ii) e
gue a prépria proposta, como um todo, seja também eletronicamente assinada. Esta
assinatura desencadeard a designada submissdo da proposta, momento a partir do qual

a mesma se considera apresentada, i.e. entregue” ®

No caso especifico da proposta da Concorrente Martin, verifica-se que a referida dupla
exigéncia legal ndo foi cumprida. E mesmo caso para dizer que “salta 3 vista” tal
incumprimento!

Esclareca-se, ainda, que resulta do disposto no art. 72 do Decreto-Lei n.2 290-D/99, que
a assinatura eletrénica qualificada “equivale & assinatura autégrafa dos documentos

com forma escrita sobre suporte de papel” e cria a tripla presungao de que:

a) “A pessoa que apés a assinatura eletrénica qualificada é o titular desta ou
€ representante, com poderes bastantes, da pessoa coletiva titular da
assinatura eletrénica qualificada” — fungdo identificadora;

b) “A assinatura eletrénica qualificada foi aposta com a intengio de assinar o

documento eletrénico” — fungdo finalizadora ou confirmadora;

5 Cfr. Luls VERDE DE SOUSA, “Alguns Problemas Colocados Pela Assmatura Electronica das Propostas®, in Revista
dos Contratos Pablicos, n.° 9, 2013, pp. 62 e 63.
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assinatura eletrénica qualificada” — func@o de inalterabilidade.

Nessa medida, a Gnica forma de assegurar a forga probatéria atribuida a assinatura
digital de documentos eletrénicos é a que resulta da sua utilizagdo de forma

individualizada no documento.

Ora, relativamente aos documentos da proposta apresentada pela Concorrente Martin,
é manifesto que n3o foi satisfeita a terceira das fungdes acima referidas: a da

inalterabilidade.

Com efeito, a aposi¢do da assinatura eletrénica qualificada, de forma individual e
auténoma em cada documento, constitui uma ferramenta indispensavel e infungivel de

controlo da inalterabilidade do documento.

Na auséncia da aposicdo dessa assinatura, a fungio ou garantia de inalterabilidade ficara

por cumprir.

Conforme é comummente sabido, os documentos em formato PDF’s sdo editdveis,

existindo programas que permitem a alteragdo de ficheiros deste formato.

Ora, como os documentos submetidos pela Concorrente Martin ndo foram auténoma e
individualmente assinados, nos termos expostos, ndo se mostra possivel garantir que
tais documentos n3o sofreram, nem sofrerdo, quaisquer alteragdes apds a submissdo

da proposta na plataforma.

Também neste sentido depde a abundante Jurisprudéncia dos nossos tribunais

superiores.
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De facto, é aqui totalmente aplicavel a-argumentacao vertida no Acorddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, de 12 de abril de 2012 (proc. 8592/12) a propdsito da

aposicdo da assinatura em ficheiros zipados.

Concretamente, tal como no caso que nos ocupa, “aberto o indicado ficheiro, os

documentos compactados, apresentar-se-o sem a necessdria assinatura electrénica.

Uma vez editados ou impressos, neles, também ndo figurard qualquer assinatura ou
referéncia & assinatura electrénica” (o sublinhado é nosso).

E precisamente a auséncia de aposi¢do da assinatura no interior do documento que

impossibilita o rastreio sobre a modificagdo do documento.

Com efeito, pelo facto do documento ndo conter em si mesmo a assinatura digital, uma
vez retirado o documento da plataforma eletrénica, ndo é possivel assegurar a sua
imodificabilidade, sendo impossivel detetar a introdugdo nos documentos de alteragbes

ao seu contetido.

Na verdade, tal como se pronunciou j& o Supremo Tribunal Administrativo, no seu
Acordio de 30.01.2013 (proc. n.2 01123/12), “sendo assinado cada um dos documentos,
individualmente, o compromisso contido em cada um é inequivocamente assumido com
a assinatura, o que ndo ocorre com a mera assinatura das pastas” (sublinhado nosso).
E mais adiante acrescentou-se nesse aresto:

“A formalidade de assinatura da pasta onde estdo contidos vdrios documentos é
formalidade que tem um muito menor grau de seguranca juridica, e ndo responde &
questdo posta da autenticidade, genuinidade e fidedignidade dos mesmos documentos,
até porque qualquer dos documentos apresentados, se ndo assinado, é mais vulnerdvel
& substituicdo por outro, sem que seja possivel determinar a autenticidade do novo, ou
do antigo, ou dos dois. Esta é a solugdo que resulta da expressdo — «todos os documentos

carregados nas plataformas electronicas deverdio ser assinados electronicamente» —

constante do n2 1 do art. 27° da Portaria 701-G/2008” (sublinhados nossos).
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Ora, este entendimento vale mutatis mutandis para a proposta da Concorrente Martin.

f-— L S
_———

De facto, retirados os documentos da plataforma (tal como quando retirados de um
ficheiro zipado) deixa de ser identificavel a assinatura digital qualificada, ndo sendo
assim possivel garantir a “autenticidade, genuinidade e fidedignidade dos mesmos
documentos, até porque qualquer dos documentos apresentados, se ndo assinado, é

mais vulnerdvel & substituicdo por outro”.

Sublinha-se que a assinatura da transagdo ou da submissdo da proposta nao
corresponde a utilizagdo da faculdade que é conferida pelo art. 682 n.2 5 da Lei n.2
96/2015, onde se estabelece que “as plataformas eletrénicas podem conceder aos
interessados a possibilidade de os ficheiros das propostas serem carregados de forma
progressiva na plataforma eletrénica, desde que encriptados, permitindo a permanente

alteragéo dos documentos até ao momento da submissédo”.

Com efeito, e conforme é aceite pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores,
“Nos termos do n.2 5 do artigo 68.2 da Lei n.2 96/2015, de 17/08 os ficheiros que
constituem a proposta ndo tém de estar encriptados e assinados eletronicamente antes
do seu carregamento na plataforma eletrénica, podendo ser carregados de forma
progressiva, caso em que é suficiente a respetiva encriptagdo e assinatura eletrénica
aquando a submissdo da proposta. IV. Nos casos referidos no n.2 5 do artigo 68.2, o
momento da submisséo desencadeia o processo de encriptagéo de todos os ficheiros que

compdem a proposta, segundo o n.2 2 do artigo 70.2 da Lei n.2 96/2015".

Sucede, note-se bem, que ndo é essa a situagdo da proposta apresentada pela

Concorrente Martin.

& Cfr. o Acérddo do TCA Sul de 4 de Maio de 2018 (Processo n.2 420/17.1BECTB)
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Com efeito, no carregamento progressivo referido no art. 682, n.2 5 da Lei n.2 96/2015,

permite-se o envio para a plataforma de ficheiros abertos —id est, encriptados mas ndo
assinados — onde vdo sendo incluidos documentos que, ndo estando finalizados,
também podem ser alterados na prépria plataforma eletrénica até ao momento da

submissdo da proposta, que é quando a assinatura eletrénica é definitivamente aposta’.

Ora, nesses casos, a aposi¢do das assinaturas digitais aquando do momento da
submissdo das propostas, ocorre no interior de cada documento, tratando-se, portanto,
de uma assinatura idéntica & que resulta da sua aposi¢do fora da plataforma, no

computador do utilizador (vulgo, assinatura digital qualificada).

Sublinha-se que, mesmo no carregamento com base em ficheiros fechados, a submissao
da proposta sé se efetiva com a sua assinatura eletrdnica, sendo este 0 momento em

que ela se considera completa e apresentada a concurso.

Esta pois comprovado que a proposta da Concorrente Martin viola o disposto no art. 62,
n.2 2 do PC, no qual se pode ler que: “Todos os documentos que constituem a proposta
devem ser assinados e submetidos na plataforma eletrénica indicada no n.2 1 com
recurso a assinatura eletronica qualificada nos termos do artigo 542 da Lei n.2 96/2015,

de 17 de Agosto” (sublinhado nosso).

A exclusdo da proposta da Concorrente Martin é, assim, inevitdvel face a lei.

4. Por outro lado, o Exmo. Juri ndo detetou — mas ainda estd a tempo de o fazer—que a
proposta da Concorrente Martin propde a utilizagdo de (“Minibus / Semiurbanos”) que,
de acordo com as suas especificagdes técnicas (incluindo a ilustragdo inclusa no ponto
1. “Veiculos de nova aquisicio destinados ao servigo” da proposta desta Concorrente)

viola os requisitos fixados no CE relativamente a lotacdo de passageiros.

7 Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Concursos e Outros Procedimentos de
Contratagdo Publica”, Almedina, Coimbra, 2011, pags. 681 e 897 a 899.
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Efetivamente, na secgdo 4.2. das Cldusulas Técnicas do CE é indicado (insiste-se: como

requisitos técnicos minimos, logo, imperativos para estas viaturas) que os 17 (dezassete)
Minibus / Semiurbanos devem permitir uma lota¢do de 18 (dezoito) lugares sentados,
dispostos em 3 (trés) filas longitudinais (2+1), dos quais 4 (quatro) devem ser reservados
para pessoas de mobilidade reduzida (“PMR”), o que n#o se verifica no modelo proposto

pela Concorrente Martin.

Sucede que — e solicitamos que o Exmo. Juri atente especificamente neste aspeto — as
viaturas propostas pela Concorrente Martin dispéem, apenas, de 15 (quinze) lugares

sentados, dispostos em 3 (trés) filas longitudinais (2+1) com 5 (cinco) assentos cada.

Por conseguinte, estamos perante mais um motivo inequivoco de exclusdo da proposta
da Concorrente Martin, agora por flagrante desrespeito das especificacGes técnicas do
ponto 4.2 das Cldusulas Técnicas do CE (cfr. o art. 1462, n.2 2, alinea o), em articulagdo

com o art. 702, n.2 2, alinea b), 22 parte, ambos do CCP).

5. Adicionalmente, e agora por reporte 3 avaliacio do plano de renovagéo da frota, um
dos atributos das propostas (e, por isso, um elemento relevante), constata-se que nem
o PC nem o CE estabelecem regras quanto a métrica de célculo ou, se quisermos, mais
simplesmente, quanto a forma de calcular a idade média das viaturas, o que permite

que os concorrentes utilizem metodologias distintas.

Por outras palavras: a (total) auséncia de regras para determinar a idade média das
viaturas, que influi na avaliagdo do plano de renovacdo de frota, impossibilita a

comparacdo das propostas dos concorrentes.

Pode o Exmo. Juri assegurar qual a metodologia que adotou a Concorrente Martin na

concegdo do seu plano de renovagdo de frota?
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Ora, o principio (ou exigéncia) da comparabilidade objetiva das propostas é um
elemento essencial no seio da contratacio publica, mormente, no que tange as

operacdes avaliativas levadas a cabo pelos juris dos procedimentos pré-contratuais.

Resumidamente, trata-se de salvaguardar que todas as propostas apresentadas
respondem as mesmas especificagdes, a um gquadro comum de exigéncias, pois, se assim
ndo for, ndo sio comparaveis; donde, é ofendido o principio da concorréncia e o

principio da igualdade de tratamento®.

Sucede que, no caso vertente, ndo foram definidas regras minimas para a renovagdo das

frotas dos concorrentes ao longo do periodo de vigéncia do contrato.

Exemplo nitido disso mesmo repousa no facto da Concorrente Scotturb ter apresentado
um plano de renovagdo para o periodo contratual normal (7 anos) e a Concorrente
Martin ter apresentado esse mesmo plano para o periodo maximo do contrato (7 anos

acrescidos de uma prorrogacio de mais 3 anos).

Na medida em que a prorrogacdo do contrato é, como resulta do art. 62 das Clausulas
Juridicas do CE uma mera possibilidade, ndo podia a Concorrente Martin dar como

assente a referida prorrogacao.

Estando em crise, como est4, a aplicagdo de tal regra, o presente procedimento fica
inquinado por mais um vicio de violagéo de lei, gerador da anulabilidade de um futuro

acto de adjudicacdo (cfr. o art. 1632, n.° 1 do CPA).

8 Cfr., sobre este tema, e entre outros, CLAUDIA VIANA, “Os Principios Comunitdrios na Contratagdo Publica”,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 128 a 131.
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6. Conexa com esta questdo, cumpre referir guéﬁd&ﬂ&%i néo explicita qual

o momento em que vai adquirir as viaturas de substituicdo das viaturas inicialmente

B

propostas, verificando-se que no ano 7 do contrato, a idade média dessas viaturas
excede o maximo dos 6 anos fixados no ponto 4.1. das Cldusulas Técnicas do CE, o que
é motivo inequivoco de exclusdo da sua proposta (cfr. o art. 1462, n.2 2, alinea o),

conjugado com o art. 702, n.2 2, alinea b), 22 parte, ambos do CCP).

S6 assim ndo sera se adquirir toda uma frota nova no ano 6 do contrato, o que é
implausivel que venha a fazer para um contrato que tem apenas mais um ano, uma vez

que a prorrogac¢ao é uma mera possibilidade e ndo uma garantia.

A demonstrar este incumprimento da proposta da Concorrente Martin, veja-se o
Parecer Técnico e Econémico junto em anexo elaborado pela VTM — Consultores em
Engenharia e Planeamento, Lda., cujo teor se da por integralmente reproduzido (cfr. Doc.

5).

7. Outra desconformidade imputével a proposta da Concorrente Martin diz respeito ao
facto de a mesma ndo ser financeiramente sustentavel, donde, consubstancia uma

proposta ndo séria e, como tal, deve ser excluida também por esta razéo.

Com efeito, em face da estrutura de custos que envolve necessariamente uma operacdo
com as caracteristicas e requisitos exigidos pelo CE, pelo prazo de 7 (sete) anos, o
investimento em 96 viaturas de tipologia EURO VI por parte da Concorrente Martin, ndo
Ihe permite amortizar tal investimento com um minimo de retorno do capital investido

(lucro).

Como se pode comprovar no Parecer Técnico e Econémico da VTM (aqui junto), ndo ha

ano nenhum em que a TIR (TIR de projeto) seja positiva.
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Por conseguinte, estamos em face~de-uma-pr M financeiramente

sustentdvel e que, tudo o indica, representa a prética de “dumping”, o que é legalmente

inadmissivel, por violagdo desde logo do principio da concorréncia, tal como previsto no
n2? 1 do art. 12A do CCP e da Lei n? 19/2012 de 8 de Maio. Logo, a Entidade Adjudicante

ndo pode compactuar com ela.

E ndo pode compactuar, ndo apenas porque a proposta da Concorrente Martin é ilegal
a este respeito, como do ponto de vista do interesse piblico representa um risco
agravado para a execugdo do contrato, na medida em que uma proposta que ndo é
financeiramente sustentdvel em nenhum dos anos de vida do contrato, induz o
respetivo operador a incumprimentos contratuais e a estratégias de reduco de custos

que se afetardo necessariamente a qualidade do servigo prestado.

8. Se qualquer uma das situagdes de incumprimento da proposta da Concorrente Martin
acima indicadas é, por si s6, suficiente para que o Exmo. Jiri exclua a mesma do
Concurso, ocorre ainda uma outra que n3o deixa margem para duvidas: a proposta da
Concorrente Martin ndo respeita o Periodo Transitério previsto no n2 3 do art. 72 das

Cldusulas Juridicas do CE.

Diz esta norma que: “O PERIODO TRANSITORIO tem a duragéo minima de 1 (um) e a
duragdo mdxima de 12 (doze) meses, sendo o prazo concreto o resultante da proposta

apresentada a concurso pelo PRESTADOR DE SERVICOS”.

Na sua proposta, a Concorrente Martin, na declaragdo “PERIODO TRANSITORIO”, refere

que “compromete-se a estabelecer uma duragéo do periodo transitério de 8 meses”.

Na mesma proposta, a Concorrente Martin, no documento intitulado “1. PERIODO
TRANSITORIQ”, refere que “todas as acBes serdio executadas no inicio do contrato, no

periodo transitdrio proposto, que poderd ser ampliado em seis meses”.
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A proposta da Concorrente Martin viola, assim, o prazo maximo do Periodo Transitério

D e
g;ﬁf

de 12 meses fixado no n2 3 do art. 72 das Cldusulas Juridicas do CE, assumindo que o

mesmo podera ter 14 meses.

A proposta da Concorrente Martin quando indica um periodo transitério de 8 meses ndo
é certa nem firme, ou por outras palavras, o prazo de 8 meses é um prazo condicionado,
sendo que no Concurso ndo se admite propostas condicionadas, nem propostas

variantes.

E ndo se diga que o referido alargamento do prazo de 6 meses se refere a possibilidade
de alargamento prevista no n2 2 do art. 72 das Clausulas Juridicas do CE, que se aplica
exclusivamente a implementacdo do Plano de Comunicacdo, pois a citada frase fala tdo

somente do Periodo Transitério e ndo do Plano de Comunicagdo.

Também por esta ilegalidade e por violar um pardmetro base expressamente previsto
no CE, deve o Exmao. Juri excluir a proposta da Concorrente Martin nos termos da alinea

b), n2 2 do art. 702 e da alinea 0) do n? 2 do art. 1462 do CCP.

9. Demonstrado que estd que a proposta da Concorrente Martin: i) ndo cumpre os
requisitos legais em termos de assinatura; ii) ndo cumpre os requisitos minimos do CE
quanto a tipologia dos Minibus / Semiurbanos; iii) ndo cumpre os requisitos do CE
quanto ao Plano de Renovagdo de Frota; iv) ndo cumpre as regras de concorréncia por
ser financeiramente insustentével; v) ndo cumpre o Periodo Transitério de 12 meses
fixado no CE; cabe ainda dar nota de dois incumprimentos que sdo também uma

violagdo as regras legais que presidem ao presente Concurso:

a) Exige o n? 1 do art. 582 do CCP que “os documentos que constituem a
proposta s@o obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa”. O PC ndo
prevé excecbes. A proposta da Concorrente Martin estd parcialmente

redigida em lingua castelhana, como facilmente o Exmo. Juri constatara.
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b) Exige on21do art. 12 A do CCP que na formagédo dos contratos publicos deve
ser respeitado o principio da legalidade. A proposta da Concorrente Martin
utiliza, sem que a alguma vez a Scotturb tenha dado consentimento para o
efeito, a imagem corporativa da Scotturb (veja-se a p. 15 do documento
referente ao Periodo Transitério / Plano de Comunicagdo da proposta da
Concorrente Martin). A imagem Scotturb esta protegida ao abrigo da Marca
Nacional n2? 36298 e do Logotipo n? 4341, registados junto do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial. A proposta da Concorrente Martin viola
os direitos de Propriedade Industrial da Scotturb, previstos no Cédigo da
Propriedade Industrial, designadamente o art. 2242 do mesmo, o qual prevé
que “o registo confere ao seu titular o direito de propriedade e do exclusivo

da marca para os produtos e servicos a que esta se destina”.

Também por estas duas ilegalidades, deve a proposta da Concorrente Martin ser

excluida pelo Exmo. Juri.

Nestes termos requer-se ao Exmo. Jiri que aprecie a presente pronuncia e, em
consequéncia, que altere o seu projeto de proposta de decisdo de exclusdo da
proposta da Concorrente Scotturb, para um projeto de decisdo de admissdo dessa

mesma proposta, procedendo subsequentemente a sua avalia¢do.

Mais se requer que o Exmo. Juri reveja o seu projeto de decisdo de admissdo da
proposta da Concorrente Martin, no sentido da exclusdo da mesma pelas ilegalidades

acima indicadas.

Junta: 5 Anexos (Anexo | - copia do Regulamento (CE) n.2 595/2009; Anexo Il -
Declaragtes das empresas Daimler e MAN; Anexo Il - Nota Técnica da Scotturb; Anexo

IV - Parecer Juridico e Anexo V - Parecer Técnico e Econdmico).

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda, Tel: (+351) 21 46991 00 m

Rua Séo Francisco, n.2 660 - Adroana Fax: (+351) 21 460 27 11

2645-019 Alcabideche email: scotturb@scotturb.com apcer mlNet =
www.scotturb.com =l 23

15015000
Capital Social 250.000 € | Numero Unico de Matricula e Pessoa Coletiva 511 069 553 " oHzAs IS0



ScoTT D5

Pela Concorrente Scotturb,
V/ 1427/ /0% & ammmm

Ana Carolina Périssé Barata
Gerente
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ANEXO | - Regulamento CE
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REGULAMENTO (CE) N.° 595/2009 DO PARLAMENTO EUROPEUE' DO CONSELHO
de 18 de Junho de 2009
relativo 2 homologagio de veiculos a motor e de motores no que se refere is emissdes dos veiculos

pesados (Euro VI) e ao acesso s informagdes relativas 2

reparagio e manutencio dos veiculos, que

altera o Regulamento (CE) n® 715/2007 e a Directiva 2007/46/CE e revoga as Directivas
80/1269/CEE, 2005/55/CE e 2005/78|CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (2)

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

@)

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu ('),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),

)
Considerando o seguinte:

(1) O mercado interno compreende um espago sem frontei-
ras internas no qual deve ser assegurada a livre circulagio
de mercadorias, pessoas, servigos e capitais. Para o efeito,
existe um sistema comunitdrio geral de homologagio de
veiculos a motor. As prescri¢des técnicas para a homo-
logagdo dos veiculos a motor no que respeita s emissdes
deverdo, pois, ser harmonizadas a fim de evitar que os
Estados-Membros apliquem prescri¢Bes divergentes e de
assegurar um nivel elevado de protecgio do ambiente.

(1) JO C 211 de 19.8.2008, p. 12.
{?) Parecer do Parlamento Europeu de 16 de Dezembro de 2008 (ainda

O presente regulamento é um regulamento novo e espe-
cifico no contexto do procedimento de homologagio CE,
instituido nos termos da Directiva 2007/46/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de
2007, que estabelece um quadro para a homologacio
dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas,
componentes e unidades técnicas destinados a serem uti-
lizados nesses veiculos (Directiva-Quadro) (*). Por conse-
guinte, os anexos IV, VI e XI dessa directiva deverdo ser
alterados.

A pedido do Parlamento Europeu, foi introduzida uma
nova abordagem juridica na legislagio comunitdria rela-
tiva aos veiculos, O presente regulamento deverd, pois,
definir apenas as disposi¢des fundamentais sobre as emis-
sdes dos veiculos, e as especificagdes técnicas deverdo ser
estabelecidas mediante a aplicagio de medidas aprovadas
pelos procedimentos de comitologia.

O sexto programa comunitdrio de acgio em matéria de
ambiente, aprovado pela Decisio n.° 1600/2002/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de
2002 (%), estabelece a necessidade de reduzir a poluigio
para niveis que minimizem os efeitos nocivos para a
satide humana, prestando especial atengio is populages
sensiveis e ao ambiente em geral. A legislagio comuni-
tiria estabeleceu normas apropriadas respeitantes 3 qua-
lidade do ar ambiente para a protecgio da satide humana
e das pessoas sensiveis em particular, assim como aos
limites méximos das emissdes a nivel nacional. Na se-
quéncia da sua Comunicagio de 4 de Maio de 2001, que
estabeleceu o programa «Ar limpo para a Europa» (CAFE),
a Comissdo aprovou outra Comunicagio em 21 de Se-
tembro de 2005, intitulada «Estratégia temdtica no domi-
nio de poluigio atmosférica», Entre as conclusdes da re-
ferida estratégia temdtica figura a necessidade

nio publicado no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 8 de (%) JO L 263 de 9.10.2007, p. 1.
de 109

Junho de 2009. (% JOL 242

.9.2002, p. 1.
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pnsolidar todas as disposigBes que regem o acesso
acbes relativas 3 reparagio e manutengdo de
eitulo$ ho imbito da legislagio-quadro revista em ma-

ia¥de lhomologacdo. Se as disposi¢des que regem o
acesso alessas informagdes forem consolidadas por essa

reducio das emissdes dos veiculos deverd ser abordada
como parte de uma estratégia global. As normas Euro VI
sio uma das medidas concebidas para reduzir as emis-
sdes de poluentes atmosféricos por veiculos em circula-
¢io, tais como particulas poluentes (PM) e precursores de
ozono como os éxidos de azoto (NO,) e os hidrocarbo-
netos.

Para atingir os objectivos da UE em matéria de qualidade
do ar, é necessirio um esforgo continuo de redugio das
emissdes dos veiculos. Assim sendo, deverdo ser faculta-
das 3 indiistria informagdes claras sobre os futuros valo-
res-limite de emissdo, e deverd ser concedido um prazo
adequado para o seu cumprimento e para o desenvolvi-
mento da tecnologia necessdria.

Em particular, é necessiria uma redugio das emissGes de
NO, dos veiculos pesados para melhorar a qualidade do
ar e cumprir os valores-limite de poluicio e os limites
méximos de emissdes a nivel nacional. Estabelecer valo-
res-limite para as emissdes de NO, logo numa fase inicial
deveri proporcionar seguranga aos fabricantes de veicu-
los na programacio a longo prazo i escala da Unido
Europeia.

Ao estabelecer normas para as emissdes, ¢ importante ter
em conta as repercussdes para a competitividade dos
mercados e dos fabricantes, os custos directos e indirec-
tos impostos s empresas e os beneficios decorrentes em
termos de incentivo 3 inovagio, de melhoria da qualidade
do ar, de redugio das despesas com a saiide e de maior
esperanga de vida.

Para melhorar o funcionamento do mercado interno,
nomeadamente no que diz respeito 2 livre circulagio de
mercadorias, 3 liberdade de estabelecimento e i liberdade
de prestagio de servicos, ¢ necessirio garantir o acesso
ilimitado & informagdo sobre a reparagio de veiculos,
através de um formato normalizado que possa ser utili-
zado para obter informagdes técnicas e uma concorréncia
efectiva no mercado dos servigos de informagio relativa
reparagio e manutencio de veiculos. Grande parte desta
informagdio diz respeito aos sistemas de diagnéstico a
bordo (OBDg e 4 sua interacgio com outros sistemas
do veiculo. E necessério estabelecer especificagdes técni-
cas, que deverdo ser seguidas pelos fabricantes, relativas a
prestagio de informagdes nas suas pdginas de internet,
conjuntamente com medidas selectivas destinadas a asse-
gurar um acesso razodvel para as pequenas e médias
empresas (PME).

O mais tardar até 7 de Agosto de 2013, a Comissdo
deverd proceder  revisio do funcionamento do sistema
de acesso ilimitado s informag®es relativas a reparagdo e
manutencio de veiculos a fim de determinar se se justi-

(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

Via, as disposigBes correspondentes do presente regula-
mento deverdo ser revogadas, desde que os direitos vi-
gentes de acesso s informagdes relativas 3 reparacio e
manutengio de veiculos sejam preservados.

A Comissdo deverd incentivar o desenvolvimento de um
formato-padrio internacional para o acesso ilimitado e
normalizado is informagbes relativas i reparagdo e ma-
nutengio de veiculos, recorrendo, por exemplo, ao traba-
lho do Comité Europeu de Normalizagdo (CEN).

E essencial estabelecer uma norma europeia comum para
o formato das informagdes sobre o sistema OBD e sobre
a reparagio e manutengio dos veiculos. Até que essa
norma seja aprovada, as informagdes sobre o sistema
OBD e sobre a reparagio e manutengdo dos veiculos
pesados deverdo ser apresentadas de forma imediata-
mente acessivel e num formato que garanta o acesso
ndo discriminatério. As informagdes deverdo ser disponi-
bilizadas nas paginas de internet dos fabricantes ou, se
isso nio for exequivel devido 3 natureza das informagdes
em causa, por qualquer outra via considerada adequada.

A Comissio deverd continuar a analisar as emissdes até
agora nido reguladas que tém origem na utilizagio gene-
ralizada de novas formulagdes de combustiveis, de novas
tecnologias de motores e de novos sistemas de controlo
de emissdes e, se for caso disso, apresentar ao Parlamento
Europeu ¢ ao Conselho uma proposta de regulacio des-
sas emissoes.

E oportuno incentivar a introdugio de veiculos movidos
a combustiveis alternativos, que possam gerar baixas
emissdes de NO, e de particulas. Por conseguinte, justi-
fica-se a introdugdo de valores-limite para os hidrocarbo-
netos, para os hidrocarbonetos ndo metanicos e para os
metanos.

A fim de garantir o controlo das emissdes de particulas
ultrafinas (PM 0,1 pm e inferior), deverdo ser conferidos
poderes 3 Comissio para adoptar uma abordagem ba-
seada no nimero de particulas emitidas, em comple-
mento da abordagem actualmente utilizada, baseada na
respectiva massa. A referida abordagem baseada no ni-
mero de particulas emitidas deverd fundamentar-se nos
resultados do Programa de Medi¢3o de Particulas (PMP)
da Comissdo Econdémica das Nagbes Unidas para a Eu-
ropa (UNECE) e ser consentinea com os ambiciosos ob-
jectivos ambientais existentes.

A fim de atingir esses objectivos ambientais, é conve-
niente indicar que os limites fixados para o niimero de
particulas corresponderdo provavelmente aos melhores
desempenhos actualmente obtidos com filtros de particu-
las que usam a melhor tecnologia disponivel.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

A Comissdo deverd adoptar ciclos de ¢

¥ §ssegurar o cumprimento das normas estabele-
fas “Para emissdes de poluentes, é fundamental que o
sistema dé pés-tratamento, e mais especificamente no

constitui a base da legislagdo para a homologagio C
que respeita a emissdes. Deverd també orisiderada
a aplicagiio de sistemas de medigio de emissdes portdteis,
a fim de verificar as emissdes reais dos veiculos em cir-
culagio e a introdugdo de procedimentos para controlo
de emissdes fora de ciclo.

O reequipamento de veiculos pesados com filtros de
particulas diesel poderd gerar um aumento das emissdes
de didéxido de azoto (NO,). No quadro da estratégia te-
matica sobre a poluigdo atmosférica, a Comissdo deverd,
por conseguinte, elaborar uma proposta legislativa para
harmonizar as legislagbes nacionais apliciveis ao reequi-
pamento de veiculos e assegurar que a mesma inclua
requisitos ambientais.

Os sistemas OBD sdo importantes para controlar as emis-
sbes durante a utilizagio de um veiculo. Tendo em conta
a importéincia do controlo das emissdes em condigdes de
utilizagdo reais, a Comissdo deverd continuar a analisar as
prescricdes aplicdveis a esses sistemas e os limiares de
tolerdncia para os erros de monitorizagio.

A fim de acompanhar a contribuigio deste sector, no seu
conjunto, para as emissdes globais de gases com efeito de
estufa, a Comissio deverd instaurar a medicdo do con-
sumo de combustivel e das emissdes de diéxido de car-
bono (CO,) dos veiculos pesados.

A fim de promover o mercado de veiculos limpos e de
elevada eficiéncia energética, a Comissdo deverd estudar a
viabilidade e a elaboragio de uma defini¢do e de uma
metodologia relativas ao célculo do consumo de energia
e das emissdes de CO, para veiculos inteiros, e ndo
apenas para motores, sem prejuizo da utilizagio de en-
saios virtuais e reais. Essa definigio e a metodologia de-
verdo igualmente ser apliciveis a conceitos de transmis-
sdo alternativos (por exemplo, veiculos hibridos) e aos
efeitos das melhorias introduzidas nos veiculos, por
exemplo, no que diz respeito 3 aerodindmica, ao peso,
i capacidade de carga e 2 resisténcia ao rolamento. Se for
possivel elaborar um método adaptado de apresentagdo e
de comparagiio, convird publicar o consumo de combus-
tivel e as emissdes de CO, calculadas para os diferentes
tipos de veiculos.

A fim de controlar melhor as emissSes reais dos veiculos
em circulagio, incluindo as emissdes fora de ciclo, e
facilitar o processo de conformidade em circulagio, de-
verd ser adoptada uma metodologia de ensaio e prescri-
¢bes de desempenho baseadas na utilizagio dos sistemas
de medicdo de emissdes portiteis, de acordo com um
calendirio apropriado,

A fim de cumprir os objectivos em matéria de qualidade
do ar da UE, a Comissio deverd introduzir disposicdes
harmonizadas para assegurar que as emissdes fora de
ciclo dos motores e dos veiculos pesados sejam adequa-
damente controladas com base numa larga gama de con-
digdes de funcionamento do motor e de condigbes am-
bientais.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

caso dos NO,, funcione correctamente. Neste contexto,
deverdo ser introduzidas medidas para garantir o funcio-
namento adequado de sistemas baseados na utilizagio de
um reagente.

Os Estados-Membros tém a possibilidade de acelerar, por
meio de incentivos financeiros, a colocagdo no mercado
de veiculos que satisfagam as prescricbes adoptadas a
nivel comunitdrio. O presente regulamento nido prejudica
o direito de os Estados-Membros incluirem as emissdes
na base de cilculo dos impostos sobre os veiculos.

Quando os Estados-Membros elaborarem medidas para
assegurar o reequipamento dos veiculos de carga pesados
existentes, essas medidas deverdo basear-se nas mormas
Euro VI

Os Estados-Membros deverdo estabelecer normas relati-
vas as sangdes apliciveis em caso de violag3o do disposto
no presente regulamento e assegurar a sua aplicagdo.
Essas sangbes deverdo ser efectivas, proporcionadas e
dissuasivas.

Os requisitos em matéria de poténcia dos motores dos
veiculos a motor contidos na Directiva 80/1269/CEE do
Conselho, de 16 de Dezembro de 1980, relativa i apro-
ximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitan-
tes 3 poténcia dos motores dos veiculos a motor (),
deverdo ser retomados no presente regulamento e no
Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de Junho de 2007, relativo a
homologagio dos veiculos a motor no que respeita as
emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais
(Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informagdo relativa &
reparagdo e manutengdo de veiculos (%). Por conseguinte,
o Regulamento (CE) n.° 715/2007 deverd ser alterado, e
a Directiva 80/1269/CEE deverd ser revogada.

A fim de simplificar a legislagdo comunitiria, é conve-
niente substituir a legislacio em vigor no dominio das
emissdes dos veiculos pesados, nomeadamente a Direc-
tiva 2005/55/CE (*) e a Directiva 2005/78/CE da Comis-
sdo (*), por um regulamento. O recurso a um regula-
mento deverd assegurar a aplicagdo directa das disposi-
¢des técnicas circunstanciadas aos fabricantes, is entida-
des homologadoras e aos servigos técnicos, e permitir
que essas disposi¢des sejam actualizadas com maior ra-
pidez e eficicia. Por conseguinte, as Directivas
2005/55/CE e 2005[78|CE deverio ser revogadas ¢ o
Regulamento (CE) n.° 715/2007 deverd ser alterado em
conformidade,

() JO L 375 de 31.12.1980, p. 46.

(3 JO L 171 de 29.6.2007, p. 1.

(*) Directiva 2005/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de Setembro de 2005, relativa 3 aproximagio das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes is medidas a tomar contra a
emissdo de gases e particulas ni:mluenm provenientes dos motores

iz

de ignigdo por compressio u

ados em veiculos e a emissio de

gases poluentes provenientes dos motores de ignigdo comandada
alimentados a gis natural ou a gis de petrdleo liquefeito utilizados
em veiculo (JO L 275 de 20.10.2005, p. 1).

(4

=

Directiva 2005/78/CE da Comissdo, de 14 de Novembro de 2005,

que aplica a Directiva 2005/55/CE e altera os seus anexos |, IL, I, IV
e VI O L 313 de 29.11.2005, p. 1),
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Artigo 2.°

4 1 %1 B ito de aplicacio
. aplica-se aos veiculos a motor das

cucio atribuidas & Comissio (1).

(30) Em particular, deverd ser atribuida competéncia 3 Comis-
s30 para introduzir valores-limite baseados no ntimero de
particulas emitidas no anexo I, para especificar, se for
caso disso, o valor do nivel admissivel da componente
de NO, no valor-limite dos NO,, para estabelecer proce-
dimentos, ensaios e prescri¢des especificos para homolo-
gagdo, bem como um procedimento de medigio do ni-
mero de particulas, e para aprovar medidas relativas a
emissdes fora de ciclo,  utilizacio de sistemas de medi-
¢do de emissdes portdteis, a0 acesso a informagdo sobre
reparacio e manutengio de veiculos e a ciclos de ensaios
utilizados para medir emissdes. Atendendo a que tém
alcance geral e se destinam a alterar elementos ndo es-
senciais do presente regulamento, completando-o me-
diante o aditamento de novos elementos ndo essenciais,
essas medidas devem ser aprovadas pelo procedimento
de regulamentagio com controlo previsto no artigo 5.%-A
da Decisdo 1999/468/CE.

(31) Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a
saber, a realizagio do mercado interno através da intro-
dugfio de requisitos técnicos comuns relativos s emis-
sdes dos veiculos a motor e da garantia de acesso a
informagdo sobre a reparacio e manutengio de veiculos
para os operadores independentes em situagdo de igual-
dade com as oficinas de reparagio e os representantes
autorizados, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, ser mais bem realizado a
nivel comunitirio, a Comunidade pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessdrio para alcancar aquele objectivo,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Attigo 1.2
Objecto

O presente regulamento estabelece requisitos técnicos comuns
para a homologagdo de veiculos a motor, de motores e de pegas
de substitui¢do no que se refere is respectivas emissdes.

O presente regulamento estabelece igualmente regras para a
conformidade dos veiculos e motores em circulagdo, para a
durabilidade dos dispositivos de controlo da poluicdo, para os
sistemas OBD, para a medigio do consumo de combustivel e
das emissdes de CO, e para o acesso as informagdes sobre os
sistemas OBD e sobre a reparacio e manuten¢do de veiculos.

(') JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

categorias M;, M,, N; e N,, tal como definidas no anexo II
da Directiva 2007[46/CE, com uma massa de referéncia supe-
rior a 2 610 kg, e a todos os veiculos a motor das categorias M3
e N3, tal como definidas nesse anexo.

O presente regulamento é aplicivel sem prejuizo do n.° 2 do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 715/2007.

A pedido do fabricante, a homologagio de um veiculo com-
pleto concedida ao abrigo do presente regulamento e das suas
medidas de execugdo deve ser objecto de extensdo ao veiculo
incompleto respectivo com uma massa de referéncia igual ou
inferior a 2 610 kg. A extensio das homologacdes deve ser
concedida se o fabricante demonstrar que todas as combinagdes
possiveis da carrogaria no veiculo incompleto aumentam a
massa de referéncia do veiculo para mais de 2 610 kg.

A pedido do fabricante, a homologagio de um veiculo conce-
dida ao abrigo do presente regulamento e das suas medidas de
execugdo deve ser estendida as suas variantes e versdes com
uma massa de referéncia superior a 2 380 kg desde que o
veiculo satisfaca igualmente os requisitos em matéria de medi-
¢do das emissdes de gases com efeito de estufa e de consumo de
combustivel estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 715/2007 e
nas suas medidas de execugdo.

Attigo 3.9
Definigdes

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes
definigGes:

1. «Motors, a fonte de propulsio de um veiculo 3 qual pode
ser concedida homologagdo como unidade técnica separada
na acepcio do ponto 25 do artigo 3.° da Directiva
2007/46/CE;

. «Gases poluentes», as emissdes pelo escape de mondxido de
carbono, de NO,, expressos em equivalente de NO,, e de
hidrocarbonetos;

. «Particulas poluentess, componentes dos gases de escape
recolhidos dos gases de escape diluidos a uma temperatura
mdxima de 325 K (52 °C) por meio dos filtros descritos no
procedimento de ensaio para o controlo da média das
emissdes do tubo de escape;

. «Emissdes do tubo de escapes, a emissdo de gases e parti-
culas poluentes;

. «Cérter», os espacos dentro ou fora do motor ligados ao
pogo de éleo por intermédio de condutas internas ou ex-
ternas, através das quais se podem escapar gases e vapores;
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6. «Dispositivo de controlo da poluicios, os comppignte
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e reparagio de equipamento destinado a
551a combustiveis alternativos;
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movidof a combustivel alternativo», um veiculo

. «Sistema de diagnéstico a bordo (OBD)», um sistema ins-

talado a bordo de um veiculo ou ligado a um motor, capaz
de detectar deficiéncias de funcionamento e de indicar, nos
casos em que isso seja possivel, a sua ocorréncia por meio
de um sistema de alerta, de identificar a origem provivel
das anomalias verificadas por meio de informagdes arma-
zenadas na meméria de um computador e de comunicar
essas informacBes para o exterior do veiculo;

. «Estratégia manipuladora», uma estratégia de controlo de

emissdes que reduz a eficicia dos controlos das emissdes
em condigdes de funcionamento do motor e em condigdes
ambientais encontradas durante o funcionamento normal
dos veiculos ou fora dos procedimentos de ensaio de ho-

mologagio;

. «Dispositivo de controlo da poluigdo de origems, um dis-

positivo de controlo da poluigio ou um conjunto de dis-
positivos dessa natureza abrangidos pela homologagio con-
cedida ao veiculo em questio;

«Dispositivo de controlo da poluigio de substituicios, um
dispositivo de controlo da polui¢io ou um conjunto de
dispositivos dessa natureza destinados a substituir um dis-
positivo de controlo da poluicdo de origem e que pode ser
homologado enquanto unidade técnica separada, tal como
definida no ponto 25 do artigo 3.° da Directiva
2007/46|CE;

«Informagio relativa i reparagio e manutengdo de veiculos»,
toda a informagdo necessdria para diagnéstico, manutengdo,
inspeccdo, inspecgdo periédica, reparagio, reprogramagio,
reinicializagio ou apoio ao diagndstico  distincia do vei-
culo, fornecida pelo fabricante as oficinas de reparagio e
aos representantes autorizados, incluindo todos os suple-
mentos e alteragBes ulteriores is mesmas, Esta informagio
inclui todas as informagdes requeridas para equipar o vei-
culo com pegas ou outro equipamento;

«Fabricantes, a pessoa ou entidade responsivel perante as
autoridades de homologagio por todos os aspectos do
processo de homologagio ou autorizacio, e por assegurar
a conformidade da produgio. Nio é essencial que essa
pessoa ou entidade estejam directamente envolvidas em
todas as fases da construgio do veiculo, sistema, compo-
nente ou unidade técnica separada objecto do processo de

homologagio;

«Operadores independentess, as empresas que nio sejam
oficinas de reparagio ou representantes autorizados directa
ou indirectamente envolvidos na reparagio e manutencio
de veiculos a motor, nomeadamente empresas de reparagio,
fabricantes ou distribuidores de equipamento, de ferramen-
tas de reparagio ou de pegas sobresselentes, editores de
informagdes técnicas, clubes automobilisticos, empresas de
assisténcia rodovidria, operadores de servigos de inspeccio e
ensaio e operadores que prestem formagdo a empresas de

concebido para poder funcionar com pelo menos um
tipo de combustivel gasoso i temperatura e i pressio at-
mosféricas ou fundamentalmente derivado de dleos ndo
minerais;

15. «Massa de referéncia», 2 massa do veiculo em ordem de
marcha diminuida da massa uniforme do condutor de 75

kg e adicionada de uma massa uniforme de 100 kg;

16. «ntervengio abusivas, desactivagio, adaptagdo ou modifica-
¢do do sistema de propulsio ou de controlo das emissdes
do veiculo, incluindo qualquer software ou outros elementos
de controlo légico desses sistemas, tendo como consequén-
cia, voluntiria ou ndo, a deterioragio do desempenho do

veiculo em matéria de emissdes.

A Comissdo pode adaptar a defini¢do a que se refere o ponto 7
do primeiro pardgrafo a fim de ter em conta o progresso téc-
nico verificado no dmbito dos sistemas OBD. Essa medida, que
tem por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente
regulamento, é aprovada pelo procedimento de regulamentacio
com controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 13.%

Artigo 4.°
Obrigagdes dos fabricantes

1. Os fabricantes devem demonstrar que todos os novos
veiculos vendidos, matriculados ou postos em circulagio na
Comunidade, todos os novos motores vendidos ou postos em
circulagio na Comunidade e todos os movos dispositivos de
controlo da poluigio de substituicio sujeitos a homologagio
nos termos dos artigos 8.° e 9.%, que sejam vendidos ou que
entrem em circulagio na Comunidade, estio homologados em
conformidade com o disposto no presente regulamento e com
as suas medidas de execugdo.

2. Os fabricantes devem garantir que sejam respeitados os
procedimentos de homologagio destinados a verificar a confor-
midade da produgdo, a durabilidade dos dispositivos de controlo
da polui¢do e a conformidade em circulagio.

As medidas técnicas tomadas pelos fabricantes devem ser ade-
quadas para garantir que as emissdes do tubo de escape sejam
eficazmente limitadas, nos termos do presente regulamento e
das suas medidas de execucdo, ao longo da vida mormal dos
veiculos e em condigBes de uso normais.

Para esse efeito, a quilometragem e o periodo de tempo por
referéncia aos quais os ensaios de durabilidade dos dispositivos
de controlo da poluigio realizados para efeitos de homologagio
e ensaio de conformidade dos veiculos ou motores em circula-
¢io sdo os seguintes:

a) 160 000 km ou cinco anos de utilizagdo, consoante o que
ocorrer primeiro, no caso dos motores destinados a equipar
veiculos das categorias My, N; e My;
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tecnicamente admissivel igual ou superi
M;, classes I, I, A e B, com uma massa mdxima tecnica-
mente admissivel igual ou superior a 7,5 toneladas;

¢) 700000 km ou sete anos de utilizagio, consoante o que
ocorrer primeiro, no caso dos motores destinados a equipar
veiculos das categorias N; com uma massa mixima tecnica-
mente admissivel superior a 16 toneladas e M;, classe IIl e
classe B, com uma massa mdxima tecnicamente admissivel
superior a 7,5 toneladas.

3. A Comissdo estabelece procedimentos e requisitos especi-
ficos para a aplicagio dos n.° 1 e 2 do presente artigo. Essas
medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo essenciais
do presente regulamento, completando-o, sio aprovadas pelo
procedimento de regulamentagio com controlo a que se refere
o n.° 2 do artigo 13.°

Artigo 5.°
Requisitos e ensaios

1. Os fabricantes devem assegurar a conformidade com os
limites de emissdo estabelecidos no anexo I

2.  Os fabricantes devem equipar os veiculos e os motores de
forma a que os componentes susceptiveis de afectar as emissdes
sejam concebidos, construidos ¢ montados de modo a permitir
que o veiculo ¢ o motor cumpram, em utilizagio normal, o
disposto no presente regulamento e nas suas medidas de exe-

cugdo.

3. A utilizagio de estratégias manipuladoras que reduzam a
eficicia dos sistemas de controlo das emissdes é proibida.

4, A Comissdo aprova medidas para a aplicagio do presente
artigo, incluindo medidas no que respeita ao seguinte:

a) Emissdes do tubo de escape, incluindo ciclos de ensaio,
utilizagio de sistemas de medigio de emissdes portiteis
para verificacio das emissdes de facto libertadas em condi-
cOes reais de funcionamento e para verificacio e limitagio
das emissdes fora de ciclo, determinacio de valores-limite
para o nimero de particulas, na observincia dos ambiciosos
requisitos ambientais existentes, e emissdes em regime de
marcha lenta;

b) Emissdes do carter;

c) Sistemas OBD e comportamento funcional dos dispositivos
de controlo da poluigio;

d) Durabilidade dos dispositivos de controlo da poluigio, dis-
positivos de controlo da poluigio de substitui¢io, conformi-

¢) Emissdes de CO; e consumo de combustivel;
f) Concessdo de extensio da homologacio;
g) Equipamento de ensaio;

h) Combustiveis de referéncia, como a gasolina, o gasdleo,
combustiveis gasosos e biocombustiveis, designadamente o
bioetanol, o biodiesel e o biogis;

i) Medicio da poténcia do motor;

j) Correcto funcionamento e regeneragio dos dispositivos de
controlo da poluicio;

k) DisposicBes especificas para garantir o funcionamento cor-
recto das medidas de controlo dos NO,; estas disposicdes
devem assegurar que os veiculos nio possam ser utilizados
se as medidas de controlo das emissdes de NO, forem ino-
perantes devido, por exemplo, i falta de um reagente neces-
sirio, de um fluxo de reciclagem dos gases de escape (RGE)
incorrecto ou da desactivagio da RGE.

Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos nio es-
senciais do presente regulamento, nomeadamente completando-
-0, sdo aprovadas pelo procedimento de regulamentagio com
controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°

Artigo 6.°
Acesso i informacgio

1. Os fabricantes fornecem aos operadores independentes
acesso ilimitado e normalizado is informagdes sobre os siste-
mas OBD dos veiculos, aos equipamentos de diagnéstico e
outros, aos instrumentos, incluindo os suportes légicos apro-
priados, e s informagdes sobre a reparagdo e manutencio dos
veiculos.

Os fabricantes devem fornecer um sistema normalizado, seguro
e 4 distincia para permitir que as oficinas de reparacio inde-
pendentes realizem operagGes que impliquem o acesso ao sis-
tema de seguranga do veiculo.

No caso dos processos de homologagio em virias fases, o
fabricante responsdvel por cada aprovagdo ¢ também responsé-
vel pela prestagio de informagbes relativas 3 reparagio dos
veiculos respeitantes a essa fase, tanto ao fabricante final
como aos operadores independentes. O fabricante final é res-
ponsivel pela prestagio das informagdes que digam respeito ao
veiculo no seu todo aos operadores independentes.

Sdo aplicdveis, com as necessdrias adaptagt')es, os artigos 6.% e
7.° do Regulamento (CE) n.° 715/2007.
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sobre a reparagio e manutencio dos veicul
sentadas de forma facilmente acessivel e nio discriminatoria.

Essas informagGes devem ser disponibilizadas nas paginas de
internet dos fabricantes ou, se isso ndo for exequivel devido i
natureza das informagdes em causa, por qualquer outra via
considerada adequada.

2. A Comissdo estabelece e actualiza, para efeitos de aplica-
¢do do n.° 1, as especificagBes técnicas apropriadas referentes ao
modo como as informagdes sobre os sistemas OBD e sobre a
reparagio e manutengio dos veiculos devem ser fornecidas. A
Comissdo tem em conta as actuais tecnologias da informagdo, a
evolugdo previsivel das tecnologias automéveis, as normas 1SO
existentes e a possibilidade do estabelecimento de uma norma
ISO a nivel mundial,

A Comissio pode aprovar outras medidas necessirias para a
aplicagio do n.° 1.

Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo es-
senciais do presente regulamento, nomeadamente completando-
-0, sio aprovadas pelo procedimento de regulamentagio com
controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°

Artigo 7.°

Obrigacdes referentes aos sistemas que utilizam um
reagente consumivel

1.  Os fabricantes, os reparadores e os operadores dos veicu-
los ndo devem intervir abusivamente nos sistemas que utilizam
um reagente consumivel,

2.  Os operadores dos veiculos devem assegurar que os vei-
culos ndo sejam conduzidos sem reagente consumivel.

Artigo 8.9

Calendirio para a aplicagio da homologacio de veiculos e
motores

1. Com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 2012, as
autoridades nacionais devem recusar conceder, por motivos
que se prendam com as emissdes, a homologagio CE ou a
homologagio a nivel nacional a novos tipos de veiculos ou
motores que ndo cumpram o presente regulamento e as suas
medidas de execugdo.

Podem ser concedidos certificados técnicos de homologagio
correspondentes a fases de emissdo anteriores is normas Euro
VI a veiculos e motores destinados a exportacio para paises
terceiros, desde que tais certificados indiquem claramente que
os veiculos e motores em questio ndo podem ser colocados no
mercado comunitario.

2. Com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 2013, as
autoridades nacionais deixam de considerar vilidos, no caso

eféitos do artigo 26.° da Directiva 2007/46/CE, e, por
motivos que se prendam com as emissdes, proibem o registo,
a venda e a entrada em servigo de tais veiculos,

Com efeitos a partir da mesma data e excepto no caso de
motores de substituicio para veiculos em circulagio, as autori-
dades nacionais proibem a venda ou a utilizacio de novos
motores que ndo cumpram o presente regulamento e as suas
medidas de execugio.

3. Sem prejuizo dos n.° 1 e 2 do presente artigo, e sob
reserva da entrada em vigor das medidas de execucdo referidas
no n.° 3 do artigo 4.°, no n.° 4 do artigo 5.° e no primeiro
pardgrafo do n.° 2 do artigo 6.°, se um fabricante o solicitar, as
autoridades nacionais nio podem recusar, por motivos que se
prendam com as emissdes dos veiculos, a concess3o da homo-
logagio CE ou da homologaciio a nivel nacional a um novo
modelo de veiculo ou motor, ou proibir o registo, a venda ou a
entrada em circulagio de um novo veiculo e a venda ou utili-
zagio de novos motores, sempre que o veiculo ou os motores
em causa cumpram o presente regulamento e as suas medidas
de execucdo.

Artigo 9.°

Obrigages dos Estados-Membros  respeitantes 2
homologagio de pegas de substituicio

A venda ou a instalagdo num veiculo de novos dispositivos de
controlo da poluigdo de substituigio destinados a ser montados
em veiculos homologados ao abrigo do presente regulamento e
das suas medidas de execugio sio proibidas se nio forem de
um tipo homologado nos termos do presente regulamento.

Artigo 10.°
Incentivos financeiros

1.  Sob reserva da entrada em vigor das medidas de execugio
do presente regulamento, os Estados-Membros podem prever
incentivos financeiros aplicdveis 2 produgdo de veiculos a motor
em série que cumpram o presente regulamento e as suas me-
didas de execugio.

Esses incentivos aplicam-se a todos os novos veiculos colocados
no mercado do Estado-Membro em causa que cumpram o pre-
sente regulamento e as respectivas medidas de execugfo. Porém,
esses incentivos deixam de se aplicar impreterivelmente o mais
tardar em 31 de Dezembro de 2013.

2. Sob reserva da entrada em vigor das medidas de execucio
do presente regulamento, os Estados-Membros podem conceder
incentivos financeiros para reequipar os veiculos em circulagio a
fim de cumprirem os valores-limite de emissdo estabelecidos no
anexo [ ou para retirar de circulagio veiculos que ndo cumpram
o presente regulamento e as suas medidas de execuco.
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3.  Para cada modelo de veiculo a motor, os incéntiy
ceiros referidos nos n.% 1 e 2 ndo podem ultrapgs
adicional dos dispositivos técnicos introduzidos pafal asség
conformidade com os limites de emissio especificapsig

I, incluindo o custo da respectiva instalagio no vei

ite| baseados no nimero de particulas emiti-
2 um nivel adaptado as tecnologias efecti-
nesse momento para satisfazer o limite de

4. A Comissio deve ser informada dos project
ou alteragio dos incentivos financeiros referidos nos n.% 1 e 2.

Artigo 11.°

Sangbes

1. Os Estados-Membros estabelecem disposicdes relativas as
sancdes apliciveis em caso de infracgfio ao disposto no presente
regulamento e nas suas medidas de execugdo e tomam todas as
medidas necessdrias para garantir a sua aplicagio. As sangdes
previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas. Os
Estados-Membros devem notificar essas disposigSes & Comissdo
até 7 de Fevereiro de 2011, e qualquer alteragio posterior das
mesmas que as afecte no mais breve prazo possivel.

2. Os tipos de infracgdes cometidas pelos fabricantes passi-
veis de sangdes incluem:

a) A prestagio de declaragdes falsas durante os procedimentos
de homologagio ou os procedimentos de retirada de circu-
lagdo;

b) A falsificacdo dos resultados de ensaios para homologagio
ou verificagdo da conformidade em circulagdo;

¢) A omissdo de dados ou especificagdes técnicas susceptiveis
de conduzir a uma retirada de circulagio ou a uma revoga-
¢do da homologacdo;

d) A utilizagdo de estratégias manipuladoras;
€¢) A recusa de concessdo de acesso a informagdo,

Os tipos de infracgdes cometidas pelos fabricantes, pelos repa-
radores e pelos operadores de veiculos passiveis de sangdes
incluem a intervencdo abusiva em sistemas de controlo das
emissdes de NO,. Tal inclui, por exemplo, a interven¢do abusiva
em sistemas que utilizam um reagente consumivel.

Os tipos de infracgBes cometidas pelos operadores de veiculos
passiveis de sangBes incluem a condugfio de um veiculo sem
reagente consumivel.

Artigo 12.°
Redefinicio das especificacdes

1. Apds a conclusido das partes relevantes do PMP da UNE-
CE, conduzido sob a responsabilidade do Férum Mundial para a
Harmonizagio das Regulamentacdes Apliciveis a Veiculos, a
Comissdo deve, sem baixar o nivel de protecgio do ambiente
na Comunidade:

b) Aprovar um procedimento de medicdo do nimero de par-
ticulas.

Se necessdrio, a Comissdo deve também, sem baixar o nivel de
proteccio do ambiente na Comunidade, especificar um valor-
-limite das emissdes de NO, para além do valor-limite das emis-
sdes de NO, total. O limite para as emissdes de NO, deve ser
estabelecido a um nivel que reflicta o desempenho das tecno-
logias existentes no momento.

Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos nio es-
senciais do presente regulamento, nomeadamente completando-
-0, sdo aprovadas pelo procedimento de regulamentacio com
controlo a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°

2. A Comissio estabelece factores de correlagdo entre o ciclo
europeu transiente (ETC) e o ciclo europeu em estado estacio-
ndrio (ESC) tal como descritos na Directiva 2005/55/CE, por
um lado, e o ciclo de condugdo transiente harmonizado a nivel
mundial (WHTC) e o ciclo de condugio em estado estaciondrio
harmonizado a nivel mundial (WHSC), por outro, e adapta os
valores-limite em conformidade. Essas medidas, que tém por
objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamen-
to, nomeadamente completando-o, sdo aprovadas pelo procedi-
mento de regulamentacio com controlo a que se refere o n.° 2
do artigo 13.°

3. A Comissdo deve rever os procedimentos, ensaios e pres-
cri¢des referidos no n.° 4 do artigo 5.% bem como os ciclos de
ensaio utilizados para medir emissdes.

Se o processo de revisdo determinar que esses procedimentos,
ensaios, prescri¢des e ciclos de ensaio deixaram de ser adequa-
dos ou deixaram de reflectir as emissdes em condigdes de uti-
lizagdo reais, devern ser adaptados por forma a reflectirem ade-
quadamente as emisses geradas pelas condigBes reais de con-
dugdo em estrada. Essas medidas, que tém por objecto alterar
elementos ndo essenciais do presente regulamento, nomeada-
mente completando-o, sdo aprovadas pelo procedimento de
regulamentagio com controlo a que se refere 0 n° 2 do
artigo 13.°

4. A Comissdo deve rever a situacio dos poluentes enume-
rados no ponto 2 do artigo 3.°. Se a Comissdo concluir que se
afigura adequado regulamentar as emissdes de poluentes adicio-
nais, apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta de alteracio do presente regulamento.
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Artigo 13.° suprimido o n.° 6.
Artigo 16.°

CASCA!S

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité Técnicol—Veiculos—a
Motor (CTVM) estabelecido no n.° 1 do artigo 40.° da Directiva
2007/46|CE.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
apliciveis os n.° 1 a 4 do artigo 5.°-A e o artigo 7.° da Decisdo
1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

Artigo 14.°
Execugio

A Comissdo aprova as medidas de execucdo referidas no n.° 3
do artigo 4.°, no n.° 4 do artigo 5.°, no n.° 2 do artigo 6.° e
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 12.° até 1 de Abril de
2010.

Attigo 15.2
Alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 715/2007

O Regulamento (CE) n.° 715/2007 é alterado do seguinte mo-
do:

1. O n.° 3 do artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
i) apés a alinea h), a palavra «es é suprimida;
ii) é aditada uma nova alinea j), com a seguinte redaccio:
) Medicio da poténcia do motor.».

~Alferagoes A Directiva 2007/46/CE

Os anexos IV, VI e XI da Directiva 2007[46/CE sdo alterados de
acordo com o anexo Il do presente regulamento.

Artigo 17.°

Revogagio

1. Sdo revogadas as Directivas 80/1269/CEE, 2005/55/CE e
2005/78|CE, com efeitos a partir de 31 de Dezembro de 2013.

2. As referéncias as directivas revogadas devemn ser entendi-
das como sendo feitas para o presente regulamento.

Attigo 18
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicével a partir de 7 de Agosto de
2009. Contudo, o n.° 3 do artigo 8.° e o artigo 10.° sdo
aplicdveis a partir de 7 de Agosto de 2009 e a subalinea i)
da alinea a) e a subalinea i) da alinea b) do n.° 1, a alinea a)
do n.° 2, a subalinea i) da alinea a), a subalinea i) da alinea b), a
subalinea i) da alinea c), a subalinea i) da alinea d) e a subalinea
i) da alinea e) do n.° 3 do anexo Il sdo apliciveis a partir de
31 de Dezembro de 2013.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros,

Feito em Bruxelas, em 18 de Junho de 2009.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
H.-G. POTTERING

Pelo Conselho
O Presidente
S. FULE
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ANEXO |
Limites de emissio Euro VI
Valores-limite
co THC NMHC CH, NOy (1) NH, Massa PM Nf;d“:,‘)"

(mgfkWh) | (mg/kWh) | (mgfkWh) | (mg/kWh) | (mg/kWh) (ppm) (mefkWh) | cenwh)
ESC (CI) 1500 130 400 10 10
ETC (Cl) 4000 160 400 10 10
ETC (P1) 4000 160 500 400 10 10
WHSC ()
WHTC (})
Nota:
Pl = ignigio comandada.
Cl = ignigio compressio,
(*) O nivel nmmd de componente de NO, nos valores-limite dos NO, pode ser definido ulteriormente.

{) Serd definida

posteriormente uma norma para o niimero de particulas, o mais tardar em 1 de Abril de 2010.

() Os valores-limite referentes a WHSC e WHTC, que substituem os valores-limite referentes a ESC e ETC, serdo introduzidos ulterior-

mente,

, quando os factores de correlagiio respeitantes aos ciclos actuais (ESC e ETC) tiverem sido estabelecidos, o mais tardar em 1 de
Abril de 2010.

CAMARA MUNICIPAL
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ANEXO I
Alteragdes A Directiva 2007/46/CE
A Directiva 2007/46/CE ¢ alterada do seguinte modo:
A RA MUNICIPAL
1. A parte | do anexo IV ¢ alterada do seguinte modo: CANA . o~
a) O quadro ¢ alterado do seguinte modo: e 1 3 MA“] 2019 O
i) Os pontos 40 e 41 sdo suprimidos; oy % | ¥ '
CASCAIS
ii) E inserido um ponto com a seguinte redacgio:
- Aplicabilidade
Assunto Referéncia do acto | p.ferncia do Jomal Oficil
ey M| M | M [ NN N[ og |0 | o5 | ook
«41-A. Emissdes (Euro VI) | Regulamento | JO L 188 de X2 x2 | x | x| x12]| X
de veiculos pesados| | (CE) n.° 18.7.2009, p. 1
facesso & informagio | 595/2009
iii) £ aditada a seguinte nota:
«('?) Para veiculos com uma massa de referéncia superior a 2 610 kg nio homologados (a pedido do fabricante
e desde que a sua massa de referéncia nio exceda 2840 kg) ao abrigo do Regulamento (CE)
ne 715/2007x;
b) No apéndice, o quadro é alterado do seguinte modo:
i) Os pontos 40 e 41 sdo suprimidos;
ii) £ inserido um ponto com a seguinte redacgdo:
Assunto Referéncla d:m:"'m Referéncia do Jornal Oficial M,
«41-A. | Emissdes (Euro VI) de veiculos pesa- | Regulamento (CE) | JO L 188 de 18.7.2009, p. 1 Ar
dos, com excepgio de todo o con- [ n.% 595/2009
junto de prescrigdes referentes aos
sistemas de diagnéstico a bordo
(OBD) e ao acesso & informagio
2. No apéndice ao anexo VI, o quadro ¢ alterado do seguinte modo:
a) Os pontos 40 e 41 sdo suprimidos;
b) E inserido um ponto com a seguinte redaccio:
Assunto Refztén]cia :u:clo Alterado por Aplicivel s versdes

«41-A. Emissdes (Euro VI) de veiculos pesados/acesso a | Regulamento  (CE)
informagdo n. 595/2009.




L 18812 [pr ] Jornal Oficial da Unido Europeia 18.7.2009
3. O anexo XI é alterado do seguinte modo:
CAMARA MUNICIPAL
a) No apéndice 1, o quadro ¢ alterado do seguinte modo: ' I | 3 3
i) Os pontos 40 e 41 sio suprimidos; | 1 3 HAIU 2[”9 i
ii) £ inserido um ponto com a seguinte redacgio: o S CAIS
Referéncia do acto  |M; < 2 500 (1) [M; > 2 500 (Y
Item Assunto o 1 ke : ke M, M,
«41-A. | Emissdes (Euro VI) de veiculos | Regulamento (CE) G+H G+H G+H G+ Hs
pesados/acesso 2 informagio n.° 595/2009
b) No apéndice 2, o quadro ¢ alterado do seguinte modo:
i) Os pontos 40 e 41 sdo suprimidos;
i) E inserido um ponto com a seguinte redacgio:
Item Assunto Referéncia l do acto M1 M: M; Nl N] N] 0‘ 02 03 04
«41-A. Emissdes (Euro VI) de veicu- | Regulamento (CE) X X X X X X»
los pesadosfacesso & infor- | n.° 595/2009
magdo
¢) No apéndice 3, o quadro ¢ alterado do seguinte modo:
i) Os pontos 40 e 41 sdo suprimidos;
ii) E inserido um ponto com a seguinte redaccio:
ltem Assunto M::ﬂ“ﬁ:::;“’ M,
«41-A. | Emissdes (Euro VI) de veiculos pesadosfacesso & informagio Regulamento  (CE) X»
n® 595/2009
d) No apéndice 4, o quadro é alterado do seguinte modo:
i) Os pontos 40 e 41 sio suprimidos;
ii) E inserido um ponto com a seguinte redacgdo:
Item Assunto R“:"‘“‘! f:h‘;“" M, M; Ny N, N, o, 0, o, o,
«41-A. Emissdes (Euro VI) de veiculos | Regulamento  (CE) H H H H H»
pesados/acesso 2 informagdo | n.° 595/2009
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) No apéndice 5, o quadro ¢ alterado do seguinte modo:
i) Os pontos 40 e 41 sido suprimidos;

ii) E inserido um ponto com a seguinte redacgdo:

tem Assunto “‘r““‘“"’l' do2ct0 | Grua mével da categoria N,
«41-A. | Emissdes (Euro VI) de veiculos pesadosfacesso 4 informa- | Regulamento (CE) Vs
o n.° 5952009
CAMARA MUNICIPAL

¥ 13 MAID 2019

CASCAIS
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ANEXO Il — Declaracao Construtores

DAIMLER
MAN

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel.: (+351) 21 469 91 00 M
Rua Sdo Francisco, n.° 660 - Adroana Fax: (+351) 21 460 27 11
2645-019 Alcabideche email: scotturb@scotturb.com l apcer et &

www.scotturb,com

g risoven
N N 255 Qo
Capital Social 250.000 € | Nimero Unico de Matricula e Pessoa Coletiva 511 069 553 T



DAIMLER

EvoBus Portugal, S.A. =
Uma Empresa da Daimler CAMARA MUNI(’E’I PAL

13 MAID 2019 |
Emwamay

" CASCAIS

DECLARAGAO

Por Ihe ter sido solicitado, Evobus Portugal, SA., sociedade anénima, com sede no Edificio
Mercedes-Benz, Lugar da Abrunheira, freguesia de S. Maria, S. Miguel, S. Martinho e S. Pedro
de Penaferrim, concelho de Sintra, NIPC n.2 / matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial de Sintra sob o nimero 504957775, com o capital social de quinhentos mil euros,
e representante em Portugal da marca Mercedes-Benz para veiculos pesados de passageiros,
vem, pela presente, confirmar que todos os veiculos novos que comercializa, em Portugal,
cumprem, conforme legislagao comunitaria aplicavel, com a norma ambiental Euro 6.

Abrunheira, 19 de margo de 2019

EvoBus Portugal, S.A.

2 A

Paula Alves
Back-Office Vendas

EvoBus Portugal §.A., Capital Social /Capital Stock: 500.000 Euro g EvoBus Portugal, S.A.

Contribuinte /VAT-Reg,, Matricutada na/Registered at Conservatéria do Registo Comercial de Sintra; Abrunheira - Apartado 1

N.2:PT 504 957 775 2726-901 Mem Marlins
Telefone/Phone +351 21 925 7031/7057
Telefax/Fax +351 21 915 4056
Lo BVEONS i



NIPC: PT504169777 - Matriculada na C. R. Cascais

MAN Truck & Bus Portugal, Soc. Unip., Lda. ( /AN

DECLARACAO

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. CAMARA MUN ICIPAL

Rua de S.Francisco, N° 660 13 MAID 2018

CASCAIS b= W T VI
CASCAIS

2645-019 ALCABIDECHE

Viaturas Euro V

No seguimento do vosso pedido de esclarecimentos vimos por este meio confirnar que nés A MAN Truck & Bus
Portugal, Sociedade Unipessoal Lda., com sede no Edificio MAN Truck & Bus - 2° Andar — Quinta das Cotovias, 2615-
235 Alverca do Ribatejo, com o nimero de contribuinte 504169777, neste ato representada por José Manuel Ferreira
das Neves, fitular do cartéo do cidaddo n°1209444, com domicflio profissional na Quinta das Cotovias Edificio MAN 2°
Andar, 2615-235 Alverca do Ribatejo, na qualidade de procurador e com poderes para o ato declara, que a normas
europeias em vigor ndo nos autoriza a matricular qualquer veiculo novo em que a norma seja inferior & que a legislagéo
em vigor, e que hé data é o Euro VI c. A norma EuroV| esté em vigor desde 1 Setembro de 2015.

Sem mais outro assunto

Procurador — MAN Portugal

MAN Truck & Bus Portugal, Soc. Unip., Lda Porto: Rua Monte do Corgo, 381
Lisboa: Ediflcio MAN Truck and Bus, 2° andar 4456-901 Perafita - Portugal
Quinta das Cotovias Telef.: +351, 220 131 250 Fax: +351. 220 131 269

2615-365 Alverca do Ribatejo - Portugal
Telef.: +351214 200320  Fax: +351 214 200 329

Uma empresa do grupo MAN - www.mantruckandbus.pt
IBAN: PT50 0010 0000 2136 0240 00166

BAESKRITS [ARS (EAPANN



CAMARA MUNICIPAL

13 MAID 2018

CASCAIS

ANEXO Il — Nota Técnica

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 469 91 00

Rua Sdo Francisco, n.° 660 - Adroana Fax: (+351) 21 46027 11

2645-019 Alcabideche email: scotturb@scotturb.com
www.scotturb.com

Capital Social 250.000 € | Ntimero Unico de Matricula e Pessoa Coletiva 511 069 553
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ANEXO IV - Parecer Juridico

Scotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 469 91 00

Rua Séo Franclsco, n.° 660 - Adroana Fax: (+351) 21 460 27 11

2645-019 Alcabideche email: scotturb@scotturb.com
wwwiscotturb.com

Capital Social 250.000 € | Ndmero Unico de Matricula e Pessoa Coletiva 511 069 553
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PARECER JURIDICO

O PROJETO DE EXcLusAo DA PRoPOSTA DA SCOTTURB
NO CONCURSO PARA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

(Municirio DE CASCAIS)

QuEsTAD

AnAusE: 1. As premissas relevantes para resolugdo do caso sub judice (p. 3). 1.1. As disposiges do Programa do Concurso e
do Caderno de Encargos (p: 3). 1.2. A proposta da Scotturb (p. 4). 1.3, Os fundamentos do projeto de exclusdo da proposta
da Scotturb (p. 5). 2. A regra do artigo 70.2 do CCP sobre a exclusio das propostas cujos termos ou condicdes violem
aspetos da execugdo do contrato subtraidos & concorréncia pelo Caderno de Encargos (p. 6). 3. A inexisténcia de
fundamento para excluir a proposta da Scotturb (p. 7). 3.1. Os termos ou condicdes das propostas violadores do caderno de
encargos: notas sobre a interpretagdo da alinea a) do artigo 702/2 do CCP (p. 7). 3.2. A proposta da Scotturb ndo viola o
ponto 4.1. das Cldusulas Técnicas do CE (p. 8). 3.2.1. A interpretacdo literal da declaragdo negocial da Scotturb (p. 9). 3.2.2.
A interpretacdo “sistematica” ou global da proposta da Scotturb (p. 15). 3.3. A instrugdo nos procedimentos de contratagdo
publica: os pedidos de esclarecimento das propostas (p. 20). 3.3.1. Os poderes-deveres inquisitérios dos jdris (p. 20). 3.3.2.
A “obrigacdo de principio” de pedir um esclarecimento sobre a proposta da Scotturb (p. 22). 3.3.3. A admissibilidade e
atendibilidade dos esclarecimentos a prestar pela Scotturb (p. 24).

ConcLUSGES (p. 26).
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QUESTAO

A SCOTTURB — Transportes Urbanos, Lda. (“Scotturb” ou “Consulente”) apresentou uma proposta ao
concurso publico, lancado pelo Municipio de Cascais, para adjudicagdo da prestacdo do servigo
publico de transporte rodoviario regular de passageiros no concelho de Cascais (“Concurso”).

Findo o prazo para apresentagao das propostas, o Juri do Concurso promoveu a respetiva analise e
avaliagdo, cujas premissas e conclusdes foram vertidas para o Relatdrio Preliminar elaborado em
conformidade com o disposto no artigo 146.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”).

Nesse Relatério Preliminar, e com relevancia para o presente trabalho, o Jari considera dever ser
excluida a proposta da Scotturb, com fundamento na alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP, por entender
que essa proposta apresenta um termo ou condigdo que viola um aspeto da execugdo do contrato
regulado em termos imperativos no Caderno de Encargos.

Perante esta posi¢ao assumida pelo Juri do Concurso, pretende a Scotturb saber a nossa opinido
sobre a bondade juridica da eventual exclusdo da sua proposta, como sugeridoc no Relatorio

Preliminar.

VA
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As premissas relevantes para resolucdo do caso sub iudice

ANALISE

As disposicoes do Programa do Concurso e do Caderno de Encargos

Antes de nos debrugarmos sobre os fundamentos em que a assenta a conclusdo tirada pelo
Juri no Relatdrio Preliminar, no sentido da exclusdo da proposta da Scotturb, importa conhecer
as disposicGes concursais que sdo relevantes para a nossa analise.

A tarefa nao se afigura muito complexa.

Quanto ao Programa do Concurso, interessa-nos apenas o seu artigo 7.2, que versa sobre os
documentos das propostas a apresentar, estabelecendo-se ai o seguinte:

“1 - A proposta deve ser instruida obrigatoriamente com os seguintes documentos:

a)[...];

b) [..]%

¢) Documento que contenha as indicagoes solicitadas no ponto 4.8 das cldusulas técnicas do

Caderno de Encargos”.

No que respeita ao Caderno de Encargos (“CE”), importa ter presente o que se estabelece no

ponto 4. da Parte Il (“Cldusulas Técnicas”) do Caderno de Encargos.

Assim, no ponto 4.1. dispde-se o seguinte:

“4. Frota

Requisitos minimos das viaturas a afetar a prestagdo do servico:
4.1. Autocarros standard (viaturas entre 10 a 13 metros homologadas para servigo de
transporte publico urbano em Portugal)
[]

° A idode madxima de qualquer autocarro standard que esteja afeto @ operagdo € de 12
(doze) anos completos e a idade média do conjunto dos autocarros standard afetos a

operagdo ndo pode ultrapassar os 6 (seis) anos completos;

a\
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° As novas viaturas [standard] a afetar & prestacdo do servico tém de ser, no minimo,

equivalentes em termos de emissGes de NOx as viaturas a substituir, com excegdo da
substituigdio das viaturas Euro V que terdo de ser substituidas, no minimo, por viaturas

Euro VI".

Por sua vez, no ponto 4.8. da Parte Il do CE — para o qual, recorde-se, remete a alinea c) do
artigo 7.2/1 do Programa do Concurso — vem estipulado o seguinte:

“Nas propostas a apresentar pelos concorrentes devem também ser prestadas as seguintes
indicagdes:

® Looed

° Plano de renovagdo da frota, de modo a garantir que nenhuma viatura tem mais de 12

anos, e que a frota afeta a prestagdo do servigo tem, em média, 6 anos (...)".

A proposta da Scotturb

De entre os diversos documentos que compGem a proposta da Scotturb, interessa-nos em

especial o designado como “lil - Indicagbes do ponto 4.8 das cldusulas técnicas do caderno de

encargos”.

Da pag. 4 do referido documento consta um quadro (/Il.1 “Caracteristicas da frota minima”)

com o seguinte teor:

Tipo Viatura Marca Modelo Nivel E'g:(m hﬁ:da N.® de viaturas
Standard MAN 18.250 EUROV 2011 12
Standard MAN 18,250 EUROV 2012 3
Standad | MERCEDES 0C500 EUROVI 2014 10
Standad | MERCEDES 0C500 EURO VI 2017 10
Standad | MERCEDES | CITARO EUROVI 2017 1
Standard | MERCEDES | CONECTO EUROVI 2017 1
Standard MERCEDES | CONECTO EUROVI 2018 3
Standard MAN 19.280 EURO VI novas 10
Standard MAN ATOMIC EUROVI novas 9
Standad | CAETANOBUS | E.CITYGOLD |  Ekétrico novas 10
Standard RIZAR IEBUS Elétrico novas 0
Minibus VECO | 70C18 | EUROW novas 7

Quadro I1L.1 - Caracteristicas da frola minima.

Vdy
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5. Declarou ainda a Scotturb, na pag. 5 do mesmo documento, o seguinte:

“O Plano de Renovagdo de Frota € apresentado no Quadro [ll.2 tendo em conta os seguintes

requisitos:
° Idade mdxima de qualquer viatura é de 12 anos;
° Idade média da frota ndo pode ultrapassar os 6 anos;

° A substituigdo de viaturas é sempre realizada por viaturas com niveis de emissdo de NOx

no minimo equivalentes”;

Este plano tem em consideragdio a proposta de composigdo de frota apresentada no ponto 1 do
presente documento:

Rivel Ano da prestagdo do servigo
Ano ano 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 ano6 ano7
Viaturas E"‘mf“ 2020 | 2021 | 2022 | 2028 | 2024 | 2025 | 2026
MlsImM|s|m|s | m[s S IM|S | M|s
Novas ' ololo 0 0 0
(2019) Elétricas 0 0
Novas olololololololo]o
hoves | eurowt | 0 | 0 | 0 | 0] 0
2018 Evrovilololololololoflojo|lofo]olo]|o
2017 levrovilolololololololoflolofol1|o|m
2014 |Erovi|o|o|ofofofofofofoj2fo|8jo]jo
“o012 levrov |ololololoflololofolslofofo]o
2011 |Ewrov | olo]olofo|t1]o[smfojojojofo]o
N° total viaturas 1lolslololo|n
e ololololo|1]o
Idade Média 302 | 402 | s02 | 591 | 553 | 595 | 585

M — Minibus; S - Standard
Quadro IIl.2 - Plano de Renovacao de Frota

1.3. Os fundamentos do projeto de exclusdo da proposta da Scotturb

Por outro lado, o Juri do Concurso, no Relatorio Preliminar, fez assentar o projeto de exclusdo

da proposta da Scotturb “nos termos e ao abrigo das disposigbes conjugadas da alinea b) do
n.2 2 do artigo 70.2, com a alinea o) do n.2 2 do artigo 146.2 do CCP".

Os fundamentos para o efeito sdo os seguintes:

VA
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«Jd no que respeita @ proposta do concorrente SCOTTURB, o jliri verificou que no documento
respeitante ao plano de renovagdo da frota, o concorrente declara que esse plano assenta,
entre outros requisitos, no seguinte: “A substituicdo de viaturas & sempre realizada por
viaturas com niveis de emissdao de NOx no minimo equivalentes”.

Sucede que, de acordo com o disposto imperativamente no ponto 4.1 das cldusulas técnicas do
caderno de encargos, “as novas viaturas [standard] a afetar a prestagio do servico tém de ser,
no minimo, equivalentes em termos de emissdes de NOx as viaturas a substituir, com excec¢do
da substituicdo das viaturas Euro V que terdo de ser substituidas, no minimo, por viaturas Euro
VIY.

Ora, dado que o concorrente SCOTTURB apresenta viaturas Euro V na composigdo da sua frota,
aquela condigdo supra citada com que a SCOTTURB se propde executar a renovagdo da frota
viola manifestamente a referida disposicdo do Caderno de Encargos que impde que as viaturas
Euro V sejam substituidas por viaturas com nivel de emissoes de NOx inferior — no minimo Euro
VI =, nédo podendo portanto, ao contrdrio do que a SCOTTURB propde, ser substituidas por
vigturas no minimo equivalentes” (cf. p. 6 do Relatério Preliminar).

Sendo estas as premissas procedimentais, digamos assim, vejamos, entdo, como € que, por

nds, deve resolver-se a questdo da Consulta.

A regra do artigo 70.2 do CCP sobre a exclusdo das propostas cujos termos ou condicées

violem aspetos da execugdo do contrato subtraidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos

A norma de lei central para o juizo formulado pelo Jiri consta da segunda parte da alinea b) do
n.2 2 do seu artigo 70.2, que determina deverem ser excluidas as propostas “que apresentem
quaisquer termos ou condigbes que violem aspectos da execucdo do contrato a celebrar (...

ndo submetidos & concorréncia” pelo caderno de encargos.

A justificacdo para a referida solugdo é relativamente simples de perceber.

O caderno de encargos — que é o documento de onde constam as cldusulas juridicas e

Y

técnicas que interessam a regulagdo do contrato a celebrar (ver artigo 42.2/1 do CCP) —

contém aspetos (relativos a execucdo do contrato concursado) submetidos e subtraidos a

concorréncia (cf., a este respeito, os n.2s 3 e 5 do artigo 42.2 do CCP).

Vdy
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De acordo com o n.2 11 do mesmo artigo 42.2, os primeiros sdo “aqueles que sdo objeto de

avaliagdo de acordo com o critério de adjudicacdo” e, os segundos, “aqueles que, sendo

apreciados, ndo sdo objeto de avaliagéio e classificagdo”.

9, Por outras palavras, os aspetos subtraidos a concorréncia, embora irrelevantes para efeitos da
avaliagdo e adjudicacdo das propostas, sdo, ainda assim, condigdes de execugdo contratual
relevantes, a ponto de a entidade adjudicante os ter fixado, em termos imperativos, no
caderno de encargos.

E, como tal, os concorrentes estdao obrigados, nas suas propostas, a respeitar tais condicdes,

designadamente, ndo fazendo constar da sua proposta algo que seja incompativel com elas.

10. Quando ndo acontega assim, quando os concorrentes estabelegam termos ou omissées que
nao observem os limites ou os parametros minimos e méximos fixados no caderno de
encargos, eles estdo a violar as condigées em que a entidade adjudicante declarou estar
disposta a contratar.

E é por isso que em tais hipoteses as propostas devem ser excluidas nos termos da segunda
parte da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP: porque o concorrente revela ndo querer contratar
nas condigdes declaradas ou anunciadas vinculativamente pela Administragdo Pablica’.

Sera que acontece isso no caso em aprego?

3. A inexisténcia de fundamento para excluir a proposta da Scotturb
3.1. Os termos ou condi¢coes das propostas violadores do caderno de encargos: notas sobre a

interpretagdo da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP

11. Como se sabe, o regime da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP ndo revela toda a sua
complexidade.
A pratica tem-nos ensinado que sdo muito ricos e diversificados os casos concretos da vida da
contratacdo publica que convocam a (eventual) aplicabilidade desta causa de exclusdo de
propostas, tendo-nos ja ha muito conformado com a ideia de que estamos perante uma norma

cuja aplicagao suscita diversas duvidas, um comando legal em que os detalhes fazem

1 Assim, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e outros procedimentos de

contratagdo publica, Almedina, 2011, p. 359.
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das pecas procedimentais. Sdo muitos os casos {ou exemplos) de fronteira, sdo diversas as
hipoteses em gue s6 depois de muita analise se conseguem resolver.

E, por isso, necessario assentar previamente uma ideia, para que fique mais claro em que
casos pode uma proposta ser excluida por um seu termo ou condigdo violar um aspeto da

execugdo do contrato regulado imperativamente no caderno de encargos.

E essa ideia é a seguinte: “a previsdo do art? 702 n® 2 b) CCP apenas se aplica a termos ou
condigcbes da proposta que expressamente estejam em desconformidade com as clausulas do
caderno de encargos que lhes digam respeito” (cf. Acorddo do TCA Sul de 12.08.2011, proc.
07691/11, e, no mesmo sentido, o Acérddo do STA de 06.11.2014, proc. 0598/14, o Acérddo
do TCA Norte de 05.06.2015, proc. 02071/14.3, e o Acordio do TCA Sul de 26.02.2015, proc.
11864/15).

Assim, para haver uma exclusdo da proposta com tal fundamento tem de existir uma
contradicdo, uma incompatibilidade expressa (ou implicita, mas inevitavel) entre uma
declaragdo da proposta e uma disposi¢ao do caderno de encargos.

Ndo basta que haja omissdo. Como também ndo basta que haja suspeita (mesmo que
objetivada) de violacdo do caderno de encargos ou, dito de outro modo, ndo é suficiente que a
exclusdo da proposta assente num juizo sobre uma provdvel violagdo do caderno de encargos.
A norma da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP € clara e, neste ambito, ndo admite interpretagdo
diversa: s6 no caso de uma proposta apresentar um termo ou condigdo que viole
expressamente um aspeto da execugdo contratual subtraido a concorréncia € que ha lugar a
exclusdo.

A violagdo impde um juizo firme e certo, de incompatibilidade, ndo uma ddvida ou uma

probabilidade.
A proposta da Scotturb ndo viola o ponto 4.1. das Clausulas Técnicas do CE
Ja se adiantou acima que, no entendimento do JUri, a proposta da Scotturb deve ser excluida

do Concurso, por aplicacdo da segunda parte da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP, porque, no

entendimento expresso no Relatério Preliminar, vem fixado imperativamente no Caderno de
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Encargos — tratando-se entdo de um aspeto da execucao do contrato concursado subtraido a

concorréncia — que “as novas viaturas [standard] a afetar a prestagdo do servigo tém de ser,
no minimo, equivalentes em termos de emissdes de NOx ds viaturas a substituir, com excegéo
da substituicdo das viaturas Euro V que terdo de ser substituidas, no minimo, por viaturas Euro
VI, tendo a Scotturb declarado, na sua proposta, que “a substituicdo de viaturas € sempre
realizada por viaturas com niveis de emisséo de NOx no minimo equivalentes”.

Concluindo o Jari, como se |& na pagina 6 do Relatdrio Preliminar, que “aquela condigdio supra
citada com que a SCOTTURB se prop6e executar a renovagdo da frota viola manifestamente a
referida disposicdo do Caderno de Encargos que impde que as viaturas Euro V sejom
substituidas por viaturas com nivel de emissoes de NOx inferior — no minimo Euro VI —, ndo
podendo portanto, ao contrdrio do que a SCOTTURB propoe, ser substituidas por viaturas no

minimo equivalentes”.

15. Em nossa opinido, e salvo o devido respeito, o Juri errou ao concluir ser este caso subsumivel
na alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP.
Em primeiro lugar, porque a formula verbal constante da proposta da Scotturb ndo viola
qualquer “requisito” do Caderno de Encargos relativo a substituicdo de viaturas afetas a
execucdo do contrato concursado.
Em segundo lugar, porque da proposta da Scotturb, globalmente considerada, resulta ela dar
pleno cumprimento a condigdo posta em termos imperativos no Caderno de Encargos.
E isto que passamos agora a demonstrar.

3.2.1. Ainterpretacdo literal da declaragdo negocial da Scotturb

16. O ponto de partida da nossa analise reclama que se faga uma interpretacdo adequada da
proposta, que, como se sabe, constitui uma declaragdo negocial, mais concretamente, “um
complexo de declaracdes heterogéneas respondendo as diversas solicitacbes ou exigéncias
postas pela lei ou pela entidode adjudicante quanto aos aspetos e questdes considerados
procedimentalmente relevantes para aferir das vantagens que cada proposta lhe trard, se o

contrato for celebrado com base nela””.

2 Concursos e outros procedimentos..., cit., p. 570.
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Nas palavras do STA, “as propostas apresentadas pelos candidatos/concorrentes no dmbito de

P

um concurso publico, constituindo declaragdes negociais, estdo sujeitas a interpretacdio como
qualguer declaracdo de vontade, sendo aplicdveis, na falta de disposicdo especial nesta
matéria, os critérios interpretativos previstos no Codigo Civil para os negdcios formais (art®

238¢ deste diploma)” (Acérddo de 22.03.2011, proc. 01042/10)3.

O que a Scotturb declarou, na sua proposta, foi que “a substituicdo de viaturas é sempre
realizada por viaturas com niveis de emisséo de NOx no minimo equivalentes”.

E este o teor da sua declaragdo negocial.

Como ja adiantamos acima, os detalhes — no texto da norma do caderno de encargos, no teor
da declaragdo negocial constante de uma proposta — fazem toda a diferenga quando se
suscita a eventual exclusdo de uma proposta por aplicagdo da alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2
do CCP.

Uma palavra a mais, um termo a menos, uma expressao mais abrangente ou mais restritiva

podem fazer a diferenca.

Da nossa perspetiva, o Jari ndo interpretou corretamente a declaragdo feita pela Consulente,
lendo nela o que dela ndo consta.

Compreendemos que o Juri se tenha deixado “sugestionar” pelo facto de o Concorrente ter
transcrito apenas uma parte do Caderno de Encargos e ndo ter reproduzido a parte final do
paragrafo em causa e que, numa primeira analise, tenha considerado, assim como se fosse
uma espécie de argumento a contrario, que, se o Concorrente ndo transcreveu até ao fim o

pardgrafo, é porque quis refutar o que |3 se escrevia ou dizia.

No mesmo sentido, Pedro Gongalves afirma que “a proposta ndo consiste, pelo menos em regra, numa
declaracdo simples, manifestada num documento formalmente isolado que se possa qualificar como
proposta. Ndo é de facto assim. O que se designa como proposta € antes um conjunto, com extensdo
varioda em fungdo de cada caso, de documentos e de declaragdes elaborados sob a responsabilidade do
concorrente e que, como conjunto, corresponde a sua proposta ou oferta” (Direito dos contratos publicos,
2.2 edigdo, Almedina, 2018, p. 732).

E vasta a jurisprudéncia que conclui no sentido de as propostas apresentadas em procedimentos de
contratagao publica constituirem declaragées negociais, ainda que com algumas particularidades
decorrentes precisamente do facto se tratar de declaracbes apresentadas no seio de um procedimento
administrativo. Neste sentido, e sem preocupac@es de exaustividade, podem ver-se os Acorddos do STA de
29.09.2016 (proc. 0867/16), de 07.01.2016 (proc. 01021/15), de 30.01.2013 (proc. 0878/12) e de
13.01.2011 (proc. 0839/10).
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Como se disse, compreendemos, mas a verdade é que a proposta da Scotturb ndo viola o

Caderno de Encargos.

E que o Concorrente ndo declarou — isso é um dado objetivo e indesmentivel — que iria
substituir viaturas por outras com niveis de emissGes de NOx equivalentes. Uma interpretagdo
que se fizesse nesse sentido ndo teria “um minimo de correspondéncia no texto do respetivo

documento”, ndo sendo por isso admitida (cf. artigo 238.2/1 do Cédigo Civil).

O que se declara na proposta da Scotturb, expressa e claramente, € algo bem distinto, a saber,
gue a substituicdo sera feita por viaturas com niveis de emissdes de NOx “no minimo

equivalentes”.

E uma enorme diferenca.

Na verdade, o compromisso da Scotturb é no sentido de, quando for necessario — para
assegurar o cumprimento das regras do Caderno de Encargos —, proceder a substituigdo de
viaturas, afetando sempre a execugdo do contrato outras que terdo, no minimo, niveis de
emissdo de NOx equivalentes.

Ora, uma tal declarag@o mostra-se perfeitamente compativel com a regra do §42 do ponto 4.1.
das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos: “as novas viaturas [standard] o afetar a
prestacdo do servico tém de ser, no minimo, equivalentes em termos de emissées de NOx as
viaturas a substituir, com excegdo da substituicdo das viaturas Euro V que terdo de ser

substituidas, no minimo, por viaturas Euro VI”.

Assim, ao comprometer-se a colocar ao servigo viaturas “com niveis de emissdao de NOx no
minimo equivalentes”, a Consulente cumpre claramente, em primeiro lugar, a regra segundo a
qual as novas viaturas tém de ser, “no minimo, equivalentes em termos de emissdes de NOx das
viaturas a substituir”.

E, em segundo lugar, essa declaragdo é perfeitamente compativel (ndo estamos a dizer que é
igual, mas, sim, compativel) com a regra que determina que as viaturas EURO V serdo
substituidas por viaturas EURO VI. No minimo, e se se preferir, dela ndo decorre que as

viaturas EURQ V ndo serao substituidas por viaturas EURO VI.

VA
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Ora, uma proposta s6 pode ser excluida quando ela seja incompativel com (quando viole,

portanto) o caderno de encargos.

E para que haja incompatibilidade entre a proposta e o caderno de encargos é absolutamente
necessario que, cumprindo a proposta, o concorrente viole o caderno de encargos, ou
cumprindo o caderno de encargos, o concorrente contradiga (viole) o que afirmou na

proposta.

Ora, a circunstancia de a Scotturb se ter vinculado a proceder a substituicdo de viaturas por
outros veiculos “com niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes” — nada dizendo
quanto a substituicdo de viaturas EURO V —, e ndo ter declarado que as novas viaturas (todas
elas) teriam “niveis de emissdo de NOx equivalentes”, € mais do que suficiente para afastar o

juizo de incompatibilidade.

Se a proposta da Scotturb tivesse declarado que as novas viaturas a afetar ao servico de
transporte teriam niveis de emissdes de NOx equivalentes aos dos veiculos substituidos, entdo
haveria violacdo da regra do CE que obriga a que as viaturas EURQ V sejam substituidas por
veiculos EURO VI.

Aqui, o concorrente ndao poderia, em simultdneo, cumprir a sua proposta, por um lado, e a
disposigdo do Caderno de Encargos, por outro lado, na medida em que, no que respeita aos
niveis de emissdo NOx, uma viatura EURO V ndo é equivalente a uma viatura EURO VI.

Ou seja: o concorrente ou cumpriria a sua proposta (substituir uma viatura por outra com
niveis de emissdes de NOx equivalentes), violando o caderno de encargos, ou, em alternativa,
cumpriria a regra do CE (substituigdo de uma viatura EURO V por um veiculo EURO VI, que tem
niveis de emissdes de NOx inferiores), mas, entdo, contrariaria a sua proposta.

Nesta hipotese, e apelando a jurisprudéncia que acima ja deixamos alinhavada, teriamos uma
proposta que “expressamente estaria em desconformidade com a cldusula do caderno de
encargos que lhe diz respeito”, aplicando-se, portanto, o disposto na alinea b) do artigo 70.2/2

do CCP.

Porém, ao declarar que as novas viaturas terdo niveis de emissdo de NOx no minimo
equivalentes aos das viaturas substituidas, a Scotturb ndo afasta o cumprimento (ou a

possibilidade de cumprimento) das regras do Caderno de Encargos sobre a matéria.

Vdy\
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Por outras palavras, as duas declaragbes — a declaragdo constante da proposta e a regra
fixada no CE — sdo perfeitamente compativeis ou concilidveis.

E sdo-no porque o compromisso, assumido pela Consulente, de substituir viaturas com niveis
de emissao de NOx no minimo equivalentes aos dos veiculos substituidos permite acomodar e
obedecer a regra (do CE) segundo a qual as viaturas EURO V devem ser substituidas, no

minimo, por viaturas EURO VI.

Se se preferir, trocar viaturas por outras com niveis de emissdes de NOx inferiores (afetar
viaturas EURO VI em substituicdo de viaturas EURO V) é (também e necessariamente) trocar
viaturas por outras com niveis de emissdes no minimo equivalentes.

Se o CE obrigasse a substitui¢do de alguma viatura por outra com niveis de emissdo superiores,
entdo a declaragao negocial da proposta seria violadora dessa disposi¢ao do CE.

Mas aqui sucede o contrario: como a declaragdo constante da proposta da Scotturb constitui
um patamar minimo de compromisso — as novas viaturas terao niveis de emissao de NOx no
minimo equivalentes aos das viaturas substituidas —, isso ndo prejudica ou ndo é incompativel
com a regra do Caderno de Encargos aqui em causa: quando, nos termos do contrato, houver
necessidade de substituir uma viatura EURO V, a nova viatura serda EURO VI, de acordo com o
regime do Caderno de Encargos, o que permite igualmente respeitar o termo ou condigdo da
proposta da Scotturb — pois a viatura EURO VI encontra-se “acima” do patamar minimo a que

a Consulente se comprometeu.

A esta luz, julgamos que se torna claro o erro do Jiri, que, como se disse atras, terd dado mais
relevdncia ao que o Concorrente ndo disse do que aquilo que ele disse.

Na verdade, do que consta da pag. 6 do Relatério Preliminar, parece que o JUri leu na
declaragdo da Scotturb algo que dela ndo consta. Dito de outro modo, o Juri interpretou a ndo
transcrigdo da parte final do paragrafo em causa do Caderno de Encargos como uma “recusa”,
quando, verbalmente, o que de |3 consta € apenas um “siléncio”, sendo que, do que esta
afirmado na proposta, ndo ha, pelo contrério, qualquer violagdo ou incompatibilidade com o
caderno de Encargos.

O Jari, depois de ler a passagem em que a Scotturb declarou proceder a substituicio de

viaturas por outras que tivessem niveis de emissdo no minimo equivalentes, inferiu ou deduziu

Vd\

13



28,

30.

; CAMARA'MUNIQPAL
13 MAID 2019 :
CASCAIS

que as viaturas EURO V seriam substituidas por outras com niveis de emissdo equivalentes, e

S 4

nao inferiores (as viaturas EURO VI).

Mas, repete-se, ndo foi isso que a Scotturb declarou nem se mostra legitima a referida
deducgdo: a afirmagdo da Consulente foi, repete-se, no sentido de que as novas viaturas teriam,
no minimo, niveis de emissdo equivalentes aos dos veiculos substituidos. E isso &€ plenamente
compativel com a obrigagdo de, em sede de execugdo do contrato concursado, trocar as
viaturas EURO V por viaturas EURO VI.

E uma obrigagdo que cabe perfeitamente no tal patamar minimo de compromisso assumido

pela Scotturb na sua proposta: ndo ha dissenso nem desconformidade.

Em suma, quando, na fase de execugdo do contrato, for necessario substituir uma viatura
EURO V, o termo ou condigdo da proposta da Scotturb e a imposigdo do Caderno de Encargos
serao ambos respeitados: o novo veiculo sera uma viatura EURO VI (como determina o
Caderno de Encargos} e o novo veiculo tera um nivel de emissdo inferior ao da viatura
substituida, ou seja, para |a do patamar minimo a que a Scotturb se vinculou em sede
concursal (nivel de emissdo no minimo equivalente ao da viatura substituida).

Esta é a “prova dos nove” sobre a inexisténcia de qualquer incompatibilidade.

Do que se vem expondo resulta, entdo, que a proposta da Scotturb ndo apresenta um
qualquer termo ou condicdo que viole aspetos da execugdo do contrato subtraidos a
concorréncia pelo Caderno de Encargos.

Onde o Juri vé dissenso, desconformidade expressa — e sé nesses casos é que ha lugar a
aplicagdo da alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP —, o que hd, em boa verdade, é apenas
“siléncio” (por ndo transcricdo de uma parte do Caderno de Encargos) e plena compatibilidade
(entre o teor da proposta e do Caderno de Encargos).

E essa, pelo menos, a nossa opinido.

Vdy
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3.2.2. A interpretacgdo “sistematica” ou global da proposta da Scotturb

31.

32.

33.

Mas ha mais, e igualmente decisivo, se se tomar em consideragdo a globalidade da proposta

da Scotturb ou, talvez melhor, das diversas declaracdes negociais em que ela se desdobra®.

Recorde-se que, na alinea c) do artigo 7.2/1 do Programa do Concurso, o Municipio de Cascais
estabeleceu a obrigacdo de os concorrentes apresentarem os elementos descritos no ponto
4.8. das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos, dos quais destacamos aqui o seguinte:

° “Marca, modelo e nivel de emissées NOx das viaturas a afetar d prestacdo do servigo,
sendo que, no caso de viaturas ainda por adquirir, se daceita que apenas seja dada
indicagdo sobre os fornecedores (marca) e modelos que irdo ser considerados pelos
concorrentes;

o Plano de renovagido da frota, de modo a garantir que nenhuma viatura tem mais de 12

anos, e que a frota afeta a prestacdo do servigo tem, em média, 6 anos (...)".

Como também ja vimos, a Scotturb instruiu a sua proposta com um documento intitulado “//-
- Indicagdes do ponto 4.8 das cldusulas técnicas do caderno de encargos”, o qual, como nele
expressamente se menciona, tinha “por objetivo apresentar as indicages solicitadas no ponto
4.8 da Parte Il — Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos” (cf. p. 4 do referido documento).
Neste sentido, e respeitando os “requisitos minimos das viaturas a afetar a prestacdo do
servigo”, enunciados no ponto 4.1. da Parte Il do Caderno de Encargos, a Scotturb inseriu os
dados relativos a “marca, modelo e nivel de emissées NOx das viaturas a afetar a prestagio do
servica” (como exigido no ponto 4.8. das Cladusulas Técnicas do Caderno de Encargos) no
quadro .1 “Caracteristicas da frota minima” (cf. p. 4. do documento em aprego).

Do que consta desse quadro 1ll.1 — cuja versdo original ja ficou reproduzida supra em 1.2. —

resulta que a frota inicial proposta pela Scotturb tem a seguinte configuracao:

Pode ver-se, a este respeito, o que se decidiu no Acérddo do TCA Sul de 29.03.2012 (proc. 08538/12):

“Atenta a globalidade da proposta, a interpretacdo da declaracdo emitida pela Autora deve ser efectuada
segundo as regras de interpretagdo negocial previstas no artigo 2362 do Cédigo Civil (...). A isto acresce que
a proposta apresentada pela A., ora recorrida, é um documento dnico, que deve ser interpretado

globalmente” (destaques nossos).

15
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Eura V

Euro VI

Elétrico

Euro VI

2011

2012

2014

2017

2018

2019

2019

2019

3

10

12

19

20

17

Na pdgina seguinte do mesmo documento, a Scotturb tratou entdo de apresentar o plano de

A

renovacao da frota inicial afeta a execugdo do contrato, garantindo o cumprimento das

obrigacoes, plasmadas no Caderno de Encargos (nos pontos 4.1. e 4.8. das suas Clausulas

Técnicas), de a frota (de viaturas standard) em utilizagdo nunca ter uma idade média superior

a 6 anos completos e de a idade maxima de qualquer viatura ser de 12 anos.
Desse quadro, destacamos as seguintes informacgdes:

(i)  Arenovagdo da frota de viaturas serd realizada nos seguintes termos:

a. Em 2022 serd substituida 1 viatura Euro V (das 12 com matricula de 2011 que

compdem a frota inicial)®,

b. Em 2023 serdo substituidas as restantes 11 viaturas EURO V com matricula de

2011 da frota inicial,

C. Em 2024 serdo substituidas as 3 viaturas EURO V com matricula de 2012 (da frota

inicial) e 2 viaturas EURO VI com matricula de 2014 (de um total de 10 que

integram frota inicial),

Segundo nos transmitiu a Consulente, o plano de renovacgdo foi elaborado adotando uma postura muito
cautelosa, de acordo com a qual, sendo necessario assegurar, em cada ano de execugdo do contrato (e ao
longo de todos os anos), que a frota ndo tem uma idade média superior a 6 anos, a Scotturb assumiu ser
necessario, até 31 de dezembro do ano anterior, garantir o cumprimento daquele requisito do Caderno de
Encargos a partir do dia 1 de janeiro (do ano seguinte).
Isso significa, em termos préaticos, que a primeira renovagdo da frota que consta da proposta é realizada no
ano de 2022, embora a mesma apenas seja necessaria para cumprir aquele limite de idade média da frota
no ano de 2023. O mesmo sucede, claro, nos anos seguintes de execu¢do do contrato (ou seja, as
substituicdes contempladas em 2023 visam assegurar o cumprimento da idade média da frota em 2024, a
renovacdo prevista para 2024 tem em vista cumprir a mesma idade média para o ano seguinte, 2025, e

assim sucessivamente).

16
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d. Em 2025 serdo substituidas as restantes 8 viaturas EURO VI com matricula de

2014, bem como 1 viatura EURO VI de 2017 (de um total de 12 que compdem a
frota inicial),
e Em 2026 serdo substituidas as restantes 11 viaturas EURO VI com matricula de
2017 que integram a frota inicialmente afeta a execugdo do contrato.
(i) A idade média da frota de viaturas standard é sempre inferior a seis anos completos,

respeitando o limiar estabelecido no CE, variando nos seguintes termos:

Ldéaddi: 302 4,02 502 591 553 595 5,95
35. Naturalmente que os termos da renovagdo da frota de viaturas, como proposta pela Scotturb,

36.

e a idade média da mesma frota, ao longo de todos os anos de execugdo contratual, assenta
em determinados pressupostos, alguns deles expressamente enunciados neste documento da
proposta — como € o caso dos dados concretos relativos aos veiculos a substituir e o timing
dessa substituicdo, nos termos que acabamos de ver —, e outros que, embora ndo constem

expressamente de tal documento, estéo |l necessariamente implicitos.

Ora, se se recorrer aos dados relativos as viaturas que integram a frota inicial, aos termos e
timings da substituico dessas viaturas e, por fim, a evolugdo, ao longo dos anos, da idade
média da frota — tudo elementos e informagdes constantes da proposta da Scotturb —, é
possivel concluir que os niveis de idade média da frota, nos anos de 2023 e ss., apenas sao
atingidos se as viaturas que a Consulente ird afetando ao contrato (em substituigdo daquelas
que integravam a frota inicial) forem sempre novas.

A titulo de exemplo, e mais concretamente, a média de 5,91 que se atinge em 2023 s6 é
possivel se a viatura que passa a estar afeta a execugdo do contrato for nova. Assim, a viatura
que, em 2022, substituird um veiculo EURO V que integra a frota inicial (com matricula de
2011), serd uma viatura desse mesmo ano de 2022.

Ou seja, o compromisso assumido pela Scotturb, de acordo com os elementos constantes da
proposta que ela apresentou no Concurso, foi o de que, quando fosse necessario substituir

viaturas da frota inicial por forma a respeitar o limiar de idade média — e sera necessario, ja o
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vimos, a partir de 2022 em diante —, as viaturas de substituicdo ou renovagdo serao

totalmente novas (ndo usadas).
So assim, repete-se, é que sdo alcangados os niveis de idade média da frota nos anos de 2022

em diante declarados na proposta.

Esta proposicdo — no sentido de que todas as viaturas que, a partir de 2022, a Scotturb se
comprometeu, na proposta, a afetar a execucdo do contrato, serdo novas — configura um
juizo objetivo e retira-se necessariamente de dados constantes da proposta com base em
operagbes aritméticas (mesmo se apenas com recurso a cdlculos que ndo estavam nela
explicitados).

Se as viaturas a afetar a renovacdo da frota ndo fossem viaturas novas, as médias anuais
constantes do referido documento da Scotturb (quanto a idade da frota) ndo seriam as

declaradas na sua proposta.

Aqui chegados, questionar-se-a porventura o leitor qual o interesse desta conclusdo a que
chegamos, é dizer, em que medida é relevante, para a questdo sub iudice, a demonstragdo de
que a Scotturb se comprometeu a afetar a execugdo do contrato viaturas novas, quando for
necessario (e sé-lo-d a partir de 2022/2023) proceder a substituigdo de veiculos que integram a
frota inicial.

A explicagdo é simples: é que, em 2022 (e, claro, nos anos seguintes) nao sera possivel a
Scotturb colocar ao servigo uma viatura nova EURO V — com as caracteristicas das viaturas

aqui em causa —, mas apenas EURO VI.

Com efeito, nos termos estabelecidos conjugadamente no Regulamento CE n.2 715/2007, de
20 de junho (na redagdo conferida pelo Regulamento CE n.2 692/2008, de 18 de agosto) e no
Regulamento CE n.2 595/2009, de 18 de junho, os limites ambientais estabelecidos nas normas
do EURO VI tornaram-se obrigatoriamente aplicdveis, na certificagdo e homologacdo de
veiculos, a partir das seguintes datas:

° 31 de dezembro de 2012, para os novos modelos de viaturas pesadas;

° 31 de dezembro de 2013, para todas as viaturas pesadas novas;
° 1 de setembro de 2014, para novos modelos de viaturas ligeiras comerciais;
o 1 de setembro de 2015, para todas as viaturas ligeiras e comerciais novas.
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0 que significa que, a partir de cada uma dessas datas, as autoridades nacionais dos Estados-

membros da Unido Europeia deixaram de poder certificar os veiculos novos e de modelos
novos que ndo cumprissem a EURO VI.

E significa também, com particular relevancia para o presente parecer, que, nos anos de 2022
a 2026, as novas viaturas que a Scotturb se comprometeu (na proposta apresentada) a afetar a

execucdo do contrato concursado cumprirdo sempre e necessariamente a EURO VI.

Sdo, portanto, duas as conclusdes que se retiram:

(i) De acordo com os dados constantes da proposta — e com as premissas claras e
objetivas com base nas quais esses dados foram calculados —, a Scotturb
comprometeu-se, no plano de renovacdo da frota apresentado no Concurso, a substituir
(nos timings e termos constantes de um documento da sua proposta) veiculos da sua
frota inicial apenas por viaturas novas;

(i) De acordo com a regulamentacgdo europeia, em 2022 (e, claro, nos anos seguintes), ndao
poderdo ser emitidos certificados relativos a veiculos que ndo cumpram as normas da
EURO VI, ou seja, ndo poderdo ser comercializadas (nem, consequentemente, poderdo

estar em circulagdo) viaturas novas gque nao respeitem esse normativo.

E a luz destes elementos e premissas que constam expressamente da proposta da Scotturb —
e, quando assim ndo é, trata-se de dados a que se chega, com base naqueles primeiros, de
uma forma objetiva e mediante operagGes aritméticas, como ja vimos — que devemos entdo
interpretar (agora ndo apenas isolada e literalmente, como fizemos antes) a declaracao da
Consulente, quando ela afirmou que “a substituicdo de viaturas é sempre realizada por
viaturas com niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes”.

Se a Scotturb (i) se comprometeu a renovar a sua frota inicial de viaturas (afetas a execugdo do
contrato) apenas com viaturas novas, (ii) se s6 em 2022 (e nos anos subsequentes) € que
havera substituicdo de veiculos da frota inicial e (iii) se em 2022 apenas serdo comercializados
viaturas EURO VI, entéo, o que se conclui, fazendo uma analise e interpretagao “holisticas” da
proposta, é que, naquela concreta declaragdo, a Consulente ndo teve (ndo pode ter tido) em

vista a eventual substituicdo de viaturas (da frota inicial) EURO V por viaturas (novas) EURO V.
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Fica, portanto, prejudicada a interpretacdo (ou dedugdo) sustentada pelo Juri, no sentido de
que a Consulente, na proposta apresentada, apresentaria termos ou condigdes incompativeis
com o Caderno de Encargos, sendo nossa opinido que ele devera, em novo relatério, rever a

posi¢do assumida, admitindo e considerando, para efeitos de adjudicagao, tal proposta.

A instrugdo nos procedimentos de contratacdo piblica: os pedidos de esclarecimento das
propostas

Os poderes-deveres inquisitorios dos juris

O presente trabalho poderia ter terminado no ponto anterior. De qualquer forma,
consideramos que, numa apreciacdo global do problema, é importante fazer também
referéncia aos pedidos de esclarecimentos das propostas (artigo 72.2 do CCP), que constituem
um afloramento ou concretizagdo, em sede de contratagdo publica, do principio do inquisitério

posto no artigo 58.2 do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA").

E sabido que os procedimentos administrativos sdo dominados por esse principio,
estabelecendo-se no citado preceito do CPA que os orgdos administrativos “podem, mesmo
qgue o procedimento seja instaurado por iniciativa dos interessados, proceder a quaisquer
diligéncias que se revelem adequadas e necessdrias a preparagdo de uma decisdo legal e justa,
ainda que respeitantes a matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou nas respostas dos
interessados”.

Significa isto, portanto, que, para o legislador, o interesse da verdade material, ou seja, o
interesse em que a decisdo administrativa seja tomada com base em pressupostos factuais
corretos e verdadeiros, com adesdo @ realidade, se sobrepde claramente ao interesse da
verdade formal.

E por isso que se impde & Administracdo, nesse artigo 58.2 do CPA, o poder, é certo, mas
também o dever de proceder as averiguagdes necessarias ao conhecimento dos factos
determinantes para a decisdo, exigindo-se-lhe dela a procura e selecdo de tudo quanto se

mostre com relevo para esse efeito.

E verdade que, embora o CCP tenha, no seu artigo 12-A, estabelecido que na formaciio dos

contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes do CPA, a aplicagdo
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do principio do inquisitério na contratagdo publica é mitigada, sendo mais estreita a margem

de atuacdo instrutéria dada as entidades adjudicantes, seja por causa da matriz concorrencial
desses procedimentos, mas também por forga do principio da intangibilidade das propostas.

De qualquer forma, esse principio vale e tem manifestagdes muito importantes no quadro do
conteldo e interpretacdo das propostas apresentadas, admitindo-se as comunicagfes entre o
juri do procedimento e os concorrentes seja para suprimento das irregularidades formais das
propostas (artigo 722/3), seja para correcdo de erros de escrita ou de célculo (artigo 729/4),
seja — e é esta a parte que mais nos interessa — através dos pedidos de esclarecimentos,
sempre que isso seja necessario “para efeitos de andlise e de avaliagdo” das propostas (cf.

artigo 72.8/1).

Assim, € inequivoco disporem as entidades adjudicantes de iniciativa e competéncia em
matéria de diligéncias e intervencées instrutdrias, designadamente quando, em sede de
andlise e avaliagdo das propostas, haja nelas informagdes ou elementos menos claros ou mais
dibios, que possam objetivamente suscitar dividas quanto a respetiva interpretacdo ou
alcance.

Independentemente dos compreensiveis limites a esse poder instrutério — que, de resto, o
legislador assinalou no artigo 72.2 do CCP —, o que é importante afirmar aqui, em primeiro
lugar, é que a possibilidade legal de se pedir aos concorrentes esclarecimentos sobre as suas
propostas significa que as decisdes sobre o seu mérito (avaliagdo) e legalidade (analise) ndo
tém de se fundar apenas nas informacdes iniciais constantes das mesmas, podendo também a

entidade adjudicante basear-se, a titulo complementar, nas explicages ou aclaragdes que os

concorrentes prestem a sua solicitagdo.

Por outras palavras, os juizos dos érgdos procedimentais em sede de analise e avaliagdo das
propostas devem sempre reportar-se ao contetdo das propostas, mas, como é evidente,
admitindo a lei a solicitagdo e prestacdo de esclarecimentos, isso ha-de significar que os seus
juizos e decisdes devem (ou podem) tomar igualmente em consideragdo as informagdes e

declaracdes prestadas pelos concorrentes no ambito de tais esclarecimentos.

E também importante assinalar que o poder de solicitar esclarecimentos aos concorrentes ndo

é uma mera foculdade de iniciativa instrutéria que o juri possa exercer segundo o seu arbitrio.
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Na verdade, normas de caracter instrutdrio, como a do artigo 722 do CCP, consubstanciam —

enquanto corolario da responsabilidade funcional da Administragdo em matéria de aquisicao
do material necessério a ponderagdo da decisdo — normas de competéncia, poderes-deveres
funcionalizados em ordem a procura e selegao dos factos reais em que se fundamenta o juizo
administrativo e, como tal, de poderes de que a Administracdo deve fazer uso sempre que as
circunstancias do caso, nomeadamente as dlvidas de facto que o mesmo suscite, o

recomendem.

49. E esta a natureza dos referidos poderes de investigacéo instrutéria. Ndo sdo, é claro, poderes
estritamente vinculados, mas também ndo sdo seguramente poderes de pura opgdo
administrativa, cujo exercicio esteja dependente de uma escolha juridicamente livre dos jdris.
Sdo sim, primeiro, poderes procedimentalmente legitimos, que a Administracdo nao deve ter
pejo de usar, e sdo, segundo, poderes-funcionais, que, podendo até ndo haver um dever estrito
de agere, implicam, em certa medida, uma obrigagdo de facere juridicamente enquadrada.
Obrigagdo ou dever, esse, que, uma vez desrespeitado, pode determinar, por si mesmo, a
ilegalidade da decisdo final por défice de instrucdo.

No caso em aprego, teria o Juri o dever de suscitar junto da Scotturb esclarecimento sobre a

declaragdo negocial constante da proposta? Entendemos que sim, como se vera de seguida.

50. Antes disso, porém, uma precisdo. F que as questdes a que temos de responder sdo duas.
A primeira, que ja adiantamos acima, estd em saber se, atentas as circunstdncias do caso, o
Juri poderia (e deveria) ter solicitado um esclarecimento a Scotturb, sobre a declaragdo
constante da sua proposta relativamente a substituicdo de viaturas.
A segunda — mais relevante atendendo ao contexto procedimental em que nos movemos —
respeita a admissibilidade da resposta que fosse dada pela Consulente a esse eventual pedido.

Vamos por partes.
3.3.2. A “obrigacdo de principio” de pedir um esclarecimento sobre a proposta da Scotturb
51. O ponto de partida é a norma do n.2 1 do artigo 72.2 do CCP, nos termos da qual “o jiri pode

pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos que considere necessdrios para efeito da

andlise e avaliagGo das mesmas”.
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O que se tem em vista sdo, assim, hipoteses em que se mostra necessdrio ou conveniente
clarificar, aclarar, esclarecer um qualguer elemento de uma proposta menos claro ou que gere
ddvida.

Por outras palavras, do que se trata é de “explicitar ou clarificar o sentido do enunciado que
descreve ou define os termos ou condi¢cdes ou o atributo e que, segundo um critério objetivo,
essa explicitagéo tenha uma correspondéncia no texto da proposta”®.

Ou, como se pode ler no Acérddo do STA de 10.07.2013 (proc. 0498/13), “os pedidos de
esclarecimentos feitos ao abrigo do disposto nos art.% 70.2/1, 166.2/1 e 183.2/1 do CCP ndo se
destinam a suprir erros, omissdées ou insuficiéncias das propostas mas, apenas e tdo s6, a
tornar mais claros e transparentes os seus atributos, os seus elementos ou os termos ou

condicdes relativos a aspectos da execucéio do contrato™.

0 caso que nos ocupa é um caso destes, de duvida, de (necessidade de) explicitagdo de um
termo ou condigdo da proposta.

Claro que a solicitacdo de um esclarecimento a Scotturb sobre o teor e o sentido da sua
declaracdo negocial é questdo que apenas se coloca se porventura se rejeitar a interpretacdo
que defendemos acima.

Na verdade, se se entender, como nos entendemos, que, corretamente interpretada, ndo ha
entre a proposta da Scotturb e o §42 do ponto 4.1. das Clausulas Técnicas do Caderno de
Encargos qualguer dissenso ou incompatibilidade, a conclusédo que se retira € que ndo ha

fundamento para a sua exclusdo.

No entanto, se ndo for assim, ha-de concordar-se, pelo menos, que é no minimo
objetivamente duvidosa a leitura que o Juri do Concurso fez sobre a declaragao da Scotturb,
principalmente se tivermos em atengdo todos os outros elementos da proposta apresentada, e
de gue acima se deram nota em 3.2.2.

Ou, numa outra perspetiva, ha-de concordar-se que é dubia a declaragdo que estd aqui em

causa constante da proposta da Scotturb.

6
7

Pedro Gongalves, Direito..., cit., p. 769

A clarificagdo de que, no caso sub iudice, a resposta da Scotturb a um pedido de esclarecimento que lhe
fosse (ou seja) formulado seria admissivel — ndo se traduzindo, portanto, numa alteragao da proposta, nem
se destinando a suprir uma omissdo ou insuficiéncia dela — serd feita mais adiante, quando nos

debrugarmos sobre o n.2 2 do artigo 72.2 do CCP.
=
AYAN
A
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54. Neste cendrio, e considerando a gravidade de uma decisao de exclusio de uma proposta

55,

quando ndo seja indubitavel o fundamento invocado para o efeito, julgamos que o Jari deveria
ter feito uso, como se |lhe impunha, dos seus poderes-deveres instrutérios, solicitando ao
Concorrente esclarecimentos sobre aguela concreta declaragdo negocial enxertada na

proposta.

Sem isso, € dizer, decidindo-se pela eventual exclusdo da proposta da Scotturb sem que lhe
sejam solicitados esclarecimentos, julgamos que havera ilegalidade por violagdo do principio
da imparcialidade, melhor, de ilegalidade por défice do material de ponderagdo ou,
simplesmente, por défice de instrucéio, resultante precisamente da ndo realizacdo
(injustificada) de qualquer diligéncia instrutéria, quando todas as circunstancias pertinentes e
atendiveis apontavam para a utilidade, sendo mesmo para a necessidade, de exercicio dos
referidos poderes-deveres instrutérios®.

QOu, nas palavras empregues pelo TCA Sul no seu Acorddo de 29.03.2012, ja referido,
entendemos “que o Jiiri, ao néo solicitar esclarecimentos acerca deste ponto, {...) violou o

disposto nos artigos 722 n21 do CCP, 562 do CPA”.

3.3.3. A admissibilidade e atendibilidade dos esclarecimentos a prestar pela Scotturb

56. Assente que o Juri poderia e deveria, como “obrigagdo de principio”, ter solicitado a

57.

Consulente um esclarecimento sobre o sentido e alcance da sua afirmagdo (“a substituicGo de

s

viaturas € sempre realizada por viaturas com niveis de emissdo de NOx no minimo

equivalentes”), sera que haveria alguma violagdo dos limites legais dos esclarecimentos?

A resposta deve ser dada a luz do n.2 2 do artigo 72.2 do CCP, que estabelece o seguinte:
“Os esclarecimentos prestados pelos respetivos concorrentes fazem parte integrante das

mesmas, desde que ndo contrariem os elementos constantes dos documentos que as

g

A este proposito, e sustentando a ilegalidade dos atos administrativos quando haja défice de instrugdo,
veja-se o0 Acdrddo do TCA Norte de 09.03.2007 (proc. 02187/05.7BEPRT) e, na doutrina, Mario Esteves de
Oliveira / Pedro Costa Gongalves / Pacheco de Amorim, Cddigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2.2 Ed., Almedina, 2007, p. 308, e David Duarte, ProcedimentalizacdGo, participagcdo e
fundamentag@o: para uma concretizacdo do principio da imparcialidade administrativa como pardmetro
decisdrio, p. 458 e ss.
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constituem, ndo alterem ou completem os respetivos atributos, nem visem suprir omissées que
determinam a sua exclusdo nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2".

A ideia principal desta norma é, como ja se alinhavou acima, a de que os esclarecimentos sdao
isso mesmo, uma informagdo, uma aclaragdo, uma explicagdo, destinada a elucidar, a tornar
claro, congruente ou inequivoco, um elemento que na proposta estava (ou aparentava estar)

apresentado ou formulado de modo pouco claro, dibio, polissémico ou menos apreensivel.

Em resposta a um pedido que lhe fosse feito, a Scotturb poderia vir elucidar o Jari de que, ao
ter declarado que “a substituigdo de viaturas é sempre realizada por viaturas com niveis de
emissdo de NOx no minimo equivalentes”, estava unicamente a assumir, em consonancia com
o regime do Caderno de Encargos, um compromisso minimo (substituicdo por viaturas com
niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes) que naturalmente n3o significa nem implica
— nem pode ser interpretado como — uma rejei¢do ou derrogacdo de disposicdes imperativas
do Caderno de Encargos, nomeadamente aquela que determina que viaturas EURO V sejam
substituidas por viaturas EURO VI.

Poderia ainda a Consulente esclarecer que esta (ltima regra do Caderno de Encargos tem
pleno acolhimento na declaragao negocial constante da proposta, pois o que nesta se disse foi
que a nova viatura seria, em termos de emissées de NOx, no minimo equivalente ao veiculo
substituido, o que significa que tal declaragdo cobre (e acolhe) também a obrigagdo de trocar
uma viatura EURO V par uma viatura EURO VL.

E poderia ainda afirmar haver na sua proposta dados ou documentos com base nos quais seria
possivel, com recurso a operacbes aritméticas, chegar a conclusao de que as viaturas de
substituicdo seriam sempre novas e, como tal, necessariamente com os niveis de emissao de

NOx homologados para as viaturas EURO VI.

Ora, como se vé, ndo so se trata de meros esclarecimentos (aclaracdo de dlvidas suscitadas
por uma declaragdo constante da proposta), como nao contrariariam eles qualquer elemento
dessa mesma proposta.

O que significa que um eventual esclarecimento prestado pela Scotturb neste sentido seria

atendivel e passivel de ser tomado em consideragdo pelo Jari.
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CONCLUSOES

Nos termos da alinea b) do artigo 70.2/2 do CCP, sera objeto de exclusdo uma proposta que
apresente um termo ou condicdo que esteja em desconformidade com um aspeto da execugao
do contrato subtraido a concorréncia pelo caderno de encargos — nao bastando um juizo de
suspei¢gdo ou uma probabilidade de violagdo ou de incompatibilidade entre a proposta e o
caderno de encargos.

Uma proposta sé pode ser excluida com tal fundamento quando ela seja (objetivamente)
incompativel com (quando viole, portanto) o caderno de encargos; para que haja
incompatibilidade entre a proposta e o caderno de encargos € absolutamente necessario que,
cumprindo-se a proposta, o concorrente viole o caderno de encargos, ou cumprindo-se o
caderno de encargos, o concorrente contradiga (viole) o que afirmou na proposta.

A declaracdo negocial feita pela Scotturb na sua proposta (“a substituicdo de viaturas é sempre
realizada por viaturas com niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes”) ndo viola o
disposto no §42 do ponto 4.1. das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos (“as novas
viaturas [standard] a afetar & prestacdo do servigo tém de ser, no minimo, equivalentes em
termos de emissbes de NOx as viaturas a substituir, com excecdo da substituicdo das viaturas
Euro V que terdo de ser substituidas, no minimo, por viaturas Euro VI").

Mostra-se decisivo, para chegar a essa conclusdo, a circunstancia de a Scotturb ter declarado
que as novas viaturas a afetar ao servigo de transporte teriam niveis de emissdo de NOx no
minimo equivalentes aos das viaturas substituidas — o que é substancialmente diferente (e, no
caso, decisivamente diferente) de se declarar que as novas viaturas teriam niveis de emissao
de NOx equivalentes aos das viaturas substituidas.

O compromisso, assumido pela Scotturb, de substituir viaturas com niveis de emissdo de NOx
no minimo equivalentes aos dos veiculos substituidos permite acomodar e obedecer (também)
a regra posta no CE segundo a qual as viaturas EURO V devem ser substituidas, no minimo, por
viaturas EURO VI.

Em suma, quando, na fase de execucdo do contrato, for necessdrio substituir uma viatura
EURO V, o termo ou condi¢do da proposta da Scotturb e a imposigdo do Caderno de Encargos
serdo ambos respeitados: o novo veiculo sera uma viatura EURO VI (como determina o

Caderno de Encargos) e o novo veiculo tera um nivel de emissdo inferior ao da viatura

Vdy

26



10.

11.

12

CAMARA MUNICIPAL

Pk d

substituida, ou seja, para |d do patamar minimo a que a Scotturb se vinculou em sede
concursal (nivel de emissdo no minimo equivalente ao da viatura substituida).

A possibilidade verbal de dar cumprimento a proposta e ao caderno de encargos é a “prova
dos nove” sobre a inexisténcia de qualquer incompatibilidade entre esses documentos.
Compreendemos que o Juri se tenha deixado “sugestionar” pelo facto de o Concorrente ter
transcrito apenas uma parte do Caderno de Encargos e ndo ter reproduzido a parte final do
paragrafo em causa e que, numa primeira analise, tenha considerado, assim como se fosse
uma espécie de argumento a contrario, que, se o Concorrente ndo transcreveu até ao fim o
paragrafo, € porque quis refutar o que |a se escrevia ou dizia, mas a verdade & que, ali onde o
Jari vé desconformidade expressa — e s6 nesses casos é que ha lugar a aplicagdo da alinea b)
do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP —, o que hd, em rigor, é apenas “siléncio” (por ndo transcrigdo
de uma parte do Caderno de Encargos) e plena compatibilidade (entre o teor da proposta e do
Caderno de Encargos).

Ndo hd assim qualquer contradicdo entre o declarado pela Scotturb na sua proposta e as
regras imperativas do CE aplicaveis a substituicdo de viaturas.

Essa conclusdo sai reforcada se atentarmos no teor da proposta da Scotturb, agora de uma
perspetiva global, nomeadamente nos compromissos expressamente assumidos pela
Consulente no “plano de renovacdo de frota” que instruiu a sua proposta e nos pressupostos
implicitos (mas objetivos e determindveis mediante operagdes aritméticas) em que esses
compromissos assentam.

Tendo em consideracdo os dados relativos a frota inicial a afetar a execugdo do contrato
(constante de um quadro da proposta), a evolugdo da idade média da frota de viaturas e os
termos e timings de substituigdo de viaturas (tudo elementos constantes de outro quadro da
proposta, o ja mencionado “plano de renovacdo de frota”), consegue concluir-se de forma
objetiva — fazendo uns célculos aritméticos com base naqueles dados constantes da proposta
Scotturb — que a Consulente se comprometeu a afetar a execugdo do contrato apenas
viaturas novas (em substituicdo de viaturas da sua frota inicial).

Em 2022 (e nos anos seguintes), ndo poderdo ser comercializadas viaturas (novas) EURO V,
sendo precisamente a partir desse ano que, de acordo com a sua proposta, a Scotturb
comegara a proceder a substituicdo de viaturas integrantes da frota inicial — o que apenas
confirma que, ao declarar na sua proposta que “a substituigéio de viaturas é sempre realizada

por viaturas com niveis de emissdo de NOx no minimo equivalentes”, a Consulente (um
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operador econdmico experiente e conhecedor do mercado) ndo quis dizer, ndo pode ter
querido dizer que, nos termos e timings do seu “plano de renovagdo de frota”, procederia a
substituicdo de viaturas EURO V por viaturas novas EURO V (algo que ndo existird).

N&o existe, por conseguinte, fundamento que permita a exclusdo da proposta da Scotturb, por
ndo estarmos perante um caso em que a andlise revele que a proposta apresenta um termo ou
condicdo que viola aspetos da execugdo do contrato subtraidos a concorréncia.

Mesmo admitindo que a declaragdo negocial feita pela Scotturb pudesse gerar dividas ao Jari,
ndo sendo incontroverso o respetivo sentido e alcance (mas sendo objetivamente duvidosa a
leitura que esse 6rgdo fez de tal declaragdo), entendemos ter o Jdri uma “obrigacdo de
principioc” — atentas as circunstdncias do caso concreto — de solicitar a Consulente
esclarecimentos sobre essa parte da proposta.

Um esclarecimento, explicacdo ou aclaracdo que fosse prestado com base nas consideracoes
feitas neste parecer em nada alteraria o teor (o sentido ou o alcance) da proposta da Scotturb,
sendo portanto perfeitamente admissivel e atendivel a luz do n.2 2 do artigo 72.2 do CCP — e,
ao ndo o ter solicitado (ou ndo vir a solicitar), o Jari incorreu (ou incorrerd) em violagdo do
principio da imparcialidade, determinante da ilegalidade de uma eventual decisdo de exclusdo

da proposta da Consulente, por défice do material de ponderagéo (ou défice de instrug@o).

: a - x a l ] v

(Rodrigo Esteves de Oliveira)

Doutor em Direito — Professor Auxiliar da Faculdade de Direito de Coimbra — Advogado
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1 ENQUADRAMENTO CASCAIS
A Scotturb apresentou proposta ao Concurso Plblico de Prestagdo do Servigo Publico do Transporte Rodoviario

Regular de Passageiros no Concelho de Cascais. Foi apresentada mais uma proposta a este concurso pelo

Concorrente Empresa Martin, que foi indicada como vencedora no Relatério Preliminar do Juri do Concurso.

Neste contexto, a Scotturb solicitou a VTM uma andlise detalhada dos documentos do concurso e da proposta do
Concorrente Empresa Martin e que se pronunciasse sobre o grau de adesdo dessa proposta ao disposto nos
documentos do concurso, bem como sobre a sua viabilidade econémico-financeira. Dessa analise identificdmos duas
desconformidades que consideramos muito relevantes para o processo de adjudicagdo, que descrevemos de

seguida.

A VTM é uma consultora independente de referéncia no dominio da mobilidade, sistemas de transportes e
infraestruturas, que estd a viver a sua quarta década. Servimos clientes globalmente a partir dos nossos escritdrios
de Lisboa e de Madrid. Somos reconhecidos como especialistas neste setor e a nossa experiéncia cobre
transversalmente todos os modos de transporte, aspetos de planeamento estratégico, operagdes, transacdes e
economia e regulacdo setorial. Detemos uma sdlida experiéncia nesta industria fruto do nosso envolvimento ao
longo de quase quatro décadas com cerca de 120 clientes, em mais de 1.000 assessorias. Nas duas Ultimas décadas
participamos em praticamente todos os grandes ciclos de investimento do setor dos transportes na Peninsula
Ibérica. Mais recentemente temos assessorado autoridades de transporte e operadores em processos

concorrenciais para a implementagdo do Regulamento 1370/2007 na Peninsula |bérica.

No contexto especifico da elaboragdo deste parecer a VTM, e os membros da sua equipa, ndo se encontram em

situacdo de conflito de interesses.

www.vtm-global.com
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2 |DADE MEDIA DA FROTA

O plano de compra e renovacdo de frota apresentado pela Empresa Martin na sua proposta ndo assegura a idade
média de 6 anos completos da frota no dltimo ano do contrato (ano 7) e, na eventualidade de se verificar o seu
prolongamento (até ao ano 10), nunca se verifica a idade média de 6 anos na frota de autocarros standard nos

periodos de renovagdo do contrato.

Considerando o quadro de renovagao de frota apresentado pelo concorrente Empresa Martin, no Ano 7 da operacio

efetiva, a idade média da frota de autocarros standard serd sempre superior a 6 anos. Nestas condicBes, afigura-se-

-nos gque incumpre o n2 4.1 da Parte Il — Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos.

Como pressuposto desta analise assumiu-se que o Ano 1 apresentado pelo Concorrente Empresa Martin inclui o
periodo de transi¢do de 8 meses proposto. S6 assim se aceita que no final do Ano 1 a idade média da frota de veiculos
standard seja de 0 anos. Neste pressuposto, o contrato de 7 anos terminard ao 82 més do Ano 8, ou seja, apds 84
meses de operagdo:

=  Ano 1: 8 meses de periodo de transicdo + 4 meses de operagdo

= Ano 2: 12 meses de operagdo

= Ano 3: 12 meses de operagao

= Ano4: 12 meses de operagdo

=  Ano 5:12 meses de operacgdo

= Ano 6: 12 meses de operagdo

= Ano7:12 meses de operacdo

= Ano 8: 8 meses de operagdo

No pressuposto que nao havera renovagdo de frota de veiculos standard antes do ano 9, conforme apresentado
pelo Concorrente Empresa Martin na sua proposta, conclui-se que a idade média da frota no final do Ano 7 sera de
6,3 meses e que no final do periodo de contrato (nos Ultimos 20 meses dos 84 meses de operacdo) a frota standard

terd uma idade média superior a 6 anos. A proposta ndo cumpre o disposto no n.2 4.1 da Parte Il — Cldusulas Técnicas

do Caderno de Encargos, ou seja, uma idade média da frota ndo superior a 6 anos completos.

T T T R T I S

Periodo
Transigao
8 meses 4meses 12meses 12meses 12meses 1Zmeses 12meses 12 meses 8 meses

Operagdo Operagdo Operagdao Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo

Frota Standard - 79 79 79 79 79 79 79 79
Idade Média - 03 1,3 2.3 3,3 43 53 6,3 7,0
Cumprimento n®4.1 - Nio Ndo
- C
Parte Il (CE) Cumpre Cumpre Cumpre Cumpre Cumpre umpre Cumpea Can

www.vtm-global.com

Parecer Técnico e Econdmico sobre a proposta do Concorrente Empresa Martin | Margo 2019



vt

Para além disso, e na eventualidade de o contrato ser prorrogado, o plano de renovagdo de frota apresentado

conduz ao incumprimento do referido nimero do Caderno de Encargos. Para esta andlise, ndo havendo detalhe

sobre o momento da renovagdo da frota, assumiu-se que os novos veiculos adquiridos nos anos 8 e 9 (conforme

proposta do Concorrente Empresa Martin) ocorreriam na hipdtese mais favoravel ao concorrente isto &, no inicio de

cada renovagdo de contrato, conforme indicado na tabela seguinte.

Frota Standard

Idade Média
Cumprimento n 4.1 -
Parte 1| (CE)

Contrato
Inicial
8 meses
79
7,0
Ndo
_Cumpre

12 Renovagdo 22 Renovacdo

4 meses. 8 meses 4 meses 8 meses
79 79 _ 2_’9 79
6,2 6,8 6,0 6,6
Ndo Nio c Nio
Cumpre Cumpre Vump're Cumpre
CAMARA MUNICIPAL
= 13 MAID 2019
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32
Renovacdo
4 meses
79
7,0
Nao
Cumpre
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3 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DA OPERAGCAO

Procedeu-se a uma analise de alto nivel da operagdo tendo por base as especificagdes estabelecidas nos documentos

do concurso, os elementos disponibilizados pelo concorrente Empresa Martin na sua proposta e o conhecimento

profundo gue a equipa da VIM detém da industria, em particular dos fatores de custo associados a operacbes

comparaveis.

Essa andlise conduziu a conclus@es inequivocas, como segue:

com o pagamento por quilémetro proposto pelo Concorrente, de 1,76€, ndo é possivel obter niveis de

rentabilidade positivos para o investimento e operacdo em 7 anos de operacéo.

salienta-se que ndo se trata de obter niveis de rentabilidade abaixo da prética corrente de inddstria, mas

sim obter sempre, e em qualquer circunstdncia, rentabilidades negativas mesmo nos cendrios mais

favordveis da gestdo dos investimentos e dos custos de operacio.

Para o desenvolvimento desta andlise foram utilizados alguns indicadores de referéncia do setor relativamente a

custos associados ao contrato, nomeadamente:

Aquisicdo de veiculos: 220 mil € para veiculos standard e 95 mil € para veiculos do tipo minibus, hipdteses
que se consideram muito favoraveis face aos pregos de referéncia de mercado. Testaram-se na andlise
variacgoes significativas destes valores.

Investimento em parque de veiculos, oficinas, instalacbes e equipamentos associados: 1,5 milhGes €.
Analisaram-se variagdes deste valor.

Recursos humanos: 210 funciondrios, dos quais 182 correspondem a motoristas, com um custo médio anual
de 19 mil € por funciondrio. Analisaram-se variagdes em torno destes valores.

Combustivel: consumo médio dos veiculos de 45 litros / 100 km e a um custo médio de 0.95 € / litro de
combustivel. Analisaram-se variagdes em torno destes valores.

Manutengao: custo médio de 0,2 € por veiculo-km realizado para todas as agcbes de manutengao previstas
no contrato.

Outros custos gerais de funcionamento: equivalentes a 15% dos custos com combustivel, manutengdo e
pessoal, tendo-se analisado variac@es a este valor.

N3o se consideraram custos com encargos financeiros com a aquisicdo de frota, financiamento dos
investimentos iniciais e com as necessidades de financiamento de tesouraria para fazer frente ao prazo
médio de recebimento do Municipio de Cascais. Esta € uma hipétese muito favorédvel a viabilizagdo do

projeto.

Na anélise desenvolvida assumiu-se a possibilidade de o operador alienar os veiculos substituidos de acordo com o

plano de renovagdo proposto. Para a estimativa do valor de alienagdo utilizaram-se como referéncia valores entre

www.vtm-global.com
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20% a 40% do valor de aquisi¢do dos veiculos. Assumiu-se ainda que a alienagdo ocorreria no ano de entrada em
operagdo dos novos veiculos adquiridos. Assumiu-se, por fim, que no termo do contrato, toda a frota seria alienada,

hipétese sempre favoravel a andlise do projeto.

Aos custos de investimento atrds mencionados, acresce ainda a contrapartida financeira para reforgo tecnoldégico

da operagdo, no valor de 1,92 milhdes €, nos termos do Artigo 10.2 ao Caderno de Encargos.

Com base nestes pressupostos, e das variagdes assumidas, obtiveram-se valores de TIR entre os -3% e 0s -10%, ndo
sendo por isso sequer razoavel fazer qualquer comparacdo com as prdticas correntes de industria. Estes niveis de
rentabilidade pdem também em risco a adequada implementagdo do plano de operagio previsto e,

consequentemente, dos niveis de servigo esperados pela Camara Municipal de Cascais.

CAMARA MUNI(;,‘IPAL

19 MAID 2019 |
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4 CoNcLUSOES

Da analise que efetudmos aos documentos do concurso, nomeadamente ao Programa do Concurso e ao Caderno de
Encargos, e a proposta do Concorrente Empresa Martin, concluiu-se que:
= A proposta do concorrente Martin ndo cumpre o disposto no n2 4.1 da Parte Il — Clausulas Técnicas do
Caderno de Encargos no que se refere a idade média da frota de viaturas standard em operacdo ao longo
do periodo do contrato (7 anos). Concluimos também que o plano de renovagio de frota proposto ndo
assegura o cumprimento da idade média méxima permitida para este tipo de veiculos na eventualidade de
se verificar uma extens3o do contrato.
= Em nenhuma circunstancia é possivel que o operador venha a ter um desempenho econémico-financeiro
positivo considerando o valor proposto para o pagamento por VKm em operacdo de 1,76€. Analisaram-se
multiplos cendrios tendo por base combinagbes muito favordveis e pouco favordveis de valores de
referéncia de indlstria internacional e nacional aplicados a operag3o da frota proposta pelo concorrente.
Obtiveram-se sempre niveis de rentabilidade negativos, o que indica claramente a insustentabilidade da

operagao proposta.

Oeiras, 21 de Marco de 2019

,(/_XL\»W

Nuno Soares Ribeiro

Sécio Gerente
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Assunto: Parecer Técnico e Econdémico da VIM — Consultores em Engenharia e
Planeamento, Lda, datado de 21 de mar¢o de 2019, relativamente a eventual
pratica de precos predatérios por parte do Concorrente Empresa Martin

Exmos. Senhores,

Na sequéncia dos vossos contactos, vimos por este meio apresentar-vos 0s Nossos
comentérios a divida suscitada pela VTM — Consultores em Engenharia ¢ Planeamento,
Lda. (“VTM™), relativamente 4 eventual pratica de precos predatorios por parte do
Concorrente Empresa Martin, no &mbito do Concurso em epigrafe.

1. Enquadramento

Nos dias 27 e 30 de novembro de 2018, foi publicado, respetivamente, em Diario da
Repiiblica e no Jornal Oficial da Unido Europeia, o concurso publico internacional
lancado pelo MUNICIPIO DE CASCAIS para a prestagéio do servigo piiblico de transporte
rodoviario regular de passageiros no concelho de Cascais.

Findo o prazo para apresenta¢io de propostas, verificou-se terem sido trés os
concorrentes a apresentar propostas, tendo o jari do concurso, apés a analise das
mesmas, concluido pela excluséo de duas, a saber a OVNITUR - Viagens e Turismo, Lda.
e a SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS, LDA. Restando apenas uma proposta
admitida, a do Concorrente EMPRESA MARTIN, SA, o juri procedeu & sua avaliagio e
notificacdo dos concorrentes icerca do relatério preliminar, podendo estes pronunciar-
se por escrito, caso o entendessem fazer.
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E nesse contexto que a concorrente SCOTTURB=TRANSPURTES URBANOS, LDA,
apresentou a sua pronuncia, alegando a ilegalidade da dec1sao da exclusdo da sua
proposta, bem como a ilegalidade da decisdo de admitir a proposta do Concorrente
EMPRESA MARTIN, SA.

Para suportar as conclusoes acerca da ilegalidade da decisao de admitir a proposta do
Concorrente EMPRESA MARTIN, SA, nomeadamente pela alegada pritica de pregos
predatdrios por parte deste Concorrente, a SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS,
LDA, apresentou um “Parecer Técnico e Economico sobre a proposta do Concorrente
Empresa Martin”, de 21 de margo de 2019, da responsabilidade da VTM, que conclui que
“com o pagamento proposio pelo Concorrente [EMPRESA MARTIN, SA], de
1,76 euros, ndo ¢ possivel obter niveis de rentabilidade positivos para o
investimento e operagdo em 7 anos de operacao” (pag. 6 do referido
documento), acrescentando ainda: “salienta-se gue ndao se trata de obter niveis
de rentabilidade abaixo da pratica corrente de indistria, mas sim obter
sempre, e em qualquer circunstancia, rentabilidades negativas mesmo nos
cenarios mais favoraveis da gestao dos investimeintos e dos custos de
operacdo.” (pag. 6 do mesmo documento).

2. Alguns comentarios ao Parecer Técnico e Economico da
VTM relativamente a alegada pratica de precos
predatérios por parie do Concorrente Empresa Martin

O Parecer da VIM acima referido baseia as suas conclusdes num conjunto de
pressupostos (“indicadores de referéncia do sector” — cfr. pag. 6 do mencionado
documento), que considerou como possiveis, embora geralmente os apresente como
correspondendo a valores favoriveis. Para esse conjunto de pressupostos, e de acordo
com o mesmo Parecer da VTM, o prego de 1,76€ por quilémetro apresentado a Concurso
pelo Concorrente EMPRESA MARTIN configuraria uma situagdo de dumping, na
medida em que implicaria resultados negativos em todos os anos da operagéo.

Nio tendo a VTM apresentado todos os calculos efectuados ou 0 modelo usado no seu
Parecer, néo nos é possivel confirmar a corre¢ao das conclusoes apresentadas. De modo
semelhante, nao tendo os Concorrentes apresentado a Coneurso os seus pressupostos
econémico-financeiros de investimento, de operagdo e de financiamento — tal néo era
pedido no Caderno de Encargos — néo nos € possivel aferir de que modo os pressupostos
considerados pelos vérios Concorrentes (EMPRESA MARTIN ou SCOTTURB) possam
divergir dos pressupostos considerados pela VIM, ou aferir a razoabilidade de cada um
dos pressupostos utilizados.
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Nesse sentido, apenas podemos comentar possiveis cendrios de investimento, de
operacgdo e de financiamento, e confirmar se algum desses cenarios poderia viabilizar um
preco por quilometro igual ou inferior a 1,76€, afastando assim as dividas de pratica de
precos predatorios levantadas no Parecer da VT M.
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Em Junho de 2018, a NovaSBE preparou para a Camara Municipal de Cascais um
“Relatério de estudo econdmico-financeiro de base ao Concurso Internacional de
Operacdo do Transporte Piblico Rodoviario de Passageiros no Municipio de Cascais” (o
“Relatdrio”) com o objectivo de estimar o prego por quilémetro que se obteria para um
conjunto de pressupostos razoaveis, mas entendidos, no geral, como conservadores: “O
objetivo do presente relatério é o de descrever os pressupostos e a metodologia de
andlise seguidos no apuramento dos resultados que wum “operador tipo” poderia
esperar, considerando o servico piiblico de transporte rodoviario nos moldes definidos
pela CMC. O preco por quilometro que viabilizaria econémica e financeiramente a
Operagéo, e que resulta deste estudo, deveria ser uma aproximacgdo ao preco que o
mercado, se fosse concorrencial, estaria disposto a receber para prestar o servico em
causa e, nesse sentido, servir para balizar as propostas que se apresentarem a
Concurso, assumindo-se como um preco maximo.” (cfr. pag. 8 do referido Relatério).

Com base no conjunto de pressupostos detalhados ao longo do estudo, admitiu-se que,
em condigdes concorrenciais, fosse possivel obter um preco por quilémetro de 2,21€ -
valor que se considerou como pre¢o maximo do Concurso.

Embora a NovaSBE e os consultores da Camara Municipal de Cascais, nomeadamente a
TRENMO, tenham procurado estimar pressupostos gerais (e.g. inflagdo, fiscalidade), de
investimento (e.g. preco de aquisi¢do da frota, desvalorizagio comercial anual dos
autocarros, custos de aquisi¢io de terrenos, edificios e equipamentos, etc.), de operagao
(e.g. mimero de motoristas necessdrio considerando turnos, folgas e taxas de
absentismo, consumo médio dos autocarros, custos de manutencdo, despesas gerais com
seguros, limpeza e higiene, etc.), e de financiamento (e.g. necessidades anuais de
financiamento, custo de financiamento préprio e alheio) razoaveis, é certamente de
admitir que outros cenarios pudessem ter sido considerados. Nesse sentido,
apresentaram-se ainda no referido estudo algumas andlises de sensibilidade que nao
esgotaram, contudo, todos os cenarios possiveis. Note-se que, tendo o estudo como
objectivo determinar um preco méaximo a considerar no Concurso, ndo se testaram
limiares de precos minimos associados a pressupostos mais favoraveis (mesmo que
possiveis).

Ji o Parecer da VTM procura apresentar um conjunto de pressupostos que
corresponderia, na sua opiniio, a um cenario de limiar de precos minimos:

« Valor de aquisi¢io de veiculos standard de 220 mil euros e de minibus de 95 mil
euros, aos quais se adicionara ainda um valor global de 1,92 milhdes de euros para
reforgo tecnologico da operagao;
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« Valor do investimento em parque de veiculos, oficinas e equipamentos de 1,5
milhdes de euros;

- 210 funcionarios, dos quais 182 motoristas e um custo médio anual com o pessoal
de 19 mil euros;

= O preco de 0,95 euros por litro de combustivel e um consumo médio de 45
litros/100 Km;

= O valor da manutencdo dos veiculos a 0,2 euros por veiculo-Km;

= Os restantes custos gerais como 15% do total dos custos com pessoal, manutencao
e combustivel;

« A inexisténcia de encargos com eventuais necessidades de financiamento de
tesouraria.

» Valor de venda final dos veiculos entre 20% e 40% do preco base de aquisi¢io;

De facto, os pressupostos explicitados pela VTM sfo na generalidade consideravelmente
mais optimistas do que os considerados no estudo da NovaSBE, resultando num preco
por quilometro inferior: 1,90€ vs 2,21€ - o que seria de esperar, uma vez que os dois
estudos tém objetivos/perspectivas diferentes. Na tabela abaixo apresenta-se uma
comparacdo entre os pressupostos considerados pela VIM (cenario “VTM”) e pela
NovaSBE (cenario “Concurso”), bem como o pre¢o por quilémeiro que viabilizaria
economica e financeiramente a operacao.

Tabela 1 - Cendrios alternativos de pressupostos econdmicos e financeiros

Transportes Publicos de Cascals
Modelo Econdmico e Financeiro
{em €, excepto quando indicada)

et EN S P B L HT L8 o)l

W
mmm Cenirio Fcrdﬂoscmumomfunclnda orunﬂfh I Conwumo
analisado
|Autocarros Standard 1 240.000 220.000 220000 A | ] | I I
|Autocarros Mint | 100.000 95.000 l 95,000 1 | 1 ] I | [
[Valor venda final | o%-a0% | I[mﬁdﬂ%__][ (R | I ] 1 ]
investimente Parqua, Oficinas, Instalagdes, Equi 7.400.020 1.5nnnuo| [3soooca ] [ ] | ] 1 3] 1 L }
260 182 182

Qutros Fi & 16 28 28
Custo médio anual {tolal custos com | ! 24.864 19.000 19.000
Crescimenta real salirios L% 0.0% 0% 0%
Cansuma médio dos autacarros (17100 kim| [ so [% ] 3329 | [0 | [[=an | [ 14,634]
Custo média combustivel (E/) | o | _oss | [ oss || | |
[Manutengio (Eiveicuto/km) | oaer | [ 02000 | 02000 i ] ] I
}Ommseusm@misﬁthssnali{ambtm.ll\hﬂu'l.! | 27% . 8% I | 15% l l 27%-B% | ] | | I |
[Funda de Maneio Bocendas] o [ o 1[0 1 [ 71 | ] 1 1
Prego por Km T2 ([ aee [ a7ma | [ 1w | 1,74 [Cas ] [ ] 1,81
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Na comparaciio acima chama-se, contudo, a atengdo para os seguintes aspetos
relevantes:
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s Nio dispondo do modelo subjacente ao Parecer da VTM, e comportando o
modelo utilizado pela NovaSBE um conjunto de pressupostos substancialmente
mais vasto e detalhado do que o apresentado pela VIM, para o célculo do
prego/quilémetro utilizou-se o modelo da NovaSBE, bem como todos os seus
pressupostos, a excep¢io daqueles que a VITM explicitou. Por exemplo, manteve-
se o pressuposto da NovaSBE de aumento real dos salarios de 1,7% p.a., dado que
a VTM era omissa relativamente a este aspeto.

e Relativamente ao financiamento, ndo parece ser evidente o pressuposto
considerado pela VITM: de nfo haver necessidades de tesouraria? Ou do custo do
financiamento ser nulo? Ou do custo dos capitais alheios ser nulo? Ou o dos
capitais préprios?

Como ndo poderia deixar de ser, o modelo da NovaSBE considera
necessariamente as necessidades de financiamento de cada ano, o seu
financiamento (dividido entre capitais proprios e capitais alheios), bem como o
custo de cada fonte de financiamento (no caso, 4% relativamente ao
endividamento bancario e 6,6% relativamente & remuneragio dos capitais
préprios) — estes foram os pressupostos que se mantiveram em todos os cenarios
apresentados na tabela acima, uma vez que nio se entendeu totalmente o alcance
dos pressupostos mencionados pela VTM a este respeito.

A titulo ilustrativo: se o pressuposto da VIM fosse o de considerar que tanto o
endividamento baneério como os capitais proprios tinham um custo nulo, entdo
o prego por quilometro resultante no cenario “VIM” seria de 1,81€, em vez dos
1,90€ apresentados na tabela acima.

¢ Em maultiplos aspetos, 0 modelo da NovaSBE nao coincide com a forma de céleulo
apresentada pela VIM — por exemplo, os custos gerais sdo detalhados e
considerados individualmente pela NovaSBE, mas considerados globalmente
como uma percentagem de outros custos pela VTM. Nestes casos, procurou-se
fazer uma aproximacio dos custos globais do modelo aos da VTM, embora esse
exercicio corresponda apenas a uma aproximagao.

e Nalguns casos nao é possivel incorporar os pressupostos da VIM diretamente no
modelo da NovaSBE, por falta de detalhe — por exemplo, a VTM refere um valor
de (re)venda dos autocarros substituidos entre 20% e 40% do seu preco inicial,
mas nio explicita o coeficiente de desvalorizagdo comercial anual. De igual modo,
a VTM nio explicita quais os autocarros substituidos, e em que ano. Neste caso,
mantiveram-se os pressupostos considerados no Relatério da NovaSBE, e que sdo
mais conservadores do que os da VIM — nomeadamente, ao considerar a
renovacdo total da frota no inicio do 7° ano, e ao admitir um valor de (re)venda
de 0% (para os autocarros mini) e de 40% (para os autocarros standard).

Campus de Carcavelos +351 213 801 600 Ao By ——
Aua da Holanda, 1 - A .
2775-405 Carcavelos novasbe.pt 8 M Teom ¥ R ekl Sby

-

Cghenooo  PRME  p 5Py



CAMARA MUNICIPAL

{ 13 MAID 2019 |
- i e

CASCAIS
Embora a VTM tenha procurado apresentar o conjunto de pressupostos que considerou
serem os mais favoriveis — aos quais, na tabela acima, se juntaram todos os restantes
pressupostos considerados no estudo da NovaSBE — é de admitir que outros
pressupostos, igualmente razodveis, pudessem ainda ser considerados: por exemplo, que
ndo houvesse qualquer crescimento real dos salarios (pressuposto do modelo da
NovaSBE), mas que estes acompanhassem apenas a inflagdo; ou que o consumo médio
por quilémetro fosse inferior aos 451/100km apresentado pela VTM.

N OV NOVA SCHOOL OF
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BUSINESS & ECONOMICS

Relativamente ao consumo médio — cujo impacto no prego por quilémetro é significativo
— ¢é razodvel (e até provavel) que a introdugio de autocarros mini baixe
consideravelmente os consumos atualmente obtidos no concelho de Cascais. Por
exemplo, a média ponderada de consumos de 45l/100km de autocarros standard
(pressuposto VTM) e de 181/100km de autocarros mini (dados da Cascais Proxima entre
161 e 181) seria de 40,71/100km, i.e. 10% inferior ao pressuposto da VIM. E neste caso
(cenério “VTM — consumos ponderados”), o prego por quilémetro reduzir-se-ia de 1,90€
(cenario “VIM™) para 1,81€. Note-se que neste Gltimo cendrio, se o custo do
financiamento fosse nulo (o que corresponde eventualmente a um dos pressupostos da
VTM), o preco por quilémetro resultante seria de 1,72€.

Tendo em conta que os consumos totais do atual operador estdo influenciados, quer pela
orografia particularmente acidentada do Concelho de Sintra, quer pela idade média da
sua frota, a Cimara Municipal de Cascais realizou um estudo técnico com base em
consumos esperados de autocarros Euro VI, tanto standards como minibus, mas também
com base na operagio Cascais Proxima, em que considerou trés cenérios distintos de
orografia!, tendo chegado a consumos médios que podem variar entre 33,04 € 34,63
litros/100Km, conforme também se apresenta na tabela, nos Cenarios de 1 a 3.

Com estes pressupostos de consumo, o pre¢o por quilémetro resultante varia entre 1,73
e 1,75 euros, tendo-se considerado como cendario de orografia mais realista aquele que
resulta num prego por quilémetro de 1,74 euros (“cendrio analizado™).

Tal como se referiu acima, ha ainda multiplos outros pressupostos contidos no modelo
da NovaSBE (detalhados no Relatério) relativamente aos quais se poderiam admitir
alternativas mais optimistas (ou menos conservadores), levando a pregos por quilometro
inferiores aos apresentados na tabela acima. Por exemplo, considerar apenas uma
substitui¢do parcial da frota no final do 6° ano (o que estd contemplado na proposta da
EMPRESA MARTIN), em vez da substituicao total de toda a frota (pressuposto que ¢
considerado no modelo da NovaSBE).

1 Foram analisados 3 cenarios de orografias diferentes:

cendrio 1 - globalidade do territorio plano, i = 0%

cendrio 2 - 1/2 do territorio plano, i = 0%; 1/4 do territorio a subir, i = 2%; 1/4 do territorio a descer, i = -2%
¢endrio 3 - 1/2 do territdrio plano, i = 0%; 1/4 do territorio a subir, i = 4%; 1/4 do territorio a descer, i = -4%
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Resulta da breve andlise feita acima que parece ser possivel adimitirem-se multiplos
cendrios, combinando pressupostos da VI'M, da NovaSBE e outros, em que a opera¢ao
seria econdmica e financeiramente vidvel praticando pregos por quilémetro iguais ou
inferiores aos 1,76€ propostos pela EMPRESA MARTIN.

3. Conclusio

Nesse sentido, ndo temos evidéncia de que o preco de 1,76€ por quilémetro se trate de
um preco predatorio.

Carcavelos, 4 de abril de 2019

%;M/M\o A Jm

b ,
Rosario André
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CONCURSO PUBLICO DE PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS NO CONCELHO DE CASCAIS

Parecer sobre o documento SCOTTURB de audiéncia prévia

05 de Abril de 2019
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O presente parecer é feito a pedido do juri do concurso publico de prestacdo do servigo

1. Engquadramento do Parecer

publico de transporte rodovidrio regular de passageiros no concelho de Cascais, para

analisar a pronuncia da Scotturb no referido concurso.

A Rosario Macario, Estudos e Projectos Lda, € uma empresa de referéncia no dominio
do sector das politicas e planeamento de sistemas de transportes, cujo principal
especialista tem mais de 40 anos de experiéncia em consultoria, investigagdo e ensino
no sector dos transportes e mobilidade, no pais e no estrangeiro, tendo realizado
inimeros estudos bem como artigos e livros publicados. Acresce que todos os técnicos
que colaboram com a empresa tém pds-graduacdo em transportes (Mestrados e

Doutoramentos) e mais de quinze anos de experiéncia.

2. No que respeita ao dimensionamento da frota

N&o obstante as disposigdes do CE se sobreporem sempre a proposta, importa referir que a
Scotturb ndo demonstra que os veiculos sejam suficientes para assegurar a prestagio de
servigos, tendo em consideragdo que uma parte dos veiculos s&o elétricos. Deveria ter sido

apresentada uma nota técnica de que esta frota seria adequada.

Por outro lado, o argumento sobre a impossibilidade de adquirir veiculos EURO V & luz
do Regulamento (CE) n.2 595/2009 apenas é verdadeiro para a aquisicdo de veiculos

novos; mantém-se por isso a possibilidade de adquirir veiculos usados.

3. No que respeita a idade média da frota da empresa Marin

O argumento sobre a idade média da frota da Empresa Marin ndo é consequente. Primeiro,
se no periodo de transicdo ndo existir compensacdo entdo ndo existe contratualmente
operacdo, pelo que o ano 1 comega com o inicio da operacdo. Segundo, a Marin apresenta

a renovacdo de frota no ano 8. Assim, o racional do argumento apresentado ndo é claro.
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No que respeita a analise econémico-financeira da operacgéo

Os valores apresentados para consumo médio dos veiculos sdo superiores aos que é
habitualmente a prética do sector em redes de idéntica escala, condigdes orograficas e niveis
de congestionamento. Também o prego médio dos veiculos estd bastante sobreavaliado e

n@o corresponde ao que tem sido praticado no sector.

Por outro lado, tanto a aquisigdo de combustiveis como a aquisigdo de veiculos s3o recursos
sujeitos economia de escala e a variagbes significativas de eficiéncia em funcdo das

caracteristicas da rede. O parecer apresentado ndo evidencia ter tido em conta este fatores.

Por ultimo, o parecer técnico ndo explica como se chega aos valores de TIR de -3% e -10%,
nem fornece detalhes que permitam compreender os célculos realizados. Por este motivo

ndo pode ser validado.

No que respeita a metodologia de conce¢éo do plano de renovagio de frota

O argumento de que a Martin ndo explica a metodologia da concecdo do plano de
renovacdo de frota é surpreendente, pois também a SCOTTURB ndo o apresentou aquando
da entrega da proposta. Efetivamente ambos os candidatos deveriam ter apresentado este

plano.

Lisboa, 05 de Abril de 2019

-ty

Rosario Macario
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PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS
NO CONCELHO DE CASCAIS
CONCURSO PUBLICO
Proc n.2 893/DCOP/2018

Em cumprimento do disposto no artigo 148.2 do Cédigo de Contratos Ptblicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lein.2 111-
B/2017, de 31 de agosto, reuniu o jiri designado para o presente procedimento, com o fim de

proceder a elaboragdo do segundo relatério final.

Designagdo do Juri:

Deliberacdo: 02/10/2018 (proposta n.2 993/2018) Ref. do Procedimento:

893/DCOP/2018
Orgdo Competente: Cimara Municipal de Cascais / /

Membros designados para integrarem o Jiri:
— Vitor Silva (presidente)
— Rui Espirito Santo (vogal efetivo) Data da reuniZo: 07/05/2019
— Maria Inés Alves (vogal efetivo)

A presente reunido teve por finalidade analisar as observacées efetuadas pelos concorrentes
em sede de audiéncia prévia ao relatério final, bem como a elaboragdo do presente segundo

relatadrio final.

Realizada a audiéncia prévia aos concorrentes, nos termos dos artigos 147.2 e 148.2, n.2 2, do
CCP, resultou a apresentagdo de pronuncias por parte dos concorrentes EMPRESA MARTIN SA
e SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS LDA (doravante designados de MARTIN e de SCOTTURB,

respetivamente), conforme documentos anexo ao presente relatério e que dele faz parte

integrante.

Seguidamente, o jari ird analisar as diversas questdes invocadas pelo concorrente SCOTTURB,

seguindo para o efeito a ordem pela qual foram elencadas e abordadas na sua prondncia.
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1. Dailegalidade da proposta de admiss3o da proposta da concorrente MARTIN
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A SCOTTURB mantém a sua alega¢do de que a proposta apresentada pelo concorrente MARTIN

deveria ser excluida com base nos fundamentos que invoca na sua prontincia.

Analisemos, de seguida, cada um desses fundamentos.

1.1. A questdo das assinaturas

Em matéria de assinaturas da proposta da MARTIN, comec¢a a SCOTTURB por contestar a
conclusdo do jiri de que atento o certificado digital utilizado na assinatura da proposta da
MARTIN, ndo existem quaisquer dividas de que o senhor Alberto Egido Martinez tem poderes

de representagdo e de vinculagdo deste concorrente.

Nesta matéria, a SCOTTURB ndo oferece qualquer argumento adicional aqueles que invocou na
sua primeira pronuncia — pelo que o juri reafirma a sua conclusio de que o senhor Alberto Egido
Martinez tem poderes de representagdo e de vinculagio deste concorrente conforme decorre
da informagdo constante do certificado digital utilizado na assinatura da proposta deste

concorrente:

VALIDACAQ DA ASSINATURA

\
| DADOS CERTIFICADO
¥ O documento for assmado utihzando uma assmatues digral qualificada

Assimadaem CyMI2018 17552,

FG Ocerubicado utihzaon na mamente da assmatura era valido, nau se encanuando expiradn, nem 2vogado de

atondo com a lista de centilicados tevogatdos (CRE) da cadela de entidades ceitificadoinas yue o compoern 3 data da
Assnating,

Valido desde 18/0172019 00:00 2 17/01/2022 23:59

CNEALEERTO EGIDO MAR TINEZ quenName=AL BERTO SN=EGID0 MARTINEZ seralNiumber-AINOES.
FONIRTO MW EMAI raeaiduBgrupnonz.com,OU=0be | - CONM PONERFS PARA VINCULAR A

ENTIDADE OU=Entitlemant - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS OF CONTRATACAD CU=Taims of usw a
httpsas v Iyttalsign.pUECRIGITALSIGN /ipa, OU=Certificate Arofile -« Qualilied Ceitficate -
REPesEMAte 2.5 2 9 7=% 1 4)FSEL 1544553204 122383 13N 2605033 O-ENPRESA MARTIN CSAL CeFS

ChN=Duptaifign Ouabified CA - G3,0U~Clhss 2 Managed 251 individual Suliscnbier CAGU=Syimantes Trust
Netwark,O=hgiialSign - Cerulicadora Dupital C=BT

75pA4865835 2304 (D080 /2220 T544 10502

2
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Conforme se observa, estd-se perante um certificado digital qualificado de representacdo do

CAMARA MUNICIPAL

qual decorre que Alberto Egido Martinez representa a empresa MARTIN com poderes para
vincular a entidade, designadamente ao nivel da assinatura em plataformas electrénicas de

contratagdo.

De qualquer modo, e se duividas houvesse, verifica-se, face ao teor da procuragdo junta pela
MARTIN que o senhor Alberto Egido Martinez tem, indiscutivelmente, poderes de representacdo

e de vinculagdo deste concorrente.

Esta alegacdo da SCOTTURB &, pois, totalmente improcedente.

De seguida, a SCOTTURB mantém a sua tese de que, em todos os documentos apresentados

pelo concorrente MARTIN, falta a aposi¢do da assinatura digital qualificada.

O juri reafirma, em beneficio de esclarecimento, que todos os documentos apresentados pela
MARTIN foram assinados com recurso a assinatura digital qualificada, conforme se observa das
informac@es constantes da plataforma relativas a cada um dos documentos sucessivamente
submetidos que ora se apresentam nas imagens abaixo bem como dos respetivos recibos que

foram anexam ao primeiro relatério final:
Olocumentns da Praponsta

VALIDACAD DA ASSINATURA

@ Assinado em 050372014 17:39

E DADOS CERTIFICADO

O dotumento foi assinada utilizande uma assinatura dioital gualificada,

0 certificado utibzado no momenta da assinatura era validd, naic se encontrando expirado, nerm
revegado de acordo cam a lista de certificades revogados (CRL) da cadma de entidades cartificadaras que o
compasm & data da asainatura

18/01/201900:00 5 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIOO MARTINEZ givenName=ALBERTO,SN=EGILD MARTINEZ. senalNumbers PNDES-
70028707W.EMAIL=aeqidofgruporuz.com,OU=0bs1 < COM PODERES PARA VINCLILAR A
ENTIDADE,OU=Entitiement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD OLETems
of use at hittps://www.digitalsign.pt/ ECOIGITALSIGN /rpa, CU=Certificate Profile - Oualified Cortificate -
Representative,2.5,.4. 07=-4140F564 15445532034 13236313036 303033,0=EMPRESA MARTIN', 5.A_C=EC

Emititlo por:

CN=DigitalSign Quahfied CA - 33,00=Clgss 2 Managed PKIIndiviclyal Subscriber CA,QLI=Symantec Trust
Network,C=DigitalSign - Cemtificadara Digital, C=PT

Serial:

THA4LHBERY9523047 0095950424 226954410502

(o]

o ;(,__
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YALINACAD DA ASSINATLIRA

@ Assinaio em 0503/ 2018 17:41

| DADOS CERTIFICADD

& O dotumients fol assinado utiizande uma sssinatina diotal qualificada,

+ O certificado utibzado no momernita da assinature eravahdo, nao se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com & hsta de certificados revagados (CRL) da cadeis de entidades certificadoras que o
compoem & data da assinatura.

18/07/2019 00:00 = 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ gvenName=ALEBERTOLSN=EGION MARTINEZ, senalNumber=PNOES-
70038 107W,.EMAIL=aeqidoBgruporuiz.cony;OU=0bs 1 - COM PODERES PARA VINCLILAR A
ENTIDADE.OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD, OU=Tarms
o7 use at httpsc fveanw. digitalsigrpt/ECOIGITALSIGN rpa, OUsCertificate Profile - Quahfied Certificate -
Representative,2.5.4 97=4 140F56415445532D413238313036303033.0=EMPRESA MARTINY, 5.A.,C<ES

Emitido por
CN=CigitaiSign Qualified CA - 63,0U=Class 2 Managed PRI Indwidiual Subseribier CA,OU=Symantee Trust
Netwaork.O=DigitalSign - Certificadora Digital,C=PT

Serial:
75344865895230470095990424226854410302

Eachar

—l LULLIEDLUD LS P Ui ug

1 o
L&* VALIDACAD DA ASSINATURA
© Assinada em D5/03/2018 17:40 SERecibict ol SBISS50 e Dciicents

| oanos cermiFicann

' 0 docurmenta foi assinado utiizande uma assinatura digital qualrhicada.

+ O certificado utihzado no momento da assinatura era valido, n2o se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com 3 lists de certificados revogacos (CRL) da cadeia de entidades certificadoras que o
compdem 3 data da assinatura.

18/01/2019 00:00 2 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ givenName=ALBERTO.SN=EGIDO MARTINEZ seriaiNumber=PNOES-
70038107W EMAIL=asgidofigruporuiz.com,0U=0bs 1 - COM PODERES PARA VINCULAR A

ENTIDADE, OU=Entitlernent - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAQ.OU=Terms

of use at https://wwvedigitalsign, pt/ECDIGITALSIGN /rpa, OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative.2 5.4.97=2140F564154455320413238313035303033,0=EMPRESA MARTINY, 5.A.,[<E5

Emitido por:

CN=DigitalSign Quzlified CA - G3,0U=Class 2 Managed PKI nclividual Subscriber CA0U=Symantes Trust
Network D=DigitalSign - Certificadora Digital C=PT

Serial:

76344866895230470095990424225954410502
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VALIDACAO DA ASSINATURA
@ Assinado em D5/03/2018 1742 SEpuye gt S|

] DADOS CERTIFICADQ

0 documento fol assinada ubilezangle uma assmatura digital qualificada.

v O certificade utilizado no momento da assinatura era valido, nau se encontrando expirado, nem
revogado de scordo com a lista de certificados revopados (CRL} da cadeia de entidades certificatloras quE o
compéem & data da assinatura, '

18/01/201900:00 5 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ givenName=ALBERTO,SNsEGIDC MARTINEZ, serialNumber= PNTIES-
70038107W.EMAIL=aegidofgruporuiz.com,OLI=0bs 1 - COM PODERES PARA VINCULAR A

ENTIDADE, OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD,OU=Terms
of use at https://www.digitalsign.pt/ECOIGITALSIGN /rpa, OU=Certificate Profile - Qualified Certificate -
Representative,2.5.4.97=2 140F564154455320413238313036303033.0:EMPRESA MARTIN:., S.A C=ES

Emitido por:

CN=DigitalSign Qualified CA - 53.0U=Class 2 Managed PKI Individual Subscriber CA,DU=Syriantec Trust
Network, O=DigitalSign - Certificaclora Bigital, C=PT

Senal:
7534486658052304700955904242260544 10502

Fazingr

e — LULUEHRIY Ud PIushie
. ? EII - i
| VALIDACAD DA ASSINATURA

© Assinado em 05/03/2019 17:43 ERestnute Suliinsgds

par Dprurysnhy.

| oanos certiFicaco

™ 0 documenta fei assinads utilizando uma assinatura digitsl qualificada.

v 0 certrficado utilizado no momenta da assinatura 2ra valido, nao se encontrando expirado, nem
revogado de acordo com a lista de certificados revogados (CRL) da cadeia de entidades certificadaras (uUe D
compoem a data da assinatura.

18/01/201900:00 = 17/01/2022 23:59

Emitido para:

CN=ALBERTO EGIDO MARTINEZ giveriNanie=ALBERTO. SN=EGIDD MARTINEZ, seriaiNumber=PNOES-
70038107W,EMAIL=aegido@gruporuiz.com,0l=0bs1 - COM PODERES PARA VINCULAR A
ENTIOADE,OU=Entitlement - ASSINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACAD.OU=Terms
of use at https://www. digitalsign.pt/ ECDIGITALSIGN /rpa, Ol=Certificate Profile - Quafified Certificate -
Representative.2.5.4.97=-2140F564154455320413238313036303033.0=EMPRESA MARTINY, S.A C=E5

Emitide por:

Ciu=DigitaiSign Qualified CA - 63,0U=Class 2 Manzged PKI Individual Subscriber CA.DU=Symantee Trust
Network.0=DigitalSign - Certificadora Digital, C=PT

Serial:
753448658052304700955990424226354410502
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Consequentemente, a questdo que a SCOTTURB suscita respeita unicamente a questdo de saber

se, para além desta assinatura digital qualificada que, inequivocamente, o concorrente MARTIN
utilizou na plataforma para proceder a assinatura de cada um dos documentos que compunham
a sua proposta, seria necessario que, previamente ao seu carregamento para a plataforma, o
concorrente tivesse procedido a idéntica e prévia assinatura dos documentos no &mbito do seu

proprio ambiente informatico.

Mantém a SCOTTURB que essa dupla exigéncia de assinatura se imp&e como formalidade
necessdria exigida pela Lei, tendo em conta o disposto no n.2 4 do artigo 68.2 da Lei n.2 96/2015,

de 17 de agosto.

Conforme o jiri ja referiu e ora reafirma, da citada Lei 96/2015 — e de resto, tal como j& decorria
do anterior bloco normativo dimanado da Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho — ndo resulta
necessariamente a exigéncia de prévia assinatura eletrénica qualificada aposta no texto dos
proprios documentos. A hipétese contida no n.2 5 do artigo 68.2 da Lei 96/2015 surge,
claramente, como uma alternativa a obrigatoriedade que resulta do n.2 4 do mesmo artigo
(como resulta evidente do inciso constante deste n.2 4 “sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte”), quando o interessado realizar o carregamento, na plataforma, de um ficheiro de uma
proposta, este deva ja estar assinado com recurso a assinatura eletrénica qualificada. Ora, o n.2
5 do artigo 68.2 da Lei 96/2015, por contraposicdo a solugiio constante no n.2 4, permite que os
ficheiros das propostas sejam carregados de forma progressiva na plataforma, desde que
encriptados, mas jé ndo obrigatoriamente assinados tal como resultaria na hipétese prevista no

ndmero anterior.

Consequentemente, quando os interessados optam pela faculdade contida no n.2 5 do artigo
68.2 da Lei n.2 96/2015, é dbvio que, nesses casos, somente sera exigivel a assinatura eletrénica
qualificada no momento da submissdo de cada um dos ficheiros que contém os documentos da
proposta — tal como resulta do vem afirmando a jurisprudéncia na matéria em causa,
designadamente o Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15.01.2015, proc. n.2
11671/14.
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Ja jurisprudéncia invocada pela SCOTTURB em defesa da sua tese passa completamente ao lado
desta questdo da necessidade ou ndo da dupla exigéncia de assinatura. Com efeito, aquilo gue
tratam os acérddos do STA de 03.12.2015 e de 30.01.2013, do TCAN de 17.04.2015 e do TCAS
de 19.05.2016 é tdo-somente a questdo de saber se 0s concorrentes podem assinar um ficheiro
contendo varios documentos ou se devem, ao invés, assinar cada um dos documentos de forma
individualizada. De resto, se a SCOTTURB tivesse tido o cuidado de ler com atencdo o teor do
acérddo do TCAS de 19.05.2016 que invoca a seu favor, teria constatado que nele se conclui nos
exactos termos da conclusdo deste juri:

“Do disposto nos arts. 182 n.2 5 [“As plataformas podem conceder aos interessados a
possibilidade de os ficheiros das propostas serem carregados de forma progressiva na
plataforma electrénica, sem necessidade de encriptacdo e assinatura electrénica, permitindo a
permanente alteracGo dos documentos na propria plataforma até ao momento da submisséo”],
192n.23 [“Nos casos referidos no n.2 5 do artigo anterior, o momento da submissdo desencadeia
0 processo de encriptagdo de todos ficheiros que compdem a proposta”] e 322 n.2 3 [“A
assinatura a efectuar na fase de carregamento ou na fase de submisséo da candidatura, da
soluc@o ou da proposta deve obedecer ao disposto no n.2 2 do artigo 31.2”], da Portaria 701-
G/2008, de 29/7, decorre que tais documentos podiam ser carregados de forma progressiva na
plataforma electrénica, sem necessidade de prévia encriptac@o e assinatura electrénica, o que
significa que a assinatura apenas tem lugar aquando da submissdo da proposte e que néo é

obrigatdria a encriptagdo e assinatura dos documentos antes do carregamento’”.

Ainda em matéria de citagdo de jurisprudéncia, alega a SCOTTURB que o juri se enganou ao
atribuir ao Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06.12.2018, proc. n.2
278/17.0BECTB a tese sufragada pelo voto de vencido de um dos Conselheiros e que o que nesse
acorddo se |& é que a falta de assinatura dos documentos representa uma formalidade

verdadeiramente essencial da proposta.

Também aqui se evidencia a falta de cuidado na andlise e invocacao da jurisprudéncia por parte
da SCOTTURB: o acérddo onde se |é que a falta de assinatura dos documentos representa uma
formalidade verdadeiramente essencial da proposta — e que tem um voto de vencido—ndo é o

Acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06.12.2018, proc. n.2 278/17.0BECTB, tal
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como refere a SCOTTURB, mas sim o acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de

28.06.2016, proc. n.2 278/17.0BECTB.

Sucede que esse acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 28.06.2016, proc. n.2
278/17.0BECTB — cujas conclusdes sdo amplamente destacadas pela SCOTTURB em defesa da
sua tese —foi revogado pelo Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06.12.2018, proc.

n.2 278/17.0BECTB, proferido por unanimidade, i.e. sem votos de vencido.

Ou seja, a SCOTTURB ndo s6 ndo se deu conta que estava a invocar a seu favor uma decisdo
judicial que tinha sido revogada como, inclusive, vem acusar o jdri de citar erradamente o

sentido de um acérddo do STA quando a verdade é que tal citagdo estava rigorosamente correta.

0 juri, pois, reafirma que, em dltima instancia, sempre se podera fazer apelo 3 boa doutrina que
dimana do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06.12.2018, proc. n.2
278/17.0BECTB, proferido sem votos de vencido, de acordo com o qual, “a omissdo da
formalidade resultante de os ficheiros néo terem sido assinados no momento determinado na lei
[previamente ao carregamento na plataformal, mas s6 em momento posterior [na prépria

plataforma, no momento da sua submissdo], degrada-se em formalidade ndo essencial”.

Conforme resulta do decidido nesse acérdio, também a assinatura electrénica qualificada que
seja aposta somente no seio da plataforma cumpre integralmente as fungBes de identificacio,

de confirmag@o e de inalterabilidade que a lei aponta aquele tipo de assinatura.

Sintomaticamente, a SCOTTURB ndo encontrou qualquer argumento para contrariar as
conclusGes deste acérddo do STA, a ndo ser citar a anterior decisdo do TCAS revogado por esse

aresto.

Consequentemente, improcede a alegagdo da SCOTTURB quanto a questdo das assinaturas da

proposta do concorrente MARTIN.



CAMARA MUNICIPAL

I8

13 MAID 2019

CASCAIS
1.2. Do nimero de lugares sentados das viaturas minibus

Invoca a SCOTTURB que a viatura minibus proposta pela concorrente MARTIN viola os requisitos
fixados no Caderno de Encargos relativos ao nimero de lugares sentados deste tipo de viaturas,
decorrente do facto de os Gltimos trés bancos serem rebativeis e de estes n3o poderem ser
considerados como lugares sentados, tendo em conta o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo

12.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 58/2004, de 19 de margo.

N&o é correta a alegagdo de que os bancos rebativeis ndo sejam considerados lugares sentados.

Vejamos o que dispde a referida alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2
58/2004, de 19 de margo:
“Deve existir no veiculo um niumero (P) de lugares sentados, excluindo os bancos rebativeis,

conforme com os requisitos constantes do artigo 39.2 do presente Regulamento (...)"

O que a norma dispde é que os lugares sentados, com exclusio ou com excecao dos bancos
rebativeis, devem cumprir os requisitos do artigo 39.2 do Regulamento. Ou seja, os bancos
rebativeis sdo considerados lugares sentados mas ficam excluidos ou excecionados da ob rigacdo

de cumprir os requisitos do artigo 39.2 do Regulamento.

E essa, pois, a interpretacdo correta do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 do Anexo ao
Decreto-Lei n.2 58/2004, de 19 de margo, pelo que alegagio da SCOTTURB a este respeito &

absolutamente improcedente.

1.3. Da alegada insustentabilidade financeira da proposta do concorrente MARTIN

Renova a SCOTTURB que a proposta da MARTIN n#o é financeiramente sustentdvel, louvando-

se a este respeito em nova andlise da consultora VTM.

De novo, o juri do concurso ndo encontrou nesta andlise feita pela VTM sobre o assunto
qualquer indicio sério e inabalavel demonstrativo da alegada falta de sustentabilidade financeira

da proposta da MARTIN pelo que aqui se reiteram as conclusdes j@ expressas no primeiro
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relatorio final, incluindo as constantes dos-pareceres dos peritos-entio-eonsultados pelo jdri

sobre esta questdo —a Senhora Professora Rosério André da Nova School of Business Economics
e a Senhora Professora Rosario Macério da Rosario Macério, Estudos e Projectos Lda, - e para

cuja fundamentagdo o juri mantém a sua adesdo integral.

Nestes termos, ndo assiste qualquer razdo a SCOTTURB sobre a alegada falta de sustentacio

financeira da proposta da MARTIN.

1.4. Do plano de renovac3o da frota

Também aqui, volta a SCOTTURB a sustentar que o plano de renovacdo da frota apresentado
pela MARTIN se apresenta em desconformidade com as regras do Caderno de Encargos,

apoiando-se, para o efeito, em nova andlise da VTM que pouco ou nada acrescenta 3 sua

anterior analise.

O juri reitera que a andlise da VTM parte de uma premissa equivoca quando refere que o plano
de renovagdo apresentado pela MARTIN n3o garante a idade média de 6 anos na frota de
autocarros standard. Com efeito, aquilo que o Caderno de Encargos pedia aos concorrentes era
que apresentassem um:

“Plano de renovagéo da frota, de modo a garantir que nenhuma viatura tem mais de 12 anos, e

que a frota afeta a prestacdo do servico tem, em média, 6 anos”.

Ora, as referéncias a “nenhuma viatura” e “frota” ndo procedem a qualquer distingdo entre
viaturas standard e viaturas minibus pelo que ndo se poderia exigir aos concorrentes que o plano
de renovagdo de frota tivesse que assegurar uma idade de média de 6 anos somente para as

viaturas standard.

Aquilo, pois, que se verifica é que o plano de renovacdo proposto pela MARTIN consegue
assegurar que nenhuma viatura tem mais de 12 anos — objectivo que seria sempre atingido por
se tratar de uma frota exclusivamente nova — e que o conjunto da frota (viaturas standard e

viaturas minibus) tem, em média, 6 anos completos, inexistindo, em consequéncia, qualquer
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violagdo do disposto no ponto 4.8. das Cl cargos, (nica norma

relevante para se aferir da conformidade do plano de renovaco solicitado aos concorrentes.

Improcede, também assim, esta alegacdo da SCOTTURB.

1.5. “Da condenagdo de Cascais ao Diesel”

A SCOTTURB insurge-se contra a possibilidade de vir a ser adjudicada uma proposta como a da

MARTIN que apresenta uma frota exclusivamente movida a gaséleo.
O jari ndo compreende o alcance desta alegagdo da SCOTTURB uma vez que a apresentacio de
uma frota exclusivamente movida a gaséleo era uma possibilidade prevista nas regras do

concurso.

Pretende a SCOTTURB que a proposta da MARTIN n3o seja adjudicada por estar conforme com

as regras que a propria entidade adjudicante estipulou no caderno de encargos?

Semelhante alegacdo ndo carece de qualquer indagag#o séria adicional por parte do jdri.

1.6. “Da recente crise energética e da defesa do interesse piiblico e da sustentabilidade”

Neste ponto, a SCOTTURB tece consideragGes sobre politicas energéticas e solicita ao Municipio
de Cascais que pondere a oportunidade de exigir uma transigdo mais répida para uma fonte de

combustivel alternativa.

Trata-se aqui de matéria que ndo é da competéncia do jiri e que é absolutamente irrelevante

para a analise e avaliag@io das propostas a luz das regras das pecas do procedimento.
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Pretende a SCOTTURB que a entidade adjudicante faca aplicagdo do disposto no considerando

1.7. Da alegada violag3o do principio da igualdade

32 do Regulamento 1370/2007.

Desde ja se diga que os considerandos de um Regulamento europeu ndo sdo de per si

vinculativos.

Presume, pois, o jri que a SCOTTURB pretendia referir-se ao artigo 8.2, n.2 4, do Regulamento

1370/2007, que constitui a norma dispositiva que concretiza o referido no considerando 32.

Sucede que a norma do artigo 8.2, n.2 4, do Regulamento 1370/2007, ndo s6 ndo é de aplicacio
obrigatéria como, mesmo que tivesse sido intengdo da entidade adjudicante aplici-la no
presente concurso, teria que ter previamente anunciado essa mesma inteng¢do no inicio do

procedimento concursal.
Nao tendo havido tal intengdo nem tendo a mesmo sido previamente anunciada, a mesma nio

é passivel de ser agora aplicada, pelo que a sua invocagdo pela SCOTTURB carece de qualquer

sustentacgao.

Pelo exposto, deliberou o jiri manter o teor e as conclusdes do relatério final antecedente,

incluindo, por conseguinte, a avaliagao e ordenagdo das duas propostas admitidas.

2. Avaliagdo das propostas

2.1.Avaliacdo da proposta do concorrente MARTIN

Fatores Ponderacdo
F1 - Preco unitério/km 69
Preco unitdrio/km €1,76
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F2 — Emissdes NOx da frota 2,5794
F2.1 - Emissdes NOx frota standard 2,9191
Autocarros Standard 79
EuroV
Gdas Natural (EEV)
Euro VI 79
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
F2.2 - EmissGes NOx frota minibus 1,00
Minibus 17
Euro VI 17
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério 33,75
F3.1 — Duracdo do Periodo Transitério 20
Duragdo Periodo Transitério (meses) 8
F3.2 - Plano de Comunicagdo 75
Plano de Comunicagdo Bom
Descricdo detalhada e assertiva da -
estratégia de comunicagdo a adotar oy
Grande diversidade dos meios de
comunicacdo a utilizar para além dos Sim
minimos pretendidos
Grande potencial para transmitir
com sucesso a informagdo a Sim
populagdo
PMV 35,59

Andlise do Plano de Comunicacdo

Falta de detalhe e assertividade na categorizag3o dos diferentes tipos de utilizadores. N3o sio
estabelecidas relagdes entre as estratégias de comunicagdo a adotar e os diversos tipos de
potenciais utilizadores do servio de transportes publicos do Municipio de Cascais,
nomeadamente no grupo de utilizadores residentes no Concelho de Cascais (apenas

categorizados em 2 grupos “residente/ ndo residente”).
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Falta de detalhe e assertividade na associagdo aos aspetos intrinsecos do Concelho de Cascais.

Nomeadamente a relagdo das estratégias de comunicagdo com aspetos do territério (funcdes,
locais e pontos de interesse), da agenda Municipal (principais acontecimentos e eventos), dos

principais vetores estratégicos do municipio.

Grande diversidade dos meios de comunicagio a utilizar para além dos minimos pretendidos
A proposta apresentada garante o solicitado pela entidade adjudicante, pois inclui diversos
meios de comunicagdo para além dos minimos pretendidos (flyers, encartes, antincios nos vérios
media locais, contetidos para internet e redes sociais), tais como:

o Carta de apresentagdo do novo servigo;

o Anlncios na imprensa local e estagdes de radio;

o Apresentagdo do servico em diversos pontos do municipio;

o Cartazes nos veiculos;

o Campanhas de comunicagdo nas redes sociais e internet:

o “Dia aberto”, dia em que se utiliza o TPR de forma gratuita;

o Comunicagdo do servigo através de acordos com terceiros (hotéis, operadores

turisticos, associagdes, etc.);
o Presengas em eventos relevantes;

o Etc.

Grande potencial para transmitir com sucesso a informacdo i populagdo — A proposta
apresentada garante o almejado pela entidade adjudicante, uma vez que o plano de
comunicagdo evidencia uma estrutura sélida, definindo os objetivos do plano, a estratégia e as
acdes a adotar, os meios de comunicagdo a utilizar (incluindo a sua frequéncia e o publico-alvo,
como também o tipo de impacte em termos de transmissdo, personalizaco, etc.) e ainda
designa os idiomas a utilizar na comunicagdo tendo em conta a origem dos turistas que visitam

Cascais.
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2.2.Avaliacdo da proposta do concorrente SCOTTURB

Fatores Ponderacao
F1 - Prego unitdrio/km 31
Preco unitdrio/km 1,99
F2 —Emissdes NOx da frota 7,2672
F2.1 - Emissdes NOx frota standard 8,6151
Autocarros Standard 79
EuroV 15
Gas Natural (EEV) 0
Euro Vi 44
Hibrido elétrico
Hidrogénio 0
Elétrico 20
F2.2 - Emissdes NOx frota minibus 1,00
Minibus : g
Euro VI 17
Hibrido elétrico 0
Hidrogénio 0
Elétrico 0
TOTAL frota 96
F3 — Periodo Transitério 62,5
F3.1- Duracdo do Periodo Transitério 50
Duracio Periodo Transitério (meses) 6
F3.2 - Plano de Comunicacio 100
Plano de Comunicagio Muito bom

Descricio detalhada e assertiva da

estratégia de comunicagio a adotar =

Grande diversidade dos meios de
comunicacao a utilizar para além dos Sim
minimos pretendidos

Grande potencial para transmitir
com sucesso a informagio 3 Sim
populagdo

PMYV 23,47
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Detalhe e assertividade na categorizag3o dos diferentes tipos de utilizadores. S3o classificados
os vadrios grupos de utilizadores do transporte publico do Municipio de Cascais, s3o identificadas
as necessidades e motivacdes dos diferentes tipos de utilizadores (ex: Populacdo laboral, 3r2
idade, estudantes, turistas). S3o estabelecidas relacdes entre as vdrias estratégias de

comunicagdo propostas e os diferentes grupos de potenciais utilizadores.

Detalhe e assertividade na associacdo aos aspetos intrinsecos do Concelho de Cascais.
Nomeadamente a relacdo das estratégias de comunicacio e os aspetos do territério (ex:
funcBes, locais e pontos de interesse), com os principais vetores estratégicos de mobilidade do
municipio (ex: intermodalidade e promo¢do dos modos suaves), com a agenda Municipal

(principais ocasides culturais e eventos).

Grande diversidade dos meios de comunicag3o a utilizar para além dos minimos pretendidos
— A proposta apresentada garante o requerido pela entidade adjudicante, pois inclui vérios
meios de comunicacdo para além dos minimos pretendidos (flyers, encartes, antincios nos vérios
media locais, contetidos para internet e redes sociais), tais como:

o Carta de apresentacdo do novo servico;

© Anuncios na imprensa local e estacdes de radio;

o Distribuicdo de folhetos e kits informativos;

o Cartazes informativos (publicidade exterior) — Rede de Mupis e Outdoors

Municipais;

o Campanhas de comunicagdo nas redes sociais e internet;

o Criagdo de Helpdesk via Whatsapp;

o Ativagdes da marca — stand informativo;

o Sesstes de esclarecimento;

o Ete

Grande potencial para transmitir com sucesso a informagdo & populagdo — A proposta
apresentada garante o solicitado pela entidade adjudicante, uma vez que o plano de
comunicagdo evidencia uma estrutura sélida, definindo de forma clara os objetivos do plano,

através da visdo, mensagem, percecdo desejada e dos meios de comunicagao a utilizar,

16



e ==
CAMARA MUNIE!PAL

= 13 MAID 2019 § T

CASCAIS
realcando a correlagdo dos objetivos elencados com as necessidades e motivagdes do plblico-

alvo (estudantes, populacdo laboral, terceira idade e turistas) e com o territdrio em questdo.

3. Ordenagdo das propostas

Classificagdo Concorrente PMV
1.2 MARTIN 35,59
22 SCOTTURB 23,47

4. Conclusao

Considerando que na presente andlise mantém-se a ordenacdo das propostas constantes no
primeiro relatorio final, nos termos do previsto no n.2 3 do artigo 148.2 do CCP, o juri do
concurso ira submeter o presente segundo relatério final a apreciagdio e decisdo por parte da

Cémara Municipal de Cascais.

Ndo havendo mais nada a tratar, elaborou-se o presente relatério, escrito em 18 (dezoito)

paginas, que vai ser rubricada e assinada pelos membros do juri.

Anexos:

Prontincia do concorrente SCOTTURB — TRANSPORTES URBANOS LDA
Pronincia do concorrente EMPRESA MARTIN SA
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Concurso Piblico de Prestacio do Servico Piblico de Transporte Rodovidrio Regular de
Passageiros no Concelho de Cascais (Processo n.° 893/DCOP/2018)

Assunto: Audiéncia Prévia

Exmo. Jari do Concurso

SCOTTURB - Transportes Urbanos, Lda., com sede na Rua de Sdo Francisco, n.° 660,

Adroana, pessoa coletiva n.° 511 069 553 (“Scotturb’’), concorrente no imbito do Concurso

Piblico acima identificado, tendo sido notificada do Relatério Preliminar, vem, nos termos

previstos no n.° 2 do artigo 148° do Cddigo dos Contratos Piblicos (“CCP”), apresentar a sua

Proniincia, o que faz nos termos e pelos fundamentos seguintes:

i

A Scotturb congratula-se com a decisdo do Exmo. Jiri de admissdo da sua proposta ao

Concurso Piblico, repondo-se desta forma, e a este respeito, a legalidade administrativa.

Todavia, e analisado cuidadosamente o Relatério Final, no que toca a apreciagéo pelo Exmo.
Jiri das vérias ilegalidades de que padece e continua a padecer a proposta do concorrente
Martin, S.A. (“Martin”), verifica-se que o Exmo. Juri continua, salvo o devido respeito, a
fazer uma andlise incorreta de tais ilegalidades, ao ndo reconhecer as mesmas e ao ndo
excluir do Concurso Pdblico a proposta do concorrente Martin porque a mesma

objetivamente ndo cumpre a lei nem as pegas concursais.

Cumpre pois, nesta audiéncia prévia, que constitui para todos uma oportunidade para fazer
cumprir a lei, evidenciar ao Exmo. Jiri como o mesmo nio andou bem ao nio ter
identificado no Relatério Final as diversas ilegalidades que existem na proposta do

concorrente Martin.

Sem prejuizo de a Scotturb dar por integralmente reproduzido, para todos os efeitos
procedimentais e legais, a parte da sua anterior Prontincia quanto 2s ilegalidades da proposta
do concorrente Martin, importa levar ao conhecimento do Exmo. Jiri vdrios elementos

(alguns deles supervenientes) que o mesmo ndo teve em consideracio no Relatério Final e

uss0A PORTO MADEIRA
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que determinam necessariamente a exclusdo da proposta do concorrente Martin do Concurso
Piblico.

Vejamos, pois, com detalhe, as ilegalidades da proposta do concorrente Martin.

Da falta de assinatura e de poderes do Senhor Alberto Egido Martinez enquanto

representante do concorrente Martin para efeitos do Concurso Piblico

No Relatério Final, o Exmo. Jiri considera que o Senhor Alberto Egido Martinez tem
poderes de representacdo do concorrente Martin, referindo, com base num extrato
denominado “VAL]DACAO DA ASSINATURA”, o seguinte: “Conforme se observa, estd-
se perante um certificado digital qualificado de representacdo do qual decorre que Alberto
Egido Martinez representa a empresa MARTIN com poderes para vincular a entidade,

designadamente ao nivel da assinatura em plataformas eletrénicas de contratacio”.

Sucede que o certificado digital a que se refere o Exmo. Juiri nfo permite relacionar o
assinante (no caso, Alberto Egido Martinez) com a sua fungfio e poder de assinatura, ao
passo que o n.° 7 do artigo 54° da Lei n.” 96/2015, de 17 de agosto (“Lei 96/2015”), obrigava
o interessado (no caso, o concorrente Martin) a submeter um documento eletrénico oficial
indicando o poder de representacdo e assinatura nessa qualidade, o que o concorrente Martin

nio fez'.

Alids, cumprindo-se o preceito que o Exmo. Jiri do Concurso fez o favor de transcrever, ha
que poder-se relacionar o certificado digital do Senhor Alberto Egido Martinez “com a sua
fung@o de poder de assinatura” e tal sé se poderia fazer se a Martin tivesse submetido “a
plataforma  electronica um documento electrénico oficial indicando o poder de

representacdo e a assinatura do assinante”,

! Neste sentido, ver Gongalo Guerra Tavares, Comentdrio ao Cddigo dos Contratos Piiblicos, Almedina, Coimbra,
2019, pdg. 284, nota 307.

LISBOA PORTO MADEIRA
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Ora, tanto quanto nos confere a observacgio da proposta da Martin, nunca um documento,
sob a forma de documento oficial, ndo oficial, preparatério ou final, que indique, ou sequer
indicie, qual o poder de representacdo do Senhor Alberto Egido Martinez (como, por
exemplo, uma certiddo de registo comercial ou procuragfo) foi apresentada pela concorrente

Martin,

Pelo que o Exmo. Jiri ndo sabe, o Municipio de Cascais ndo sabe e ninguém sabe que
poderes de representaco tem ou ndo tem o Senhor Alberto Egido Martinez para vincular ou
ndo o concorrente Martin para efeitos do Concurso Piblico e da proposta apresentada pelo

mesmo.

Nzo se pode bastar o Exmo. Jiri do Concurso, porque a lei ndo o permite, com a mera
mengdo constante da assinatura digital qualificada de que, alegadamente, o Senhor Alberto
Egido Martinez tem “poderes para vincular a sociedade ou [...] assinar em plataformas

eletronicas de contratacdo”.

Da leitura do art. 54° da Lei n® 96/2015, de 17 de agosto, a luz alids do art. 27° n.° 3 da
Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho, resulta claro que, ndo relacionando o certificado
digital o assinante com a sua funcio e poder de assinatura, a concorrente estd obrigada a
comprovar, desde logo, o poder de representacdo, sob pena de se considerar que o

documento nio estd assinado.

Veja-se, a titulo comparativo, a assinatura digital qualificada da legal representante da ora
Requerente, onde apesar de se fazer essa referéncia (de “legal representante”), se junta uma
certiddo de registo comercial da Scotturb, onde se pode aferir com a seguranga exigida pelo
legislador os poderes de representagdo da signatdria. Ndo foi mera prudéncia, mas sim o
estrito cumprimento da lei, tal como interpretada pela maioria da doutrina e da

jurisprudéncia dos tribunais superiores”. .

% A mero titulo de exemplo, vide o Acérdao do STA, proferido no dmbito do proc. n.° 01056/11, datado de 08.03.2012,
assim como 0 Acdrdido, também proferido pelo STA, no dmbito do processo n° 01028/15, datado de 03.12.2015. Na
doutrina, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, ob. cit., pig. 688, ¢ PUPO CORREIA “Assinaturas Electrénicas,
Documentos Electrénicos e Garantias Reais”, RevCEDOUA 1-2012

LISBOA PORTO MADEIRA
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Da falta de aposicio de assinatura digital qualificada em todos os documentos

submetidos pela concorrente Martin na sua proposta

Ainda a respeito desta matéria, o Exmo. Jiri ndo fez uma interpretagdo correta da legislagio
quando entendeu ndo ser necessdria a dupla exigéncia de assinatura por forca do n.° 4 do
artigo 68° da Lei n.° 96/2015.

Refere a este propdsito o Exmo. Jiri que “Cré o juiri que da citada Lei 96/2015 — e de resto,
tal como jd resultava do anterior bloco normative dimanado da Portaria n.° 701-G/2008, de
29 de julho — ndo resulta necessariamente a exigéncia de prévia assinatura eletronica
qualificada aposta no texto dos proprios documentos. A hipdtese contida no n.° 5 do artigo
68° da Lei 96/2015 surge, claramente, como uma alternativa a obrigatoriedade que resulta
do n.° 4 do mesmo artigo (“como resulta evidente do inciso constante deste n.° 4 “sem
prejuizo do disposto no niimero seguinte”), quando o interessado realizar o carregamento,
na plataforma, de um ficheiro de uma proposta, que este deva jd estar assinado com recurso
a assinatura eletrénica qualificada. Ora, o n.° 5 do artigo 68° da Lei 96/2015, por
contraposicdo a solugdo constante do n.” 4, permite que os ficheiros das propostas sejam
carregados de forma progressiva na plataforma, desde que encriptados, mas jd ndo

obrigatoriamente assinados tal como resultaria da hipdtese prevista no niimero anterior”.

Salvo o devido respeito, o Exmo. Jiri diz uma coisa que a lei ndo diz, ou seja, o n.° 5 do
artigo 68° da Lei 96/2015 ndo diz que os documentos ji ndo tenham de ser obrigatoriamente
assinados. Aliés, esta norma do n.° 5 nem sequer se refere a tal situagdo, mas a uma outra e
diferente, relativa a possibilidade de os ficheiros das propostas serem carregados de forma

progressiva na plataforma, desde que encriptados.

Com efeito, a Lei n.® 96/2015, de 17 de Agosto, no seu Artigo 54.°, clarifica, de forma
inequivoca, a necessidade de todos os documentos submetidos serem assinados digitalmente,
com recurso a certificados digitais qualificados: “Os documentos submetidos na plataforma
electronica, pelas entidades adjudicantes e pelos operadores econdmicos, devem ser

assinados com recurso a assinatura electronica qualificada, nos termos dos n.% 2 a 6”.

LisBOA PORTO MADEIRA
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Mais a frente, o art. 68°/3 e 4 da Lei estabelece - A plataforma electrénica

deve disponibilizar ao interessado as aplicagdes informdticas que permitam
automaticamente, no ato de carregamento, encriptar e apor uma assinatura eletrénica nos
ficheiros de uma proposta, localmente, no seu proprio computador. 4 - Sem prejuizo do
disposto no niimero seguinte, quando o interessado realizar o carregamento, na plataforma
eletronica, de um ficheiro de uma proposta, este deve estar jd encriptado e assinado, com

recurso a assinatura eletrénica qualificada.”

Decorre assim da letra da lei, sem margem para dividas, que é exigida uma assinatura
eletrénica individualizada dos ficheiros das propostas (isto €, uma assinatura eletrénica
para cada documento relativo a uma determinada proposta carregado na plataforma
eletronica), para além da assinatura global aquando do carregamento da proposta

como um todo.

Note-se que a Lei n.” 96/2015, de 17 de Agosto, foi antecedida pela Portaria 701-G/2008, de
29 de Julho, que previa, no artigo 21.° n° 1, a obrigatoriedade de assinatura digital nos
seguintes termos: “Todos os documentos carregados nas plataformas electrénicas deverdo
ser assinados electronicamente mediante a utilizacdo de certificados de assinatura

electronica qualificada”.

Confirma-se, pois, de forma inequivoca a necessidade de todos os documentos serem
assinados eletronicamente; o facto de o legislador ter utilizado o termo “documento”, e néo o
de “ficheiro” atesta precisamente tal exigéncia de todos os documentos que constem de um

ficheiro, zipado ou ndo, serem assinados.

Nos termos do artigo 146.°, n.° 2, alinea 1), do CCP, “[...] o Juri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas: [...] Que ndo observem as formalidades do
modo de apresentagdo das propostas fixadas nos termos do disposto no artigo 62.” - o que
abrangerd as regras constantes na Lei n.” 96/2015, de 17 de Agosto, aplicdvel por remissio

do artigo 62.°, n.° 4, do CCP.

Pois € entendimento assente, sem réstia de dividas, que todos os documentos que
constituem a proposta de cada um dos concorrentes t8m de ser individual e globalmente

assinados mediante a utilizagio de certificados de assinatura eletrénica qualificada, isto &,

LIsBOA PORTO MADEIRA
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carregada na plataforma eletrénica.

E esse entendimento decorre da letra da lei, precisamente dos artigos 54.° e 68° da Lei n.°
96/2015, de 17 de Agosto.

22. A jurisprudéncia acompanha tal entendimento, designadamente no acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 03.12.2015, que continua a ser referido pela jurisprudéncia mais
recente’, proferido no 4mbito do processo 1028/15: “I - O modo de assinatura estabelecido
no artigo 27.° n.° 1, da Portaria 701-G/2008 é formalidade essencial, seja quanto ao seu
tipo, seja quanto a aposi¢do individualizada. II - Qualquer interpretacdo das normas que
impbem a assinatura electrénica de todos os documentos que compdem a proposta,
designadamente do art.® 27.° da Portaria n.° 701-G/2008, por forma a acobertar modos de
assinatura dos elementos da proposta diversos do expressamente prescrito ou com recurso
ao principio de que as formalidades essenciais se degradam em meras irregularidades
quando o fim legal tenha sido atingido, exigiria a certeza absoluta de que o modo
alternativo de assinatura equivale rigorosamente, para os referidos fins, a assinatura

electronica individualizada que a lei exige.”

Relativamente ao concorrente, no caso em apreciagao pelo Tribunal, estava “provado que
ndo assinou de modo individualizado os documentos que a constituem, ou seja, os
documentos por si elaborados ou preenchidos a que se refere o art.” 57.° do CCP. A
consequéncia da violagdo dessa exigéncia é a exclusdo da proposta, nos termos da al. 1) do
n.° 2 do art.” 146.° do CCP. Com efeito, o n.° 4 do art.” 62.° do CCP remeteu a matéria de
apresentagdo e recepgdo das propostas para a disciplina a estabelecer em diploma proprio
que ao tempo se encontrava no Dec. Lei n.” 143-A/2008 e na Portaria 701-G/2008, de que
acima se puseram em evidéncia as disposi¢des pertinentes (regime actualmente estabelecido

pela Lei n.” 96/2015, de 17 de agosto, maxime pelo art.” 54.°).” (destacado nosso)

* Cf. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 28.06.2018, proferido no proc. n.” 278/17.0BECTB: “Assume,
portanto, cardcter mandatdrio o estipulado no art. 68.°, n° 4, da Lei n® 96/2015, de 17 de Agosto. Ou seja, quando o
interessado realizar o carregamento, na plataforma eletrénica, de um ficheiro de uma proposta, este deve estar jd
encriptado e assinado, com recurso a assinatura eletronica qualificada. O carregamento do ficheiro assinado com
“assinatura electrénica qualificada” consubstancia a inobservancia de uma formalidade essencial insusceptivel de
degradagdo em mera irregularidade. (...)Pelo que, perante um regime imperativo sobre uma formalidade essencial,
impde-se concluir que a falta de assinatura legalmente exigida implica necessariamente a exclusdo da proposta”.

LUSBOA PORTO MADEIRA
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E sublinha, por fim, o Tribunal: “E uma opcdo legislativa clara (enfatizada pela expressio
“todos os documentos”), motivada por compreensiveis razoes de certeza e seguranca num
procedimento altamente formalizado e propenso a elevado grau de litigiosidade, como é o
procedimento pré-contratual. A desconsideracdo da exigéncia legal frustraria esse
objectivo, introduzindo margem de incerteza ou de alastramento da controvérsia num
aspecto do procedimento onde o legislador privilegiou uma solug¢do ordenada a elimind-las.
Dai que tenha de ser considerada de caracter imperativo, sob risco de introduzir a diivida,
procedimento a procedimento. Por isso tem sido decidido por este Supremo Tribunal que o
modo de assinatura estabelecido no referido art.® 27.°, n.°l, da Portaria 701-G/2008, é
Sformalidade essencial, seja quanto ao seu tipo, seja quanto a aposicdo individualizada (cf.,
além do acérdao jd referido, os acordaos de 8/3/2012-Proc. 01056/11 e de 20/6/2012-Proc.
0330/12). Temos a solugcdo que aponta para a exclusdo da proposta como consequéncia da
violagdo daquilo que se entende ser uma formalidade essencial (ou ad substantiam).”

(destacado nosso)

Veja-se, também, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 30.01.2013%,
que entendeu, quanto aos documentos que ndo tém assinatura, que o regime legal é
presentemente imperativo e, portanto, julgou que “ [...] a for¢a da garantia que se
pretende com a exigéncia de assinatura de cada um dos documentos ndo se verifica no caso
concreto, com a remessa de documentos em pastas compactadas, mas sem a assinatura em
cada um deles. Sendo assinado cada um dos documentos individualmente, o compromisso
contido em cada um é inequivocamente assumido com a assinatura, o que ndo ocorre com

a mera assinatura de pastas”. (destacado nosso)

E, no mesmo sentido, v. 0 acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 17.04.2015,
proferido no dmbito do processo n.° 00430/14.0BEMDL, onde se conclui que, sendo
“motivo de exclusdo da proposta a falta de assinatura electronica qualificada dos
documentos, de todos os documentos da proposta. (...) ausente ficou o que ndo foi feito: a
assinatura de todos os documentos, como exigivel. Assim, ndo tendo sido satisfeita a

exigéncia de lei, resulta a exclusd@o.” (destacado nosso)

4 Ainda que anterior & vigéncia da Lei n.° 96/2015, de 17 Agosto ja esclarecia a necessidade da assinatura eletrénica
individualizada de cada documento carregado na plataforma eletrénica.
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proferido no dmbito do processo: 13093/16: “O modo de assinatura estabelecido no artigo
27° n.° 1, da Portaria 701-G/2008, ¢ formalidade essencial quanto a aposicdo

individualizada, cujo desrespeito conduz a exclusdo da proposta.” (destacado nosso)

O mesmo € confirmado pela doutrina, designadamente Luis Verde de Sousa: “no que
respeita a matéria que nos ocupa — a assinatura electronica de propostas -, parece-nos
seguro afirmar que estes diplomas exigem que (i) cada um dos documentos carregados na
plataforma seja assinado electronicamente, mediante a utilizacdo de um certificado de
assinatura electronica qualificada (...); (ii) e que a proposta como um todo seja também
electronicamente assinada. Esta assinatura desencadeard a designada submissdo da

proposta, momento a partir do qual a mesma se considera apresentada, ie entregue.”

A lei exige essa assinatura da prépria proposta a final, apesar de todos os ficheiros que a
constituem j4 irem assinados eletronicamente, “para que eles saiam do estado de pendéncia
procedimental, digamos assim, em que se encontravam e sejam agora apresentados a
entidade adjudicante, ficando o concorrente finalmente vinculado aos compromissos ai
assumidos” (“Alguns problemas colocados pela assinatura electrénica das propostas”, in
Revista de contratos piiblicos. — Coimbra, Cedipre. - N.° 13 (julho 2016), p. 189-210)

Ora, precisamente ao contrdrio do que alega o Exmo. Jiri do Concurso (atribuindo ao
Tribunal a tese sufragada apenas pelo voto de vencido de um dos Conselheiros), o que se I&
no Acé6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12.06.2018 (proc. N° 278/17.0BECTB)
€ que a falta de assinatura dos documentos representa uma formalidade verdadeiramente
essencial da proposta e, logo, condicdo da sua admissibilidade: “O carregamento do
ficheiro assinado com “assinatura electrénica qualificada”, previsto naquele art. 68.°, n°

4, consubstancia uma formalidade essencial insusceptivel de degradacdo em mera

irregularidade” (destacado nosso).

Tal entendimento fundamenta-se em evidentes razdes de certeza e seguranga juridica, quer
ao nivel da autenticidade e fidedignidade da documentagdo apresentada por um concorrente,

quer ao nivel da segurancga e inviolabilidade dos documentos apresentados.
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De facto, como tem sido entendido, s@o fungdes ou finalidades especificas da assinatura

electrénica qualificada, “(i) a funcdo identificadora, (ii) a fun¢do finalizadora ou
confirmadora e (iii) a funcdo de garantia de inalterabilidade, atestando que, depois de
assinado, o documento ndo foi alterado, pois, “estd sobretudo por demonstrar que outros
modos de aposi¢do da assinatura electronica, que ndo aquele que a lei imperativamente
prescreve de aposi¢cdo de assinatura em todos os documentos do concurso, garantam do
mesmo modo, com a mesma fiabilidade e facilidade de verificacdo, a inalterabilidade da

proposta e dos elementos que a compoem” °.

Ora, € apenas a partir do momento da aposi¢@o da assinatura eletrénica que se pode ter a
certeza de que o concorrente se vinculou ao conteido da sua proposta e de que nenhum

elemento desta foi modificado.

E, para que ndo reste margem para ddvidas, esclareca-se que existem dois momentos
diferentes na submissdo de propostas em plataformas eletrénicas (¢ ndo uma “dupla
exigéncia”: a) um momento anterior a propria submissdo da proposta, em que todos os
documentos que a constituem s3o individualmente assinados; e b) um momento posterior,
em que a proposta, globalmente considerada, € submetida na plataforma mediante a aposicéo

de assinatura eletronica qualificada.

No caso vertente, apesar de a proposta da Martin se encontrar assinada a final, todos os

documentos que a constituem carecem de assinatura de forma individualizada.

Para além da proposta assinada, considerada como um todo no ato de carregamento na
plataforma eletrénica, deviam ainda ter ser assinados eletronicamente todos os documentos

que a constituem.

Donde, a proposta do concorrente Martin ndo cumpre as exigéncias legais em matéria de
assinatura decorrentes do n.° 4 do artigo 68° da Lei n.° 96/2015, pelo que deve ser

necessariamente excluida, por violagdo do n.° 2 do artigo 6° do Programa de Concurso.

3 Acérdao STA de 03.12.2015, proferido no @mbito do processo 1028/15.
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Da violacao pela proposta da Martin do ponto 4.2 das Cldusulas Técnicas do Caderno

de Encargos quanto ao nimero de lugares sentados das viaturas minibus

O ponto 4.2 das Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos exige que as viaturas
minibus/semiurbanos tenham: “I8 Iugares sentados, dispostos segundo trés filas

longitudinais (2+1)”.

O concorrente Martin propde, na sua proposta, a viatura Minibus Mercedes Sprinter 519CDI
VS 30, SPICA URBAN.

A viatura Minibus Mercedes Sprinter 519CDI VS 30, SPICA URBAN € carrogada pela
empresa Car-Bus (como alids se comprova pelos desenhos que constam da proposta do

concorrente Martin, onde se 1€ Car Bus).

A viatura Minibus Mercedes Sprinter 519CDI VS 30, SPICA URBAN ndo tem 18 lugares
sentados, dispostos segundo trés filas longitudinais (2+1), pelo que viola o exigido no

referido ponto 4.2. das Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos.

De facto, como se evidencia pelo catdlogo técnico da viatura Mercedes Sprinter 519CDI VS
30, SPICA URBAN (Doc. 1 que se junta), os trés dltimos bancos da viatura Mercedes
Sprinter 519CDI VS 30, SPICA URBAN, sdo lugares rebativeis.

Ora de acordo com a legislagdo em vigor [designadamente a alinea b) do Artigo 12° do
Decreto-Lei n.® 58/2004, de 19 de margo], os lugares rebativeis ndo podem, em caso algum,

ser considerados como lotag@o sentada.

Pelo que a viatura Mercedes Sprinter 519CDI VS 30, SPICA URBAN nio respeita a
tipologia dos 18 lugares sentados exigida pelo ponto 4.2 das Cldusulas Técnicas do Caderno

de Encargos.

Perante estes dados, piblicos e evidentes, ndo se alcanca o sentido da afirmacdo do Exmo.
Jiri de que “A SCOTTURB ndo invoca qualquer prova para sustentar a sua alegacdo,

limitando-se a remeter para a proposta da Martin”.
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Na realidade, € ao Jiiri que ToOmpete, de forma oficiosa, a iniciativa de verificar se os

requisitos técnicos minimos das propostas dos concorrentes observam o Caderno de

Encargos.

E tendo presente o critério legal quanto a qualificagdo de um dispositivo como lugar sentado,

devia o Exmo. Juri ter atentado em que a viatura Minibus Mercedes Sprinter 519CDI VS 30,

SPICA URBAN néo apresenta o nimero e a disposicdo de lugares sentados que respeite as

exigéncias colocadas as propostas.

E o que resulta inequivocamente dos seguintes documentos:

a)

b)

Do catédlogo técnico da viatura Minibus Mercedes Sprinter 519CDI VS 30, SPICA
URBAN disponibilizado pela Car Bus, cujo perfil visto de cima (que o concorrente
Martin muito convenientemente ndo quis colocar na sua proposta) evidencia que a
viatura ndo tem 18 lugares sentados, dispostos segundo trés filas longitudinais (2+1)
(vide Doc. 1);

Da declaragdo técnica emitida pela empresa Irmdos Mota — Construgdo de
Carrogarias, S.A., que evidencia que o layout da viatura Mercedes Sprinter 519CDI
VS 30, SPICA URBAN ndo tem 18 lugares sentados, dispostos segundo trés filas

longitudinais (2+1), e que se junta como Doc. 2.

Da declaracdo técnica emitida pela empresa CaetanoBus comprovando que o layout
da viatura Mercedes Sprinter 519CDI VS 30, SPICA URBAN, ndo tem 18 lugares
sentados, dispostos segundo trés filas longitudinais (2+1), e que se junta como Doc.
|

Em face do exposto, e por incumprir o exigido no ponto 4.2 das Clausulas Técnicas do

Caderno de Encargos, deve o Exmo. Jiri excluir a proposta do concorrente Martin.

Da insustentabilidade financeira da proposta do concorrente Martin

A proposta do concorrente Martin € financeiramente insustentdvel.
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A este respeito, o Exmo. Jiri no realizou qualquer exercicio de andlise detalhada da mesma

e limitou-se, no Relatério Final, a indicar que a andlise feita pela VIM era “parca” e ndo
continha “qualquer indicio sério e inabaldvel demonstrativo da alegada falta de

sustentabilidade financeira da proposta da MARTIN™.

Tendo ainda referido que “ndo encontraram qualquer indicio nesse sentido os peritos
consultados pelo jiiri sobre esta questdo — Senhora Professora Rosdrio André da Nova
School of Business Economics e a Senhora Professora Rosdrio Macdrio da Rosdrio

Macdrio, Estudos e Projectos, Lda.”.

Salvo o devido respeito, as notas dos dois peritos a que o Exmo. Jiri recorreu
consubstanciam uma mera tentativa de encontrar um contra-argumentério para o parecer da
VTM e ndo tém em si qualquer andlise detalhada da insustentabilidade financeira da

proposta da Martin.

Pois bem: para evidenciar ao Exmo. Jiri que a proposta da Martin é de facto
financeiramente insustentdvel junta-se, como Doc. 4, o parecer técnico formulado também
pela VTM.

Neste parecer, demonstra a VIM que “Em nenhuma circunstdncia é possivel que,
cumprindo o estipulado no Caderno de Encargos, no Regulamento 1370/2007 e na Lei n.°
5272015 relativamente a justa remuneracdo do operador, relativamente a operagdo que o
Municipio de Cascais pretenda ter no seu territorio, este venha a ter um desempenho

econdomico-financeiro positivo considerando o valor proposto de 1,76€/VKm”.

Ndo sendo financeiramente sustentdvel, a proposta da Martin viola o principio da
concorréncia previsto no n.° 1 do artigo 1°-A do CCP, assim como o disposto na Lei n.°

19/2012, de 8 de maio, pelo que tem de ser excluida.

Da violagao pela proposta do concorrente Martin do disposto nos pontos 4.1 e 4.8 das

Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos quanto ao plano de renovacio de frota
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No Relatério Final, o Exmo. Juri considerou que “Aquilo, pois, que se verifica é que o plano

de renovacdo proposto pela MARTIN consegue assegurar que nenhuma viatura tem mais de
12 anos — objetivo que seria sempre atingido por se tratar de uma frota exclusivamente nova
— e que o conjunto da frota (viaturas standard e viaturas minibus) tem, em média, 6 anos

completos”.

Esta andlise do Exmo. Jiri ndo se afigura tecnicamente correta, pois no ano 7 do contrato a
idade média das viaturas do concorrente Martin excederd os seis anos, violando o disposto

nos pontos 4.1 e 4.8 das Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos.

A situac@o indicada no pardgrafo anterior evidencia-se tecnicamente no parecer junto pela
VTM, que expressamente apresenta o cdlculo matemadtico demonstrando que no ano 7 do
contrato, de acordo com a proposta do concorrente Martin e do plano de renovagéo de frota
indicado no mesmo, as viaturas standard terdo uma idade média de 6,3 anos, incumprindo

objetivamente os pardmetros do Caderno de Encargos.

Para que ndo restem quaisquer dividas ao Exmo. Jiri de que a proposta do concorrente
Martin ndo cumpre o disposto nos pontos 4.1 e 4.8 das Cldusulas Técnicas do Caderno de
Encargos, requer-se ao Exmo. Jiri que obtenha o parecer de uma entidade independente -
indicando-se para o efeito o Instituto Superior Técnico -, devendo qualquer decisdo a este

respeito aguardar a emissdo de tal parecer.

Da condenacio de Cascais ao Diesel ou da violacdo pela proposta do concorrente
Martin dos principios do interesse piiblico e da sustentabilidade, previstos no n.” 1 do
artigo 1°-A do CCP

Quando o Municipio de Cascais promoveu a apresentacdo publica do Concurso Piblico, o
projeto foi apresentado como uma solug@o que haveria de trazer a Cascais e aos Cascalenses
uma solucdo inovadora em termos de mobilidade, designadamente uma solugdo que
apontasse no caminho da descarbonizac¢do e da implementacdo da mobilidade elétrica (em

coeréncia com as medidas de substituicdo da frota dos veiculos municipais por carros
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elétricos anunciada e jd posta em prética pelo Municipio de Cascais, conforme anunciado no

site do Municipio em https:/ambiente.cascais.pt/pt/page/qualidade-do-ar).

A Scotturb quis, na sua proposta, incorporar esse desafio, e por isso propds uma frota
parcialmente elétrica ja no inicio do contrato. O concorrente Martin quis apenas apostar

no diesel para toda a vida do contrato.

A adjudicac@o do Concurso Piblico ao concorrente Martin (que sempre seria ilegal pelas
ilegalidades que a afetam) representaria em termos do interesse piblico subjacente ao
Concurso Piblico uma mé solugd@o, pois condenaria Cascais a ser uma cidade a diesel para
os préximos 7 anos, com todas as consequéncias, designadamente em termos ambientais e
de sadde piblica, dai decorrentes: violar-se-iam, desse modo, os principios da boa
administracdo e da razoabilidade, consagrados nos arts. 5.° e 8.° do CPA (aplicdvel ex vi art.
1.°-A do CCP), assim como os principios da prossecucdo do interesse publico e da

sustentabilidade, consagrados expressamente no art. 1.°-A do CCP.

A adjudicacdo de uma solugdo 100% a diesel ndo permite proteger as zonas de mobilidade
nas quais se registam ja hoje, fruto de outras causas de polui¢do atmosférica, niveis muito
altos de gases poluentes, pois apenas existird diesel para oferecer nessas zonas e aos

habitantes dessas zonas.

A isto acresce o risco de, futuramente, poderem vir a existir zonas que ndo comportem
diesel, por este agravar os niveis de poluicdo existentes, o que ndo sucederia se o operador

adjudicatério dispusesse de uma frota com veiculos elétricos.

Quer isto dizer que a protecio do interesse piblico e da sustentabilidade, designadamente
nas vertentes ambientais e de salide piblica, exige que o Municipio de Cascais, antes de
comprometer-se ¢ de comprometer a cidade com o diesel para a préxima geracdo de
Cascalenses, deverd medir o impacto de tal solugdo (a qual era rejeitada pelo préprio

Municipio quando fez o antncio piblico do Concurso Ptblico).

Para tanto, requer-se ao Exmo. Juri que se digne solicitar a ADENE — Agéncia para a
Energia que, porventura em colaboragdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, se digne
avaliar o impacto de uma solugdo cem por cento diesel como a que decorre da proposta do

concorrente Martin, antes de ser tomada qualquer decis@o a este respeito.
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ise publico e da sustentabilidade, assim

como da boa administragdo e da razoabilidade, sairdo gravemente violados, com prejuizo

muito sério e duradouro para Cascais e para os Cascalenses.

Da recente crise energética e da defesa do interesse piiblico e da sustentabilidade

Precisamente a propdsito do risco de se acabar com a adjudicagio de uma proposta que nio
oferece uma solugdo compativel com um dos grandes objetivos do Municipio de Cascais ao
langar este concurso, i.e., o abandono, mesmo que gradual, dos combustiveis fdsseis e,
consequentemente, o aumento da qualidade de vida e do ambiente dos Cascalenses, a
proposta da concorrente Martin € também contraria ao interesse piblico face a uma eventual
crise de acesso a esses combustiveis e uma paralisagdo de todo o seu sistema de transportes,

como bem ficou evidenciado durante a crise vivida na semana passada em Portugal.

Com efeito, o protesto e consequente greve dos motoristas de matérias perigosas ocorrida na
semana transata, veio colocar em evidéncia o risco de dependéncia dos combustiveis fésseis
e os seus efeitos fizeram-se logo sentir, ndo s6 nos transportes particulares, mas muito
significativamente nas empresas de transportes piiblicos que se viram obrigadas a suprimir
um grande nimero de carreiras locais, urbanas e interurbanas, logo ao 3° dia da referida
greve (1),

combustiveis-ja-no-terceiro-dia/.

https://www.dinheirovivo.pt/empresas/em-direto-crise-nos-

vide p. ex

Ora, esta crise, veio demonstrar que esteve bem o Municipio de Cascais ao procurar afastar o
seu servigo piblico de transporte de passageiros da dependéncia do Diesel, mas o resultado
de uma adjudicagdo a concorrente Martin permite que se deixe entrar pela janela aquilo que
se pretendeu evitar que entrasse pela porta, colocando-se os Cascalenses na eventualidade de

ficarem sem servigo de transporte rodovidrio logo que surja uma nova crise energética.

Assim, o interesse publico e a sustentabilidade, principios cardeais em matéria de
contratacdo publica, exigem que o Municipio pondere os custos de uma solugdo que,

aparentemente mais barata no imediato para o erdrio municipal, terd muitos maiores custos
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para os seus municipes, ndo s6 a longo prazo como logo no imediato de uma nova crise

como a vivida na semana passada.

Exige também o interesse piiblico e a sustentabilidade que o Municipio de Cascais pondere a
oportunidade de exigir, a luz do enquadramento legal nacional e comunitério, uma transicio
energética mais rdpida para uma fonte de combustivel alternativa, situacdo que nunca

alcangard com a proposta da concorrente Martin.

Da violacdo pela proposta do concorrente Martin do principio da igualdade previsto no
n.’ 1 do artigo 1°-A do CCP

No plano do direito da Unido Europeia, o acesso ao mercado por parte dos operadores
econémicos dos diversos Estados-Membros deve fazer-se num plano de igualdade de acesso

e de oportunidades, pois apenas assim existe verdadeira concorréncia.

E, por ser assim, que o Considerando 32 do Regulamento 1370/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro (“Regulamento 1370/2007"), prevé, que apds
2014, e para prevenir desequilibrios na abertura do mercado dos transportes publicos, as
autoridades competentes deverdo ter a possibilidade de recusar, na segunda metade do
perfodo transitério, as propostas de empresas em que mais de metade do valor dos servicos
plblicos de transporte prestados ndo corresponda a servigos adjudicados em conformidade

com o presente regulamento.

Da conjugagdo dessa norma com o principio da igualdade deveria resultar para o Municipio
de Cascais o dever de averiguar se, no territério de onde provém o concorrente Martin (ou
seja, no territério de Leganes/Madrid/Espanha) o mercado publico do servigo urbano de
transporte de passageiros estd ou foi liberalizado em conformidade com as regras que

constam do Regulamento 1370/2007.

Se essa liberalizacdo nao tiver ocorrido, a violagdo do principio da igualdade numa eventual

adjudicagdo a favor do concorrente Martin torna-se manifesta, pois a Martin vem aceder a
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um mercado aberto a concGrtencia, ao passo que a Scotturb tem vedada a hipétese de

competir no territério de onde provém o concorrente Martin.

Para prevenir que uma eventual adjudicac@o incorra numa violacéo flagrante do principio da
igualdade, na vertente do acesso ao mercado, requer-se ao Exmo. Jiri que solicite 2
Comissdo Europeia que informe se no territério de onde provem o concorrente Martin
(Leganes/Madrid/Espanha) o mercado relativo ao servico piblico urbano de passageiros se
encontra aberto a concorréncia em conformidade com as regras que constam do
Regulamento 1370/2007 - tudo isto, bem entendido, antes de ser tomada pelo Exmo. Jiri ou

pelo Municipio de Cascais qualquer decisdo no procedimento concursal.

Se o mercado de origem da Martin ndo estiver liberalizado, uma eventual adjudicagio
violard ndo apenas os principios acima enunciados, mas também o principio da igualdade —

para além de condenar Cascais ao diesel!

Sabendo o Exmo. Juri que ndo existe ainda qualquer decis@o de adjudicag@o e que o mesmo
deve, em cumprimento da lei, ponderar todos os elementos relevantes para tal decisdo
(incluindo os que constam da presente prontncia), uma realidade porém & certa e estd
demonstrada: a proposta do concorrente Martin ndo cumpre com o exigido pelo

Caderno de Encargos e, também por forca de lei, devera ser excluida.

Pois, a ndo ser assim, uma decis@o judicial que venha mais tarde a invalidar uma eventual
decisdo de adjudicacdo do Concurso a Martin e a reconhecer que o mesmo deveria (como
deve) ser adjudicado a Scotturb comportaria um risco financeiro gigantesco para o
Municipio de Cascais que o mesmo, na devida salvaguarda do interesse piiblico, pode desde

Jja evitar ndo adjudicando o Concurso ao concorrente Martin.

Espera, pois, a Scotturb que o Exmo. Jiiri aplique e salvaguarde, de forma objetiva, isenta e

imparcial o bloco de legalidade administrativa que rege o Concurso!

Nestes termos, requer-se ao Exmo. Juri que aprecie a

presente proniincia e, em consequéncia, altere o teor do

LIsBOA PORTO MADEIRA
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Advo

NIF: 201085186 — Céd. 12921L

Abreu Advogados
Av. Infante D. Henrigue, 26
1149-096 Lisboa
Tel: 21 723 1800 / Fax: 21 723 1899
E-mail: manuel.a.neves @abrenadvogados.com

LISBOA
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Relatério Final, no sentido da exclus@io da proposta do
concorrente Martin e da proposta de adjudicacdo do

Concurso Publico a Scotturb.

Mais se requer que, para efeitos instrutérios, sejam
solicitados ao Instituto Superior Técnico, 4 ADENE —
Agéncia para a Energia ¢ a Comissdo Europeia
respetivamente, os elementos acima solicitados,
suspendendo-se o procedimento concursal até resposta

por parte das referidas entidades.

Quatro anexos e Procuracdo Forense

/] /

Cédula n.” 45306L — NIF: 173929400
Abreu Advogados
Av. Infante D. Henrique, 26
1149-096 Lisboa
Tel: (351) 21 723 18 00 Fax: (351) 21 723 18 99
E-mail: luis.fabrica@abreuadvogados.com

PORTO MADEIRA
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EQUIPMENT

~ BODYWORK DETAILS s INERIOR CONDITIONING
o Bodywork chassis-cabin extra long Mercedes-Benz e Air channel on both sides -
516 - 519 (wheelbase 4325mm) e Handles at corridor : CAMARA, MUNICIPAL
e Access by electrical front Service door and electrical o Interior sides with ABS g
rear double door e Anti-slip floor
e Panoramic dark glasses e Interior illumination on roof i
e Pneumatic suspension in rear axle |
e School transport according to legislation CEPE/ONU ]
R107 + annex VIII 8 . i
CASCAIS [
; . CmBATRy ol | HEATING. VENTILATING AND AIR COND.
e Fixing seats with upholstery details e 1 Skylight in roof
e Driver's original seat upholstered as passengers e Air conditioning
seating e Heating by convectors at both sides
- | SOUNDEQUIPMENT (OPTIONALEQUIPMENT
Radio - CD e 2 electronic informative boards
Integrated loud-speaker in air channel * 4 folding seats in rear low floor.
Pre-installation of vending machine. » Telescopic platform for disabled persons’ access
o Lateral luggage
e Driver's air conditioning

Additional information and prices: Sr. Jordi Monferrer

Tel: +34 609 344 694 /+34 93 873 56 98 // jordi@car-bus.net
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www.car-bus.net

INTERIORS AND OPTIONALS

DISTRIBUTIONS

15 SEATS + 7 + DRIVER. // 15 SEATS + 1 PRM + 3 + DRIVER.
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Additional information and prices: Sr. Jordi Monferrer Tel: 34 609 344 694 / +34 93 B73 56 98 // jordi@car-bus.net
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En' Car-bus.net somos carroceros de microbuses, de entre 7 vy 22
plazas, con sede en Manresa, a 40 km de Barcelona.‘Nuestros origenes
se remontan a 1960, ano en el que Angel Monferrer, fundador de
la  empresa, trabajaba como encargado de produccion para una
importante y pionera empresa de carrozado de autobuses.

En 1980, Angel Monferrer inaugurd: un taller: de reparacion y
fabricacion de unidades méviles especiales {remolque vivienda-taller,
estudios de television maviles, etc.). Fue en el ano 1990, jinto con
la incorporacion de Jordi Monferrer. (actual’ Director. Comercial) a la
empresa, y'a demanda de distintos carroceros de Cataluna, cuando se
creo.una linea de montaje de microbuses y minibuses.

En 1999, debido al aumento de necesidad productiva, nuestra empresa
se trasladé a'su ubicacidn actual, una planta con capacidad parz el
montaje de 17 unidades mensuales. De 1990 a 2006, fabricamos
microbuses para cubrir la produccion de esta gama de producto
comercializada por carraceros de autocares.

En 2007, Jordi Monferrer, gracias a una plantilla con un importante
know-how. en carrozado y a su voluntad de crear una gama propia
de producto, empezo a disenar, desarrollar y homaologar sus propios
modelos, todos carrozados sobre chasis Sprinter. de Mercedes-Benz.
El lanzamiento de la gama completa de producto, tanto carrozado como
transformado, se hizo bajo la denominacién comercial Car-bus.net.
Desde 2007, y superando también la importante crisis. que afecto
fuertemente al sector, hemos vendido mas de 1.700 unidades, tanto a
nivel nacional como para exportacion, con un aumento progresivo de
las ventas ano tras ano desde 2011.

Exportamos principalmente a Francia, Alemania, Reino Unido e Italia.
La evolucion y desarrollo de variantes de producto para ofrecerila
maxima versatilidad y adaptabilidad a las necesidades de cada cliente
han sido constantes desde nuestros.inicios, cubriendo el sector desde
las 10 a las 22 plazas en transporte escolar, discrecional, urbano vy
servicios de lujo; asi como en cualquier tipo de necesidad de transporte.

Aprincipios de 2013, despuéside haber.incorporado la gama vehiculos
de GLP y GNC, en Car-bus.net decidimos apostar tambien por la
movilidad' eléctrica. En octubre de 2014, presentamos en el Salén
Internacional del Autobus y del Autocar el minibus eléctrico de &
metros WOLTA, disenado y desarrollado integramente por Car-bus.net.

Actualmente, con una red de distribucion y. servicio completamente
consolidada’ en' Europa para vehiculo convencional, trabajamos
principalmente en 2 lineas: la mejora continua y ampliacién de nuestro
proceso productivoipara poder cubrirla demanda y la‘comereializacién
de nuestro vehiculo eléctrico, abriendo una importante red comercial.

MORE THAN 55 YEARS
OF EXPERIENCE IN THE INDUSTRY

At Car-bus.net we work as coachbuilders of minibuses, between 7
and 22 seats, with headquarters in Manresa, 40 km from Barcelona.
Our origins date back to 1940, year in which Angel Monferrer,
founder of the company, worked as production manager for an
important and pioneering company of bus bodies.

In 1980, Angel Monferrer inaugurated a repair and manufacturing
waorkshop for special mobile units (housing-workshop trailer, mobile
television studios, etc.). In 1990, together with the incorporation of
Jordi Monferrer (current Commercial Director) to the company, and
at the request of different coachbuilders from Catalonia, when an
assembly line of microbuses and minibuses was created.

In 1999, due to the increase in productive need, the company
moved to its current location, a plant with capacity for assembly
of 17 monthly units. From 1990 to 2006, we manufactured
microbuses to cover the production of this product range marketed
by bus coachbuilders.

In 2007, Jordi Monferrer, thanks to a staff with an important
know-how in bodybuilding and with his will to create his own
range of products, began to design, develop and standardize his
own models, all of which are built on Mercedes-Benz Sprinter
chassis. The launch of the complete product range, both body built
and transformed, was done under the trade name Car-bus.net.
Since 2007, and also overcoming the important crisis that strongly
affected the sector, we have sold more than 1700 units both
nationally and for export, with a progressive increase in sales year
after year since 2011.

We mainly export to France, Germany, the United Kingdom and
Italy. The evolution and development of product variants to offer
maximum versatility and adaptability to the needs of each client
have been constant since our inception, covering the sector from
10 to 22 places in school transport, discretionary, urban and luxury
services, as well as any type of transportation need.

At the beginning of 2013, after having added LPG and CNG vehicles
to the range, at Car-bus.net we decided to also bet on electric
mobility. In October 2014, we presented the WOLTA 6-meter
electric minibus, designed and developed entirely by Car-bus.net, at
the International Bus and Coach Show.

Currently, with a distribution and service network fully consolidated
in Europe for conventional vehicles, we work mainly in 2 fines: the
continuous improvement and expansion of our production process
in order to cover the demand and the commercialization of our
electric vehicle, opening an important commercial network.

. CAMARA MUNIGIPAL
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SUNVIAUTO Espafa
Poligono Iruregafa, 70
31195 Aizoain, Navarra

Tfno: +34 948 3507 10
Comercial: comercial_es@sunviauto.pt
Recambios: recambios@sunviauto.pt

www.sunviauto.pt



Somas carroceros de microbuses, cubriendo 12 gama de 7 a 22 plazas siempre sobre la base de Mercedes-Benz Sprinter.

Nuestra gama de productos se diferencia.en dos grandes familias:
* CORV| / LERPUS/ DIPLOMATIC: Transformacion sobre furgon
® SP|CA: Carrozado sobre chasis cabina

Dentro del producto CORVI se realizan varias gamas de producto, siempre sobre la base de furgon. Los maodelos se extienden
desde el M1, con 7 plazas, hasta modelos de 22 plazas adaptados segtin la necesidad de cada servicio, ya sea urbano, discrecional
o escolar y ofrece una amplia gama de acabados.

El modelo CORVI también se ofrece con techo descapotable para un servicio turistico.

Cada modelo de los ofrecidos puede ser adaptado para PMR con multiples distribuciones.

El carrozado SPICA dispone de una amplia'gama de productos, carrozado sobre chasis cabina con dos versiones urbanas y una
version discrecional con amplia gama de acabados y distribuciones.

Eni2014, lanzamos una nueva linea de producto con tecnologia eléctrica basada inicialmente en un microbus 100-%
denominado WOLTA, actualmente en produccion.




INNOVATION + KNOW HOW + QUALITY
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OUR PRODUCTS : ; e N
We are coachmen of microbuses, covering the fange of 7 to 22 seats always on the basis of Mercédg—Benz Sprinter. -

QOur product range differs in two large families: . Y
« @ CORVI / LEPUS / DIPLOMATIC: Transformation on van._ - \ \
® SPICA: Bodywork on chassis cab N i % N\

Within the product CORVI several ranges of product are made, always on the basis of van. The models range from the M1, with
7 seats, to models of 22 seats adapted according to the need of each service whether urban, discretional or school and offers a
wide range of finishes.

4

The CORVI model is also available with convertible roof for a tourist service. i ‘
Each model offered can be adapted for PMR with multiple distributions. "J

gy VA

The bodywork SPICA has a wide range of products body on chassis cab with two urban verslons and a}so a dfscretlonarvversion

with wide range of finishes and distributions. 1'— J
g N, i

In 2014, a new product line was launched in electric technology, initially based orl a 100 % electric mlcrohus called WOLTA, "

currently under production. 3 J
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PRINCIPALES MODELOS
MAIN MODELS

» Lider en el sector, carrozado scbre bastidor chasis-cabina Mercedes-
Benz 516 o 519, con acceso mediante puerta de servicio eléctrica,
plataforma) cassette por puerta’lateral, asiento del conductor. original
tapizado igual al de los pasajeros, butacas reclinables con cinturones
de das y tres puntos segtinla legislacion actual, una trampilla.en techo,
maletero trasero conapertura eléctrica, cristales panoramicos oscuros,
equipo de aire acondicionado Carrier en techo, salidas individuales de
AA. en el portaequipaje de ambos lados, calefaccion por convectores
en ambos/lados, luces de lectura individuales, cortinas laterales, parasol
delantero, equipo de sonido y micrdfono para el conductor.

& Transporte escolar segin normativa del R.D. 443/2001.

® Opcionales: pintura metalizada, maleteros laterales, rotulacion, cristal
doble, freno eléctrico, nevera, gancho remolque homologado'y butaca
de guja.

¢ | as multples distribuciones de este modelo hacen que sea un vehiculo
versatil para todo tipo/de transporte discrecional.

the art of pleating

FABRICANTES DE
CORTINAS PLISADAS PARA
TRENES Y AUTOCARES

Vela Textil Automocion, S.L. San José, n°4 bis, local
08360 Canet de Mar - Barcelona (Spain)
Tei/Fax.: +34 93795 47 18- Mvil: 859 76 .98 51
comercialivetoxa.com | pedidos@velexa.com
hitp liwww, vetexa.com
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e Leaderin the sector, bodywork on chassis-cab Mercedes-Benz 516 or 519, with access through electric service door, cassette platform
by side door, original driver seat upholstered with the same as the passage, reclining seats with belts of two and three points according
to current legislation, a roof hatch, boot rear electric opening, dark panoramic windows, Carrier air conditioning equipment on roof,
individual A.C. outputs in luggage rack for both sides, convector heating in both sides, individual reading lights, side curtains, front sun
visor, sound equipment and driver microphone.

® School transport according to R.D. 443/2001.

e Optional: metallic paint, lateral porters, lettering, double glazing, electric brake, refrigerator, approved towing hook and guide seat.

® The multiple distributions of this model make it a versatile vehicle for all types of discretionary transport.

Exposicion permanente
de Microbuses y
Minibuses en Madrid.

Es un puntode
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® Equipamiento estandar: Carrozado sobre bastidor chasis-
cabina, puertas eléctricas, trasera doble hoja, butacas fijas
urbano con insertos de tapiceria, asiento del conductor original
tapizado igual al de los pasajeros. una trampillai en techo,
cristales  panoramicos: oscuros, aire acondicionado Carrier o
Diavia, salidas de A.A. en el techo a ambaos lades, calefaccién
por convectores en ambos lados, parasol delantero, equipo de
sonido con altavoces en techo y ventanas abatibles en ambos

® Rampa de acceso PMR manual, preinstalacion expendedora y
directiva UE 2001/85 clase A, cumpliendo anexo 7. Suspension
neumatica trasera.

® El numero.de plazas de este vehiculo es de 15+7+conductor o
15+3+PMR+conductor.

® Standard equipment: Body chassis-cab (axes distance
4325), electric doors, double-leaf rear, fixed urban seats
with upholstery inserts, original driver seat upholstered
same as passage, a roof hatch, dark panoramic glasses,
Carrier or Diavia air conditioning, A.C. outputs in ceiling
on both sides, convector heating in both sides, front
parasol, sound equipment with ceiling speakers and
folding windows on both sides.

e Manual PMR access ramp, vending pre-installation and
EU Directive 2001/85 class A, complying with Annex 7.
Rear pneumatic suspension.

® The number of seats in this vehicle is 15+7+driver or 15
+3+PMR+driver.

CA
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* E| vehiculo se realiza carrozado sobre chasis-cabina extra ® The vehicle is built on chassis-cab extra long Mercedes-
largo Mercedes-Benz con low entry central. El accesoes Benz with low entry central. Access by double-leaf
mediante puerta central eléctrica de doble hojay montaje electric central door and ramp assembly, with pneumatic
de rampa, con suspensidn neumatica en el eje trasero. suspension on the rear axle.

La carroceria tiene cristales panoramicos Venus, con ® The body has panoramic Venus glass, with sliding central
ventana central corredera, butacas fijas con insertos en window, fixed seats with inserts in upholstery, non-slip
tapiceria; pavimento taraflex antideslizante, iluminacion taraflex flooring, interior lighting with double intensity
interior.con led de doble intensidad, butaca del conductor LED, original driver’s seat upholstered in the same color
original tapizada en el mismo color gue las de los as the passengers, interior side in ABS, A.C. in ceiling
pasajeros, laterales interiores en ABS, equipo de AA. en and heating by convectors, skylight in roof, sound
techo y calefaccion por convectores, claraboya en techo, equipment, speakers integrated in the air channels, pre-
equipo de sonido, altavoces integrados en los canales de installation of vending machine, etc.

aire, pre-instalacion de maquina expendedora, etc.

= Optional improvements such as electronic signs, electric
Como  opcidn: montaje de letreros. electronicos, PMR telescopic platform, closed driver's seat, electric
plataforma tclescopica PMR  electrica, puesto de brake and metallic paint can offer the company an
conductor cerrado, freno eléctrico y pintura metalizada exclusive corporate image.

pueden ofrecer a |la empresa una imagen corporativa

exclusiva.

UPIC es un proveedor lider de piezas de
recambio para los autobuses y autocares,
== Snwwm | para las flotas y operadores, asi como
roveedor de accesorios y componentes para
os fabricantes de vehiculos de pasajeros.

e

= .
4070 + E-mail:upic@upicsa.com -

Pollgan Industrial La Pabla, N 17, Nau A - 08260 Strla - Barcelona - Tel{Espana): 902 343 646 - Tel(Ext):(+34) 93 Bﬁ%




» La transformacion se realiza sobre furgon largo Mercedes-Benz
Sprinter 516 con techo elevado.

» E| acceso se realiza mediante puerta de servicio electrica
Massats de doble hoja en low entry central y los cristales
exteriores son panoramicos. Se realiza el montaje de rampa
dual en el low entry, con suspensién neumatica Miiller en
eje trasero y montaje Kneeling con amortiguador delantero
derecho. La supresion de puertas traseras para la instalacion de
porton trasero es perfecta para la colocacion de equipamientos.

El acondicionamiento interior puede ofrecer rétulos electro-
nicos. informativos BQB, el puesto de conduccion cerrado,
canales de aire en ambos lados, transporte escolar segun R.D.
443/2001, laterales interiores acabado' carrocero, pavimento
antideslizante y asideros en pasillo y accesos.

La climatizacion se realiza con un equipo de A.A. en el techo para
pasajeros y el aire acondicionado original para el conductor: La
calefaccién es por. convectores.

e Se pueden instalar de forma opcional:: equipo de sonido,
camaras, maquinas expendedoras, equipos SAE, etc.

Calefacciones de Aire y Agua
w Potencias calorificas de 2 a 15kW

u Calefaccion eficiente y rapida

® Disefio compaclo

- Sistemas de Aire Acondicionado
== - o m De 4 a 28 kW de potencia frigorifica

J:;.m = = Componentes de alta calidad
T 5?\_)"_/’ = Accesorios versaliles para soluciones personalizadas

Webasto Thermo & Comfort Ibérica, S.L.U. - C/Mar Tireno,33-28830, San Fernando de Henares
Tel.91 626 86 10 - Fax.91 626 B6 31 - www.webasto-diavia.es - info@webasto.es

Soluciones en climatizacion personalizadas

® The transformation is carried out on a Mercedes-Benz
Sprinter 516 long van with an elevated roof.

© The access is done through the double-leaf Massats elective
service doorin the central low entry and the exteriorwindows
are panoramic, The dual ramp assembly is performed in the
low entry, with Milller pneumatic suspension on the rear axle
and Kneeling assembly with right front shock absorber. The
suppression of rear doors for the installation of the tailgate is
perfect for the placement of equipment.

© The interior fittings can offer BQB informative electronic
signs, the coder driving position, air channels on both sides,
school transport according to R.D. 443/2001, interior side
panels finished body, anti-slip flooring and handles in the
hall and accesses.

© The air conditioning is done by A.C. in celling for passengers
and the original air conditioning for the driver, The heating
is done by convectors. |

® You can install as optional: sound equipment, cameras,
vending machines, SAE equipment, etc.

(~Jebasto

Feel the Drive
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= Vehiculo de lujo de 3.500 kg para el transporte de viajeros.

® Tiene una distribucion maxima de 8 pasajeros + conductor.

» E|.vehiculo esta indicado para viajes muy exclusivos, con
todo tipo de detalles en su interior para ofreceral cliente una
flexibilidad con un'acabado VIPy, de esta forma, maximizar el
valor anadido a cada trayecto, brindando el maximo confort.

e Luxury vehicle of 3,500 kg for the transport of travellers.
® |t has a maximum distribution of 8 passengers + driver.
© The vehicle isindicated for very exclusive trips, with all kinds
of details in its interior to offer the client flexibility with a
VIP finish to maximize the added value to each journey and
offer maximum comfort.

PMR

=)
» El vehiculo se realiza sobre la transformacion de furgon extralargo ® The vehicle is made on the transformation of extra-
Mercedes-Benz 516 o 519 con una distanc de long Mercedes-Benz 516 or 519 van with a wheelbase
4 mm. El acceso es mediante puerta de servicio eléctricay of 4325 mm, The access is through the service door
cristales exteriores panoramicos Venus. Las puertas traseras son and panoramic external glass Venus. The rear doors are
originales y con trampilla.en el techo. original and with a hatch in the roof.
El ‘interior tiene un acondicionamiento de portaeguipaje en © Theinteriorhasaluggage rack on both sides with individual
ambos lados con salida de aire individual. Revestimiento iriterior air outlet. Interior coating of coachbuilder, pavement in
de carrocero, pavimento en Taraflex rematado en aluminio con Taraflex finished in aluminum with interior LED lighting,
iluminacion interior led, rampa interior. vertical y adaptacion para vertical interior ramp and adaptation for PMR. It has
PMR. Tiene butacas reclinables, butaca de conductor original reclining seats, original driver seats upholstered as the
tapizada igual que la de los pasajeros con cinturones 2 o 3 puntos passengers with belts 2 or 3 points according to current
seglin la legislacion actual. Transporte escolarsegun R.D. 443/2001. legislation. School transport according to R.D. 443/200.1




» Tipo: Microbis de lujo. Chasis carrozable: Mercedes Sprinter 316. ® Type: Luxury minibus. Chassis: Mercedes Sprinter 316.

e Equipamiento de serie: Carrozado sobre furgon (distancia ejes e Standard equipment: Bodywork on van (distance axes
3665 mm), acceso mediante puerta de servicio eléctrica, butacas 3665 mm), access via electric service door, Vogel Primus
Vogel Primus Ambassador, asiento. deli conductor original con Ambassador seats, original driver's seat upholstered in the
tapizado'igual al de los pasajeros, una trampilla en techo, maletero same as the passage, a roof hatch, rear luggage compartment,
trasero, cristales panoramicos oscuros, aire acondicionado’ Diavia, dark panoramic windows, air conditioning Diavia, air
equipo de aire acondicionado del conductor original MB, salidas conditioning MB original driver conditioning, individual
individuales de A.A. en portaequipaje en ambos lados, calefaccion outputs A.C. in luggage rack both sides, convector heating
por convectores en ambos lados. luces de lectura individual, on both sides, individual reading lights, side curtains, sound
cortinas laterales, equipo de sonido y micréfone para el conductor. equipment and driver microphone.

» Transporte escolar seglin normativa del R.D.443/2001. © School transport according to R.D.443 / 2001 regulations.

® Nimero de plazas: 12+1. ¢ Number of seats: 12+1.

LEADER IN HVAC SYSTEMS

vwww.sanzelima.es mail@sanz.eu
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PANORAMIC
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e |a transformacion se realiza sobre furgan extra largo
Mercedes-Benz 516 0:519 automatico, el accesoes mediante
puertade servicio eléctrica y cristalera panoramicalplegable.

® | as butacas son' reclinables con cinturones de tres puntos
en todas las butacas. Opcion de butacas tapizadas con piel
técnica en dos colores. Los laterales interiores tienen ABS
+'d es de'm . Pavimento de Teraflex rematado en
aluminio e iluminacion interior.  Climatizacion con AA. en la
parte trasera del techo y calefaccion por dos calefactores.

El equipo de sonido tiene altavoces en la zona de pasajeros,
microfono con dos tomas para conductor y guia, y. tiene pre-
instalacion de equipo de sonido.

Este vehiculo puede tener opcionales come pintura metalizada,
equipo de sonido, rotulacion, nevera, gancho de remolque,
parabrisas eléctrico, freno eléctrico, segundo evaporador para
pasaje, butaca de guia y suelo acabado en madera.

deos prm:lpalesfa'bntant

al transpofte dé personas y mercancias por tarretera iautuhuses autocares, camiones, tractotamiones,
remolques y semirremolques)y para aplicaciones industiiales (bancas de ensayes. Soluciones dafrenadﬂ )

dustrol Comarca ) allE ., Partehi 10,

@ The transformation is made on extra long van Mercedes-
Benz 516 or 519 automatic, the access is through electric
service door and folding panoramic glass.

® The seats are reclining, three-point belts in all the seats.
Pptional leather upholstered chairs in two colours, The
inner sides have ABS + wooden details. Teraflex flooring
finished in aluminum and interior lighting. The air
conditioning on the back of the roof and heating by two
heaters.

® The sound system has speakers in the passenger area, a
microphone with two conductor and guide jacks, and a
pre-installation of a sound equipment.

® This vehicle can have optional features such as metallic
paint, sound equipment, signage, refrigerator, tow hook,
electric windshield, electric brake, second evaporator for
passage, guide seat and floor finished in wood.
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|
COMPROMISO AMBIENTAL 100% ELECTRIC |

WOLTA ha sido disefado y! desarrollado para ofrecer una solucion al
transporte urbano colectivo.con cero emisiones.

La traccion 100 % eléctricajunto con una linea elegante y moderna, disenada
por la carrocera Car-bus.net, hacen del modelo WOLTA un nuevo concepto
de vehiculo eléctrico que destaca por su atractivoly, a la vez, representa una
alternativa real a los vehiculos urbanos convencionales, especialmente en
zonas como centros histéricos, donde las dimensiones son determinantes.

La disposicion de as baterias en el techo permite un 6ptimo repartimiento
de las cargas y un mayor confort interior para los pasajeros. El sistema de
gestion a bordo permite controlar y optimizar el uso de |as baterias, asi como
la diagnosis en tiempo real de las-mismas.

Elimplante electrico multiplexado de a bordo TeQ dialoga directamente con
el sistema de gestion de baterias y el grupo de traccion, a fin de optimizar el
funcionamiento integral del minibs.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

® Vehiculo eléctrico de 6 metros.

® Pequeno por fuera, grande por dentro.

® Copstruido como salucion para circular en calles estrechas, como las de
centros historicos, con cero emisiones.

® Capacidad de hasta 34 pasajeros. ofreciendo una autonomia de 170 km.

e Especialmente disenado para’laitraccion eléctrica.

e Excelente maniobrabilidad.

st




Website Ver Video \ o oh.net
Watch Video 25

igned The onboard TeQ electric implant inter:
solution for collective urban transport. batteries control system and the power train.
full functioning of the minibus.

’I'he ma % elhch'ic puwer traln wlth the rnadern and elbgant 1lne nf
MAIN CHARACTERISTICS:
® 6 meters electric minibus,
» Small outside and big inside.
# Built to run with zero emissions in narrow streets of the
historic downtown.
* Wolta can carry up to 34 passengers with a good handling
and autonomy up to 170 km. :
* Specially designed for the electric traction.
* Excellent maneuverability.

,nltulu‘* coma mlca

RATIOTriick System ofrece solixiones h\iagralespara!as d:.‘munaﬂpdogm qua presasta elvehiculo comerciél.
a completo, déstie mesilla & fmprimaciin & todo el procesa de HS20 €V esmaltz ¥ lace ddnzos para el
ustriales corsiquienda unes resultados britfantes de alra calidar. dsmaners sficientay
mo de matenales;

Descobrelo'en www.glasuriticom
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CONTACTENOS /

CONTACT US

C/ Ramén Farguell 33-35

Pol.Ind. Bufalvent

08240 Manresa (Barcelona) - Espana / Spain
car-bus@car-bus.net

+34 938735698

e
/1.7;7//'-/#/11,,5

www.car-bus.net

OUR DISTRIBUTION
NETWORK

NUESTRARED' .
DE DISTRIBUCION

ESPANA / SPAIN

Red concesionarios / Car dealer
Mercedes-Benz - Daimler Espaia
Pol. Ind. Arroyo de la Vega

Avda. Bruselas 30-31

28018 Alcobendas (Madrid)
T.+34 914 846 000

Car-bus.net

C/ Ramon Farguell, 33-35
Pol. Ind. Bufalvent
Manresa (Barcelona)
T.+34 938 735 698

ANDALUCIA / ANDALUSIA
Jestis J. Urri Nunez
COTECURS.L.

C/ Perti, N° 49

Edificio Corona Center,
Planta 2° Médulo 12
41930 Bormujos (Sevilla)
T.+34 955190519

T. +34 606 342 751

F. +34 955190 519
jesusurri@cotecur.com

COMERCIALIZACION WOLTA
WOLTA DISTRIBUTION

VICTOR PUIG PERELLADA
JAVIER NAVARRO

T/F. 434 629 018 626
victor.puig@globalfaraday.com

LUXEMBURGO / LUXEMBOURG
Georg Mertschuweit

D-41065 Monchengladbach
T.+(0) 216 1828 103

F.+{0) 216 147 7032

M. +(0} 177 890 1234
mertschuweit@freenet.de

HOLANDA / HOLAND
Anton Bals Bus & Coach BV:
Wouwbaan 191

4631 RT

Hoogerheide - Nederland
T.0031 (0) 6 22 74 80 60

PORTUGAL

Rui Gama

Travessa do Navega, 326A
Olho Marinho - Arada
3885-183 Ovar, Portugal
T.+351 256 580 610
rgama@soma.pt

FRANCIAJ FRANCE

NEGOBUS S.AR.L.

Jean Marie Barbier

Garakotxeko Borda

64240 Ayherre

T.0552701510/ 0647 99 36 66
F.0559 291075
contact@negobus.com

GRAN BRETANA / UK

EVM

Danny McGee

Unit 1-3 Wellingham Way
Crawley Road, Faygate

Harsham, West Sussex, RH 12 4SE
T.01293 852040
danny.mcgee@evm.ie

ITALIAY/ ITALY

Domenico Cilifrese

T.(+39) 080 325 3% 00

M. (+39) 335 174 86 41
car-bus@demenicocilifrese.it

ALEMANIA / GERMANY
Michael-Peter Maier
Vertriebsleiter Bereiche
BRD,A,CH,LUXD-

70565 Stuttgart
T.+49(0) 711 748 706

F. +4% (0) 711 745 0622
M. +49,(0) 151 201 06177
mpm-bus@t-online.de

Unser Servicepartner BERB
FKZ Stid Bus & Truckcenter
Gottlieb-Daimler-Strasse 5

D-71144 Steinienbronn (b.Stuttgart)

T. +49 (0) 715 752 69851-0
F. +49 (0) 715 752 69851-9

sena@fkz-sued.de / www.fkz-sued.de

SUIZA / SWITZERLAND
Francisco Rodriguez )

V.1. Véhicules Industriels, S.A.
Route de la Platriere 17

1907 Saxon - Valais - Suisse
T.+41 (0)27/743.21.29

M. +41(0)79/374.74.22
francisco.rodriguez@visasaxon.ch
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CASCAIS
Irmdos Mota, S.A., com sede na Avenida Vasco da Gama n.2 6974 - 4415-957 Pedroso, de

DECLARACAO

acordo com o vosso pedido de esclarecimento, declara para os devidos efeitos que o Autocarro
com o layout abaixo, tem uma lotagdo mdxima sentada de 15 Lugares, isto é, 5 filas de 3 Lugares

na configuracdo (2 LE + 1 LD).

De acordo com a legislagdo nacional DL58_2004 e a nova legislagdo adotada da EU Regulamento

107 os lugares rebativeis nio podem nunca e em caso algum ser considerados como lotacdo

sentada. Assim e como prova do referido, vertemos a seguir excertos da respetiva legislagdo

onde se pode verificar tal impossibilidade.
DL 58/2004 — alinea b) do Artigo 122 - Lugares sentados

“Deve existir no veiculo um nimero (P) de ligares sentados, excluindo os bancos rebativeis,
conforme com os requisitos constantes do artigo 392 do presente Regulamento, e, tratando-se

de veiculos das classes I, Il ou A.”
Regulamento 107 -7.2.2.3

“ Deve existir no veiculo um numero (P) de lugares sentados, excluindo os bancos rebativeis,

conforme aos requisitos do ponto 7.7.8 abaixo. Tratando-se de veiculo das classes I, Il ou A, o

”

numero de lugares..........

Concluimos assim que o layout abaixo, constante desta declara¢do, ndo cumpre com o exigido
\

no Caderno de Encargos relativo ao“"goncurso langado pela C M de Cascais, por 0 mesmo n3o

dispor de 18 lugares sentados dispostps segundo 6 filas longitudinais de 3 lugares cada (2 LE +

11D).

Seile: EN. 222 o Kmb - Ahelia de Baixo - 41411 5-000 PEDROSD - VN. CAIA - PORTUGAL o

1 ‘ Tel: 227 B7 7 000 FAX 227 877 009
et Pl Rua Fabrica das Cavodinhas, 18¢ - 4415220 PEDROSO - V. N GAA - PORTUCAL

2
“

(NH~



Irm30Ss MoIa - Conshugdo de Carrogarias, SA.

Desde 1980
Uma MARCA com PRESENCA

Pedroso, 12 de Abril de 2019

| CAMARA MUNICIPAL
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Irmdos Mota L ST T U]
Construgio de Carrogarias, S.A. CASCAIS
Um Administrador

rfeaGLt : awirly ¥l

Jp@ulm Fdrnandes Mota
S|

idente do Conselho de Administragdo

S

—
Sede: EN. 222 ao Kmb - Ahel@ de Halxo - 44 15-000 PEDRDSD - VIN. GAA - PORTUGAL -

Tel: 227 877 Q0D FAX 227 677 009
Fllal: Rua Fabrica das Covadinhos, 1H2 - 441 5-220 PEDRDS0 - V. N. GAA - PORTUGAL




From: José Fafe <jpfafe@scotturb.com>

Sent: 15 de abril de 2019 18:36

To: beatrizbarata@scotturb.com; Ana Barata; José Luis Esquivel
Subject: Fwd: DECLARACAO TECNICA_PEDIDO

CAMARA MUNICIPAL

U 13w 20 !

De: "Jorge V. Pinto" <jorge.pinto@caetanobus.pt> CASCAIS
Data: 15 de abril de 2019, 17:32:06 WEST

Para: José Fafe <jpfafe@scotturb.com>
Assunto: RE: DECLARACAO TECNICA_PEDIDO

Enviado do meu iPhone

Inicio da mensagem reencaminhada:

Boa tarde,

A observacdo feita pelo nosso Depto. Engenharia resulta da andlise dum lay-out publico (esta na
internet) de um veiculo da Car-Bus com dimensdes exteriores idénticas as do lay-out que nos
enviaram, em que é mais ou menos 6bvio que se o lugar da cadeira de rodas estiver ocupado, dois
ou trés lugares traseiros sdo eliminados (& por esta razdo que os bancos sdo rebativeis). Esta
conclusdo ndo precisa de nenhuma declaragdo técnica, basta observar a figura.

Espero ter ajudado.

Cumprimentos,
Jorge Pinto

De: José Fafe <jpfafe@scotturb.com>

Enviada: 15 de abril de 2019 16:40

Para: Jorge V. Pinto <jorge.pinto@caetanobus.pt>
Assunto: Re: DECLARACAO TECNICA_PEDIDO

Prezado Eng® Jorge Pinto,

Agradeco o envio do vosso parecer.

Sera possivel enviar-me essa mesma declaragdo técnica em papel timbrado da prépria CaetanoBus?
Ficava-lhe mais uma vez grato!

Com os melhores cumprimentos e estima pessoal,

José Paulo Fafe

Enviado do meu iPhone

No dia 15/04/2019, as 16:19, Jorge V. Pinto <jorge.pinto@caetanobus.pt> escreveu:

Boa tarde,



Na sequéncia do que me foi pedido e tendo em consideragdo o lay-out em anexo,
que ndo sabemos se corresponde ao lay-out proposto, junto anexo a opinido do
nosso diretor técnico, que pode também ser facilmente comprovada pela anélise da
figura.

Melhores cumprimentos, PN p_— —— :
Jorge Pinto CAMARA MUNIEIF’AL
Enviada: 15 de abril de 2019 15:53

W 13 MAID 2019 §
Para: Jorge V. Pinto <jorge.pinto@caetanobus.pt> a0 B0

Cc: Joaquim A. Miranda <joaguim.miranda@caetanobus.pt> CASCAIS

De: Rui M. Rodrigues

Assunto: FW: DECLARACAO TECNICA_PEDIDO
Importancia: Alta

Boa tarde,

Baseado sobre o ponto do caderno de encargo,
4.2. Minibus/Semiurbanos (viaturas entre 7 a 9,5 metros homologadas para
servigo de transporte publico urbano em Portugal, na categoria europeia
M3, classe I)

e 17 minibus/semiurbanos, novos [entre 0 (zero) a 500 (quinhentos)
quilometros], com a seguinte disposicdo:

o 18 lugares sentados, dispostos segundo 3 filas longltudinais {(2+1), dos
quais 4 devem ser reservados a pessoas com mobilidade reduzida
(PMR);

o 1 lugar para cadeiras de rodas;

o 1 lugar de condutor;

o Lugares em pé: os que possam ser ocupados dentro dos limites
possiveis da homologacao.

E tendo em consideracdo o lay-out anexo (viatura standard), ndo se compadece com
cumprimento de lotagdo simultdnea de 18lugares sentados+1cadeira de
roda+Motorista

Melhores cumprimentos / Best regards

Rui Rodrigues
Dir. Desenvolvimento de Veiculos TURISMO/URBANO e HOMOLOGACAO
Head of Coaches/Citybus & Homologation Department

Tele/Mobile: +351 91 692 15 03
E-mail: rui.rodrigues@caetanobus.pt
Web: www.caetanobus.pt
<image002.jpg>

<carbus SPICA urban.pdf>
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Este documento foi produzido para ser impresso em frente e verso,

e assim reduzir o seu impacte no consumo de recursos do planeta.
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1 ENQUADRAMENTO 1

A Scotturb apresentou proposta ao Concurso Publico de Prestagdo do Servigo Publico do Transporte Rodovidrio
Regular de Passageiros no Concelho de Cascais. A proposta da Scotturb foi desqualificada pelo jliri do concurso numa
primeira avaliagdo, tendo sido readmitida apds primeira audiéncia prévia. No entanto, e apds Prontincia da Scotturb
ao relatério de suporte da primeira audiéncia prévia que levou a readmisséo da sua proposta, o juri do concurso

manteve neste novo relatério de avaliagdo a decisdo de adjudicacdio do contrato ao concorrente Martin.

A VTM elaborou a pedido da Scotturb uma andlise detalhada da proposta da Martin e do seu grau de cumprimento
do Caderno de Encargos. Essa andlise, foi apresentada numa nota técnica que fez parte integrante da Prontincia da
Scotturb a primeira audiéncia prévia deste concurso e apresentava duas conclusdes: a idade média da frota de
autocarros standard ndo cumpre o Caderno de Encargos e o valor de remuneragdo proposto é incompativel com
uma operagdo equilibrada do ponto de vista econémico-financeiro e, muito menos, com uma remuneragdo justa do
operador nos termos do Regulamento 1370/2007. No novo projeto de decisdo, o jiri ndo atendeu aos dois aspetos
mencionados, tendo solicitado pareceres a Universidade Nova School of Business and Economics (Nova SBE) e 3
empresa Rosario Macério, Estudos e Projetos, Lda, para suportar a decisdo de propor a adjudicacdo ao Concorrente
Martin.

A Scotturb solicitou a VTM que analisasse os referidos pareceres e que, tendo por base a sua experiéncia e
conhecimento especifico desta industria, se pronunciasse sobre os seus contelidos e sobre o projeto de decisdo do
juri. O presente documento estd assim organizado da seguinte forma:
1. Inviabilidade econémico-financeira da operagdo proposta pela Martin
a. Apresentacdo e demonstracdo dos célculos
b. Contradi¢do do parecer da Nova SBE
2. Incumprimento do plano de renovagéo da frota face ao Caderno de Encargos
a. Calculo de idade média da frota de autocarros standard

b. Contradigdo do parecer da empresa Rosério Macario, Estudos e Projetos, Lda

A VTM € uma consultora independente de referéncia no dominio da mobilidade, sistemas de transportes e
infraestruturas, que esta a viver a sua quarta década. Servimos clientes globalmente a partir dos nossos escritérios
de Lisboa e de Madrid. Somos reconhecidos como especialistas neste setor e a nossa experiéncia cobre
transversalmente todos os modos de transporte, aspetos de planeamento estratégico, operagdes, transagdes e
economia e regulagdo setorial. Detemos uma sélida experiéncia nesta industria fruto do nosso envolvimento ao

longo de quase quatro décadas com cerca de 120 clientes, em mais de 1.000 assessorias.

www.vtm-global.com
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Nas duas ultimas décadas participdmos em praticamente todos os grandes ciclos de investimento do setor dos
transportes na Peninsula Ibérica. Mais recentemente temos assessorado autoridades de transporte e operadores

em processos concorrenciais para a implementagdo do Regulamento 1370/2007 na Peninsula Ibérica.

No contexto especifico da elaboragdo deste parecer a VTM, e os membros da sua equipa, ndo se encontram em

situacdo de conflito de interesses.

e
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2 INVIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA OPERACAO DA PROPOSTA DA IMARTIN

2.1 APRESENTAGAO E DEMONSTRAGAO DOS CALCULOS

Procedeu-se a uma andlise detalhada da operagdo tendo por base as especificagdes estabelecidas nos documentos
do concurso, os elementos disponibilizados pelo concorrente Martin na sua proposta e o conhecimento que a equipa

da VTM detém da industria, em particular dos fatores de custo associados a operacdes comparaveis.

Essa andlise conduziu a conclusGes inequivocas, como segue:
= com o pagamento por quilémetro proposto pelo Concorrente, de 1,76€, ndo é possivel obter niveis de
rentabilidade positivos o investimento e operacdo em 7 anos de operacdo.
= salienta-se que ndo se trata de obter niveis de rentabilidade abaixo da préatica corrente de industria, mas

sim de obter sempre, e em qualquer circunstancia, rentabilidades negativas me s cendrios mais

favordveis da gestdo dos investimentos e dos custos de operacdo.

Pressupostos da Analise Econémica e Financeira

A. Investimentos

= Terreno e Edificios: 3.000.000€ (60% abaixo do valor considerado pela Nova SBE); amortizacdo em 20 anos;

= Equipamentos: 500.000€ (inclui posto de abastecimento de combustivel, pértico de lavagens,
equipamentos varios de oficina e de gestdo); amortizagdo em 5 anos;

= Frota: aquisicdo de 83 veiculos standard (79 + 4 de reserva) e de 18 veiculos minibus (17 + 1 de reserva);
prego de aquisicdo de 200 mil € para veiculos standard (17% abaixo do considerado pela Nova SBE) e 95 mil
€ para veiculos minibus (5% abaixo do considerado pela Nova SBE); prego de aquisigdo inclui instalagdo de
sistemas de bilhética e de comunicagdo (SAE); amortizacdo em 7 anos;

= Contrapartida para reforgo tecnolégico da operagdo: 1.920.000€ (artigo 10.2 Caderno de Encargos);

amortizacdo em 5 anos.

B. Financiamento — Capitais alheios
= Valor: 18.310.000 €, correspondente ao valor necessdrio para aquisicgdo da frota (admitimos que os
investimentos em terreno, edificios e equipamentos se realizardo com capitais proprios — hipdtese
favordvel a andlise da operacdo)

=  Condigdes e financiamento: 7 anos com uma taxa de juro de 2%.

www.vtm-global.com
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C. Produgdo de transporte

® Considerou-se a produgdo quilométrica anual apresentada no Caderno de Encargos mais 10% de
quilémetros em vazio para posicionamento dos veiculos no inicio e fim da operagdo. Este valor afigura-se-

nos plausivel face a operagdo em andlise, considerando a localizacdo provével das instalagdes face a

posicdo dos terminus das carreiras e aos seus horarios).

Producdo de transporte

VKM Comerciais 6960315| 6949712] 6991923] 959754
VKM Vazio v-km 699136]  697928] 696032 694 971 699192] 695975 696 924
VKM Total vkm| 7690498] 7677207| 7656347] 7644683] 7691115] 7655729 7666 160|

D. Custos operacdo

= Pessoal: 215 funciondrios [183 motoristas (30% abaixo do valor considerado pela Nova SBE) + 15 oficinais
+ 15 restante pessoal]; custo anual de 21.500 € / funciondrio (13,5% abaixo do valor da Nova SBE); aumento
real de 1,0% a partir do 22 ano de operacdo;

s Consumo de combustivel: consumo médio de 39 litros / 100 km (standard: 43 1/100; minibus: 19 1/100) que
se considera plausivel para uma operagdo em meio urbano tendo em consideracdo a orografia do territério
coberto; considerou-se um aumento em termos reais de 0,5% por ano tendo em conta o envelhecimento
da frota ao longo do tempo;

= Custo do combustivel: custo médio do combustivel de 0,95 € por litro com um crescimento real de 1% por
ano a partir do 22 ano de operagdo (a titulo ilustrativo refere-se que a Carris em 2017 adquiriu gasdleo a
0,98€/| — com pregos de petréleo mais baixos);

= Manutengdo: custo médio de 0,1 €/km (inclui custo com manutengdo corrente e periddica da frota — 0,08
€/km; lubrificantes e dleos — 0,005 €/km, e pneus — 0,015 €/km); considera-se um aumento em termos reais
de 1,5% por ano;

= Qutros custos operacionais: 12% do valor de custos com pessoal, manutengdo e combustiveis (valor que
corresponde a menos de 50% do valor méximo admitido pela Nova SBE); inclui custos de consumos nio
relacionados com a produgéo de transporte; custos de manutencdo dos restantes equipamentos para além

da frota; etc.

Na andlise desenvolvida ndo se assumiu a possibilidade de o operador alienar os veiculos substituidos de acordo
com o plano de renovagdo proposto, uma vez que ndo ha a garantia, nos termos do Caderno de Encargos, que o
Municipio de Cascais os venha a comprar. No entanto, também ndo se considerou qualquer necessidade de
reinvestimento em frota, que sera necessariamente necessario realizar para assegurar a idade média da frota de

autocarros standard e da frota global abaixo do limiar imposto pelo Caderno de Encargos.

n www.vtm-global.com
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Por outro lado, a analise assumiu que durante o periodo de transicdo, o concorrente ndo incorreria em qualquer
custo operacional, que é um pressuposto claramente otimista e minimizador dos custos operacionais em que o
operador que vier a ser adjudicatario incorrera. Assumiu-se também que ndo haveria custos associados ao fundo de

maneio o que, mais uma vez, & um pressuposto otimista.

A tabela seguinte resume os resultados da anélise econémico-financeira desenvolvida:

Proveitos Operacionais EUR | 12304797| 12283s31| 12250154 12231493] 12305784] 12249167] 12265855
Custos Operacionals er | -91s1625| -92867sa] -93sso%0| -sas7400] -9e3ss7E[ 9737563 -ssE2ss|
Combustivel R | -2849330] -2887213] 2922 703[ 2962170] -3025013] -30s6412] -3106 638
Pessoal gur | -as79s00] -ae2s2es| ae71sas| 4718263 avesass| -asmizion] -aser23:
Manutencsio frota eur |  7esoso| 779237  7ss776|  7003ss]  m16307]  s2a73s]  sms2s
Outros custas eR |  -ss374s] -oosoos| -100s963| -1017578] -1032812] -1043310] 1056734
Resultado Operacional (€8DA) | EUR |  3123172] 2096777] 2861164] 2738083 26662 2511604] 2403000
AmortizagBes gur | -3249710] -3209714] 3209710] 3209714] 3209720] -2765714] 2765714
Resultado Operacional (EBIT) evr |  -azese2]  2s2038] ssssso| sisea| seasos] aseme| se27u
Juros financiamento EUR 366200f -316942]  2e6608| 215as0] -163177]  a00sss] a7
Resultado antes de Impostos er [ as27a2f sessm| essaes] 07|  racess|  ss3ses|  a1sus
(valor acuinulade) ewr [ a92742] -10e2621] 717870 2asssa1] 3195626 3559594 3977781

Assumindo a remuneragdo de 1,76 €/km proposta pelo Concorrente Martin, e a estrutura de custos assente nos
pressupostos anteriores, resultam valores negativos de EBIT e de RAl em todos os 7 anos do periodo de contrato,

ndo sendo por isso sequer razodvel fazer qualquer comparagdo com as praticas correntes de industria. Os valores

lano de operacdo previsto e os niveis de servi sperados pelo Municipio de Cascais. A anélise demonstra de

forma inequivoca que o valor proposto ndo sé ndo garante a sustentabilidade a operacdo durante os 7 anos de
contrato como inviabiliza qualquer plano de renovagdo de frota no caso de se proceder a extensdo do contrato nos

termos previstos no Caderno de Encargos.

2.2 CONTRADICAO DO PARECER DA NOVA SBE

Tendo por base a nossa experiéncia nesta industria, o intervalo dos resultados obtidos foi de interpretag3o clara e
permitiu-nos concluir inequivocamente pela inviabilidade econémico-financeira da operagdo nos termos propostos.
Temos consciéncia plena que ndo dispusemos do tempo que a Nova SBE e os consultores técnicos do Municipio de
Cascais dispuseram para construir o seu modelo de referéncia, mas consideramos que este aspeto ndo limita a o

valor das nossas conclusdes.
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Importa salientar que trabalhdmos com valores de referéncia e correntes da indUstria. Temos consciéncia que fomos
otimistas na alocagdo de custos a operagdo isto &, ndo considerdmos varias rubricas de custos que sabemos que o
operador assumira como por exemplo os custos do fundo de maneio ou os custos durante o periodo de transi¢do
(salarios, custos com deslocagGes e estadias de equipas a partir de Espanha, aluguer provisério de instalagbes / sede
social, etc.). Temos também consciéncia de que todos os valores considerados nesta andlise sdo sujeitos a algum
grau de incerteza. Por isso assumimos, de uma forma geral, valores favordveis a viabilizagdo da operacdo, dentro de

pardmetros razodveis, e realizamos diversas analises de sensibilidade as varidveis criticas do modelo de avaliacdo.

Assim, consideramos que a andlise mais detalhada que agora apresentamos confirma a nossa opinido ja
anteriormente expressa de que a conclusdo do parecer da Nova SBE é incorreta, ou seja, o0 preco de 1,76€ / v-km

corresponde a uma pratica predatéria po & ncorre a

Embora reconhegamos que os valores da nossa anélise tém incerteza associada, também os valores utilizados pela
Nova SBE a tém. Acreditamos que o modelo da Nova SBE se “alimentado” com valores realistas desta industria

gerard resultados que conduzirdo a mesma conclusdo a que a VTM chegou.

Contudo, hd um valor explicitado no parecer que estd seguramente errado: o custo por litro de gaséleo de 0,72€/I.
O valor assumido no modelo da Nova SBE, a precos de 2018, estd abaixo do que € o custo do gasdleo sem refinagdo
e distribuigdo. A titulo ilustrativo, refere-se que jd em 2017 a Carris adquiriu gaséleo a 0,98€/1. O valor que a VTM
propde de 0,95€/1 deve assim ser considerado como muito favoravel ao operador a precos de 2018 e, por maioria
de razdo, de 2019.

Por fim, de referir que estranhamos que a Nova SBE ndo tenha considerado o Regulamento da Comissdo Europeia
1370/20017 e a Lei 52/2015 no que se refere ao direito do operador ao “lucro razodvel”, ou a justa remuneracdo
pelo investimento e servigo prestados, ignorando assim niveis de rentabilidade do contrato dentro daqueles que sdo
os padrdes correntes da industria, para contratos desta dimensdo, na Europa em geral, e em Portugal em particular,

expressos por exemplo em margens de EBIT ou EBITDA.

i '-‘-f:'{f",;' I
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3 INCUMPRIMENTO DO PLANO DE RENOVACAO DA FROTA FACE AO CADERNO DE ENCARGOS

3.1 CALCULO DA IDADE MEDIA DA FROTA DE AUTOCARROS STANDARD

Importa referir que neste ponto, a analise que se faz da proposta pelo concorrente Martin foca-se na idade média
da frota de veiculos standard nos termos estabelecidos no Caderno de Encargos. Pretende-se com esta andlise
demonstrar, de forma inequivoca, que o plano de compra e renovacdo de frota de autocarros standard apresentado
pela Empresa Martin na sua proposta ndo assegura a idade média de 6 anos completos da frota no Gltimo ano do
contrato (ano 7) e, na eventualidade de se verificar o seu prolongamento (até ao ano 10), nunca se verifica a idade

média de 6 anos na frota de autocarros standard nos periodos de renovagdo do contrato,

E para esta andlise importa recordar que é inequivoco que no Caderno de Encargos no_n2 4.1 da Parte || — Cldusulas

Técnicas, pagina 25 do documento, é imposto que a édia unto dos autocarro rd a F
operacdo ndo pode ultrapassar os 6 (seis) anos completos. Considerando o quadro de renovagdo de frota

apresentado pelo concorrente Empresa Martin, no Ano 7 da opera

standard serd sempre superior a 6 anos incumprindo assim com o n2 4.1 da Parte |l — Cldusulas Técnicas do Caderno
de Encargos.

« A idade maxima de qualquer autocarro standard que estsja afeto 3
operacio & de 12 (doze) anos completos e a idade média do conjunto des
autocarros standard afetos 3 operaclo ndo pode ultrapassar os 6 (seis)
anos completos;

Como pressuposto desta anélise assumiu-se que o Ano 1 apresentado pelo Concorrente Empresa Martin na sua
proposta, com indicagdo de uma idade média de 0 anos, inclui o perfodo de transicdo de 8 meses proposto. S6 assim
se aceita que no final do Ano 1 a idade média da frota de veiculos standard seja de 0 anos o que, ndo sendo verdade,
porque a frota terd 4 meses de idade, se aceita se considerarmos um valor arredondado. Neste pressuposto, o
contrato de 7 anos terminara ao 82 més do Ano 8, ou seja, apds 84 meses de operagdo:
= Ano 1: 8 meses de perfodo de transigdo + 4 meses de operagdo
*  Ano 2: 12 meses de operacdo mm
= Ano 3: 12 meses de operagdo o3 3 ‘
®=  Ano4: 12 meses de operagao

= Ano 5: 12 meses de operagdo

= Ano 6: 12 meses de operagio

CASCAS

= Ano 7:12 meses de operagdo

®=  Ano 8: 8 meses de operagdo

www.vtm-global.com n
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Uma vez que ndo haverd renovagdo de frota de veiculos standard antes do ano 9, conforme apresentado pelo

Concorrente Empresa Martin na sua proposta, conclui-se que a idade média da frota no final do Ano 7 serd de 6,3
meses e que no final do periodo de contrato (nos Ultimos 20 meses dos 84 meses de operagdo) a frota standard tera
uma idade média superior a 6 anos. Desta forma, é inequivoco que a proposta cumpre o disposto no n.2 4.1 da

Parte Il — Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos, ou seja, uma idade média da frota ndo superior a 6 anos

completos.

T T I I I I I T

Period
Trai:i?;éz Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo Operagdo

8 meses 4meses 12meses 12meses 12Zmeses 12meses 12meses 12 meses 8 meses

Frota Standard - 79 79 79 79 79 79 79 79

Idade Média - 0,3 13 23 33 43 53 6,3 7.0

" Cumprimento n2 4.1 - R - = B S _N@o  Nae
__Partell (CE) _ | Cumpre Cumpre  Cumpre (Cumpre Cumpre CUMP®  cumpre  Cumere

Para além disso, e na eventualidade de o contrato ser prorrogado, o plano de renovacdo de frota apresentado

onduz ao in rimento do referido niimero do Caderno de Encargos. Para esta andlise, ndo havendo detalhe
sobre o momento da renovagdo da frota, assumiu-se que os novos veiculos adquiridos nos anos 8 e 9 (conforme
proposta do Concorrente Empresa Martin) ocorreriam na hipétese mais favoravel ao concorrente isto é, no inicio de

cada renovagdo de contrato, conforme indicado na tabela seguinte.

I ETTI

cf;g::o ! 12 Renovagdo : 22 Renovagdo Ren:vl acdo;

_ 78 meses ﬁmeses ) _Bméses 4 mesé§ 8 meses . N 747@'05%5
frotaStendard 75 B ™ M7

 MWadeMéda 70 62 68 60 66 10
Cumprimento n2 4.1 - N&o Nio Ndo Ndo Nio

_Partell(CE) _Cumpre _Cumpre _Cumpre _ ""P'°  Cumpre _ Cumpre

3.2 CONTRADICAO DO PARECER DA EMPRESA ROSARIO MACARIO, ESTUDOS E PROJETOS, LDA

No que respeita ao dimensionamento da frota
Ndo compreendemos a opinido de que a Scotturb deveria ter apresentado a nota técnica referida. Esta ndo é

solicitada no Caderno de Encargos e a Scotturb tem conhecimento exato da especificidade da operacdo com veiculos

elétricos. Para além disso a juri do concurso podia sempre ter pedido esclarecimentos a Scotturb e ndo o faz.
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No que respeita a idade média da frota da Martin : hs | W I

O incumprimento da proposta da Martin relativamente & idade média da frota de autocarros standard ndo é “opinido

",__-,1.'3 r o o
CASCAIS

da VTM”. E a nossa redagdo ndo é nem inconsequente, nem infundada. E a conclusdo inequivoca que resulta do
calculo algébrico baseado na informacg&o contida na proposta da Martin. Os célculos realizados pela VTM baseiam-
se no exposto na proposta do concorrente e que ndo é passivel de outra interpretagéo pela forma explicita como os
contetdos sdo apresentados. A este propdsito importa relevar que a afirmagdo do parecer “..., a empresa Martin
apresenta a renovagdo da frota no ano 8” sé é verdadeira para os minibuses e é irrelevante para o incumprimento

que se verifica na idade média frota de autocarros standard.

Com efeito, a VTM tem sempre referido que o incumprimento se verifica com os autocarros standard, uma vez que
a Martin refere explicitamente que sé renovard no Ano 9, depois de terminados os sete anos (contados apés o

periodo experimental) do contrato.

s A idade méxima de qualquer autocarro standard que estsja afeto 3
oparacdo € de 12 {doze) 2nos completos e 2 idade média do conjunto des
autocarros standard afetos 3 operacio ndo pode ultrapassar os 6 (seis)
anos completos;

No que respeita a anélise econdmico-financeira da operagdo

Ndo compreendemos as afirmagdes sobre os pressupostos assumidos para o prego de aquisigdo dos veiculos e para
0S5 CONSUMOsS:
= QOvalor proposto para aquisi¢do de autocarros na andlise preliminar realizada pela VTM corresponde a um
valor corrente de inddstria. Alids, no modelo desenvolvido pela Nova SBE na assessoria prestou a
preparagdo do concurso, é assumido um valor de 240.000€ isto &, cerca de 9% acima do valor de 220.000€
que a VTM assumiu nos seus cdlculos. Por fim, relevamos que o valor assumido pela VTM tem suporte no
conhecimento especifico de indUstria que detemos e pelo qual somos reconhecidos. Apesar disto,
apresentamos no capitulo anterior deste documento uma analise econdmico financeira com valores ainda

mais baixos e que continuam a dar suporte a nossa opinido inicial.

= Ja os valores respeitantes aos consuimos podem efetivamente ser ligeiramente mais baixos do que aqueles
assumidos pela VTM, como poderdo também ser mais elevados. Importa salientar que no modelo inicial
desenvolvido pela Nova SBE, assessorada também por uma empresa de um professor da Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto de reconhecido prestigio, é assumido um valor de 50 |/100Km isto &,
cerca de 11% acima do valor de 45 1/100Lm gue a VTM assumiu nos seus calculos. A opinido constante no

relatério que aqui comentamos, é genérica, ndo tem adesdo ao caso concreto da operagdo a concurso,
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sendo meramente especulativa. Apesar disto, apresentamos no capitulo anterior deste documento uma

analise com valores inferiores e que continuam a dar suporte a nossa opinido inicial.

No que se refere a economia de escala na aquisi¢do de recursos, consideramos que a afirmag3o apresentada é

generalista e, por isso, incompreensivel. Se ndo vejamos:

A compra de veiculos é naturalmente sujeita a economia de escala. Importa ter presente que uma aquisicdo
de 79 veiculos (ou mesmo de 83 ou 84, contando com as reservas de operacdo e manutencdo) é
enquadrdvel numa encomenda de pequena / média dimenso para os grandes fabricantes deste tipo de
material circulante. O valor corrente de um veiculo Euro VI idéntico aquele proposto para Martin para uma
compra de pequena / média dimensdo como é esta deverd estar préximo dos 250.000€. A VTM assumiu no
seu parecer inicial um valor de 220.000€, que corresponde a um ganho de escala de 12%. Este valor parece-
nos adequado a uma situagdo desta natureza e ao perfil da empresa Martin, que deverd ser um cliente
“respeitavel” dos grandes fabricantes deste tipo de veiculos. Relevamos que na anélise que apresentamos
no capitulo anterior reduzimos este valor significativamente, para 200.000€, e os resultados da anélise

mantém-se inequivocos na confirmagdo da nossa opinido inicial.

A compra de combustivel é também naturalmente sujeita a economia de escala. O valor de 0,95€/| proposto
pela VTM assume exatamente isso e tem por base o que consideramos ser o desconto que os fornecedores
de combustivel atribuem aos seus grandes clientes, como devera ser o caso da Martin (considerando a
dimensdo da sua operagdo em Espanha). O valor assumido corresponde a um desconto de cerca de 15%
face ao valor médio de mercado (liquido de IVA, naturalmente). Se a afirmagdo se baseia na comparacgio
com o valor usado no modelo da Nova SBE, estamos entdo perante um desconhecimento total da industria
uma vez que esse valor de 0,72€/| estd absolutamente desalinhado com os valores de mercado. A titulo
ilustrativo importa salientar que o valor médio de compra de gasdleo pela CARRIS, que tem uma operagdo
4-5 vezes superior a esta em andlise, e por isso com maior escala, foi de cerca de 0,98€/| em 2017, quando

os pregos dos combustiveis estavam mais baixos que em 2018 e no inicio de 2019,

No que se refere a impossibilidade de validagio do intervalo de valores de TIR estimados em andlises de alto nivel,

e face ao exposto anteriormente, acreditamos que decorrera essencialmente da opgdo da autora pela redacdo de

um documento essencialmente especulativo e ndo da falta de explicitagdo dos pressupostos assumidos pela VTM.

Com efeito, e embora ndo tenhamos detalhado no nosso documento todos os fatores de custo utilizados,

acreditamos que partilhamos informag&o suficiente para um conhecedor da industria reconhecer inequivocamente

a inviabilidade econdmica e financeira da operagdo proposta pela Martin.

12
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Da andlise que efetuamos aos documentos do concurso, nomeadamente ao Programa do Concurso e ao Caderno de

Encargos, a proposta do Concorrente Empresa Martin, ao 22 relatério do jiri do concurso, e aos relatérios da Nova

SBE e da empresa Rosario Macério, Estudos e Projetos, Lda concluimos que:

A proposta do concorrente Martin hdo cumpre o disposto no n? 4.1 da Parte || — Cldusulas Técnicas do

Caderno de Encargos no que se refere a idade média da frota de viaturas standard em operacdo ao longo
do perfodo do contrato (7 anos). Concluimos também que o plano de renovagéo de frota proposto ndo

assegura o cumprimento da idade média maxima permitida para este tipo de veiculos na eventualidade de

se verificar uma extensdo do contrato.

Em nenhuma circunstdncia é possivel que, cumprindo o estipulado no Caderno de Encargos, no

Regulamento 1370/2007 e na Lei 52/2015 relativamente a justa remuneracdo do operador, relativ n

d is pre ENOE O S€ itério, = VETI um desempenng

econdmico-financeiro_positivo considerando o valor proposto 1,76€ / VKm. Analisaram-se miuiltiplos

cendrios tendo por base combinacdes muito favordveis e menos favordveis de valores de referéncia de

24

industria internacional e nacional aplicados a operagdo da frota proposta pelo concorrente. Nao foi possivel
encontrar um cendrio plausivel em que se verificasse o pretendido e exigivel equilibrio.

Acreditamos que o modelo econédmico-financeiro construido pela Nova SBE, caso seja “alimentado” com
valores reais de industria, ndo podera conduzir a conclusdes diferentes daquelas que a VTM chegou.
Importa relevar que o parecer da Nova SBE, apesar de referir a incorporagdo de um retorno acionista de
6,6% sem outro enquadramento ou explicagdo, ndo faz qualquer mengdo aos principios da justa
remunera¢do do operador expressos de forma clara no Regulamento da Comissdo Europeia 1370/2007 e
na Lei 52/2015, limitando-se a tentar justificar algebricamente o equilibrio entre custos e proveitos.

As opiniGes expressas no parecer da empresa Rosdrio Macério, Estudos e Projetos, Lda, sdo globalmente
especulativas, ignoram os referenciais de industria e em alguns casos, como o célculo da idade média da
frota do concorrente Martin, sé podem resultar de leitura desatenta da proposta deste Concorrente e do

Caderno de Encargos.

Oeiras, 23 de abril de 2019

//.XL\H«,

Nuno Soares Ribeiro

Sécio Gerente
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PROCURACAO FORENSE

SCOTTURB - Transportes Urbanos, Lda., com sede na Rua de Séo Francisco, n.° 660,
Adroana, 2645-019 Alcabideche, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial
de Cascais com o niimero tnico de matricula e de identificagfio fiscal 511 069 553 como
capital social, integralmente realizado, de € 250.000, (duzentos e cinquenta mil euros),
neste ato representada por Ana Carolina Périssé Barata, na qualidade Gerente, com
poderes para o ato, constitui seus bastantes procuradores os Senhores Professor Doutor
Luis Fébrica, Dr. Manuel de Andrade Neves ¢ Dra Ana Simdes Ferreira, todos
Advogados, com domicilio profissional na Av. Infante D. Henrique, n.° 26, 1149-096
Lisboa a quem confere, em conjunto ou separadamente, com os de substabelecer, os
mais amplos poderes forenses em Direito permitidos, incluindo os de representagéio em
todos os atos relativos ao Concurso Publico de Prestagio do Servigo Piblico de

Transporte Rodovidrio Regular de Passageiros no Concelho de Cascais (Processo n.°
893/DCOP/2018).

Declara-se que os mandatirios constituidos fazem parte da sociedade ABREU &
ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL, registada na Ordem dos
Advogados, com sede na Av. Infante D. Henrique, n.° 26, 1149-096 Lisboa.

M dppe 01

Transporfes Urbunos, Lda
A Geréncia

Seotturb - Transportes Urbanos, Lda. Tel: (+351) 21 469 91 00 M
Rua Sio Francisco, n.2 660 - Adroana Fax: (+351) 21460 27 11

2645:019 Alcabideche email: scotiurb@scotturb.com apl:Ef IiiNet 5
www.scotturb.com ‘ 1809001
15018001
Capital Social 250,000 € | Ntimero Unico de Matricula e Pessoa Coletiva 511 069 553 SR
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CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
SAPHETYGOV
CONTRATAGAO PUBLICA

AlS

Leganes, 15 de abril de 2019

REF.: Prestacdo do servico ptiblico de transporte rodoviario regular de passageiros no
Concelho de Cascais, concurso ptiblico procedimento n.° 893/DCOP/2018

Alberto Egido Martinez, portador do bilhete de identidade n.° 70.038.107-W, em representagéo da
sociedade Empresa Martin, S.A.,, com o NIPC A-28106003 e sede social em calle Torres
Quevedo, n° 3 — 28914 Leganes (MADRID), com procuragéo lavrada perante o Notario de Madrid,
Carlos Pérez Baudin, a 26 de outubro de 2004, com o nimero de protocolo 3658, declara dentro
do prazo fixado para o efeito:

1.- Tendo tido conhecimento através da plataforma SAPHETYGOV de Contratagdo Publica do
relatdrio final sobre a prestagéo do servigo publico de transporte rodoviério regular de passageiros
no Concelho de Cascais, concurso publico procedimento n.° 893/DCOP/2018, do qual constam as
alegagbes apresentadas pela, SCOTTURB, questionando determinados aspetos da proposta
apresentada pela minha representada no que respeita aos lugares sentados dos miniautocarros
Mercedes Sprinter, com carrogaria montada por Car — Bus no modelo Urban, afirmo que o referido
velculo cumpre estritamente o previsto no Caderno de Encargos, comprovando o referido ponto
com a apresentagdo do certificado emitido pelo representante da sociedade Carrocera,
Microbuses de Lujo, S.L., Jordi Monferrer Mufioz, que certifica o numero de lugares sentados
homologados do modelo Urban, assim como a planta em anexo de pormenorizagéo da referida
certificagao.

2.- Relativamente & alegagéo apresentada pela SCOTTURB, no que se refere ao facto de alguns
documentos submetidos pela minha representada, Empresa Martin, S.A., ndo terem sido
assinados digitalmente, anexamos comprovativos emitidos pela plataforma SAPHETYGOV, nas
quais se certifica que toda a documentagio apresentada na proposta foi assinada por meios
digitais por via de certificado qualificado.

3.- No que se refere as restantes alegagdes, plano de renovagédo da frota, falta de viabilidade
economica e “dumping”, prazo maximo do periodo transitério, redagéo parcial da proposta em
lingua castelhana e utilizagdo da imagem corporativa da Scotturb sem consentimento,
entendemos terem sido suficientemente justificadas nos relatérios emitidos pelo Jiri de
Adjudicagéo do Concurso e na analise técnica e econémica realizada pela VTM Consultores em
Engenharia e Planeamento.

Face ao exposto anteriormente, REQUEREMOS o indeferimento das alegagbes apresentadas
pela SCOTTURB contra a proposta da Empresa Martin, S.A., assim como a ratificagéo, por parte
da Camara Municipal de Cascais, da proposta de adjudicagdo do concurso em causa,
apresentada pela Empresa Martin, S.A.

Assinado: Alberto Egido Martinez.

; Mod. 201
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[osé Escudero Pérez, Traductor-Intérprete Jurado de
PORTUGUES, nombrado por el Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, certifica que el documento
que sigue: CERTIDAO - MICROBUSES DE LUJO S.L. que
consta de 1 pdgina, es traduccion fiel y completa al
PORTUGUES de un documento redactado en ESPANOL.

En Madrid, a 15 de abril de 2019

‘ JOSE ESCUDERO PEREZ

ctor- In(upuu Jmudu de

. JNISTERIODE ASUNTOS EXTERIORES. '.J‘thNEUnOFEAYCO\’.‘?EP.‘«CifJ‘.i
ws LEGALIZACIONES

vV 2 ara lenalizar |3 firma que antecede por 81, &
U;’:lgo%;l aimepnhca gm prejuzgar la veracidad deloomemr

de! documento ni ultarior desting que pueda dérsele.

wearid, 16 ABR 2019

oE ETARIO
Eduardo Cal Madera =

Jefe de Negodiado
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Empresa Martin, S.A.
C/ Torres Quevedo, n° 3
28914 Leganes (MADRID)

Manresa, 15 de abril de 2019 CASCAIS

CERTIDAO

JORDI MONFERRER MUNOZ, portador do documento de identidade n.° 39.339.107E, na
qualidade de representante da MICROBUSES DE LUJO S.L. com o NIPC B-65.60.23.69,
sede social em C/Ramon Farguell 33-35 de Manresa (Barcelona)

CERTIFICA QUE:

\ ‘;‘ (is veiculos com carrogaria Spica Urban, de acordo com a distribuicéo da planta em anexo,
i § tém capacidade para o transporte de 18 passageiros sentados e 9 passageiros em pé, além
| 5 “} E le um espago adequado para cadeira de rodas, nos termos da legislagéo em vigor.
f': g “j; %ls referidos veiculos, com carrogaria sobre chassis Mercedes Benz Sprinter
| 3 =
| :Fw L3 DB907155.13, foram registados na classe | e estdo de acordo com a homologagéo
M S &
w1 S = 1E9*2007/46*617903.
I T e
o i e
e~ QL

As unidades em questéo foram fabricadas para a Empresa Martin, S.A., portadora do NIPC
A-28106003 pertencente ao Grupo Ruiz.

|
=t

Para que conste, a pedido do interessado e para os devidos efeitos.

[carimbo: MICROBUSES DE LUJO, S.L. - NIF B-65602369] [assinatura ilegivel]

Jordi Monferrer Mufioz
MICROBUSES DE LUJO, S.L.
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MICROBUSES DE LUJO, SL

“
C/ Ramoén Farguell, 33-35
/ﬂ/ﬂ/’ . /b/ug Pol.Ind.Bufalvent 08243 Manresa
ezl Tel.:038735698 / Fax:938739064
www.car-bus.net / e-mail: car-bus@car-bus.net

AMA ﬁﬁ\ MUNICI P Empresa Martin, S.A.
. Sl ) 7% | C/Torres Quevedo, n°3
1;'-‘_&.: :

28914 Leganes (MADRID)

A\ i
o

Manresa, 15 de abril de 2019 |

CERTIFICADO

D. JORDI MONFERRER MUNOZ con D.N.I. N° 39.339.107E, como representante de

MICROBUSES DE LUJO S.L. con CIF: B-65.60.23.69 domiciliada el C/Ramon Farguell 33-
35 de Manresa (Barcelona)

CERTIFICA

Que, los vehiculos con carroceria Spica Urban segun la distribucion de plano adjunto estan
capacitados para el transporte de 18 pasajeros sentados mas 9 pasajeros a pie mas el

conductor y disponen de un espacio habilitado para silla de ruedas conforme legislacion
vigente.

Estos vehiculos carrozados sobre Mercedes Benz Sprinter WDB907155.13 se
documentaran como clase | cumpliendo homologacion E9*2007/46*6179%03.

Dichas unidades se fabricaran para la Empresa Martin, S.A. con CIF: A-28106003
perteneciente al Grupo Ruiz.

A _ETra que conste a peticion del interesado a los efectos oportunos

|

Jordi Monferrer Muioz
MICROBUSES DE LUJO, S.L.

b 3
—_—
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MICROBUSES DE LUJO, SL
C/ Ramon Farguell, 33-35

V17 /b/ﬂﬂ Pol.Ind.Bufalvent 08243 Manresa

B 4 Tel.:938735698 / Fax:938739064
www.car-bus.net / e-mail: car-bus@car-bus.net

CIPAL
AM:’\A MUNI Empresa Martin, S.A.

C/ Torres Quevedo, n° 3
28914 Leganes (MADRID)

Manresa, 15 de abril de 2019

o Al

CERTIFICADO

D. JORDI MONFERRER MUNOZ con D.N.l. N° 39.339.107E, como representante de
MICROBUSES DE LUJO S.L. con CIF: B-65.60.23.69 domiciliada el C/Ramon Farguell 33-
35 de Manresa (Barcelona)

CERTIFICA

Que, los vehiculos con carroceria Spica Urban segun la distribucion de plano adjunto estan
capacitados para el transporte de 18 pasajeros sentados mas 9 pasajeros a pie mas el
conductor y disponen de un espacio habilitado para silla de ruedas conforme legislacion
vigente.

Estos vehiculos carrozados sobre Mercedes Benz Sprinter WDB907155.13 se
documentaran como clase | cumpliendo homologacién E9*2007/46*6179*03.

Dichas unidades se fabricaran para la Empresa Martin, S.A. con CIF. A-28106003
perteneciente al Grupo Ruiz.

Para que conste a peticion del interesado a los efectos oportunos

Jordi Monferrer Murioz
MICROBUSES DE LUJO, S.L.
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saphetygov

Contratacao Publica

saphety.com

Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento 893/DCOP/2018.

N° do procedimento: 893/DCOP/2018

Designagéo: Prestagao do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio Regular de Passageiros no Concelho de Cascais

Data de lcria.g.ﬁo: 24/04/2019 21:36:57

Enviado por: EMPRESA MARTIN SA

Destinatério(s): gém?ra Ml:micipal de Cascais - Vogal, C&mara M:_Jnicipal de Cascais - Suplente; Camara Municipal de Cascais -
: residente; Camara Municipal de Cascais - Vogal; Camara Municipal de Cascais - Suplente
| Tll;o_d; l\;o-ll-ﬂcagéo: E Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia relativamente a propostas

.As-zsun”to: LY Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento 893/DCOP/2018.
: .A.n;o;x-o-s:- e SEGUNDA PRONUNCIA EMPRESA MARTIN.pdf

Notificam-se V.Exas. da Prontncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente EMPRESA MARTIN SA, com o seguinte contetdo:

| Estado Notificacao - 07/05/2019 13:55:54

Basimiia 00 0 (e Natkeashe ne riaikmorne || sl T EstadoEmal
Rui Espirito Santo Lida rui.santo@cm-cascais.pt g’lmsa ﬁg ;qv%agdga
Ménica Gonzalez N2o Lida monica.veiga@cm-cascais.pt g‘mﬁg quégd:-,
Vitor Fernando Guerreiro Silva Nao Lida vitor.silva@cm-cascais.pt g";,g:a Dg{?, g?vgdsaa
Maria Inés Alves Lida m.ines.alves@cm-cascais.pt g‘mm gr‘li\régdsan
Elisabete Argéncio N&o Lida elisabete.argencio@cm-cascais.pt glf’g“s?zg&n; ;a:‘Wé%dsag




Registro Mercantil Madrid Tomo 3.614, General 2.877 Saccidn 3* Libro de Sociedades, Folio 125, Hoja 27.378, Inscripeién 1% - C.LF.: A-28-106.003

CAMARA MUNICIPAL
T =

M rathin*°

= B

Ly

A A L TS T Vet
T8

- &: 3 MAID 2018 |
CAS CAI S
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
SAPHETYGOV
CONTRATAGAO PUBLICA

Leganes, 24 de abril de 2019

REF.: Prestacdo do servico publico de transporte rodovidrio regular de passageiros no
Concelho de Cascais, concurso plblico procedimento n.2 893/DCOP/2018

Alberto Egido Martinez, portador do bilhete de identidade n.2 70.038.107-W, em
representagdo da sociedade Martin, S.A., com o NIPC A-28106003 e sede social em calle Torres
Quevedo, n? 3 — 28914 Leganes (MADRID), com procuragdo lavrada perante o Notdrio de
Madrid, Carlos Pérez Baudin, a 26 de outubro de 2004, com o nimero de protocolo 3658.

Tendo tomado conhecimento, por via da plataforma SAPHETYGOV de Contratagdo Publica, do
relatério final sobre a prestacdo do servigo publico de transporte rodovidrio regular de
passageiros no Concelho de Cascais, concurso publico procedimento n.2 893/DCOP/2018, a
minha representada, Empresa Martin, S.A., apresentou dentro do prazo previsto alegagdes e,
havendo necessidade de esclarecer os seguintes pontos, apresenta-se um novo documento:

1.- No que se refere ao miniautocarro oferecido, referir que se trata de um veiculo Mercedes
Sprinter com carrogaria da Car — Bus no modelo Urban, com um comprimento total de 7559
mm, anexando-se um novo plano comprovativo desse facto porque o anexado no nosso
documento anterior apresentava uma incorre¢do no comprimento (9034,9 mm); de facto o
comprimento total do veiculo é 7559 mm.

2.- No que se refere ao nimero de lugares sentados, referir que este veiculo cumpre
rigorosamente o previsto no Caderno de Encargos, comprovando o referido facto com a
apresentacdo do certificado emitido pelo representante da empresa Carrocera Microbuses de
Lujo, S.L., Jordi Monferrer Muiioz, que certifica o nimero de lugares sentados homologados do
modelo Urban, assim como plano anexo com uma maior pormenorizagdo da referida
certificacdo, indicando que o veiculo estd homologado com o nimero E9*2007/46*6179*03 e
cumpre o Regulamento Europeu de assentos fixos para veiculos urbanos CEPE/ONU 17R.

O miniautocarro comporta 18 lugares sentados, mais 9 de pé, tendo previsto um espaco para
uso prioritdrio de um passageiro com mobilidade reduzida (cadeira de rodas); se houver
necessidade de se utilizar o espago previsto para a cadeira de rodas, o banco traseiro interior &
retratil, contendo um sistema que permite ser recolhido para que o utilizador da cadeira de
rodas ocupe o seu espago de forma cdmoda e sem nenhum tipo de problema nem
perturbagdo para os restantes utilizadores.

Referir que, devido as dimensdes reduzidas do veiculo, tratando-se de um miniautocarro, é a
Unica forma de instalar 18 lugares sentados, ndo podendo ser homologada nenhuma outra

;. Mod, 201
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distribuigao em veiculos destas dimensées (7559 mm de comprimento e 2027 mm de largura);
por isso, torna-se necessario fixar os trés lugares traseiros para atingir os 18 lugares exigidos
no Caderno de Encargos.

M matin”™

13 MAID 2013

3.- Na plataforma de contratagdo SAPHETYGOV, a unica forma de carregar o documento de
alegagOes é por via de um anexo que inclua o referido documento, sendo necessario esclarecer
que no nosso primeiro documento de alegagdes ndo havia anexos apensos.

4.- Finalmente, referir que se anexa a escritura de procuracdo notarial e documento de
identificacdo de Alberto Egido Martinez, na qualidade de Administrador-Delegado da Empresa
Martin, S.A.

Face ao exposto anteriormente, REQUEREMOS o deferimento deste novo documento de
alega¢Bes e o indeferimento de todas as apresentadas da SCOTTURB contra a proposta da
Empresa Martin, S.A., assim como a ratificagdo, por parte da Cimara Municipal de Cascais, da
proposta de adjudicacdo do concurso em causa, apresentada pela Empresa Martin, S.A.

Assinado: Alberto Egido Martinez.

; Maod, 201
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‘ol Se,rf.anm 16- waém‘
Tels. 135 95@5435 05:96-435 paa
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. \Fax: 5182983/

¥G, MARIA DOLORES -PENA_PENA, Notario del Ilustre
S Madrid, con’ res:.denc:La en Leganés, DOY’ “Flyeea

B T e

3.648.- DIA: 26 de Ootubre de 3.004. -l-l-i
TURA DE APODERAMIENTO: "EMPRESA MARTIN, S.A."

D. Alberto EGIDO MARTINEZ. ------=-=====

~~~~~ ———

CAMARA MUN!CIPA[_

&.
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i CASCAIS
RO TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y O ==

En Madrid, a veintiseis de Octubre del afio dos
mil/ cuatro. =—------m e -
Ante mi, CARLOS PEREZ BAUDIN, Notario del

Ilystre Colegio de Madrid, con residencia en la

———————————————— COMPARECE: ---=-=-----mememaea=
D. Gregorio RUIZ MORENO, mayor de edad,
espgfiol, casado, Abogado, vecino de Villanueva de
la afiada - (Madrid), calle Castillo de Jativa,
nimero 11, Urbanizacién "Villa{ranca del Castillo".
Provista de DNI mero 5.378.819-F. -----=--

-

INTERVIENE como Apcderado, en nombre v
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representacién de la Compafifa Mercantil Anonima
“EMPRESA MARTIN, S.A.", de duracidn indefinida,
domiciliada en Leganés (Madrid), calle Torres
Quevedo, namero 3, constituida como Sociedad
Limitada, en escritura otorgada en Madrid, el 16
de enero de 1962 ante su Notario D. Angel Sanz
Férnéndez, ntmero 143 de su protocolo. Por otra
escritura autorizada por el Notario de esta Capital
D. Blas Pifiar Lépez, el 27 de marzo de 1974, nimero
1.708 de orden, fue transformada dicha Sociedad en

Anénima, con la denominacidén que actualmente tiene

ae WEMPRESA  MARTIN, S.A.". Adaptéandose sus
Estatutos a ié #iéénﬁe Ley —dé Anbﬂiﬁas "por
escritura de 19 de abril de 1991, otorgada ante el
tharid;'de Madrid, D. Alfredo Girbal Hernanz,
nﬁmer§ 1532 de orden. Por escritura otorgada ante
mi, el 26 de enero de 2001, nGmero 286 de mi
prdtocolo, se ratificé el Consejo de Administracidn
de la Compafiia. ¥ por otro instrumento plblico
autorizado también por mi, el 20 de junio de 2601,
nimero 2.100 de orden, se redenominé el capiﬁal a
efectos de la Ley del Euro. Se halla INSCRITA en el
Registro Mercantil de Madrid, al tomo 1.207, folio

220, Seccién 8*, hoja nimero: M-22.839, inscripcidén
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ercantil. - T ccccmc e s cs e e mmm e
Me' clonsta. a mi, el Notario,. qué ..el
ompareciente, como Apoderado de la Compafiia gque
epresenta, tiene plenas facultades para el

otorgamiento de este poder, asegurandome, ademas,

dicho sefior la subsistencia legal de la al:ldida

Sociedad, sin que nada me conste en contrario. o

Yoo onozco al compareciente y le conceptiioc con la

capacidad legal necesaria para formalizar la

presente escritura de apoderamiento, a cuyo fin,

segin interviene, -—--—-c—cmmmmmmm e -
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Que confiere poder a favor de D. Alberto EGIDO
MARTINEZ (mayor de edad, casado, Abogado, vecino de
Galapagar - (Madrid) - calle Mediterrédneo, ndmero
5, con DNI nimero 70.038.107-W), para gue en nombre

de la Compafiia "EMPRESA MARTIN, S.A.", ejercite las

giguientes FACULTADES: ------=--------------==°777"7

" wadministre rija y gobierne, en los mds amplios
términos, bienes muebles e inmuebles, propios de la
.éociedad; admita y despida empleados Yy obreros;

.‘l ) 5 . N . L
fije sueldos y remuneraclones; reclame y cobre

j'udicial -o extrajudicialmente las cantidades Y
créditos que se adeuden a la Sociedad por razén de
{réntas, suministros o por otro concepto; celebre
Gontratos de arrendamiento, rescinda, modifique o
lsrérro'gﬁe los que se hallen en curso; desahucié
inquilinos, guardas, porterés y ocupantes de toda
indole; contrate y  rescinda servicios ¥
rriercacierias, titiles, muebles Yy producf;os con
cualquier persona o entidad; retire de cualqu-ier
Empresa y organismos oficiales, los paquétes,
mercancias, valores, metdlico, correspondencia y lo
demds procedente; reclame contra impuestos y

contribuciones; pida la devolucién de cantidades y
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lag’ perciba; asista a Juntas de Comunidad, sociales
de togo orden, con voz y voto; impugne acuerdos;
terceros; ejercite o renuncie al derecho de

tanteb o retracto; intervenga en la constitucién de

Sociledades y en las ampliaciones de capital de las
suscrib.i endo acciones, _ cuot:a;
P rticipacic_meé, desembolsando su 1mporte en una
riqs vec;'es, ¥ des:.gnando Adm:.nlstradores,
erlflque deslindes y amogonam.lentos, lJ.bre,’
cepte, endose, avale y nggoc:e,h cobre y proteste
iet-ras de cambio, cheques vy dem&s documentos

similares; abra, siga y cancele cuentas corrientes

v de crédito en cualquier Banco -incluso en el de

spafa- y Cajas de Ahorro, disponiendo de sus
ondos mediante los oportunos talones, chequ;es o
t ansferencias; contrate alquileres de cajas c't'e
baRgcos y los rescinda en su dia; abra dichas cajas,
uciendo o extrayendo toda clase de cosas y
dinero en las mismas; dé y tome dinero a préstamo,

al interés, plazo y condiciones que tenga a bien
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estipular; avale, sin limitacién alguna,
operaciones de terceros; compre, venda, permute y
grave toda clase de bienes, muebles o inmuebles con
los pactos y condiciones gque determine; celebre,
con todos los pactos y condiciones gue libremente
determine, toda clase de contratos de leasing; haga
segregaciones, agrupacionesl, declaraciones de obra
nueva y divisiones horizontales de pisos;
cénstituya, retire, exija y cancele depésiltos,
f:rianzas, prendas, hipotecas, anticresis ¥y té)da
cia'sé'-de limitaciones y garantias; cons'tituya e}
redima ce:isos: foros y servidumbres; firme, con los
pé.cﬁos ¥ condiciones que tenga a .bien—, todo tipo de
contratos de obras, ya sea la Sociedad la que las
:Eealiée, o el ﬁropietario de la finca en las que
haya qué verificarlas; y, en una palabra, celebre,
nove, rﬁodifique o rescinda toda clase de contratos
en nombre de la Sociedad; asista a subastas y
concursos, formule proposiciones b acepte
servicios; cobre libramientos y toda clase de

cantidades; dé cartas de pago; represente a la

Sociedad en sus relaciones con terceros, el Estado,

Comunidades Autdnomas, Organismos Provinciales y

Municipales, Tribunales y Autoridades de todo

~
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suelva posiciones; se allane en juicio o

en toda . clase de procedimientos; dé

que| estime; dé poderes de todas clases con las

fadqultades que en cada caso detalle; revogue

tos documentos piiblicos © privados sean
recisos o considere convenientes! ---------c-=-ao--

-------- OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: --------

Bowpnay L L Asi lo dice y otorga, previa lectura que, por
renuncia del compareciente, di a este instrg-ment':o
piblico extendido en cuatro foli.os de. .:papél
timbrado, de wuso .exclusivo notarial, An;.;x;'neros
508338682, 5J8338683, 5J8338684 y el del presente. -

De {odo lo cual, de haber hecho las oportunasl
reservas y advertencias legales, y de que firma

conmigo el compareciente, yo, el Notario, doy fe. -

Esté&/n la/s | firma/s v rubrica de
compareciente/s.- SIGNADO.- Firmado: Carlos Pérez



CAMARA MUN!E:JPAL

BLUSEITIRCR

| SCA‘IS

Baudin, rubricado y sellado. ------======-=====--===

ES COPIA EXACTA de la matriz, nGmero al principio
indicado del protocolo gemeral corriente de
instrumentos pliblicos. Y a instancia de la Sociedad
denominada "EMPRESA MARTIN, S.A.", la expido, yo,
CARLOS PEREZ BAUDIN, en cuatro folios de papel
timbrado para uso exclusivo notarial, de la serie
5R, nimeros 9955620, 9955621, 9955622 y 9955623. En
Madrid, E1 {ntiocho de Octubre del afio dos mil
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REGISTRO MERCANTIL DE MADRID
P2 de la Caslellana, 44 - 28046 MADRID
EL REGISTRADOR MERCANTIL que suscribe previo examen
= y calificacién del documento precedente de conformidad con
BOGUMENTO 1'20‘-2%%4{ los articulos 18-2 del deigo de Comercio y 6 del Reglamen-
PRESENTADO ou.evs, to del Registro Mercantil, ha procedido a su inscripcién en el:
TOMO: 1.207 LIBRO: 0 FOLIO: 221
DIARIO - 1.474 SECCION: 8 HOJA: i-22839
- INSCRIPCION: 26
ASIENTO 12
i 10 de NOVIEMBRE de 2.004
Madrid,
EL REGISTRADOR,
- : = . =5 ST
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ShSE. ST CURAIA ' = ') MUNICIPAL

“ENDF_SAl; CURRENTR Y MUEVE
-L_..;_E‘a \:gz:t«*xqg‘g3
\\5‘!4.}'. L
0 NS Y

S
3 A

R
? s ) v ? ?J d
as12nto rel&tiVve & cuispra, Ssuspsension as pagoes o @ = a3

1'3 MAID 2019

CASCAIS

‘ sem 1os arntemdes 353 RH v B0 RRHW, 3R W‘.’éfﬂ.‘g@a, A mequn el EE |
idne informaticos del Registre (artidulcs 148 GF A0
3.

e .
MiEts hoja registral de )
Peo fmaa TonSCE EXTERUA0

S\ T




CAMARA M.umg PAL

13 ao 20 |
| —C7T%

CASCAIS




FarEL BRIV FaRs DICURENTOS NDRRIALER

AS9374206

0672011

LO INSERTO CONCUERDA LITERALMENTE CON SU ORIGINAL, a que me
remito. A peticién de la parte interesada, libro el presente
testimonio, extendido en cinco folios de papel timbrado, de uso
exclusivo notarial, de la serie AS los nfimeros 9378620 y los
cuatro siguientes en orden inversamente correlativo mas el

presente en el que extiendo esta diligencia. Leganés veintiocho
de Marzo de 2012, DOY FE:-

Agiento n k\gS del Libre Indicador




llegivel [Carimbo: Cartorio Notarial de
Carlos Pérez Baudin - MADRID-

[Carimbos ilegiveis]

w -

[Carimbo: M?* DOLORES
PENA PENA - Notéria em
Leganés]

[Carimbo: CARLOS PEREZ
BAUDIN

NOTARIO

¢/ Serrano, 16 - 3°
Dcha,

Tels. 435 05 95 435 05
96 435 04 88

Fax: 578 29 83

28004 Madrid

Cddigo AS9378620
(em cada pagina de
nimero impar serdo
inscritos os cddigos,
por ordem crescente,
até ao codigo
Ilegivel)

EU, MARIA DOLORES PENA. PENA, Notiria da Ordem dos Notarios de Madrid, com

residéncia em Leganés, CERTIFICO QUE

Me foi apresentado o seguinte documento, para fins de certificaggo:

NUMERO. 3.658.- DATA: 26 de outubro de 2004.

ESCRITURA DE PROCURACAO: "EMPRESA MARTIN, S.A.", outorgada a favor

do Sr.. Alberto EGIDO MARTINEZ.

NUMERO TRES MIL SEISCENTOS E CINQUENTA E OITO:

Madrid, aos vinte e seis dias de outubro do ano de dois mil e quatro.

| CAMARA MUNICIPAL

1 3 MAID 2018

CASCAIS

Perante mim, CARLOS PEREZ BAUDIN, Notario da Ordem dos Notérios de Madrid,

com residéncia na Capital,

COMPARECEU:

O Sr. Gregorio RUIZ MORENO, maior, de nacionalidade espanhola, casado,

Advogado, residente em Villanueva de la Cafiada- (Madrid), calle Castillo de Jativa, nimero 11,

Urbanizacion "Villafranca del Castillo".

Portador do Documento de Identificaggo (DNI) nimero 5.373.819-F.

ATUA na qualidade de Procurador, em nome e representagio da Sociedade Anonima

(“Compaifiia Mercantil Andnima”) “EMPRESA MARTIN, S.A.”, constituida por tempo

indeterminado, com sede em Leganés (Madrid), calle Torres Quevedo, nimero 3, constituida

sob a forma de Sociedade de Responsabilidade Limitada (“Sociedad Limitada™), por escritura

outorgada em Madrid, aos 16 dias de janeiro de 1962 perante o Notério Angel Sanz Fernandez,

nimero 143 dos seus registos. Através da outorga de outra escritura, autorizada pelo Notario

desta Capital, Blas Pifiar Lopez, aos 27 dias de margo de 1974, com o niimero de registo na

g




Ordem dos Notarios 1.708, a referida Sociedade foi convertida em Sociedade Anénima, com a
firma que atualmente ostenta: "EMPRESA MARTIN, S.A.". Os seus Estatutos foram
alterados, de forma a estarem em conformidade com a Lei das Sociedades Anonimas (“Ley de
Andnimas™) em vigor, através de escritura outorgada aos 19 dias de abril de 1991, perante o
Notério de Madrid, Alfredo Girbal Hernanz, com o nimero de registo na Ordem dos Notarios
1.532. Através de escritura outorgada perante mim, aos 26 dias de janeiro de 2001, nimero 286
dos meus registos, foi estabelecida a composigdo do Conselho de Administrag@o da Sociedade.
E, através de outro instrumento piiblico, igualmente autorizado por mim, aos 20 dias de junho
de 2001, ntiimero 2.100 dos meus registos, ficou estabelecida uma nova denominagéo do capital
social, para efeitos da Lei do Euro (“Ley del Euro”). Encontra-se REGISTADA na
Conservatoria do Registo Comercial de Madrid, no tomo 1.207, folha 220, Secgdo 8°, pagina

nimero; M-22.839, averbamento 23°, com o Nimero de Identificagio de Pessoa Coletiva

(C.LF.) B-28/106003

Exerce os poderes, vigentes segundo afirma, conferidos a favor do préprio, através da
escritura de alteragdo dos Estatutos, outorgada perante o Notrio de Madrid, Alfredo Girbal
Hernanz, aos 19 dias de abril de 1991, com o niimero de registo na Ordem dos Notarios 1.532,
poderes esses que foram aprovados através da escritura outorgada perante mim, aos 26 dias de

janeiro de 2001, niimero 286 dos meus registos, a qual foi objeto do registo n.° 22 da Sociedade

na Conservatoria do Registo Comercial.
Tanto quanto é do meu conhecimento, a pessoa que compareceu perante mim, Notério, na
qualidade de Procurador da Sociedade que representa, dispde de poderes bastantes para a
outorga da presente procuragio, tendo o mesmo declarado e garantido a subsisténcia legal da
referida Sociedade, sem que nada me conste em contrério.
A pessoa que compareceu perante mim ¢ do meu conhecimento pessoal, a quem, por

conseguinte, confiro e reconhego a capacidade legal necessdria para formalizar a presente

escritura de procuragdo, para os efeitos da qual, mediante a sua interveng&o,

DECLARA:

Que confere poderes ao Sr. Alberto EGIDO MARTWE%W&@,&&M‘{Q@?ES’AL

i CASCAIS




06/2011 Carimbo SELL & | i bo: EXCLUSIVO PARA AS9378616
CASCAI

OCUMENTOS NOTARIAIS]

Identificagio (DNI) niimero 70.038.107-W) para, em nome da Sociedade "EMPRESA MARTIN,

S.A.", exercer as seguintes FACULDADES:

"Administrar, regular e gerir, no mais amplo sentido, os bens mdveis e imoveis da
Sociedade; contratar e despedir funciondrios e trabalhadores; fixar saldrios e vencimentos,
interpelar e cobrar, judicial ou extrajudicialmente, os montantes e créditos devidos a Sociedade
em virtude de vendas, prestagbes de servigos, fornecimentos de produtos ou de outra forma;
celebrar contratos de arrendamento, rescindir, alterar ou prorrogar a vigéncia dos contratos
em vigor; proceder ao despejo de inquilinos, guardas, porteiros e ocupantes de qualquer
natureza; contratar e cancelar a prestacdo de servigos e o fornecimento de mercadorias,
materiais, bens méveis e produtos com qualquer pessoa singular ou coletiva; proceder ao
levantamento, perante qualquer Sociedade ou organismos oficiais, de encomendas,
mercadorias, valores, montantes pecunidrios, correspondéncia e quaisquer elementos
associados; apresentar reclamagdes relativamente a impostos e contribuicdes; solicitar a
devolucdo de montantes e aceitar a recegdo dos mesmos; participar em Reunides
Comunitdrias, dos érgdos sociais e de qualquer natureza, podendo intervir e votar; impugnar
acordos; prestar garantias a favor de lerceiros; exercer ou renunciar ao direito de preferéncia;
participar na constituigéio de Sociedades e no aumento de capital social das mesmas, mediante
a subscricdo de agdes, quotas
Ou participagdes, pagando o respetivo montante numa ou em vdrias prestagdes, e designando
Administradores; verificar a delimitacdo e demarcagdo de terrenos; emitir, aceitar, endossar,
aprovar e nmegociar, cobrar e reclamar letras de cdmbio, cheques e outros documentos
andlogos; abrir, movimentar e encerrar contas correntes e de crédito junto de qualquer Banco
- incluindo o Banco de Espanha - e Caixas de Aforro, dispondo dos fundos das referidas contas
através da emissdo de recibos, cheques, ou da realizagdo de transferéncias; celebrar contratos
de locagdo de cofres bancdrios e proceder a sua resolugdo a qualquer momento; proceder a
abertura dos referidos cofres, introduzindo ou retirando todo o tipo de objetos e montantes em

dinheiro; conceder ou contrair empréstimos em dinheiro, com a taxa de juro, prazo e condiges

-5



que considere convenientes; aprovar, sem qualquer limitagdo, operagdes de terceiros; adquirir,
alienar, permutar e onerar todo o tipo de bens, moveis ou imoveis, com 0s termos e condigdes
que determine; celebrar, com os termos e condigdes que, a seu exclusivo critério, possa julgar
adequados, todo o tipo de contratos de locagdo (“leasing”), dividir, agrupar ou realizar
declaragdes de novas obras de construgdo mediante escritura publica (“declaraciones de obra
nueva”) e divisdes horizontais de pisos de imoveis; constituir, levantar, exigir e cancelar
depositos, fiangas, penhores, hipotecas, anticreses e lodo o tipo de resirigbes e garantias;
constituir ou cancelar anuidades sobre bens imoveis (“censos”), foros e servidoes de
passagem; assinar, com os termos e condi¢des que julgue convenientes, todo o tipo de contratos
de adjudicag@o de obras, quer estas sejam realizadas pela Sociedade ou pelo proprietdrio do
imovel no qual as obras sejam executadas; e, a qualquer momento, celebrar, renovar, alterar
ou resolver todo o tipo de contratos em nome da Sociedade; assistir a leildes e vendas em hasta
publica, apresentar propostas e aceitar servigos; cobrar pagamentos e todo o tipo de
montantes; dar quitagdo de montantes pagos; representar a Sociedade nas suas relagdes com
terceiros, com o Estado, Comunicades Autonomas, Organismos Provinciais e Municipais,
Tribunais e Autoridades de qualquer natureza; responder a interrogatorios; apresentar a juizo
ou transigir todo o tipo de processos; conferir poderes gerais no dmbito de agdes judiciais, a
favor de Advogados e Procuradores; substituir total ou parcialmente as presentes faculdades a
Jfavor da pessoa ou pessoas que considere adequadas; conferir poderes de qualquer natureza,
com as faculdades que, em cada caso, considere convenientes, revogar procuragdes. E, para os
efeitos acima expostos, outorgar e assinar quaisquer documentos publicos ou privados que
sejam necessdrios ou que considere convenientes”

DECLARACAO E AUTORIZACAO:

Assim o declara e outorga, cuja leitura prévia foi dispensada pela pessoa que compareceu
perante, do presente instrumento piiblico constante de quatro folhas de papel timbrado, de uso
exclusivo notarial, nimeros 5J833682, 518338683, 58338684 e da presente folha.

Pelo presente certifico e atesto o contetido do instrumento acima exposto, tendo

comunicado as reservas e adverténcias legais pertinentes, e que"vai-assinado-pela-pessoa-que—
,—\MARA MUNICIPAL

mmsn LAl
I3MAID 2019

compareceu perante mim, o Notario

| CASCAIS
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Segue(m)-se a(s) assinatura(s) e rubrica da(s) pessoa(s) que compareceu(eram).-
FIRMADO.- Assinado: Carlos Pérez Baudin, rubricado e carimbado.

Este instrumento é uma COPIA AUTENTICA do original, com o ntimero acima indicado de
registo geral corrente de instrumentos publicos. E, a pedido da Sociedade com a firma
"EMPRESA MARTIN, S.A.", eu, CARLOS PEREZ BAUDIN, emito a presente certificacéo,
composta por quatro folhas de papel timbrado para uso exclusivo notarial, da série SR, niimeros
9955620, 9955621, 9955622 e 9955623. Madrid, aos vinte e oito dias de outubro do ano de dois
mil e quatro. ASSIM CERTIFICO.

[carimbo: FE PUBLICA NOTARIAL - CONSELHO GERAL DO NOTARIADO ESPANHOL
- NOTARIADO EUROPA - 0066120959]

[carimbo: Ilegivel]

[assinatura ilegivel] _ AMRA MUN '9-] PAL

B i pryweey
CASCAIS




EXCLUSIVO PARA DOCUMENTOS
NOTARIAIS R ‘Y
e CASCAIS

o rADG O CONSERVADOR DO REGISTO COMERCIAL, que aprova a andlise e
[sarinibo: CONSERVATORIA' DO REGISTO c!assificagéo p(évias do docum_ento anterior, em co_nfom‘udade com 0s
oS — disposto no artigo 18-2 do Codigo Comercial ("Codigo de Comercio”) e

no artigo 6 do Regulamento do Registo Comercial (“Reglamento del

P° DE LA CASTELLANA, 44 ; ; : -
A Registro Mercantil"), procedeu ao respetivo registo no:
28046 MADRID]

"«’ W N

o i

DOCUMENTO 2004

APRESENTAD 130.206,0

DIARIO 1.474 TOMO: 1.207 LIVRO: 0 FOLHA] 221
ASSENTO 12 SECGAO 8 PAGINA: M-22839

NIF e-81458556 AVERBAMENTO: 26

Madrid, 10 de NOVEMBRO de 2004
O CONSERVADOR

[assinatura ilegivel]

Foi aplicada a Redugéo dos emolumentos, de acordo com os Decretos-Lei Reais (‘Real
Decreto Ley - R.D.L.") n.° 6/1999 e n.® 6/2000

VALOR BASE: GRATUITO

EMOLUMENTOS DE ACORDO COM A CONTA EM ANEXO ("Honorarios Segin Minuta™ -
HNOS S/M): QUARENTA E NOVE EUROS E OITO CENTIMOS

49,08

Entidade EMPRESA MARTIN S.A. .
[carimbo: M* DOLORES PENA PENA — Notaria em Leganés]
[Carimbos & texto ilegiveis]

Em conformidade com o disposto no artigo 353.° do Regulamento das Hipotecas ('Reglamento
Hipotecario” - RH) e no artigo 80.° do Regulamento do Registo Comercial ("Reglamento del Registro
Mercantil’ - RRM), determina-se que, de acordo com os arquivos informaticos desta Conservatéria
(artigos 12.°***** da folha de registo de *********** n3g esta sujeita a qualquer cancelamento de registo
HekkksRE nem existe qualquer assento relativo a falta, suspens@o de pagamentos o ** ki
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[carimbo: M* DOLORES PENA PENA — Notéria em Leganés]
CAMARA MUNlQF’AL

{ 3 MAID 2018

CASCAIS




N
1.3 MAID 2018

CASCAIS

O DOCUMENTO APRESENTADO A REGISTO E UMA COPIA EXATA DO
ORIGINAL, para o qual remeto. A pedido da parte interessada, pelo presente emito esta
certificagdo notarial, constante de cinco folhas de papel timbrado, de uso exclusivo notarial, da
série AS, com os niimeros 9378620 e quatro seguintes, por ordem sequencial inversa, acrescido

da presente folha da qual consta a presente diligéncia. Leganés, aos vinte e oito dias de margo
de 2012, CERTIFICO:-

Assento 1435 do Livro de Alos Nolariais

[carimbo: FE PUBLICA NOTARIAL - CONSELHO GERAL DO NOTARIADO ESPANHOL
- NOTARIADO EUROPA - 0161849099]
[carimbo: ilegivel]

[assinatura ilegivel]
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