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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Proposta n°© 1241-2023 [DAMA]

Pelouro: Planeamento do Territorio

Assunto: Alteracao do Plano Diretor Municipal de Cascais para Adequacao
ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial —
Declaragdao Ambiental

Considerando que:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

A Camara Municipal submeteu a elaboragdo da proposta de Alteracdo do Plano Diretor
Municipal de Cascais (PDM-Cascais) para Adequagdo ao Novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial ao procedimento de avaliagdo ambiental estratégica
(NRIIGT);

O Relatério Ambiental e os resultados das consultas realizadas foram ponderados na
elaboracgdo da versao final da proposta de Alteragdo do PDM-Cascais para Adequagao ao
NRIIGT;

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 118/2023, de 9 de outubro, aprovou a
ratificacdo das disposigdes desconformes ou incompativeis da quarta alteragdo ao Plano
Diretor Municipal de Cascais, aprovadas por deliberagdo da Assembleia Municipal de
Cascais de 22 de setembro de 2022, sob proposta da Camara Municipal;

A Alteragdo do PDM-Cascais para Adequagdo ao NRIIGT foi publicada na 2.2 Série do
Diario da Republica, através do Aviso n.° 20120/2023, de 20 de outubro;

Compete a entidade responsavel pela elaboragdo do Plano, uma vez verificada a
aprovacédo e publicacdo no Didrio da republica, o envio da Declaragdo Ambiental a Agéncia
Portuguesa do Ambiente e as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE), em conformidade com o disposto no artigo 10.9, n.% 1 e 3, conjugado com o
artigo 7.° do Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio;

As ERAE no ambito da Alteracdo do PDM-Cascais para Adequagdo ao NRIIGT sdo:
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo; Agéncia
Portuguesa do Ambiente, Instituto da Conservagdao da Natureza e das Florestas;
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil; Direcdo Geral de Patrimdnio Cultural;
A Declaragdo Ambiental elaborada para a Alteragdo do PDM-Cascais para Adequagdo ao
NRIJIGT, que se anexa a presente proposta e que dela faz parte integrante, obedece aos
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requisitos previstos no artigo 10.9, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15

de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere:

1. Aprovar a Declaracdo Ambiental, que se anexa a presente proposta e que dela faz
parte integrante, e o respetivo envio a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as ERAE

discriminadas na alinea f) dos considerandos da presente proposta.

N Vira-Presidente da Camara
Assinado por: MQue art‘l:nez T Lz

Num. de Identificagao: 10640682
Data: 2023.11.02 10:26:56+00'00'

"(‘.f CHAVE MOVEL

e ® 00

DELIBERACAO:

Aprovado por maioria, com 3 abstengdes dos Srs. Vereadores Alexandre Faria, Luis Miguel
Reis e Carlos Nogueira do PS.
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Nota Introdutdria

Considerando os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais especificas bem
como os comentarios resultantes da consulta publica relativos ao procedimento de Avaliacdo
Ambiental (AA) do processo de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM Cascais)
para Adequacdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT) ao
abrigo das disposicBes conjugadas dos artigos 76.2, n.2 1, 115.2, n.2 2, alinea c), 118.2 e 199.2 do
NRJIGT, constante do Relatério Ambiental (RA)?, foi elaborada a presente Declaragdo Ambiental
(DA) nos termos do artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

A alteragdo do PDM Cascais para a Adequacdo ao NRIIGT foi concluida com a aprovagdo deste
em sede de Assembleia Municipal de Cascais, em sessdo realizada em 25 de julho e 6 de setembro
de 2022, e oficializada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 118/2023 de 9 de
outubro de 2023, publicado em Didrio da Republica, n.2 204/2023, 20 de outubro de 2023.

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) do ponto 1.b) do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio,
que por sua vez transpde para a ordem juridica nacional a diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001 e a diretiva n.2 2003/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

Juntamente com esta Declaragdo Ambiental (DA) é disponibilizado o Relatdrio Ambiental (RA). A
DA, documento publico, sintetiza as informagdes mais relevantes do processo de AA, as principais
recomendagdes da avaliagdo, as medidas de controlo a implementar e os contributos das
participagdes institucional e do publico.

CAMARA MUNISIPAL

! Avaliagdo Ambiental Estratégia — Relatério Ambiental — do processo de alteragdo do PDM Cascais para Adequagdo ao
Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT) ao abrigo das disposigdes conjugadas dos artigos
76.2,n.2 1, 115.2, n.2 2, alinea c¢), 118.2 e 199.2 do NRJIGT. Maio de 2022, Cdmara Municipal de Cascais / Instituto
Superior Técnico.
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1 Forma como as consideracbes ambientais e o Relatério
Ambiental foram integrados na Alteragdao do PDM Cascais

Enquadramento

A Camara Municipal de Cascais (CMC) aprovou, em 2018, os Termos de Referéncia para o
processo de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM Cascais) para Adequagdo ao
Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT) ao abrigo das disposi¢cdes
conjugadas dos artigos 76.2, n.2 1, 115.¢, n.2 2, alinea c), 118.2 e 199.2 do NRJIGT. Estes ditam
que os planos municipais devem “no prazo méaximo de cinco anos apds a entrada em vigor do
presente decreto-lei, incluir as regras de classificagdo e qualificagdo previstas no presente
decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica
de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e transformacdo do solo”. Assim,
a decisdo de altera¢do do Plano Diretor Municipal (PDM) vem responder a nova classificagdo de
solo (solo rustico e solo urbano) e as novas regras de qualificagdo de solo de acordo com o seu
uso, aproveitamento e potencialidades de desenvolvimento (art.2 692 - 742 NRJIGT).

A Avaliagdo Ambiental (AA) das alteragdes por adaptacdo do PDM esta incluida no NRJIGT (como
disposto no n.2 2 do art. 1209), contemplando o estipulado pelo Decreto-Lei n2 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, e do Decreto-Lei n2 80/2015, de
14 de maio, referentes a avaliagdo ambiental de instrumentos de gestdo territorial. O objetivo da
AA é apoiar a decisdo relativamente a um plano ou programa, ao identificar, descrever e avaliar
os seus efeitos ambientais, de forma a determinar as oportunidades e riscos que esse plano ou
programa apresenta para um desenvolvimento sustentavel.

Este enquadramento legal define como responsdvel pela AA o proponente do Plano a avaliar,
neste caso a CMC. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinagdo
do seu dmbito e alcance, e respetiva consulta de entidades e do publico, preparacgéo do Relatério
Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentagdo da
Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A AA adota uma abordagem metodoldgica de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), na qual a
AAE assume um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situagdes de
risco ou de oportunidade com uma perspetiva de sustentabilidade, em fungdo de fatores criticos
para a decisdo (FCD).

As formalidades legais de avaliagdo foram garantidas, assegurando a informacgdo necesséria sobre
as consequéncias ambientais do plano, mas também uma adequada focagem da AAE e um
contributo construtivo para a realizagdo de ajustamentos que assegurem a integragdo das

condigdes ambientais durante o processo de planeamento.
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Consulta Institucional e do Publico

Foi promovida uma consulta institucional, entre novembro de 2019 e fevereiro de 2020, ao
Relatério de Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), tendo-se recebido pareceres por
parte da CCDR LVT.

O RA, acompanhado pelo documento referente as alteragées do PDM Cascais para adequagdo ao
NRJIGT, foi enviado para parecer das entidades, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei
232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, em outubro de
2020, tendo sido promovida a consulta publica do Relatério Ambiental, junto com o projeto de
Plano nos termos do n.2 6 a 8 do artigo 7.2 do mesmo diploma. Foram recebidos pareceres ao RA
por parte da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR LVT), da Diregdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC), da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF). O periodo de discussdo
publica destes documentos iniciou-se em dezembro de 2021 e terminou em fevereiro de 2022.

Metodologia e Objeto de Avaliagdo

A AA deste processo de alteragdo do PDM Cascais seguiu uma abordagem de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) de acordo com uma metodologia desenvolvida por Partidario (2012)% que tem
o objetivo de integrar consideracdes de sustentabilidade nas decisdes de longo prazo do PDM e
também validar estas recomendages através da consulta publica e institucional. Esta abordagem
é focada em fatores prioritarios para a decisdo, designados FCD, identifica os principais riscos e
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel que possam resultar do plano, e traga um
quadro de governanga (ou responsabilidades institucionais) que devem acompanhar a
implementagdo deste processo de alteragdo de PDM, garantindo assim que os potenciais riscos
sdo reduzidos ou evitados e que as oportunidades de longo prazo que possam resultar do
processo se concretizam.

Esta abordagem estratégica foi desenvolvida em estreita colaboragdo com a equipa de
planeamento e com o Executivo Municipal, tendo ainda em conta os resultados obtidos no
ambito dos processos de consulta de entidades.

O objetivo da AAE é avaliar as implicagBes estratégicas das alteragdes que vdo ser introduzidas
no PDM Cascais para adequagdo ao NRJIGT, e quais os riscos e oportunidades que estas poderdo
suscitar para o ambiente e para a sustentabilidade do municipio. Para assegurar estes objetivos,
a metodologia a seguir na AAE compreendeu trés fases:

1. A primeira fase da AAE definiu o enfoque estratégico da avaliagdo, que culminou na
identificacdo de fatores criticos para a decisdo, critérios de avaliacdo e indicadores.

Definicdo do contexto e focagem estratégica que incluiu o estabelecimento de uma
metodologia e alinhamento processual da AAE, a definicdo do objeto de avaliagdo, do

MU

2 partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estrat g
para um pensamento estratégico em AAE”, Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiept
Disponivel em https://www.iaia.org/pdf/special-publications/Guia%20AAE.pdf 1
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quadro problema, do quadro de referéncia estratégico, do quadro de governanca e do

quadro de avaliagdo estratégica.

Esta fase resultou na elaboragdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD).

Relativamente ao envolvimento de partes interessadas, importa referir que durante

esta fase do processo houve apenas a consulta institucional legalmente exigida.

2. A segunda fase decorreu em simultdneo com a estratégia a adotar para a alteragdo por

adequacdo do plano, e com a identificacdo e avaliagdo de opg¢des estratégicas

fundamentais.

Elaboragdo de caminhos para a sustentabilidade e diretrizes que incluiu (i) a

identificagdo e avaliagdo de oportunidades e riscos da estratégia seguida para realizar

as alterag0es e (ii) a preparacdo do RA, que face a reorientagdo politica, apresentou um

referencial de avaliagdo simplificado em relagdo ao que foi apresentado no RFCD.

3. A terceira fase decorreu em simultaneo com a fase de concertagdo e afinamento com a

comissdo de acompanhamento do PDM e a discussdo publica culminando na aprovagdo do

PDM pela Assembleia Municipal.

Revisdo e afinamento do RA e Declaragdo Ambiental que inclui acompanhar o processo

de consulta das ERAE, realizar alteragdes ao RA decorrentes do processo de

concertacdo e elaborar o documento final que encerra formalmente este processo

(esta Declaragdo Ambiental).

Por motivos de orientagdo politica do executivo municipal de Cascais, o RFCD foi simplificado.

Esta simplificagdo vem responder a alguns aspetos mencionados nos pareceres emitidos pelas

entidades consultadas. Por esse motivo, a AAE apresenta um foco limitado, que constitui o seu

objeto de avaliagdo, e que corresponde as alteracbes propostas para os territérios classificados
no PDM Cascais 2015 como urbanizdveis, uma vez que a CMC considerou que as altera¢des de

todas as outras classes de uso do solo, além das urbanizaveis, sdo muito pontuais e ndo tém

orientagdo estratégica sujeita AAE.

Os resultados da revisdo dos eixos estratégicos e quadro de avaliagdo anteriormente definidos

sdo sistematizados no Quadro 1, distinguindo o que foi apresentado na fase 1 no RFCD (pré-

simplificagdo) e o que foi trabalhado posteriormente na fase 2 no RA (pds-simplificagdo).

Quadro 1 - Eixos Estratégicos e Quadro de Avaliacdo (pré e pds simplificagcdo).

° Mobilidade

. Intermodalidade e redes

. Infraestruturas territoriais e urbanas
EE3 —~ Valorizagdo do Solo Rustico e Urbano

° Ribeiras

] Estrutura Ecolégica Municipal

° Alteragdes climdticas

EIXOSESTRATEGICOS
PRE SIMPLIFICAGAO POS SIMPLIFICAGAQ

EE1 - Requalificagdo Territorial EE1 - Requalificagdo Territorial

. Qualificagd@o do solo rustico . Qualificagdo do solo rustico

. Qualificag@o do solo urbano ° Qualificagdo do solo urbano

° Politica de habitagdo e  Sustentabilidade econémica

° Espaco publico

o Sustentabilidade econdmica =
EE2 — Infraestruturas e Mobilidade : " .
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Fator Criticos para a Decisao

Os FCD que suportaram a AA da Alteragdo do PDM Cascais por adequagdo ao NRJIGT decorrem
da andlise integrada das questbes estratégicas do PDM Cascais, das questdes ambientais
legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, e de um quadro de referéncia
estratégico que engloba as macropoliticas de referéncia, bem como planos e programas
relevantes.

As questdes estratégicas estruturantes deste processo resultam diretamente das orientagdes
estratégicas estabelecidas no decorrer da alteragdo do PDM — Eixo Estratégico (Quadro 1) - EE1:
Requalificagdo Territorial: Qualificagdo do solo rustico, Qualificagdo do solo urbano,
Sustentabilidade Econdmica.

Os FCD, enquanto temas que estruturam a avaliacdo, correspondem aos fatores fundamentais a
ser considerados no processo de decisdo, no entanto ndo pretendem descrever exaustivamente
a situacdo existente, mas apontar para aspetos criticos, de destaque, relacionados com as
politicas e estratégias de desenvolvimento do PDM Cascais que sejam relevantes para a AAE. A
sua identificagdo e analise foram objeto de um primeiro relatério (RFCD) entregue em novembro
de 2019.

Posteriormente, os FCD, critérios e indicadores apresentados no RFCD em novembro de 2019
foram revistos em fungdo da nova orientagdo politica do executivo municipal de Cascais, e como
resposta aos pareceres institucionais. Assim, o quadro de avaliagdo estratégico nesta AAE limita-
se a um FCD, um critério de avaliagdo e um indicador (Quadro 2).

Quadro 2 — Objetivo, critério de avaliacdo e indicador do FCD.

FCD#1 — Classificacdo do Solo
Objetivo / Ambito Critério de Avaliacdo e Indicador

Classificacdo do Solo

Avalia o modo como a alteragdo do PDM

aborda a nova classificacdo do solo, no Avaliagdo da transicdo das classes de uso do solo
ambito do NRJIGT, e como estrutura a segundo o NRIIGT, e avaliagdo do equilibrio da rede
renovacdo e  reconversio  dos urbana concelhia.

territérios.

e Indicador - Evolugdo da ocupagdo do solo

Complementarmente ao FCD, o quadro de avaliagdo estratégico desta AAE considera, também,
os Fatores de Contexto (FC), apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Fatores de contexto e 0 seu objetivo.

Fatores de contexto

Objetivo / Ambito Fatores de contexto
Avalia 0 modo como a alteragdo do PDM FC#1 Estrutura Ecoldgica Municipal;
considera as questdes ambientais e de FC#2 Vulnerabilidade aos Riscos;
sustentabilidade na nova classificagdo FC#3 Adaptacdo as Alteracdes Climaticas;
do solo, no dmbito do NRJIGT. FC#4 Riscos de Poluicdo. ... e

MUNICIPAL
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Justificagdo: Principais Resultados do FCD

A AAE da Alteragdo do PDM Cascais por adequacdo ao NRJIGT foi desenvolvida de forma bastante
integrada e caraterizada pelo didlogo entre as equipas de planeamento e de avaliagdo. Como
referido, da nova orientagdo politica resulta um quadro de avaliagdo estratégica
substancialmente simplificado e a grande questdo estratégica reside na classificagdo dos solos
urbanizdveis em solos urbanos ou rusticos.

Os pardgrafos seguintes apresentam a sintese das principais conclusdes obtidas para o FCD
analisado nesta avaliacdo.

Primeiramente destaca-se que um dos eixos estratégicos da avaliagdo das propostas de
classificagdo é a sustentabilidade econdmica. A informagdo que suporta este tema é o estudo
“Modelo de Avaliagdo da Sustentabilidade Econémica e Financeira do Solo e do Ordenamento do
Territério”. Porém, uma vez que o estudo ndo apresenta um modelo, nem resultados de uma
avaliagdo, indicando apenas potenciais fontes de financiamento, é inconclusivo para efeitos da
AAE e, por isso, ndo foi possivel considerar a sustentabilidade financeira da programacdo nas
zonas em analise na AAE.

Da concertagdo entre as equipas resulta que, maioritariamente, a intengdo de reclassificacdo do
solo nas zonas analisadas representa oportunidades para a recuperagdo e consolidacdo dos
territérios em causa. Contudo, hd algumas zonas que apresentam alguns riscos se forem
classificadas como solo urbano, especialmente por razdes que tém a ver com a sua natureza e
tipo de ocupagdo existente, o que sugere que devem manter-se como solo rustico. Outros casos
ocorrem nos quais o seu estado de degradagdo ambiental torna um risco deixar essas zonas sem
qualquer programagdo, muito embora seja adequada a classificacdo do solo rustico ou urbano
proposta.

Os pardgrafos que se seguem apresentam a sintese das principais conclusdes obtidas para o FCD,
tal como incluidas no RA e apresentadas a decisdo.

A AAE identifica como uma perda de oportunidade a classificagdo da Zona A como solo urbano,
atendendo ao seu elevado potencial rustico e uma vez que estd contigua a estrutura ecoldgica
complementar (Parque Natural Sintra-Cascais). Desejavelmente, essa zona deveria ser
classificada como solo rustico, o que permite o seu uso como espaco de recreio e lazer, evitando
a impermeabilizagdo como solo urbano, que pode ser um risco para o seu interesse ecolégico e
para a prevaléncia desta zona permeavel, relevante no contexto municipal onde existe elevada
vulnerabilidade a inundagao.

Uma vez que a CMC pretende propor a classificagdo desta zona como solo urbano, prevendo o
seu usufruto como espagos verdes de recreio e lazer através da criagdo de um Parque Urbano, a
AAE recomenda que: 1) se mantenha esta zona naturalizada até ser feita uma avaliagdo do seu
valor ecoldgico, fazendo depender a decisdo de a classificar como solo urbano dos resultados
dessa avaliagdo, ndo necessariamente por conter espécies em risco ou ser area legalmente
protegida, mas pela sua importancia para a valorizagdo ecoldgica do municipio, redugdo da
fragmentacdo ecoldgica e vulnerabilidade ao risco de inundagéo; 2) se finalmente se decidir por

solo urbano, considerar o potencial de incluir hortas Urhanas assgaizdavad_ebpbcoldeAdcreio e
s d
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lazer, o que ajuda a comprometer a permanéncia desta zona como drea permeavel; 3) se ainda

assim a CMC entender que essa zona devera ser objeto de infraestrutura¢do urbana, recomenda-
se que qualquer operagdo que provoque um aumento de impermeabilidade do solo e
fragmentagdo ecoldgica deva ser objeto de estudos de impactes cumulativos e de impacto
ambiental.

As hortas urbanas, para além de apresentarem um investimento municipal baixo, acrescentam
harmonia cénica e continuidade a paisagem envolvente, aumentando a consciencializagdo e
valorizagdo da natureza. Tém também diversos beneficios: as hortas funcionam como éreas de
filtragem das dguas pluviais, auxiliando a manutengdo de linhas de dgua superficiais, assim como
das dguas subterraneas; reduzem a erosdo do solo e os escoamentos superficiais, contribuem
para uma diminui¢do dos riscos de inundagdes, absorvem o ruido, contribuem para a produgdo
de oxigénio e sequestro de carbono, e reduzem a polui¢cdo atmosférica contribuindo para o
aumento da qualidade do ar. Para além destes aspetos, as hortas urbanas contribuem igualmente
para a reducdo da pegada ecoldgica através da producdo local dos alimentos, reduzindo as
emissdes de gases com efeito de estufa e aumentando a eficiéncia energética do circuito
alimentar, e sdo uma alternativa econdmica mais baixa para o consumidor. Esta sugestdo de
hortas urbanas é igualmente aplicavel para o parque urbano proposto para a Zona B.

Por outro lado, a AAE considera um risco para a qualificacdo do solo rustico (zona F) ou urbano
(zonas H e 1) a auséncia de programacdo face a reconhecida degradacdo ambiental destas zonas.
A zona H, por exemplo, esta préxima de pedreiras em atividade e dreas degradadas a requalificar
e, por esse motivo, a intervengdo para a drea envolvente devera incluir solu¢@es de base natural
na recuperagdo do territdrio, e restauro de ecossistemas onde se justificar.

Relativamente as oportunidades da alteracdo do PDM Cascais identificadas pela AAE, destacam-
se na classificagdo como solo urbano, a possibilidade de promocdo da instalagdo de espacos
verdes de recreio e produgdo, de atividades econémicas, de remate com a malha urbana
existente (junto a Trajouce) e a qualificacdo urbana numa area com ocupacgdo industrial
desestruturada e descontextualizada e com ocupacdo dispersa (zona G com a instala¢do do Eco
Parque Empresarial e Logistico). Destaca-se, ainda, a oportunidade de qualificagdo do territorio
rustico com a classificagdo como solo rustico da Zona | com as categorias de espaco: “Espago
Natural de Nivel 2” e “Espaco Verde de Protecdo a Infraestruturas”, uma vez que promove a
continuidade com os espagos naturais envolventes, nomeadamente, com a estrutura ecoldgica
fundamental e urbana.

CAMARA MW@EEAL
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2 Observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 232/2007 e os
resultados da respetiva ponderagao

Como referido anteriormente, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto—lei n.2 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a proposta de alteragdo ao
PDM Cascais para adequag¢do ao NRJIGT e o respetivo RA foram submetidos a parecer das
entidades com responsabilidades ambientais especificas, tendo também sido submetidos a
consulta publica no ambito do n.2 7 e seguintes do artigo 7.2 do referido diploma.

Foram recebidos pareceres ao RA por parte da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), da Diregdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC),
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF).

Os principais contributos das entidades resumem-se seguidamente:
e |dentificar pequenas incorre¢Bes e/ou incongruéncias pontuais a corrigir;

e Robustecer o quadro de referéncia estratégico com outros documentos representativos
de macro estratégicas relevantes para o objeto em avaliagdo;

e Sugerir alteracBes relativas a andlise de areas tematicas a considerar no ambito da
avaliagdo, nomeadamente no que diz respeito aos indicadores e objetivos de
sustentabilidade a prosseguir;

e Definir melhor o quadro institucional de governanca, tornando-o menos vago e
abrangendo algumas entidades consideradas em falta;

e Demonstrar preocupac¢des no que respeita ao objeto de avaliagdo, visto tratar-se de um
processo diferente do comum;

e Questionar a vertente estratégica da AA e a simplificacdo dos FCD, critérios e respetivos
indicadores.

Os pareceres emitidos foram sempre ponderados e, quando considerados pertinentes e
exequiveis, contemplados ao nivel da versdo final do RA.

3 Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2 do
Decreto-lei n.2 232/2007

Uma vez que o PDM Cascais abrange territdrio municipal ndo fronteirigco, ndo sendo suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente de outros Estados Membros da Unido Europeia, ndo
foi realizada a consulta prevista nos termos deste artigo.
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4 Razbes que fundamentaram a aprovagado das alteragbes do
PDM Cascais para adequacdao ao NRIIGT a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragdo

A AAE da Alteragdo do PDM Cascais por adequagdo ao NRJIGT foi desenvolvida de forma bastante
integrada e caraterizada pelo didlogo entre as equipas de planeamento e de avaliagdo. No
entanto, a AAE teve um processo atipico, por um lado por ser aplicada a um processo de Alteracdo
do PDM para Adequacgdo ao NRJIGT, que configura alteragdes muito pontuais, muitas das quais
sem caracter estratégico, e mesmo sem grande relevancia de impactes ambientais, o que exigia
uma adaptagdo da metodologia usual. Por outro lado, porque apds o periodo da consulta
institucional do RFCD, o executivo municipal deu uma nova orientagao politica a este processo.

Desta nova orientagdo politica resulta um quadro de avaliagdo estratégica substancialmente
simplificado e a grande questdo estratégica reside na classificacdo dos solos urbanizéveis em
solos urbanos ou rusticos.

No inicio deste processo foi entendido pelas equipas do PDM e da AAE que se deveriam
considerar as implicagBes estratégicas dessa classificacdo para o restante municipio. Contudo,
apesar da relevancia estratégica da amplitude proposta para a AAE, na consulta institucional o
parecer emitido pela CCDR-LVT considerou que esse entendimento extravasaria o ambito
necessario da AAE, pelo que a delimitagdo do ambito da mesma acabou por se reduzir a um Unico
FCD - Classificacdo do solo, exclusivamente aplicado as areas urbanizéveis (PDM Cascais 2015).
Assim, este FCD avalia as implicagGes estratégicas desta nova classificagdo de uso do solo,
decorrentes do processo de alteragdo do PDM Cascais para adequagdo ao NRJIGT.

A elaboragdo, avaliagdo e afinamento da nova classificagdo do solo foi um processo muito
enriquecedor na discussdo e decisdo sobre a concretizacdo das dire¢Ges a tomar nesta alteracdo
do PDM Cascais. Sendo o resultado de um trabalho cooperativo, este processo de classificagdo
traduz, em geral, prioridades municipais com objetivos ambientais e de sustentabilidade.

5 Medidas de controlo previstas em conformidade com o
disposto no artigo 11.2 do Decreto-lei n.2 232/2007

As diretrizes de seguimento destinam-se a diferentes entidades identificadas no quadro de
governanga, em fungdo do papel de planeamento, gestdo ou avaliagdo que venham a
desempenhar no dmbito da Alteracdo do PDM Cascais para a Adequac¢do ao NRJIGT, destacando-
se as seguintes:

e Concretizar as oportunidades identificadas no &mbito da AA;

e Evitar os riscos identificados no ambito da AA;

e Desenvolver estudos técnicos aprofundados sobre a valorizagdo do solo ristico enquanto
estratégia municipal (a ser desenvolvido no dmbito da préxima revisdo do PDM);

e Assegurar o envolvimento das entidades identific de

adas tes diretsi
governanga). CAMARA MUNi?J PAL

10 l

0v.




NS TECNICO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Cascais
DiieroR LISBOA L _ . < :
MUNICIPAL Avaliagdo Ambiental Estratégica | Declaracdo Ambiental

No que diz respeito as diretrizes de governanga foram identificados os seguintes grupos de
interesse e as respetivas responsabilidades (Quadro 4):

Quadro 4 — Grupos de interesse e respetivas responsabilidades no processo de alteracdo do PDM Cascais para a
adequacdo ac NRIJIGT.
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GRUPOS DE INTERESSE AREAS DE COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE®!

Autoridades locais e orgdos

representativos X X X X X X
Administragdo publica X X X X X X
Municipios limitrofes X X X X
Servigos publicos e privados X X X X X
Agentes economicos X X X X X X
Associagdes X X X X

Outros agentes de interesse X X X X X X

" CAMARA MUNICIPAL
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3 Areas de competéncia abordadas nos Eixos Estratégicos da alteragdo do PDM Cascais para adequacdo ao NRIJIGT.
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