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ANEXO 39

CASCAIS

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Proposta n® 289-2022 [GACM]

Pelouro: Diversos

Assunto: Estratégia Local de Habitacdo - Alteragdo. _Q rxi’
' ""}_‘,“.“.“j'

Considerando que:

a) Por deliberacdo de 11 de janeiro de 2022, sob proposta n.° 29-2022 [GACM] foi
aprovada a Estratégia Local de Habitagdo(ELH);

b) Apos a referida deliberagdo, na sequéncia de reunides com o IRHU e das alteracdes
que se estdo a proceder no projeto habitacional de Sassoeiros, designadamente, a
alteragdo da finalidade de “habitagdo e residéncia para Estudantes” para “habitacdo”,
torna-se necessario proceder a alguns acertos no texto da ELH e respetivos quadros;

c) A alteragdo referida na alinea anterior provoca um aumento do nimero de fogos
(14);

d) N&o se encontra explicito no documento, que o alojamento Urgente e Temporario,
embora englobado no Programa C2 do PRR, e que faz parte da ELH ndo serd
financiado através do programa 1° Direito, mas sim pela Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario, procede-se também a esta retificacdo.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar a nova Estratégia Local de Habitacdo, cujas alteracbes se encontram
assinaladas a amarelo no documento que se anexa a presente proposta e dela faz farte
integrante.

2. Submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea ccc) do n.¢ 1 do
artigo 339 da Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

O Presidente da Camara,
31/03/2022

X Carlos Carreiras

Assinado por: CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS

DELIBERACAO:

Aprovado por unanimidade.

Camara Municipal de Cascais - R ' Y1
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Este documento apresenta a Estratégia Local de Habitacio para o Municipio de Cascais (ELH).

O contelido das ELH &, em Portugal, regulado pela Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto,
que se enquadra na implementagdo do Programa 1.2 Direito e que estabelece os seguintes
conteddos: i} o diagndstico global das caréncias habitacionais; i) as solucdes habitacionais a
desenvolver; iii) a programacdo das solugdes; iv) a ordem de prioridade das solucdes
habitacionais; v) a demonstragdo do enquadramento da ELH nos principios do programa 1.2
Direito. A relagdo das ELH com o Programa 1.2 Direito implica, portanto, um conjunto de
requisitos associados a operacionalizacdo desse Programa. Mas isso ndo significa que as ELH
ndo possam assumir objetivos mais amplos, associados de uma forma mais geral as politicas
pUblicas de habitagdo.

Neste sentido, a ELH para o Municipio de Cascais afirma e assume como quadro de valores e
orientacdo estratégica o direito de todos a habitagdo condigna, tal como definido pelas
Nagdes Unidas, integrando neste conceito as seguintes dimensdes normativas: seguranca
legal de ocupacgdo, disponibilidade de servigos, materiais e infraestruturas, acessibilidade
(financeira), habitabilidade, facilidade de acesso, localizacéo e respeito do ambiente cultural.

Assume, também, que esta orientacdo envolve dimensdes pessoais, familiares e
comunitdrias, de que deve ter em conta, numa perspetiva transformadora, a necessidade de
resposta aos atuais problemas e a capacidade de atengdo, acompanhamento e de
intervengdo nas dindmicas emergentes.

A ELH comega por desenvolver um diagnéstico global das caréncias habitacionais, que
configura, no caso de Cascais, um contexto muito exigente e desafiador. O diagndstico
contém uma analise do enquadramento geral do Concelho, que sublinha o contexto de
dinamismo e mudanga demografica, as transformacdes nas condicdes de acesso 3 habitacdo
e os desafios a capacidade transformadora das politicas. Analisa, depois, as caréncias
habitacionais, definidas a partir do referencial de habitacdo condigna das Nagdes Unidas, as
condicBes e necessidades de intervengdo no parque municipal e o universo de familias e
pessoas em condi¢do habitacional indigna, segundo os critérios de elegibilidade do Programa
1.2 Direito. Mobiliza, para isso varios levantamentos existentes e, em especial, os pedidos de
alojamento social registados e validados, a analise do parque de habitagio municipal e a
informagdo sobre as caracteristicas dos “nicleos precarios”, associados 3s Areas Urbanas de
Génese llegal.

O diagnostico permite sublinhar a variedade e extensdo dos problemas habitacionais, e
reconhecer, nas dindmicas existentes, a importancia das questdes da acessibilidade
financeira a habita¢do. O diagnéstico identifica, como foi referido, um contexto exigente, do
ponto de vista da intervencdo publica, que passa pela resposta as situacdes de maior
vulnerabilidade, mas que esta longe de se esgotar nestas. Sublinha a dimensio (crescente)
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dos pedidos de apoio na habitag&o, exigindo uma resposta rapida e robusta, as necessidades
quantitativas e qualitativas que decorrem das transformacdes demograficas e nas estruturas
familiares, a existéncia de problemas muito significativos de acessibilidade financeira &
habitacdo, por parte de muitos segmentos da populacio do Municipio e a importincia
crescente das questdes da sustentabilidade, do desenvolvimento comunitario, da cidadania
e da inovagao.

Neste contexto geral, identificam-se 4.085 situacdes a integrar nas respostas especificas do
Programa 1.2 Direito, abrangendo uma estimativa de 10.212 pessoas.

Tendo em atengdo este diagndstico global das caréncias habitacionais, tracam-se de seguida
as linhas constitutivas de um futuro desejavel, materializado num conjunto de objetivos
estratégicos e linhas de intervencg3o.

Assume-se como designio estratégico garantir o acesso de todos a habitacdo condigna,
desenvolvendo a capacidade transformadora das politicas de habitacio. Esta designio é
traduzido em trés objetivos estratégicos principais: Habitacdo Digna e Acessivel (garantir o
acesso de todos a habitagdo); Coesdo Socio-Territorial (promover a coesdo socio-territorial e
a preservacdo da identidade urbanistica); e Politicas de Habitacdo Participadas e
Transformadoras (agilizar as politicas publicas de habitacdo, promovendo uma administracdo
aberta e um acompanhamento atento, mobilizadora de um conjunto muito alargado de
agentes e com capacidade de influéncia de outros niveis de intervencio.

Ao objetivo estratégico da Habitagdo Digna e Acessivel correspondem, depois, vérias linhas
de intervencdo: reforcar o parque habitacional publico; concretizar um programa ambicioso
de arrendamento acessivel; promover a diversidade e adaptaco das solucées habitacionais;
e desenvolver um regulamento (integrado) de acesso a habitacéo.

Ao objetivo estratégico da Coesdo Socio-Territorial correspondem, depois, vérias linhas de
intervencdo: reabilitar e requalificar o patrimdnio habitacional municipal; instalar uma
dindmica de reutilizacdo e de requalificagdo do edificado de propriedade privada e melhorar
a eficiéncia energética das habitagdes; regularizar as ilegalidades urbanisticas (AUGI) em
linha com a melhoria das condigGes de vida dos residentes; promover a dinamizagdo de
novos conceitos habitacionais e novos modelos de promogdo e de gestdo habitacional;
articular as politicas de habitacdo com outras frentes e setores (planeamento do territério e
desenvolvimento social).

Ao objetivo estratégico de Politicas de Habitacdo Participadas e Transformadoras
correspondem, depois, varias linhas de intervencgdo: assegurar respostas transparentes e
eficientes aos requerentes de apoio na habitagdo; desenvolver novas praticas de participacio
nos processos de planeamento, decisdo e gestdo; reforgar o acompanhamento e a avaliag3o
das politicas; promover a interagdo com outros niveis de intervengdo, nomeadamente de
escala metropolitana, nacional e europeia.

Estes objetivos estratégicos exigem uma governagao ativa e mobilizadora. Nesse sentido, sdo
abordadas as questdes relacionadas com o modelo de governacdo da ELH, referindo a
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articulagdo entre gestdo politica e estratégica e gestdo técnica e operacional, sublinhando a

importéncia central dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e a necessidade de
planear os novos instrumentos de dmbito municipal, decorrentes da Lei de Bases da
Habitac3o.

A ELH termina com os aspetos mais especificamente relacionados com o Programa 1.2
Direito, apresentando as soluges previstas, a sua programacio e ordem de prioridade e a
estimativa dos valores de investimento necessarios.

A ELH defende a importéncia, face a dimens&o e intensidade dos problemas identificados, de
um modelo de intervenc¢do baseado na articulagdo de diferentes modalidades (construcdo
ou aquisicdo de terrenos, reabilitagdo, aquisicdo e reabilitagdo, arrendamento para
subarrendamento e apoio aos beneficidrios diretos). Aponta para uma estimativa global de
investimento de mais de 240 milhdes de euros.

Sublinha, ao mesmo tempo, o papel central de alguns instrumentos de base municipal na
criagdo de condigOes de organizagdo, integracdo e de estabilidade no tempo das solugdes a
desenvolver.
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2. DIAGNOSTICO GLOBALDAS CARENCIAS HABITACIONAIS

2.1. Introdugao

O diagnostico estratégico aqui apresentado tem dois objetivos principais: por um lado,
apresentar uma leitura da situagdo habitacional do municipio de Cascais, identificando os
aspetos de mudanca que podem definir o enquadramento da Estratégia Local de Habitac3o
(ELH); por outro lado, conduzir a uma identificacdo das caréncias habitacionais a que a ELH
deve responder, de forma imediata.

O diagndstico tem em conta a experiéncia recente do Municipio, utilizando a informagao
recolhida pelos diversos servigos municipais e os estudos j& efetuados e publicados, em
especial os que integram o Diagndstico Social de Cascais. Recorre a informacg3o estatistica
disponivel, incluindo os resultados preliminares dos Censos 2021, mas sabendo que uma
caracterizagdo mais exaustiva devera aguardar a publicacdo dos resultados definitivos dos
Censos 2021 e que a limitagdo dos dados existentes reforga a importancia a conceder as
dindmicas de observagdo das condi¢des de habitacdo. Organiza-se tendo como referéncia
central o conceito e as dimensdes do direito a habitagio condigna, tal como sdo definidos
pelas NagGes Unidas.

O diagnostico comega com um enguadramento geral do setor da habitagdo no Municipio de
Cascais. Procede, depois, a uma identificagdo de caréncias habitacionais, tendo em
consideragdo trés focos: um foco nas diversas dimensdes que integram o conceito de
habitacdo condigna; um foco nos tipos de habitacdo, em especial o parque habitacional

municipal; e um foco nas pessoas e nos agregados familiares em situacdo de maior
vulnerabilidade.

2.2. Enquadramento Geral

Este ponto desenvolve o enquadramento geral do setor da habitagdo no Municipio de Cascais
e apresenta uma primeira leitura da situacdo atual e dos seus principais desafios estratégicos.
Identifica trés topicos, correspondendo a trés mudancas que a ELH assume como centrais: o
dinamismo e a transformagdo demografica de Cascais; as transformacgdes nas condigbes de
acesso a habitacdo e a questdo fundamental dos mercados de habitagdo; os desafios
colocados a capacidade transformadora das politicas de habitagéo.

Um contexto demogrdfico dindmico

O primeiro aspeto a ter em conta é o contexto de dinamismo, atratividade residencial e
transformacdo das estruturas familiares em Cascais, que é gerador de necessidades
quantitativas e qualitativas a que ELH deve responder.
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O Diagnostico Social de Cascais refere; porexemplo; oelevadocrescimento populacional no

Concelho nos (ltimos 50 anos, a forte assimetria territorial no crescimento populacional mais
recente, o envelhecimento da pirdmide etéria e a diminuicdo significativa do nimero de
pessoas que compdem, em média, cada agregado familiar.

As estimativas da populac¢do residente publicadas pelo INE na Ultima década continuaram a
apontar para um processo de crescimento populacional e de atratividade, embora menos
acentuado. Considerando o periodo de 2011 a 2020, verificava-se que Cascais integrava o
relativamente reduzido grupo de concelhos com saldo natural e saldo migratdrio positivos,
embora o saldo natural assumisse valores negativos a partir de 2018, constituindo, por isso,
o saldo migratorio o aspeto mais dindmico da variagdo de populagdo.

Esta perspetiva é confirmada pelos resultados preliminares dos Censos 2021, apresentados
no Quadro 1. Verifica-se, por um lado, o crescimento da populagdo residente em Cascais,
com uma variagdo superior a registada em média na Area Metropolitana de Lisboa. Verifica-
se, ao mesmo tempo, um significativo abrandamento desse crescimento, face aos valores da
década de 2001 a 2011.

O aumento do numero de agregados domésticos é mais que proporcional ao aumento da
populacdo residente, continuando a verificar-se um processo de reduc¢do da dimensdo média
da familia que coloca uma presséo adicional sobre as necessidades de habitacdo. Ndo existe
ainda informacéo desagregada segundo a dimens3o dos agregados. Na década anterior, este
aumento tinha sido mais significativo para os agregados familiares compostos por uma sé
pessoa (65%) ou por duas pessoas (38%), mas tinha abrangido de forma quase generalizada
os restantes escal@es de dimensdo das familias. Era, por isso, indicador da diversidade de
tipologias necessarias.

Comparando a variagdo do nimero de agregados domésticos com a variagdo do nimero de
alojamentos, evidencia-se a profunda diminui¢do da producdo de habitacdo nova e verifica-
se que uma parte significativa da pressdo habitacional foi canalizada para o parque
habitacional existente, o que constitui uma mudanca face a periodos anteriores.

Em conclusdo, a presente ELH situa-se num contexto de crescimento, embora menos
acentuado, da populacéo residente e do nimero de familias, que deve ser acompanhado, e
que é gerador de necessidades quantitativas de habitagdo. Situa-se, também, num contexto
de mudanca na estrutura etdria e na estrutura das familias residentes, que é também gerador
de novas necessidades qualitativas de adaptacdo do atual parque habitacional.
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Quadro 1 - Resultados preliminares dos Censos 2021 Q*(—\ r\_S

Fonte: INE, Censos 2021 (resultados preliminares)

2001 2011 2021 20;11“_23?1"(%)
Populagdo residente 170.683 206.479 214.134 3,7
Edificios 36.630 43.624 44.429_ - 1,8 e
Alojamentos familiares e coletiv_os 89.975 109.171 110.412 1,1
Agregados domésticos privados e institucionais 62.980 82,216 86.687 5,4

Transformagdes nas condigdes de acesso g habitagGo

As décadas anteriores foram marcadas por uma profunda transformac&o nas condicdes de
acesso a habitacdo, em Cascais. Esta transformag&o pode ser descrita, de forma simplificada,
por dois aspetos principais. Por um lado, o aumento significativo da importancia da “casa
propria”: a percentagem de habita¢do ocupada pelo proprietédrio passa sucessivamente de
43% em 1981 para 59% e 71%, em 1991 e 2001, situando-se em 69% em 2011. O
correspondente nimero em 2011 mais do que triplica o valor de 1981.

Os dados de 2011 mostraram, j3, alguns sinais de mudancga neste modelo de expansdo da
habitagdo: a ocupacéo pelo proprietario e o arrendamento ganham expressdo em nlimero
absoluto, mas ndo em percentagem, verificando-se um aumento dos chamados “outros
casos”, isto é de habitacSes que ndo sdo ocupadas pelo proprietdrio nem arrendadas. Em
cada um dos principais regimes de ocupagdo, registaram-se alteracdes: aumentou a
percentagem de alojamentos propriedade dos ocupantes com encargos, com a importancia
crescente do crédito a aquisi¢do de habitagdo; aumenta a percentagem dos alojamentos
arrendados com contrato com prazo certo. Ganhou importdncia a habitacdo propriedade da
autarquia local, mas a correspondente percentagem no total é relativamente baixa. Refira-
se que, num contexto de crescimento demografico, a simples manutengdo do atual peso da
habitagao municipal requer a continuagdo do aumento deste tipo de oferta.

Por outro lado, verifica-se um contexto de pregos de habitagdo elevados, situando-se Cascais
muitas vezes, de acordo com os indicadores disponiveis (valores de avaliacdo bancéria de
habitacdo, pregos de venda e rendas) como o segundo concelho do pais com precos mais
elevados de habitagdo.

Os dados mais recentes publicados pelo INE evidenciam um contexto de crescimento dos
precos da habitagdo: entre 2016 e 2020, o valor mediano de venda aumenta 65% e o valor
mediano de avaliagdo bancaria de habitagdo aumenta 74%; entre 2017 e 2020, o valor
mediano de renda aumenta 29%. Considerando o valor mediano de renda em 2020 e uma
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taxa de esforco com a renda de 35%, ja exigente para os escaldes de rendimento mais baixos,
verificava-se que os agregados familiares com rendimento inferior a 4 vezes o Indexante dos
Apoios Sociais (isto é, com rendimento mensal inferior a cerca de 1.755€) n3o conseguiam
arrendar uma habitacio de 60m? com a renda mediana.

Estes dados sublinham a relevincia e a extensdo das questdes relacionadas com a
acessibilidade financeira a habitagdo, que a informagdo existente sobre a evolucdo dos
pedidos de habitacdo social, em Cascais, que sera aprofundada num ponto seguinte, permite
reforcar. A sobreposicdo deste contexto de mercado de habitagio com um contexto social
com niveis significativos de desigualdade nos rendimentos (ver Quadro 2) exp&e de forma
profunda as dificuldades de acesso a habitagdo dos agregados com menores rendimentos,
situagdo face a qual os referenciais de habitagdo acessivel utilizados nas politicas nacionais
de habitacdo se revelam insuficientes.

Quadro 2 - Indicadores de mercado e de desigualdade de rendimento

Fonte: INE
CASCAIS G PORTUGAL
LiISBOA
Valor mediano da renda por m?2 (22 semestre de 2017) 8,06 6,06 4,39
Valor mediano da renda por m? (22 semestre de 2020) 10,42 8,57 5,61
Valor mediano de venda por m? (2016) 1.688 1.181 866
Valor mediano de venda por m? (2020) 2.787 1.630 1.188

vid i\ /'“\\r\,
CASCAIS -_-—qm‘l__..-:.,,_l:; T

Desigualdade na distribuicdo do rendimento bruto declarado

’ 2!
deduzido do IRS liguidado dos sujeitos passivos (P80/P20) 34 A0 8

Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS

41
liquidado por agregado fiscal R e w

Desafios a capacidade transformadora das politicas

O Diagnostico Social de Cascais contém informagdo de inquéritos realizados aos municipes.
Do ponto de vista ELH, esta informagdo representa trés desafios principais. Em primeiro
lugar, evidencia-se um quadro geral de satisfagdo com a habitacio, que deve ser
aprofundado, no atual contexto de mudanga: segundo um inquérito telefonico, realizado em
2016 a 450 municipes, 90% dos inquiridos “afirmam que a casa onde habitam responde as
suas necessidades”.

Em segundo lugar, um conjunto de inquéritos realizados a agentes e organizacdes evidencia
o cruzamento das problematicas relacionadas com a habitacdo com a tematica geral da
vulnerabilidade social, referindo as dificuldades de alguns grupos especificos, como as
familias monoparentais, os imigrantes e a populacdo portadora de deficiéncia.
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Merece, também, reflexdo a avaliagdofeita-pelas-erganizacdes-in *nientes nas respostas
sociais, segundo a qual “as mudangas geradas pelas respostas/ intervengées no dominio da

habitacdo foram globalmente pouco expressivas, pese embora o impacto das melhorias
conseguidas para as pessoas beneficidrias e respetivos agregados”. Coloca-se, deste modo,
um desafio geral a capacidade transformadora das politicas de habitagdo, que deve ser
assumido pela presente ELH.

2.3. Caréncias habitacionais: principais dimensdes

O diagndstico global das caréncias habitacionais tem como propdsito identificar os agregados
familiares que vivem em condigGes habitacionais indignas, i.e., de acordo com o artigo 52 do
Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, “vivem em condicées indignas as pessoas que ndo
dispbem de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente” em situagdo de
precariedade, ou de insalubridade e insegurancga; ou de sobrelotacdo, ou até mesmo em
situagdo de inadequagdo.

Na presente estratégia, o diagndstico global das caréncias habitacionais organiza-se de
acordo com os principais critérios presentes no Relatdrio O Direito a Habitacio Condigna
(ONU, 2002), designadamente, a seguranca legal de ocupag3o, a disponibilidade de servicos,
materiais e infraestruturas, a acessibilidade (financeira), a habitabilidade, a facilidade de
acesso/respeito do ambiente cultural e, por Ultimo, a localizagdo. Critérios, que no seu

conjunto, “constituem as garantias fundamentais que, no direito internacional, todas as
pessoas podem juridicamente invocar”, de modo assegurarem o seu direito habitagdo junto
dos estados.

A informacdo presente no diagndstico tem por base, ndo somente diversas bases de dados
(com distintas desagregacdes espaciais), bem como os resultados de estudos/levantamentos
anteriores, que se consideram ser elementos de suporte da presente Estratégia. Apresenta-
se no Quadro 3 uma identificacdo dos estudos e relatdrios utilizados

Quadro 3 - Estudos e relatdrios utilizados para apoiar a definigdo das caréncias habitacionais

Diagnéstico Social de Cascais - OrganizacBes e Rede Social/ Pessoas (2018)

Estudo sobre intervencdo desenvolvida pela rede de respostas do Concelho de Cascais - Avaii:i;éo das

respostas junto das vitimas de Violéncia Doméstica

Estratégia Local de Promog3o da Saude 2016-2020

INE, Estatisticas de Rendas/ Precos da habitagdo ao nivel local

Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (2018)

Plataforma Envelhecer Melhor em Cascais-Plano de Ag3o 2019-2020

Plano de Acdo Violéncia Doméstica 2018-2019

Plano Concelhio Para a Integracdo de Pessoas Sem Abrigo 2014-2018

D) 8%
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Plano Concelhio Para a Integracéo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2019-2023

Plano de Ag3o Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (2015)

Plano Diretor Municipal de Cascais

Plano Estrateglco de Desenvolvimento Social 2020 - 2030

Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica 2014-2015

Plano Municipal para a Integragdo de Imigrantes 2015-2017

Programagdo da rede de equipamentos coletivos, servigos e respostas sociais no Concelho de Cascais
(2019)

Regulamento interno do Conselho Municipal para os assuntos da Juventude

Relatério de Avaliagdo da Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo 2009-2015

Relatério Inquérito aos Conceitos Utilizados e aos Sistemas Locais de Informagdo — ENIPSSA (2018)

Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (2015)

2.3.1 Seguranca legal de ocupagéo

“Todas as pessoas tém direito a um certo grau de seguranca que garanta a protecdo legal
contra as expulsdes forcadas, a agressdo e outras ameacas” (ONU, 2002, p. 24), incumbindo
aos diferentes estados, no exercicio de suas fungdes, a consideracio de medidas legislativas
(i)mediatas a fim de assegurar a seguranga legal dos agregados familiares que n3o beneficiem
desta.

Pessoas sem-abrigo (sem teto ou sem casa), sem alternativa habitacional em casos
relacionados com a declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situactes de
violéncia doméstica, ou com a ndo renovagdo de contrato de arrendamento nos casos de
agregados uni titulados, de agregados que integram pessoas com deficiéncia ou
arrendatdrios com idade superior a 65 anos sdo exemplo, de acordo com o artigo 5.2 do
Programa 1.2 Direito, agregados a considerar nesta situacdo de precariedade habitacional.

A Lei de Bases da Habitacdo estabelece, através dos artigos 8.2, 13.2 e 63.2, a necessidade de
consideragdo destas pessoas ou grupos em situagio de precariedade aquando da adoc3o de
medidas que garantam o direito de todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo, a uma
habitagdo.

LEI DE BASES DA HABITAGAO:

Artigo 8.2: Pessoas e familias — “(...) protegdo adicional as pessoas e familias em situagao
de especial vulnerabilidade (em situacdo de sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou
maus tratos, vitimas de violéncia doméstica, vitimas de discriminagdo ou marginalizagao
habitacional)”
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Tendo em atencdo estes conceitos, esta primeira parte do diagndsticoinclui a caracterizagdo
da populagdo em situacdo de sem-abrigo e a caracteriza¢do da populacio vitima de violéncia

domeéstica.

Populagdo em situagGo de sem-abrigo

A pessoa em situacdo de sem-abrigo é definida pela Estratégia Nacional para a Integracdo de
Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023 como sendo aquela que,
“independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade, sexo,
orientagdo sexual, condigdo socioecondmica e condigdo de saude fisica e mental, se
encontre:

e Sem teto, vivendo no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro em local precério; ou

e Sem casa, encontrando -se em alojamento temporario destinado para o efeito.”

A criacdo de condigbes que garantam a promogdo da autonomia, bem como a prevengéo do
surgimento desta populagdo assenta na necessidade de conhecimento do fendmeno, na
monotorizacdo deste, permitindo, deste modo, garantir a eficaz mobilizacdo de todos os
recursos disponiveis, promovendo a integracdo das pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Cascais, de acordo com ENIPSSA (2018), € o municipio com registo de informacdes sobre
pessoas em situagdo de sem-abrigo mais antigo disponivel, 2002. Contudo, somente
comecara a ser formalmente realizado o seu registo enquanto fendmeno particular e
especifico em 2010. Desde entdo, a evolugdo a anual de novas sinalizagbes destaca-se,
primeiro, pelo crescimento e, depois, pela relativa oscilagdo do nGmero de situacgBes
identificadas (Grafico 1).

l 1 N
i 65
21|24 | |29 4 |ll29]f 55 (| S8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 1 - Evolugdo anual de novas sinalizacdes
Fonte: Plano Concelhio Para a Integracdo de Pessoas em Situacio de Sem-Abrigo 2019-2023 (2019, 8)
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Pessoas sem abrigo (N®), Cascais
Cémara Municipal de Cascais, 2018 Diagndstico Social | Cascais —

"PESSOAS” (2018) existem no
Municipio 96 casos sinalizados de

Cascais Estonil
pessoas em situacdo de sem abrigo,
sendo a maior parte destas do sexo

Carcavelos Parade

masculino.

A freguesia Cascais — Estoril, dentro
das quatro freguesias do Concelho
apresenta o nimero mais elevado

Sio Demingas
da Rana

aiaidecne  [RRLEA das pessoas nesta situacdo, 41

pessoas. Contudo, a freguesia de
Carcavelos — Parede apresenta uma

o) 5 0 s 20 2 30 3

0

40 45

b L L i situagdo proporcionalmente mais

Grafico 2 - Pessoas em situacao de sem abrigo desfavoravel

Fonte: Diagnéstico Social | Cascais — “PESSOAS” (2018, 50)

A abrangéncia do conceito pessoa em situacdo de sem-abrigo integra uma complexidade e
multidimensionalidade do fendmeno, reforgando a necessidade de uma intervengdo
integrada e integradora que promova a implementacdo de acdes eficazes e eficientes, quer
seja ao nivel do acesso a respostas de alojamento permanente e a medida, (eixo 2 do Plano
Concelhio 2019 — 2023); quer seja por meio da ativacdo das sinergias entre a Cascais
Envolvente, o GIMAEY, NPISA Cascais e a Rede Social do Cascais, bem como com os restantes
NPISA nacionais e em particular com os da Area Metropolitana de Lisboa e Sul (eixo 1 e 2 do
Plano Concelhio 2019 — 2023), sendo fundamental a autonomizagdo, a capacitacdo, bem
como a prevengdo deste fenomeno, por forma a promover a garantia de qualidade das
respostas e dos servigos prestados. Deste modo, programas como o 1.2 Direito devem ser
mobilizados no contexto das respostas a populagdo sem-abrigo, ndo dispensando um esforgo
mais sistematico e profundo junto desta populagédo.

1 Grupo de Implementagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo da Estratégia.
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Pessoas vitimas de violéncia doméstica CASCAIS J S el e

O fenémeno da violéncia doméstica é, nos termos do Cédigo Penal, um crime publico, uma
grave violacdo dos direitos humanos. A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
sumaria a definigdo deste fenémeno como sendo “qualquer conduta ou omisséo de natureza
criminal, reiterada e/ou intensa ou ndo, que inflija sofrimentos fisicos, sexuais, psicoldgicos
ou econdmicos, de modo direto ou indireto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no
mesmo espago doméstico ou que, ndo residindo, seja cénjuge ou ex-conjuge, companheiro/a
ou ex-companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/a, ou progenitor de descendente
comum, ou esteja, ou tivesse estado, em situacéo andloga; ou que seja ascendente ou
descendente, por consanguinidade, ado¢do ou afinidade.”

Em abril de 2003, com o propésito duma “intervencdo integrada e territorializada na
abordagem da problemadtica no concelho de Cascais”, foi criado o Férum Municipal de Cascais
contra a Violéncia Doméstica (FMCVD). Desde entdo o FMCVD assume-se como sendo um
mecanismo de observagdio, acompanhamento e prevenc3o da violéncia doméstica a nivel
local, dentro do qual se enquadra o atual Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia
Doméstica 2014-2015, bem como o Plano de Acdo Violéncia Doméstica 2018-2019, que
assume o compromisso de apostar na vertente “operacional da intervencéo, que se pretende
mais articulada, integrada e em rede, centrada nas vitimas e na sua seguranca”.

Crimes contra as pessoas, (% e N2?), Cascais
DGPJ, 2017

B Violéncia doméstica

B Outros crimes

Grafico 3 - Crimes contra as pessoas, (% e N2), Cascais
Fonte: Diagnostico Social | Cascais — “PESSOAS” (2018, p. 54)
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De acordo com os dados constantes do-Diagndgstico-Social—{Cascais — “PESSOAS” (2018)

ocorreram, em 2017, 523 crimes de violéncia doméstica, valor em linha com os valores de
anos transatos, como se pode atentar Grafico 4. Do mesmo modo variam as vitimas
residentes no Municipio apoiadas pelo Gabinete de Apoio a Vitima: 355, 317 e 365 para os
anos 2017, 2018 e 2019, respetivamente.

Da andlise destes nimeros surge, ndo somente a necessidade de sensibilizar e educar no
sentido de prevenir, proteger as vitimas, promovendo deste modo a sua integraco, quer
seja em termos das condigBes de alojamento e das respostas habitacionais adequadas as
suas necessidades, bem como a necessidade de desenvolver agbes de formacdo, de
promog¢do de conhecimento da problematica junto dos profissionais competentes para a
eficiente e eficaz execugdo da politicas publicas no ambito da cidadania e da promocio da
igualdade (de género). (medidas constantes no Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia
Doméstica 2014-2015).

Por outro lado, atendendo a natureza sensivel do fendmeno, surge a necessidade de
reforgo de medidas multissectoriais (ex. acolhimento de emergéncia; apoios financeiros de
caracter urgente, apoio psicolégico; bolsa de emprego) que favorecam os processos de
autonomizagdo singular das vitimas de violéncia de género e doméstica.

Crimes de violéncia doméstica registados (N?), Cascais
DGPJ

2008

2010

20m 2012 2012 2014 2015 2016 2017

Grafico 4 - Crimes de violéncia doméstica registados (N2), Cascais
Fonte: Diagndstico Social | Cascais — “PESSOAS” (2018, p. 56)

14



3
d

a
ST
0112104 Op ce3ezUOLUOW 2 03E|[RAR 3P 0IUIWNIISU| J3CIIU0)
SIS30 'av3 HYZIHOLINOIA 3 ¥VDILSIAN]
“s1RUIg
50101831 3p cedeulwassip 2 oe3npoid ep 5aARJIE 'SIEISE) W2 A 2P EINBWR|GOID Bp 0IURWIIAYUOD O J2A0WOId
v N_ =y oJeds3 | 21905 cedew.oy 2p s3g3e Jezijel SINDIESHOH
i " AIERRIE A= hp i e UYDHMYND 3 ¥YINYOA
. - |
,Gw | E21159W0D BDU|0IA BP 01IGWE ou oe3elqey
M E =M ap sooyadss sei2lold wod soidpiunw JeSIA SBWILA 5P
=] T L 1)
5 = N M s soepos soidpiuny 2p 3pay S2pEePIS5323U 52 openbape cluawWelo|e 02 0553I8 0 J2ADWOIG
b n.,._ = [ O @ oidp1unLI 0p 0gsaPR 3P IpEPIIAISSOd @ JelieAY
< HE] )]
. 4L eADYIa000) g|2d opimowoJd c1zfoid ou Jesoge|o)
€ o = | ) sy O¥AYUDILN| YIS ¥ ¥3AOWONd
< | <= _ - EIPEPIUNWOD 52IUBIURSIARY {11 d3dd
m.n N ‘eSueindas sedsod ‘A 03eds3 syog : 3 SYAILLIA SV 4393.108d
M - = (AVdY ‘A 05eds3) 2w g olode sp seI1y)33053 SEISCOSRS S@ JE((BAR 2 Jelody
= J 2
(8] m L mhmiu O3ILNO2
=2 2wesdold op 59ARIIE siednfued 53J0559.82 3p olun( OpUIAIRIU ‘2215IW0Q RIDUDIOIA BP RDUIPIIUIRS B JILRAI
QA 2P sosed
50U [RUSIININSUNZIU] OR3UIAIRIM 3P 01210y OU 2587 WO ‘YYND3IS I03Y B Je|j2AR 2 Jep||0su02 Jeluawwaidw)
oJoweN ou B3UF[0IA Bp 0gSuans.d ap 031203epad 1y 0 JEIUAWI|dwi 3 Jels? ]
¥YONAT 3 HYZINIFISNIS HINIAIYd

B{0353 eU IDNES

ELULIOJRIR|4 ‘LINJOJ OP 50JI32JEd ‘580353

SOQIATOANT SOHEINYA /53avalinNg

|eJ23 W2 2pepIunwWod 2 sieuoissyold eied ga Bp BINRLWR] B 24005 0258LUI0JUI JRUIWSSIP 2 JEFINAIQ

SYaIa3y

SODIDALYHIST SOALHD

6T0Z-8T0Z B21359WOQ RIDUI|OIA OBIY 8p oue|d @ (g - 9 ‘dd) STOZ-FTOZ BI1ISIWOQ BI3UD|OIA B BIIU0I SIEISED ap |ediDIun|A oue|d :@21uo4

oE3e3Igey B WOD SEPRUDIIR|S] $9Q1SAND) (BI1S3WO( BIDUI|OIA B BJJUOD |BA|DIUN|A OUB|d - § 0JPEND



33

8

CAMARA MUNICIPAL

1
i

~

[
LY

212

PRI
ol

G }

N

CASCAIS

91

A0ZUOYUOW @ JDBIISANU] - f OXiF
Siupissifosd Joaufijon 3 JOWLOS - § OXiZ
f0Q30453)uj BNS 0 J2/0WIDId @ SOWINA 52 42021014 - T GXiF
210003 3 IBZNIGISUIS AIUBARIS - T OXi3

ogiusnald - £ oxi3
‘opiuansa1u) op ogdnatfiionp - 7 oxi3
opiozuoliiop] @ OUIWIQUSS O QIUBWIIRYYUO] - T OXIF
JET0T-6T0F 00UGY-Wias

*ST0Z-#I00 20 0p30NYS WiF 5005534 2P 09IDIBAIN| D DI04 CIYIRIVG) OLOId

D3INSFWOQ BIIUR(0I B DAIL0I 510350 5 |BAINUNYY OUOG

S0HYs3d

STOZ-¥T0Z BIRSPWOQ BJ3U3|OIA B RIUOD 5|BISED 3P eddiuniy oueld
£70Z-6707 02uay-was 3p oeIen)|S W2 5005594 #P 03 Ealu| B BURg DIYISIUOD DUBld
(8107 50553 - SIEISR) 2P |B|205 021sQuBRIQ

S3IN3LSIX3 SOAYQ SO0 31INOd

(£T0Z) €3359U0P BIUR|OIA 3P 5AWLD £75

(870¢) 021iaE Was Ip 0g3|puod Bu 5e0SSRd 96

S3LNILSIXI S0ava

SOUR €9 © JO2GNS JPERPI WOD SOLBIEPUILIR NO BISURIILIP

wo3 se0ssad wesdau) anb sopeda.de sopenIun sOPESR.EE IP SOSE2 50U DIUIWEPUILIR 2P 01R1IUDD 3P 0EIEAOURJ DU ‘E3)ISPWOP

BIJUPIOIA 2P SPQIENIS WOI ‘Opedaide Op SOIUTWR|P 2P BIZURAIOSU] 2P OpIRJE|39p ‘(58D WRs N0 0191 Ws) 0duqe-was seossad ‘Spepanelalg

(s's 03n1e)
012410 5°F

WOLLSIN0 A VIDNTIOLA 30 SVINLLIA

»5B3e3WE SN0 I 0pss.3R e ‘sEpe3I0) 59¢5|INOKS S8 eJIU0d (€83 og3Ri04d,

O9HEY-NaS SYDSsid

NNO

,oedednag ap |e8a7 eduelndas, 01191110 OB SBAISN|E SEIIIEWS|qO.d SBp OBSRZII310RIED BP BS3IUIS - 9 0JpEND




CAMARA MUNICIPAL

8

[

Mo pmmp § A ! e
™LA
| : | 0= ADD N W md
<\ '|f U J ADN, E.U!..Z At f.*’\’fi)
R | ——— | 4"'5__
Qe vy/ s ul N '
//'5\‘- &5 R e
CASCAIS /’\ 2N f‘\. <
2.3.2 Disponibilidade de servigos, materiais e infraestruturas L e N

A protecdo legal contra as expulsdes forcadas, a agressdo e outras ameacas por si s6 no é
garantia duma habitacdo condigna. Uma habitacdo condigna deve ter assegurado, também,
o direito ao ‘acesso permanente aos recursos naturais e comuns, dgua potével, energia para
cozinhar, aquecimento e iluminagdo, instalagbes sanitdrias e de limpeza, meios de
conservagdo de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servigos de
emergéncia’ (ONU 2002, 25).

Em consondncia com o Relatério da ONU, O Direito Humano a uma Habitacéo Condigna
(2002), o 1.2 Direito (artigo 5.2), bem como a LBH (artigo 9.2) reconhecem a necessidade de
providenciar uma habitagdo condigna nos casos em que a “pessoa ou o agregado vive em
local, construido ou n3o, destituido de condigBes basicas de salubridade {...)".

LEI DE BASES DA HABITACAO:

Artigo 9.2: Condigbes da habitagdo — “(...) adequada aos seus residentes se a drea, o nimero
de divisBes e as solugbes de abastecimento de dgua, saneamento e energia disponiveis forem
suficientes e ndo provocarem situagbes de insalubridade, sobrelotacdo ou de risco de
promiscuidade.”

O Inguérito as Condicdes de Vida e Rendimento, publicado pelo INE e pelo EUROSTAT, por
um lado, Censos 2011, bem como o Levantamento Nacional das Necessidades de
Realojamento Habitacional (2018) integram um conjunto de indicadores de 4mbito nacional,
metropolitano e municipal que, de forma aproximada, permitem caracterizar as
problematicas associada a este direito, nomeadamente:

e 3,9% da populagdo nacional, dados para 2020, apresentam uma taxa de privacdo
severa das condigbes da habitagdo, sendo que a percentagem referente 3 Area
Metropolitana de Lisboa situa-se nos 5,1%. Porém, se somente se considerarem as
areas predominantemente urbanas este valor sobe para os 5,8%, novamente
superior ao valor nacional de 5,2%, reforcando a necessidade de adocio medidas
que melhorem as condicdes basicas de salubridade das habitaces.

e 18,9%, em 2019, da populagdo nacional demonstram incapacidade financeira para
manter o lar adequadamente aquecido, valor substancialmente superior 8 média
europeia (6,9%) no referido ano.
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A incapacidade financeira para manter o lar adequadamente aquecido acresce quando se

considera a populagdo em risco de pobreza. No que se refere a populagdo em risco de
pobreza a percentagem sobe para os 38%, como se vé no Grafico 5, o que significa que
praticamente metade da populagdo ndo tem capacidade de manter o lar devidamente
aquecido, o que torna necessaria a consideracdo de medidas que tomem em linha de conta
a pobreza energética da populagdo para que esta consiga, por direito, aceder a condigBes
adequadas de habitabilidade.

2018
81 76
203 194
383 370

mUnido Europeia (27, 2020)
= Portugal 238
m Portugal (limiar pobreza) 433

Grafico 5 - Populagdo incapaz de manter um lar adequadamente aquecido
Fonte: EUROSTAT, EU-SILC

Os 38% da populagdo em limiar de pobreza que n3o tém capacidade de manter o lar
devidamente aquecido, bem como os 5,2% da populagdo com taxa de privacdo severa das
condi¢cBes da habitacdo, em areas predominantemente urbanas, reforcam a necessidade de
intervengdes integradas de reabilitagdo, com vista melhorar as condi¢Bes atuais de vida e de
alojamento dessa populagio.

A nivel municipal, de acordo com os Censos 2011, residiam no Municipio 242 pessoas em
alojamentos sem agua, 1055 pessoas em alojamentos sem instalacdo de banho ou duche;
214 pessoas em alojamentos sem retrete; 627 pessoas em alojamentos com retrete mas sem
dispositivo de descarga. O total de familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas
(retrete, agua ou banho) era de 528 (0,6% do total), indicando a progressiva diminui¢do deste
tipo de caréncias. Dados mais recentes, relativos a 2019, quantificam em 100% os
alojamentos servidos por sistemas ptblicos de abastecimento de agua e em 99% os
alojamentos servidos por sistemas de drenagem de dguas residuais.

Pelo contrario, a percentagem de alojamentos sem sistema de aquecimento era significativa
(11,7%), aspeto que deve ser acompanhado, e que atualmente tem suscitado um conjunto
de preocupacdes e de medidas relacionadas com a chamada pobreza energética.
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Em 2018, tendo em vista a d ementacao do 1.2 Direito, foi realizado um

Levantamento Municipal das Necessidades de Realojamento Habitacional enquadrado no
Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (2018) que atualiza
o diagndstico das caréncias habitacionais graves existentes no pais. Neste, identificou-se um
total de 764 familias a realojar, aproximadamente 5,53% da Area Metropolitana de Lishoa e
2,97% do valor global nacional. Contudo, atendendo as diferentes dindmicas espaciais do
Municipio sublinha-se a necessidade da adogdo de medidas diferenciadas para solucionar
problemas com uma expresséo espacial diferenciada.

Quadro 7 - Familias em privagdo severa da habitagdo, com necessidade de realojamento
Fonte: Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (2018)

& PESO DO VALOR
% DE PESODOVALOR

CASCAIS NUT 1 PORTUGAL MUNICIPIO NO

FAMILIAS? MUNICIPIO NA NUT 111

NACIONAL

764 0,89% 13.828 5,53% 25.762 2,97%

2 0 niimero teve por base a dimensdo média das familias para o Municipio de 2,48 (Censos 2011) e a Populagio
residente no ano de 2018 — 212474.
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2.3.3 Acessibilidade (Financeira) C,ﬂ! SCAIS ,/ ’-\‘ /P\\ ’\‘ <

O direito a habitagdo, pelas pessoas ou agregados familiares, pressupée a garantia de que os
custos suportados com uma habitagdo, adequada e permanente, se “devem situar-se a um
nivel que ndo ameace ou comprometa a satisfacéo de outras necessidades essenciais” (ONU,
2002, p. 25), estando o Estado incumbido com, de acordo com o artigo 7.2 da LBH, a criag3o
de um “sistema de acesso a habitagdo com renda compativel com o rendimento familiar” .

Deste modo, deve-se atender ao principio da acessibilidade habitacional, tal como designado
no artigo 3.2: alinea a) do 1.2 Direito, o qual pressupde a adocio de medidas tais como a
atribuicdo de subsidios que possibilitem lidar com a taxa de esfor¢o elevada decorrente do
pagamento da renda da habitacdo, ou eventualmente, de acordo com o artigo 162 da LBH,
por intermédio da regulagdo do mercado habitacional, garantindo habitacdo acessivel em
funcdo dos rendimentos das familias.

Em termos nacionais, de acordo com o Inquérito ds Condicbes de Vida e Rendimento do
EUROSTAT, em 20189, 2,4% da populagdo habitava com rendas ou prestacdes em atraso;
quando consideradas apenas as pessoas em risco de pobreza, a percentagem agrava-se
substancialmente, atingindo o valor 6,9%. Contudo, como se pode verificar pelo Gréafico 6,
ocorreu, nos ultimos anos, um decréscimo acentuado da percentagem da populagdo que vive
com rendas ou prestagdes em atraso, tendéncia que pode vir a ser alterada tendo em conta
as consequéncias potenciais no mercado da habitacio, decorrente da SARS-COV-2.

120
100
8.0
6.0
4.0
20

0.0

2015

2016

2017

2018

2018

mTolal

Y]

i6

3.6

28

24

iEm riscode pobreza

111

8.1

a7

1.8

6.9

Grafico 6 - Populacdo com rendas ou prestacdes em atraso

Fonte: EUROSTAT, EU-SILC
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Assim, torna-se indispensavel, de futuro, a adogdo de medidas para garantir a todos uma
habitagdo condigna a pregos comportéveis com o orcamento do agregado familiar, medida
estratégica 4.3 do Plano Estratégico de Desenvolvimento Social 2020 — 2030.

No referido Inquérito ds CondicGes de Vida e Rendimento pode encontrar-se o indicador taxa

de sobrecarga das despesas em habita¢do, valor que corresponde a “percentagem de
arrendatdrios ou de proprietdrios cujos gastos em habitagdo, como renda, contas da dgua,
eletricidade, entre outras, representam 40% ou mais do rendimento das familias”. Este
indicador demonstra que a taxa de sobrecarga das despesas com a habitag3o, para o ano
2019, era de 5,7%, 26.3% para a populagdo com renda a pregos de mercado e 22,8% para as
pessoas em risco de pobreza. Pese embora a diminuicdo recente da percentagem de familias
com gastos em habitacdo superiores a 40%, a problematica do acesso, da manuten¢do da
habitagdo continua presente, dum modo consideravel, a nivel nacional.

40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

2015
mTotal 9.1 7.5 6.7

mArrendatario,a pregos de
mercado 354 319 28.2 25.8 26.3

2019
ST

Gréfico 7 - Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo por regime de ocupacio
Fonte: EUROSTAT, EU-SILC

Os indicadores, de @mbito nacional, da populagdo com rendas ou prestagées em atraso e da
taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo, apontam, duma forma sistematica, para uma
maior intensidade dos problemas associados ao acesso a habitacdo quando se considera a
para a popula¢do em risco de pobreza e/ ou os arrendatarios com rendas a pregos de
mercado. Assim sendo, de modo a compreender de que modo as conclusdes provenientes
dos indicadores nacionais se relacionam com o Municipio de Cascais, elaborou-se um estudo
que compara dois valores (ver sintese no Quadro 9)

e O limite maximo de renda acessivel, calculado de acordo com o artigo 3.2, ponto 2
do Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de maio que cria o Programa de Arrendamento
Acessivel por um lado e, por outro, considerando as dreas brutas minimas dos fogos
preconizadas no artigo 67.2 do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU);
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e O valor maximo ccmpo:tauel—pafa—eEafg}égaﬂm‘habrt“cmnals i.e., calculado tendo
em conta uma taxa de esforgo de 35% do Rendimento Médio Mensal do agregado
mensal tal como preconizado no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de
maio. No que se refere ao RMM, considerou-se 11.570€, 2.2 Quintil de rendimento
bruto declarado do agregado fiscal, ano de 2018, de acordo com os dados da
Autoridade Tributéria e Aduaneira e o INE (limite superior do rendimento dos 40%

de agregados com rendimentos declarados mais baixos).

A dificuldade de acesso ao mercado de arrendamento, tal como no ambito nacional, é
bastante significativa, também, quando considerada a popula¢gio do Municipio. Esta
problemética tem a agravante de, neste contexto, a tendéncia de crescimento do valor
mediano das rendas ser claramente superior a variagdo dos rendimentos das familias.
Regista-se, observando o Grafico 8, que o valor mediano das rendas, em Cascais, aumentou
22,6%, no periodo entre 2.2 semestre de 2017 e o 2.2 semestre de 2020, sendo que nesse
mesmo periodo a freguesia de Sdo Domingos de Rana registou um aumento de 24,5%.

A informacdo contida nos indicadores mencionados sublinha a importancia da consideraco
de medidas de regulacdo do arrendamento, bem como a necessidade de reflexdo sobre os
referenciais de rendas e taxas de esforgo utilizados nos programas habitacionais, adaptando
sempre estes as condigdes locais de mercado.

14
Portugal
12 -
/—"‘__-MIH o %
10 /\ Area Metropolitana de Lisboa
: ———E———
8 — Cascais
| === p——
6 !
-——— Alcabideche

4

2 | Sdo Domingos de Rana

0 1} = e e e

——Uni3o das freguesias de

25de 152018 252018 152019 252019 152020 252020 Caigavales s Parade

2017

Grafico 8 - Valor mediano das rendas par m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos

titimos 12 meses

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local
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2.3.4 Habitabilidade
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O relatorio O Direito Humano a uma Habitagdo Condigna e o artigo 5.2 do 1.2 Direito definem
que para que uma habitagdo seja considerada condigna esta deve, por um lado, propiciar um
espaco adequado, de modo a proteger seus ocupantes do frio, da humidade, do calor, da
chuva, do vento ou outros perigos, contribuindo por essa via para a garantia de salde e
seguranga fisica destes. Por outro lado, deve garantir que o nimero de divisdes da habitacdo
esta de acordo com a composicdo do agregado, evitando desta maneira a sobrelotacdo.

LEI DE BASES DA HABITAGAO:

Artigo 9.2: Condicdes da habitagao — “(...) adequada aos seus residentes se a drea, o nimero
de divisBes e as solugdes de abastecimento de dgua, saneamento e energia disponiveis forem
suficientes e ndo provocarem situagdes de insalubridade, sobrelotagdo ou de risco de
promiscuidade.”

No que concerne aos problemas primeiramente enunciados, nomeadamente propiciar um
espago adequado, de modo a proteger seus ocupantes do frio, da humidade, do calor, da
chuva, do vento ou outros perigos destaca-se o indicador constante Inquérito as Condicdes
de Vida e Rendimento do Eurostat, de &mbito nacional, da populacdo em residéncia com
infiltragdes no telhado, com humidades nas paredes, nos pisos, nos alicerces ou com os
caixilhos das janelas ou o piso apodrecido por consequéncia da humidade.
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00 ™ 018 2016 2017 2018 2019
mTotal 281 30.5 25.5 26.9 244
nEmrisco de pobreza 36.6 401 357 383 36.5

mEmrisco de pobreza/ Idade

inferiora 18 anos 371 35.8 37.0 36.7 40.7

mEm risto de pobreza/ Com 65 ou
- 32.2 387 317 370 36.0

Gréfico 9 - Total da populagdo em residéncia com infiltragdes no telhado, com humidades nas
paredes, nos pisos, nos alicerces ou com os caixilhos das janelas ou o piso apodrecido por
consequéncia da humidade

Fonte: EUROSTAT, EU-SILC
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Como se pode constatar no Graficc 9, 24,4% do total da populagdo nacional re5|d|a numa

habitagdo com os demais problemas. Este valor agudiza-se quando somente se considera a
populagdo em risco de pobreza 36,5% e, se dentro desta se considerar idade inferior a 18 ou
superior a 65 anos, o total da populacdo sobe para praticamente metade, dando origem a
necessidade de medidas que visem, por exemplo, a cria¢do de solugcbes transitdrias de
habitagdo, possibilitando a melhoria das condigdes da habitabilidade — 4.4. Plano Estratégico
de Desenvolvimento Social 2020 — 2030; ou a criacdo de solugdes habitacionais alternativas
para idosos - 4.5.

No que respeita, por ultimo, a garantia dum nimero de divisdes da habitagdo adequado a
composigdo do agregado, em Cascais, de acordo com o Inquérito as Condices de Vida e
Rendimento do Eurostat, a taxa de sobrelotacdo em 2020 é de 9,0% e 11,6%, total nacional
e total da area metropolitana, respetivamente. Em areas densamente povoadas este
indicador sobe para 10,7 e 12,4%. A semelhanca de indicadores anteriores, a problematica
agrava-se na popula¢do em risco de pobreza e na populagdo arrendataria, perto dum quinto
do total da populagdo.

De acordo com Diagnostico Social | Cascais — “PESSOAS” (2018), existiam, em 2011, 10044
familias a residir em alojamentos sobrelotados, na sua maioria nas freguesias de Cascais
Estoril (31%) e S3o Domingos de Rana (27%). Este valor tem vindo a decrescer, o que também
estard relacionado com a tendéncia de diminuicdo da dimensido média das familias.
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0 3015 2016 2017 2018 2019
mTotal 103 lok] 83 96 9.5
Em rism de pobreza 210 123 17.7 18.7 18.2
wArrendatario,a pregos de
merado 155 l}.ﬂ !63 171 17.4
BAmendalarnio, a pregos inferiores
0%t MBtcato 182 176 17.1 17.7 176

Grafico 10 - Taxa de sobrelotacdo da habitacdo

Fonte: EUROSTAT, EU-SILC
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2.3.5 Facilidade de Acesso e Respeito pelo Ambiente Cultural

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, a Lei de Bases de Habitagdo, em
consonancia com o relatério O Direito Humano a uma Habitacdo Condigna (2002), assume a
prioridade, bem como pertinéncia de garantir o pleno acesso de todos a uma habitacdo
adequada, respondendo, por esta via, as necessidades dos grupos mais vulneraveis neste
ambito, nomeadamente, criangas e jovens, imigrantes e das minorias étnicas (e.g. as
comunidades ciganas), pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas e pessoas
com comportamentos aditivos e dependéncias.

LEI DE BASES DA HABITAGAO:

Artigo 3.2 - 5, a) “Universalidade do direito a uma habitagio condigna para todos os
individuos e suas familias”

Artigo 8.2 - 3 “A politica de habitag3o integra medidas de protecio especial dirigidas a:

b) Cidaddos com deficiéncia, para garantir condigdes fisicas de acessibilidade nas
respetivas habitacdes, no espaco publico e nos equipamentos de utilizagdo coletiva;

c} Pessoas idosas, para garantir habitagio adequada e adaptada as suas condicBes de
saldde e mobilidade, com respeito pela sua autonomia pessoal, prevenindo o isolamento ou
a marginalizacdo social;

Artigo 16.2 - i) “A integragdo do direito 3 habitagdo nas politicas sociais e nas estratégias
nacionais com ele conexas, nomeadamente de combate a pobreza e 3 exclusdo social, de
erradicacdo da condi¢do de pessoas em situagdo de sem abrigo ou outras direcionadas a
grupos especialmente vulneraveis.”

No que respeita a desigualdade de acesso a habitagdo, por parte destes grupos mais
vulnerdveis destacam-se trés indicadores, nomeadamente, o indice de envelhecimento do
Municipio, o récio entre edificios com entrada n3o acessivel a circulagdo em cadeira de rodas
e a totalidade de edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos
e nimero de estrangeiros com estatuto legal de residente.

De acordo com as Estimativas Anuais da Populagéo Residente realizadas pelo INE, no ano de
2019 o indice de envelhecimento no Municipio foi de 130,7, 94.0% e 80,1% da NUT Ill e de
Portugal, respetivamente. Ndo obstante o valor municipal ser inferior quer do valor da NUT
Il, quer do valor nacional, o valor tem vindo a sofrer um aumento gradual ao longo da tltima
década (2011 - 2019) — 19,8% de crescimento, equiparado os 21,8% de crescimento a nivel
nacional (note-se que a NUT Il registou no mesmo periodo 13.9%).

Nesse sentido, e tendo em consideragdo que a populagio residente com idade superior a 65
anos representa 20,6% da populagdo (estimativa de 2019), a promog¢io de medidas
relacionadas com o envelhecimento da populacio, designadamente no combate ao
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isolamento e soliddo dos idosos (medida estratégica 1.8 do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Social 2020 - 2030), alargando, criando e qualificando, por exemplo, as
respostas residenciais alternativas para idosos (1.16 e 4.5) tornam-se fundamentais.

A este crescente nimero de populagdo envelhecida populacionais deve-se assegurar,
também, uma habitacdo adequada as suas caracteristicas especificas, salvaguardando, por
exemplo, condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacio e na circulacio
no interior da mesma, de acordo com o “principio das acessibilidades” (artigo 3.2 do 1.2
Direito).

Segundo os Censos 2011, 61,0 % dos edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou
mais alojamentos ndo possuiam entrada acessivel a circulacio em cadeira de rodas,
existindo, como se verifica no Quadro 11, uma diferente espacializagdo do problema. No
mesmo Quadro 11, verifica-se que a maioria dos edificios no Municipio ndo possui as
condigBes minimas exigidas de acessibilidade, i.e., 69% dos edificios construidos para possuir
3 ou mais alojamentos ndo tem elevador, valor acima do registado na NUT Il e em Portugal,
64,7 e 67,2%, respetivamente.

Quadro 11 - Acessibilidade a habitacdo
(A) Racio entre edificios com entrada ndo acessivel a circulacio em cadeira de rodas e a totalidade de edificios
construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos
(B) Racio entre edificios sem elevador e a totalidade de edificios construidos
Fonte: INE, Censos 2011

FREGUESIA (%) | IMUNICipIO (%) PORTUGAL (%)

FREGUESIA

Alcabideche 65,6 77,9
Sdo Domingos de Rana 54,9 72,3
61,0 69,0 64,1 67,2
Unido das freguesias de Carcavelos e Parede 62,1 61,8
Unido das freguesias de Cascais e Estoril 62,1 68,0
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Nessa perspetiva, tendo como referéncia as medidas no ambito da habitagdo preconizadas

pelos diferentes instrumentos de politica nacional ou municipal (Quadro 12), surge a

necessidade de “incentivar a adogdo das boas préticas de acessibilidade e seguranca

propostas para a criacdo de edificios, cidades e ambientes amigos das pessoas idosas',

criando, por exemplo, linha de financiamento para a realizagdo de obras dirigida a este grupo

de pessoas, entre outras medidas.

Por dltimo, de acordo com Diagndstico Social | Cascais — “PESSOAS” (2018), em 2017, Cascais
era o terceiro municipio do pais no que respeita ao nimero de estrangeiros com estatuto
legal de residente (21.501), apenas superado por Sintra (29.345) e Lisboa (53.470). Em
termos percentuais, em 2017, como mencionado no mesmo relatério, 10.2% da populagdo
residente € imigrante, valor substancialmente superior & média da NUT IIl (7.3%) e & média
nacional (4.0%).

Atendendo 3 expressividade deste grupo, a necessidade de garantia ao acesso a habitagio
torna-se imperativa. O Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes 2015-2017 (p. 30),
no que diz respeito a area da habitacdo identifica ndo somente o acesso habitagdo quer seja
no mercado livre quer seja no mercado “social” como problemética, mas também identifica
problemas no que se refere ao imigrantes enquanto inquilinos de uma habitagdo social
resultantes de alguns desconhecimento destes acerca da legislacdo que regula os contratos

de arrendamento no dmbito da renda apoiada (“aspetos como o calculo do valor das rendas,
a permanéncia de pessoas no fogo, fiscalizagdo permanente da sua situagdo sdo aspetos que
trazem conflitos e desentendimentos entre as diferentes partes”).

De acordo com este mesmo plano, existem duas possiveis solugdes para que o acolhimento
do emigrante responda a garantia dos direitos sociais do mesmo, por um lado, “melhorar a
informacdo e a comunicagdo entre inquilinos e senhorio “pulblico” e por outro lado,
aumentar o acesso dos imigrantes ao mercado de arrendamento livre, através de um
trabalho de sensibilizagdo junto dos agentes, de forma a olharem para estas comunidades
como potencial de clientes” (pp. 31 - 32).

Assim sendo, com vista assegurar a participacio, bem como a defesa dos interesses
especificos das pessoas e dos grupos mais vulnerdveis, deve-se: i) adotar politicas locais de
habitacdo que promovam a igualdade, o reconhecimento de solugdes habitacionais
adaptadas a estes grupos, evitando fenémenos de segregacdo territorial, bem como ii)
articular as politicas locais de habitagdo com outros instrumentos de politica, estratégias,
planos estratégicos, entre outros, os quais incluem, de forma mais especifica, as
particularidades destes grupos no &mbito da habitac3o.

O Quadro 12, de um modo geral, identifica as principais medidas relacionadas com diferentes
grupos vulnerdveis no ambito da habitagdo preconizadas em instrumentos de politica
nacional ou municipal, dele ressaltando a importancia da articulacdo e coordenacio das
mesmas politicas.

30

847



TE

CASCAIS

AIVIATIA VTN IFAL

" 0Z0Z-9T0Z IPNES EP 0gIoWo.d
29 18307 €183122153 B W03 CPJO3E 2P ‘EPIA 2P SPEPIEND € eJRd INGLIUOD 2ND §23J038) S0P WN 3
‘50J1n0 243U ‘ogencey e Inb LIVOD WI OPUIL ‘SIBUODEIIGRY 3 502(1GNd SOMIPS 3 SOANR|CI
soluawedinba ‘sodijgnd soleds2 2p op3nasucs eu 3 012{0Jd OuU JIZRYSIIES € PEP||ICISSAIR

070Z-910Z 2PNES Ep 0230W0Id 3p (2307 e1F3181153

STOZ - TZ07 BPUIPYRQ Wod

3p 53031PUO3 58 3UlAP 2N ‘01508 30 8 3P '900T/E9T 5U 13- 0IIIIRG OP JINBS 3 Jeijeny, SR0SE34 WP Ogsnnill & Ried [eUODEN EIBIR0ST A...oa..aﬂﬂﬁn LR L
- 518 - 53pepisedesy) @ sepulPyep wicd seossad e op|Buip BuauewIed epdosd cg3eligeRy Wa £20Z-L10Z 3pepidedesy| e eJed e1B31RI153 ﬁﬁﬁﬁlﬂaﬂ%ﬁs
SIQO Ip CEIRTIR3J B RJRD OJUIWEIDURLY 3P BYUI| RLUN JBID, - 3Z£ (Y1) SIRIDUIPISI S2IR| S0P S 10 SYINTI00UA MO OYVINGOd)
2 (d) sEwcuoIne SB|JUPPISA SEP SPEPIZRCED BD OJUSWINE O JRINIFXT, - 559 @ 9 1ET0T- TT0Z 2aVaDVIVINI
RIDURYIQ © BJBC [RUOIDRN BIBF12.157 BU SSIURISUOY ‘OPSEIQRY B WOD SRORUOITRIR SEDIPFA o *LT07 MauBpy 3p0ag & wiwd jeuapan sumilolg 10 VINFIDI43 O3 SYOSSId
*,0p3RligRY #p 502||qnd sewesiFoid 508 BDUPDYIP WOD SEOS53 S2P 055938 0 JRIndasse, €T0Z-TT0Z ROURDUA(Q @ 2ied |euciDel B1BR1R415]
‘(900T! e1UZPIIEQ WO 5ROSSd SBP S0MIRJIQ 50 2J00S 0pIuaau0) ep {p E3ule 387 "LE
ou ope|nisod o ‘opueiiadsad ‘3pepisededu) Nofs RI2UFDLIP WO 5eCssad Sep ealjod 3 BajAR {500Z) enuguag
ogiedpnied ep owswny, (LT "d) 0E0Z - QTOT 1€1205 0UAWIA|OAURSS( 2P 02]8318J157 OUR|d ® W02 5805524 58D 50112410 50 24005 0B5UIAUOD
*,S2IUR1[3 IP |RIZUSI00 CLWUCT SIPRDIUNWOD 5e152 RlRd WRJRUIO B BLLIO 3D
‘s31UsEe 50D 01un[ oR3RZIIQISUIS P OL|RCRII WN IP SPARIIR “2JA|| 0IUIWEPUILIE 2P OPEZJZW #1Bn3| + [eBn1Iog,, 0EOZ-BTOZ OESRUIWILIISIQ
OB S21URJE|WI SCP 055308 0 J2IUWNE ‘OPR| 0AN0 Jod 2 ,02and, OLoYURS 3 Sou|INbU| 21U OEN e @ apepjen3| e eled |[EuoIDEN RIFIIRIIST
0p3I2IIUNWOI B 3 0pIRLWIOHUI B JRJOY|3W Jod ‘OpE| wn Jod, wessed ‘3iuesBiw) wnp a2uzd (sYNYDID SIQVOINAWGD X3)
Jod *og3elicjey ewin e 05532 O CPURNDE $UALI00P SEWR|C0Id 50 Ried 5305Nn0s 5laAIs50¢ SvoinLz
5@ 2nb sulle (Z€ - T€ 'dd) L10Z-5T07 seluriBiw) =p opdeuEav] e sued [eIPUN OURIE Q o (8702} seueBr) sapepiunwio) SYINONIA 3 STLNVUDIN]
‘518305 503/2J1p SO SIuRB|wi ogsendod ep ossase sep apieilaiy| & el (RuoneN sisensy
op, opuaAOWoLd ‘,0y|P3U0d 0 BIECD JIPISII W 2nb 31uRIBIWI 02 OIUSWIYI0IE 3P OWSIUBIAW £102-5T0C
win, Jaaj0AuRsep sodosd (LT ‘ST "dd) 0E0Z - 0ZOZ 181205 CIUWIAOAUSSI(Q 3P OFPIRIIST OURId » s21uesdiw| 2p oedeidziul e eled (edi3juniy oueld
2PNIUBANT EP 50JUNSSE 50
(6 "d) BI52P OIUBWINOAUSSR(Q @ BIDURSAIARIQOS 2D 01RJ|0 esed |edpIunpy oyRsUC) OP USRIV DlUAWE|NERY
0 BulIo) 2153p opueRlledsal () (ojuswieaues 3 [2ap10d enBe ‘ogdeligey ‘og3eanpa ‘pnes) TZOZ - B10Z 51225873 W2 JOy [}y 935213,
m_u_.._cum.q..u .mo..._..cum e seduald se 5ep01 P 055930 0 BuNS3sse sedueu) sep eSiwy 2pepl) 49,7 e150052Y EP OF3E3|IEND 3P RWIOJEIR) JAVORIREENIRA 36 OVSVILLIS
ewn, ‘[0z "d '970z) se3URL) SEP SeBIWY SIPEPID 2P 0g3N.IsUC) B BiRd BIND O WO 0PJOIR 3] @ gl
TTOZ-9TOT SE3UEL) 5ep W3 SNIAOT 3 SYINVIED
SUA!'3 seIueLD BJRd OIUBWIUIIE 3P SBIjILE) 5011810 50 2JG0s edoing ep OYJsSUO) Op 8152184353
3p eisodsal ep ogdejuawaldwi, pLESS3DRU 25 RZRJG0d 3P OBIRNYS WA WIAIA 2ND SESURID i ot
ap ogdiedod ep oginpal, (ST 'd) 0£0T - 0ZOT 191205 OIUBLIIAIOAUISEQ 2P 0J1B518J153 OUEd e (970¢] se3uew)
58P SESIWY S2PepID Ip 0giniisuo) e esed eIND

Dm&ﬁ.:md.-* Y3 OLEWY ON SYaIGA

{TdnINnAL

AYNOVN]) VILLIIO 30 SOLNIWNUISN]

SOADFOAVLSA(] fSEANENINA,
SOdNHo)

0Z0Z-£T0T sepugpuadaq sep @ soAIpy sojuawepodwo) sop ogdnpay e eled |euoIdeN OUB|4 {(9T0Z) SeSuewL) Sep sediwy sapepi) ap oedniisuo) e eled eIND (SZ0Z-LT0T
[9ABPNES 3 OAllY 03UBWIJ3Y[2AUT O eied |euOieN BiB21eJ1s3 ‘ET0Z-TTOZ eloudiolyaq e eled [euoden e18231e11s3 {(900z) BIoUIDI3(Q WOD SBOSSId SEP SO)I24I0 SO 31g0S 085U3AUC) 1531U04

S|9ARJBUINA 500NJI3 S23UBI3JIP SO WOD SOPEUOIIR|3) BINYjod Bp SOIUBLINIISU| Wa oBJeliqey ep 0lGLIE OU SepIpaly - ZT odpend



849

[43
D
{£10T) Qv sop oansguaeIg op
2D 39 SIeUODNSUI ownsay sepeiBzu| s5e150ds53Y 3P |RUCRIA) CUE|4 (avo) SYINIaNIdIa
58150053J 3 01jj2|Wop ou epuIpuUadap ap cedenys Wa seossad e sepiBIp SIRD0S SEISOMSRS 3 SOAILIGV SOINIWVINOJIIWOD
2p ogdez)iqixald/oedeindyuoday, (€T "d) QE0Z - DZOT IBIDOS OIUIWIAOAURSI( 2P 02182124153 OUB|d o 0T0Z-E£TOT Se2ugpuadaq 5ep 3 soALIPY IWO0J SY0553d
SOlUIWRLIOIWC) 5CP 0EINPIY € eled |RUOIDEN QURld
=
< £207-6T07 0Bgy-wia§ 3p ogdenlis
mPu o W3 5805534 2P 0p3RJIEIU| € RIRg OIYISIUOD OUBld
Cm : 1 OBoRdNI0 Ep €89 & s -
B3URJNE5 g 5eped wa|go.d sep opnisa ou ey SY0ss3
~ m o i .,__ o J R 52PRIJ0SSE SEI[IRW|] P OPNIS3 OU ‘CPEPIOOE JIUSWICIIFIUE SEPIPAW 3P CdNID {£20Z-£707) 08uqy-was 2p ogienis
W - m.mw i mu W3 5e05524 20 oedeiBaiu) e eied [euoEl 2182120353
| _ g

= ~= [
= & | &8 “ ,SE50p! 5205530 5P SOBIWR SIUWB|GWR 3 SIPRPI ‘SOIIP3 2P 0p3eps e eied sexsodoid 0Z0Z - 6T0T Jo|u3s 5032053 3
< wr. | 4| etueinsas 3 agepiuaissaze ap sednp.d seoq sep ogIope € JzARUIUI, ‘(€ ") WAP! ‘T RRIPIIA o QIAIAUO 3P SOALBD S0P 0ZIRIIIVND 3P BULIOJRIEI
¥ = 3 — i )] ‘0£07 - 0Z0Z |R120$ OIUIWINOAURSI( 3P 021710153
gdr A | ouejd 0p 9T°T eJ18IRA52 BPIPEW ¥ WOJ CJIUOIUS AP “SBS0P! SE05590 SEP BIWOUOINR 2 RISl 51RUIOJUI S3IOPEPIND 2180 RUIEIE0IG - BDIND 51E35RD G
S & et ZpEpiAie 3P JO10WOId Rf3S INb OURGIN DLBIIGOW OU 3 5|RUCIRIIGRY SOILIP3 2D Opdeidepe : : e g =5W§%%Mh3 iod)
«f %mr = =] w oﬂ.Eacou BU [eSI2AIN/oAIsN U UE|SD OP 3 RIBO|OUDRI 3P DIURWIAIOAUSSSP O JEALUIIY), STHOINTS/SVSOI S¥OSST
4 S S (z€ "d) SZ0Z-£T0Z [3ABPNES 2 0ANY OLUSW|IFYIIAUR 0 Bied [euc|deu RI8910353 @P “TZ BRIDIW o

"/S050PI S0P OgPIIOS SZ0T-LT0T [3Agpnes

2 DIUWE[SS] 08 1BQUIDD, 0 J2A0WDLd & eWJ0j Jod ‘5050p] RJRd SRAIEUIRIIE SIEVOIDRLIGEY ¥ DALY 02UBWIDFYRAUI O RJed [RUOIDEN 8183124153
5303N105 3P 0pIeMD, (6T “d) 0E0Z - DTOT IRIIO5 CAURWIAIOAUSZQ 2P 0IIERIRIIST OURld @
O¥3NgD
OgJedns0 Ep |egs] STOZ-710Z _INSzWoQg
EIURINESS g 5ePRIJ0SSE Se3)3pwa|qo.d SEP 0pNIsa OU ‘OPEPIOGE USWICIISIUE SEPIPIW 3p odnl RIDUR|OIA B B41U03 SIEI5R) 2P [RAI3|UN OUE 30 10 YOLLSINOA YIDAT 101
g ngws| P PEP. ! pip P S DUFI0IA 18358] 20 [RCI2|UNY OUE|d 30 OYIVALIS i3 SYOSSTG

OYAVLIEVH ¥ OLIHNY ON SYaIGEIN (Twdiinninl SOADIONVISI(]/SEAENINA

no ._ﬂsudzu YOLLNOG] 30 SOININOYHISN] SOdNiey

(ogdenuijuod) sianetaujna sodni3 sajusiajip SO WOD SOPEUDIDR|a) B1I|0d 3P SOIUAWINJISU| W2 CBSR1IGRY B D1IGLUE OU SEPIP3IA - ZT 0JPEND



EE

s203eiB1w(1) sep ‘jeucide|ndod CIUIWIDAY[RAUS OP 521URLI033P S2PRPISSII2U 58 ORIy
(,122GEU Op OR1S25,, -|E1505 OIURLWIA|OAUSS2D) [BLICIIR] oBIeTRU8a5 B WRlAl @ 0g581831U] B Wedaions)

CAMARA MUNIGIPAL

- =
.r-l.m.ls\uh..r
(== |
J.— n..”f.- i )
- L
Fhl._ LR i ==
H’-‘ — _41 ~
)
o
= il
- i
- | == I
| S m—
- g A

[
i
|
1

2nb sleucieqey selscdsaJ :0RSN[IUI B Wod 0g38GNI0)4 "slanplauinA sodnud soe sep|3uip seantjod sep opdei3aju] SIEUOIRIGEY soswad
s3g3njos sep opjowold eu 2 0pSRUGEY 2P 51220 seanjjod seu sizapJaUINA 50dnI8 2 speplunwod sep opdediied :oluaWIAYU0IAY
ouIQ 5T ‘§T0Z/Y-05 5'U SOASILIN SAIRESINE M
3P 0U[P5UC) Op 0B3N|0SAY ‘GTOZ ‘OLIOILAL epedasdwasap 1uapisad opde|ndog
0P 0IUSWEUIPIQ O 0PRIST © 4GOS (s3quspuadapoxoL
0LI01EJ2Y [IPNIUIANT BP SOIUNSSE SO 2Jed "X3) 5B|2UZPURdap 3 SOANIPR 501URWRLIOUWIOD WO 5R0553d
edI3|UNY OUISUOT 0P OUISIU] OLUIWE|NEIY SiBJMIEU uo._mbm.suu e seyains seuoz Wa Wann anb seossad
{6T07) sleIs2) 3p 0Yj22U0D OU SIB|I0S 2YU|ZOS 50UR + N0 §§ WOJ 31U3P|52.1 0pIR|INCOd - 5850p| 5E05534
§e1s0dsaa 3 so3|nuss 'sonI3|03 souawedinba 04233 3P NO E21ISUOP BOU(OIA 3P 0RI2NYS WA 5ROSSI¢
W eppas ep opdeuieiBosd '0202-5102 REDMDI By G U SIANIISIX3 SOaV
& | aenesep 0230W0.14 30 (€207 £197184153 2PEPLRCEIUI NO BIIUIIDYSP WO SROSSSd
) '/ T0Z-ST0Z S93uesBiu) 99 cgiessauu) e esed Auou__?:_“nu_n SEI5|UOISURd) a._.__mam._u o eied sopeinededul wo_._u.s_uc_
¢ ledmiunyy ougd (8T0Z) seCssag - S1EI5E) (seURZID 5PEPIUNLUDY "%3) SRIIUIP SRLICUIW 2 S21uesBiw|
4 | @preog oanspuseIq (0z0T ‘ediiungy 5181205 5010cle 3p 2puadap enu3AARIGOS BND SeljIwa4
) 1012.11q OUB|d ‘Z00Z ‘SEPIUN 53g3EN 2pEpiIgeI2UINA 3D 0BIBNYIS W2 5URAD[ @ seIuel)
BUS|PUOD OB3LIIGRH BWN B OURWINY 01IRJIQ |e130§ e3ueindag ep s2oie1saud ap s0AIE SOLRDYIUSG
O ‘ou3JI0 5T 'BTOZ/LE &'U 197-032.23( :53U04 S0QIDIYOAYISI(] SONUD /STIAYEINTNA SOANUD
Soue g e Jouadns apep! Wod S0LRIBPURLIR NO BI2URISKEP Wod seossad wesdaiul
2nb sopese.Se ‘sopejnmaiun sopeda.8e 3P SOSED 50U OIUBWEPUILIR 3D DIRIIUDD 3P OESBAOURS Ogu PEpaLEIR.gd WapIsal sejpu anb (55 o81e)
520553d 5EP SEIUNIIS3 5RI1ISUR1IRIED SR SePRISN(E OBIRZIN BWN 3 0g3RIN3Jp 2N Wapadw 53J0U21UI 5222 3 SORA SOP SEPIPAL S (1 oA o
no 2 ‘eniis as 3nb w2 osid oe 055338 0U SEJIBLEG W3 (1 :0gIRUqRY B Opuenb |2RRdSe W ‘B12UR[31Y=pP NO Fpepedeaul Wo3 seossad 2p ol LA
50583 SOU OW0J ‘Weljgey 2j2u anb seossad sp Sedyidadsa SeINISURIIRIED 52 WD cB3eligRy &P 53Q31puca sep epeplignedwosu| TOEIENDIpel|
~EUISTW B JOJJ3IUI OU 0RIE|NDJID BU 2 ORIRIGEY BNS B 5055208 SOU OLIOJUCT 3P (haf
3 Jpepli2e) 2P §39IIPUOD SEPRUOIIPUOD BIWOUOINE 3 IPEP||IqOW WO 5e0ssad B WauonIedold, 02)Jge was 3p oejen)s wa seossad se 3 € D)
SBUEBID 53PEPIUNWOD 58 IIUDWEPEIWIOU ‘SI2ARIAUINA 58w sodn.® 3 seossad ap $0J1)j32059 S2553J31U) BSNED WS 0153 Opuensd Jejndiuied wa,, oya4a &T
«OE3eliqey 3p pURIEW
W2 ‘sopenbape 5055234 508 'AUSWRAUIUBLLIAC ‘055208 ouR(d J21 WIASP 50PRI0ARSEP sodnud SO “oup w31 g2 v Inb soe jprss2Y, NO

JBINIIND 21uUaiquwy ojad oliadsay /ossa0y ap 3pepI|ioed,, 0LIB1IID OB SEAISN|E SEJ11EWa|qo.d sep 0B3ez11a10eled Bp asajuls - £T 0JPEND




CAMARA MUNIEIPAL
Mo ™8 YR J§ R M/ y
T e o L AV

2.3.6 Localizagdio CAECAIS

Para finalizar, de acordo com O Direito Humano a uma Habitac&o Condigna uma habitacio
condigna deve inserir-se num “local onde existam possibilidades de emprego, servigos de

satde, escolas, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais” (p. 26), promovendo
desta forma a integracdo social da pessoa ou do agregado familiar nas comunidades
residentes, evitando-se fenémenos de segregacdo e de exclusio sécio territorial (artigo 3.2
1.2 Direito).

LEI DE BASES DA HABITACAO:

Artigo 3.2 - 2 — “Para assegurar o direito 3 habitaggo, incumbe ao Estado programar e
executar uma politica de habitacdo integrada nos instrumentos de gestdo territorial que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social”.

Artigo 6.2: Acesso a servigos publicos essenciais, transportes e equipamento social - “t.s)
acesso a servigos essenciais, definidos em legislagdo prépria e a uma rede adequada de
transportes e equipamento social {...)"

Artigo 14.2: Habitat — “(..) inserida, nomeadamente no que diz respeito ao espaco
envolvente, as infra-estruturas e equipamentos coletivos, bem como ao acesso a servicos
publicos essenciais e as redes de transportes e comunicacdes.”

Artigo 15.2: Rede adequada de equipamentos e transportes — “(..) existéncia de uma rede
adequada de equipamento social e de transportes.”

A nocdo de habitat, defendida no artigo 14.2 da LBH, encontra-se intimamente associada a
esta garantia, na medida em que a habitagio deve inserir-se num contexto territorial e social
exterior a unidade residencial que permita o acesso a rede de transporte e de equipamentos
coletivos (no @mbito da cultura, desporto, desenvolvimento social, educag3o, lazer, saude,
ou até mesmo no que respeita ao emprego), permitindo dessa forma a “fruicdo plena da
unidade habitacional e dos espagos e equipamentos de utilizagdo coletiva”, contribuindo,
desta maneira, para a “qualidade de vida e bem-estar dos individuos e para a constituicdo de
lagos de vizinhanga e comunidade”.

A Programacdo da rede de equipamentos coletivos, servicos e respostas sociais no concelho
de Cascais (2019) assume, neste aspeto, cinco principios de referéncia, nomeadamente, o

reforgo e coesdo do sistema urbano local, a oferta de equipamentos deve assegurar: um
quadro de vida local de qualidade, uma resposta eficiente, a equidade no acesso aos
equipamentos publicos, bem como contemplar a sustentabilidade dos equipamentos e dos
servigos e respostas. Dentro deste mesmo estudo, analisa-se os diferentes dominios de
intervencdo (comunidade em geral, infancia e juventude, pessoas adultas com deficiéncia,
pessoas com comportamentos aditivos e suas familias, pessoas com doenca do foro
mental/psiquidtrico/deméncias, pessoas idosas, imigrantes, pessoas sem abrigo, em situacéo
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de dependéncia, pessoas com VIH e suasafnilids; Vitimas de_violéncia doméstica), as

respostas e servigos sociais associados a estes (pp. 59 — 102).

No que refere ao dominio de intervengdo comunidade em geral (ver Figura 1), a
multiplicidade de respostas engloba desde a ajuda alimentar; passando apartamento de
autonomizacdo, pelo atendimento e acompanhamento Social, pelo centro
comunitdrio/centro de recursos, pela intervengio precoce, pelo refeitério/cantina social,
pelo gabinete de insergdo profissional, pelos grupos de auto-ajuda, entre outras, dentro das
quais se salienta o facto duma parte considerdvel das freguesias de Alcabideche e de S3o
Domingos de Rana se encontrar sem resposta relativamente ao centros comunitérios/centro
de recursos, cuja localizagdo deveria ser préxima do seus publicos-alvo, constituindo, deste
modo, uma fragilidade (p. 80).
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Figura 1 - Padrao Territorial das Respostas e Servigos Sociais do DI da Comunidade em Geral de Nivel
Concelhio, com localizagdo de proximidade, em 2016

Fonte: Programacg&o da rede de equipamentos colectivos, servigos e respostas sociais no concelho
de Cascais (2019, p. 80)

Relativamente ao dominio inféncia e juventude, as respostas vio desde a
academia/universidade sénior, passando pelo centro de atividades de tempos
livres/componente de apoio a familia; pela creche/creche familiar; pelo centro de apaio
familiar e aconselhamento parental; pela ludoteca/ludo biblioteca, até ao transporte escolar
acompanhado/transporte adaptado. Respostas que, dum modo geral, apresentam uma
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cobertura satisfatéria, como se pode verificar na Figura 2, revelando, no que se refere ao
centro de apoio familiar e aconselhamento parental, bem como ao transporte escolar
acompanhado/transporte adaptado “uma adequada oferta face 3 procura atual e mesmo
face a um cenério futuro de potencial crescimento da procura” (p.67)
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Figura 2 - Cobertura Territorial das Creches/Creches Familiares, segundo a Natureza Juridica da Entidade
(buffer de 1km), em 2016
Fonte: Programacdo da rede de equipamentos coletivos, servicos e respostas sociais no concelho de

Cascais (2019, p. 66)

A oferta de respostas centro de atividades ocupacionais, bem como o transporte de pessoas
com mobilidade condicionada (transporte adaptado) para pessoas adultas com deficiéncia
apresentam “localizacdo territorialmente mais divergente”, sendo notdria a extensdo de
territdrio a descoberto no setor norte, representando uma importante fragilidade, dadas as
dificuldades apresentadas por este publico-alvo em matéria de mobilidade (p. 83). No
entanto, dum modo geral, respostas e servicos “apresentam um padrdo locativo que
privilegia a concentragdo ao longo do principal eixo urbano do litoral, mais densamente
povoado, e com maiores niveis de acessibilidades”.

As pessoas com comportamentos aditivos e suas familias podem encontrar quatro tipos de
resposta, designadamente, apartamento de reinsercio social, centro de dia, equipa de
intervencdo direta e grupo de ajuda mutua. No que concerne 3 andlise feita 3 distribuicdo
destas, refere-se por um lado a auséncia de resposta dos grupos de ajuda mutua no setor
norte do Concelho, em particular na freguesia de Alcabideche, e por outro a auséncia de
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equipas de intervencdo direta em S3o Domingos de Rana e a Unido de Freguesia Cascais e
Estoril (p. 96). Ora, atendendo a que se trata de uma resposta que se pretende de
proximidade, a auséncia destas respostas nos locais assinalados dificulta o cumprimento dos
principios de referéncia acima mencionados.

Relativamente as
mental/psiquidtrico/deméncias existe como respostas o centro de dia, o centro residencial,
o férum sécio ocupacional e o lar para pessoas com deméncia, dentro dos quais se ressalva

respostas para pessoas com doenca do foro

quer no caso do lar, quer no caso do centro residencial o facto das taxas de cobertura j3
estarem preenchidas, demonstrando uma incapacidade futura de fazer face a um potencial
aumento da procura (p. 91).

A distribuicdo geografica das respostas para as pessoas idosas: centro de acolhimento de
emergéncia social, centro de convivio/espagos seniores e respostas sociais similares, centro
de dia, estrutura residencial para Idosos e gabinete de apoio no endividamento, é bastante
satisfatoria (Figura 3). Ndo obstante, existem duas fragilidades inerentes as respostas: i)
pequenos espacos intersticiais a descoberto (nomeadamente, no que se refere aos Centros
de Dia - fragilidade que ndo pode ser negligenciada na reprogramacio de investimentos
futura da rede) e, ii) uma taxa de cobertura significativamente diminuta de
Academia/Universidade Sénior face 3 procura.
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Figura 3 - Cobertura Territorial das Estruturas Residenciais para Idosos, segundo a Natureza Juridica da

Entidade (buffer de 1km), em 2016

Fonte: Programacao da rede de equipamentos colectivos, servigos e respostas sociais no concelho de

Cascais (2019, p. 77)
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No que respeita aos imigrantes, o relatério afirma que “na auséncia de contelidos-chave para
a elaboragdo da andlise qualitativa, quantitativa e locativa, esta resposta e o dominio n3o
foram analisados no presente exercicio” (p. 102), remetendo a anélise para o Plano Municipal
para a Integracdo de Imigrantes 2015-2017, j& mencionado. As pessoas em situacdo de
dependéncia tém a seu dispor equipas de cuidados continuados integrados, cuidadores
informais e servigo de apoio domicilidrio. Contudo, a populacdo residente a norte das sedes
das freguesias de Alcabideche e de Sdo Domingos de Rana, véem-se desprovidas deste tipo
de resposta na proximidade (p. 87)

Relativamente as pessoas com VIH e suas familias existe como resposta u, apartamento de
transicdo, dois centros de atendimento/acompanhamento psicossocial e uma Residéncia
para Pessoas com VIH/SIDA, respostas que se revelam insuficientes entre a capacidade
instalada e a procura registada. O apartamento de transicio, por exemplo, regista uma taxa
de ocupagdo de 100%, ndo lhe sendo possivel acompanhar e responder a procura existente
(p. 93).

Por ultimo, as pessoas sem-abrigo e as pessoas vitimas de violéncia doméstica, analisadas no
critério Seguranca legal de ocupacdo, dispdem de apartamento de transicdo, de centro de
atendimento e de equipa de intervengdo direta, encontrando-se o apartamento de transicio
com a taxa de ocupagdo de 100%, o que se traduz numa incapacidade de responder as
necessidades atuais e de acompanhar eventuais novas necessidades de resposta que possam
emergir (p. 101)

Do ponto de vista da ELH, o conjunto de dominios analisados pela Programacio da rede de
equipamentos coletivos, servicos e respostas sociais no concelho de Cascais (2019) sugerem
a importancia de uma perspetiva que combine a preocupacdo com a habitagdo com o
desenvolvimento de uma andlise fina das condicdes de acessibilidade.
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O diagndstico das caréncias habitacionais no Municipio de Cascais, resumido no Quadro 15,
permite sublinhar as seguintes conclusdes.

Em primeiro lugar, a diversidade de manifestagées dos problemas habitacionais, revelando,
deste modo, a importancia de uma perspetiva abrangente do Direito 3 Habitacdo Condigna,
da necessidade de respostas diversificadas e articuladas, e da consideragdo das suas
dimensdes pessoais, territoriais, bem como comunitarias.

Em segundo, pese embora as fontes de informagao utilizadas ndo permitam avaliar de forma
precisa 0 modo como os diferentes problemas se sobrepdem criando situagdes de privagdo
mliltipla, pese embora esse facto, se se considerar de forma isolada cada um dos indicadores
estudados, ressalta a presenga de um nucleo de problemas mais graves situado entre os
1.000 e os 1.500 alojamentos. Trata-se, assim, de uma primeira referéncia a ter em conta nos
programas habitacionais para o municipio.

Constata-se, da mesma forma, a presenca de problemas e riscos mais generalizados, como
0s que se relacionam com a precariedade, com as questdes de acessibilidade financeira, com
as condicGes de acessibilidade fisica aos alojamentos e com alguns aspetos relacionados com
o conforto e o estado de conservacio dos alojamentos, incluindo as questdes do
aquecimento. A resposta as situagdes mais graves de caréncia habitacional n3o dispensa, por
isso, intervengbes mais gerais e a outros niveis.

A diversidade de fontes de informagdo, de estudos e de perspetivas de analise presente no
diagnostico constitui um elemento importante para o desenvolvimento das politicas de
habitacdo. Ndo obstante, verifica-se, também, a pertinéncia de atualizacdo, de cruzamento
e de desagregacdo da informagdo disponivel. O aprofundamento, constante, do
conhecimento dos problemas e das dindmicas existentes, e dos modos como as
transformagbes sociais se relacionam com as transformagGes no sistema habitacional &,
deste modo, uma preocupacdo a desenvolver pela propria ELH.
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SEGURANCA Nimero de pessoas na condicdo de sem- %
abrigo Diagnostico Social de
LEGAL DA )
7 : 3 ke i st Cascais - Pessoas (2018)
OCUPACAO Numero de crimes de violéncia doméstica 523
Nurlner.o de f;?mlllas em alojamentos 'com INE , Censos 2011 —
caréncias de infraestruturas (retrete, dgua 528 ¥
dados para Cascais
ou banho) s == ol
AIOJ_amentos .fam|llares de. residéncia 9.557 Hider
habitual sem sistema de aquecimento
% de alojamentos servidos por sistemas 100 TIE(EJ?LQ)_-dad_os_Ea
plblicos de abastecimento de dgua Cascais
DISPONIBILIDADE 94 de alojamentos servidos por sistemas de ;
) 99 Ibidem
DE SERVICOS, drenagem de dguas residuais. s —_—
MATERIAIS E Levantamento Nacional
INFRAESTRUTURAS  Numero de pessoas e familias com privacio 764 das Necessidades de
habitacional severa Realojamento
Habitacional (2018)
Taxa de privacdo severa das condigbes da 399
habitacdo r EUROSTAT, EU-SILC -
dados para Portugal,
% da populagdo com incapacidade de 18.9 % 2020 e 2019,
manter o lar adequadamente aquecido s
% da populagdo com rendas ou prestacdes 24%
em atraso : EUROSTAT, EU-SILC -
ACESSIBILIDADE dados para Portugal,
Taxa de sobrecarga das despesas em 2019
R 57%
habitagdo
Familias residentes em situagio de
sobrelotagdo 10.044 INE, Censos 2011-
(alojamentos em situagdo de sobrelotacdo (2.968) dados para Cascais
critica) =
Taxa de sobrelotagdo da habitacio 9,0%
HABITABILIDADE
EUROSTAT, EU-SILC -
% da populagdo que vive numa habitacdo dados para Portugal,
com um telhado inapropriado, paredes, chdo 2020 e 2019,
o . 244 % :
ou fundagdo ora com humidade, ora em mau respetivamente
estado de conservagio
Récio entre edificios com entrada nido
acessivel a circulagdo em cadeira de rodas e 61,0 %
7a totalidade de edificios cunstryldos INE, Censos 2011—
dados para Cascais
FACILIDADE DE Ricio entre edificios sem elevador e a £0.0%
ACESSO/RESPEITO totalidade de edificios construidos ¥
DO AMBIENTE ——
RAL ; ) INE — Eatinsii
gLy Indice de envelhecimento 130,8 NE ; il
Cascais, 2019
. : Diagnb_st_ico' Social |
d |
dN:rrr;e.rg ttaestrangewos com estatuto legal 21501 Cascais — “PESSOAS”
sidente (2018) )
Programagdo da rede de
; 5 e e . equipamentos coletivos,
LocALZACAO Acesso a equipamentos coletivos - Distribui¢io policéntrica serilgos & Fesposts

dos equipamentos coletivos

sociais no concelho de
_ Cascais (2019)
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2.4. Parque habitacional municipal e caréncias associadas

O Municipio de Cascais disp&e atualmente de um conjunto muito alargado de habitacdes de
cariz social de sua propriedade, a grande maioria concentradas em bairros que se implantam
pelas 4 unidades de Freguesias ou de Unides de Freguesias (Alcabideche, Carcavelos/Parede,
Cascais/Estoril e S. Domingos de Rana), ou seja, por todo o territério municipal, com principal
incidéncia nos quadrantes sul e nascente do mesmo. Para além desta oferta, existe ainda um
conjunto de fogos dispersos. P

CAMARA

[ k“.‘ o £
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Freguesia de Alcabideche: Al - Bairro da Abuxarda; A2 - Bairro da Adroana; A3 - Bairro de Alcabideche; A4 - Bairro de Alcoitdo;
A5 - Bairro da Amoreira; A6 - Bairro Cabego de Bicesse; A7 - Bairro Calouste Gulbenkian; A8 - Bairro de Campos Velhos; A9 -
Bairro Fisgas; A10 - Bairro Irene; A1l - Bairro de Manique; A12 - Bairro Maria; A13 - Bairro de Pau Gordo; Al4 - Bairro
PortelasUnido de Freguesias Carcavelos / Parede: CP1 - Bairro Nova Checlos; CP2 - Bairro Quinta dos Gafanhotos; CP3 - Bairro
S. Miguel das Encostas; CP4 - Bairro Jardins da ParedeUnido de Freguesias Cascais / Estoril: CE1 - Bairro da Cruz da Guia; CE2 -
Bairro da Encosta da Carreira; CE3 - Bairro Galiza; CE4 - Bairro Marechal Carmona; CE5 - Bairro Novo do Pinhal; CE6 - Bairro
Operario José Luis; CE7 - Bairro dos Pescadores; CE8 - Bairro da Quinta do Rosario; CE9 - Bairro de S3o José; CE10 - Bairro da
TorreFreguesia de S. Domingos de Rana: SDR1 - Bairro Abéboda; SDR2 - Bairro Brejos (3 nicleos); SDR3 - Bairro Cabego de
Mouro; SDR4 - Bairro da Conceigdo da Abéboda; SDRS - Bairro das Faceiras; SDR6 - Bairro da Madorna; SDR7 - Bairro do
Margacal; SDR8 - Bairro Mata da Torre; SDR9 - Bairro de Matarraque; SDR10 - Bairro de Matos-Cheirinhos; SDR11 - Bairro
Miradouro; SDR12 - Bairro Polima; SDR13 - Bairro de Rana-Buzano; SDR14 - Bairro Trajouce; SDR15 - Bairro Varzea de
Polima;SDR16 - Bairro Zambujal
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Trata-se de 44 unidades de alojamento social ¢ Eﬁh‘:;'fimfdb's*p‘or'ed{ﬁcios de habitagdo coletiva
e por habitagdes unifamiliares, aos quais acrescem ainda 55 outros fogos integrados em
edificios isolados e unifamiliares, com exce¢do de um caso, em S. Domingos de Rana onde
existe um edificio bifamiliar. Neste conjunto de edificaces existem 2526 fogos, divididos por
diversas tipologias entre as tipologias TO e T5, em que os T2 (1060) tém manifesta supremacia
com 42% do total de fogos, seguidos dos T3 (858) com 34%, dos T1 (374) com 15% e dos T4
(196) com 8%, sendo em ndmero ja residual os TO (19) e os T5 (18). Neste conjunto de fogos
residem cerca de 6.300 pessoas, cerca de 2,5% da populacdo residente total no Concelho.

Quadro 16 - Oferta de habitacdo social municipal
Fonte: CASCAIS ENVOLVENTE

Freguesia Designacio Epoca "ﬂ 1° de Edificios. |1 de Fogos ::g:: m& | n 2| = T4 Ts
Construgd: Devolutos

|Bairo 6a Abuxards 1583 5 ) 0 149 [ 8 6 | 2¢ | 8 0

|Bairo ¢a Adroana 2004 18 128 2 255 NERERIERED 8

|pairo 62 Akcabiteche 2003 s <5 1 149 o {2 | w i | o 0

Bairro ¢e Alcotin 1993 ¢ 1897 27 194 2 so8 o { 2= | s | e | 1 | o

Bairo ¢n Amorera 1558 8 moradas s 1 7 0 0 8 0 [ 0

[Bairo cabeco ce Bicosse 2004 [ 7 2 148 o {2 [ 2 | 12 | o 0

|Bairmo Catouste Guentisn 1538 e 2018 9 %0 1 213 0 R ENE 0
Freainsia laairo te campos Vehas 2011 1 & 1 228 0 RSN 0
che|Baimo Fisgas 2003 2 12 0 2 o ] 5 7 0 0

|Bairo rene 207 t2moradies | 112 0 1 [} R EEE 0

|Baimo 2 tanke 1598 s ) 0 50 0 6 {181 0 {12 ] o

|eairo aria Dicadss 2 S0 2 80 12 28 o = [} 'BEEEEE [
|Bairo e Pau Gordo 2005 3 ) 1 9 0 w {13 7 3 [}

|eairo Portetas 1852 2+9momdss | 25 2 53 ] 1 15 1 7 2 [
|cisperses = [ 1 0 < [] 0 0 1 0 3

TOTAL DA FREGUESIA = o7 a1 13 209 | 3 [ o [ 361 | o | 14 | s

Bairo Hova Chacios 2007 € 2009 3 25 2 ) [} 2 8 s [ 0

e Bairo Quinta dos Gatanhotas 1589 2 2 [ = 0 s ! 12§ 8 o 0
de [Baimo'S. Miguel des Encostas 1598 1 12 o 15 0 4 0 s 0 0
";::'ﬂ:" Bairro Jartins da Pareds 2003 3 27 1 7 0 & s 2 0 0
Dispersos - 16 18 2 £ 0 0 1 12 3 0

TOTAL DA FREGUESIA Z % 105 5 23 o | B | » | @ | s ]

|Bairro ¢a Cruz ga Guis 1931 ¢ 1869 [ 77 1 20 s i x| e i ! wio

|Baimo ca Encosta ca Camera 1950 1 2% 1 E 0 s I 7w | s 1 0

|Bairro Gaiza 2003 3 2 1 7 0 0 12 | 8 4 0

|Bairo 1arechat camana Década de S0 3 8 3 152 0 RETRE 1 0

|Bairro Hovo do Pahal 1588 € 1596 2 162 1 50 0 i 2 | 75| 45| 18 ] o0

o eluesia [aasro Operirio José Luis Cécadade30 | © s s 7 0 0 5 3 o 0
Estoril |Baio dos Pescadores Décatadesd | Bmoradas 3 [} 15 [ [ 2 % o 0
|Baimo ¢a Quinta do Resirio 2000 2 2 1 ss 0 4 3 12 0 0

|Bairo ce Sio Jozé Décadss ¢s£0e80] 2+moradas ) = 128 ] 6 | e | w 1 0

[Baimo ca Terre Década de 50 2 ot 0 28 o 1 | &2 | 8 ] o o

= = = 0 55 0 0 s | 1 | o 1

TOTAL DA FREGUESIA 5 105 B0 7] 674 | 5 | 72 | 9 | 24 | 33 | 1

Bairro Abdbods 2005 8 £ 0 197 0 40 0 43 3 o

Bairo Brejas * 2003 13 128 3 313 o | a0 | 45 | 35 | e 0

Bairo Cabeco éa loura 2001 8 ™ o 252 0 6 | #a | 20 | 8 0

Bairo da Concelgdo da Abdboda 1589 2 24 ] 9 0 0§ 156 | 8 0 0

Bairro das Faceiras Década de €0 17 moradias 17 2 44 1 ] 8 4 4 0

|Batro ¢a adoma Década de &0 ) &s 2 175 0 0 s | e i o 3

Bairro co Hargacal 2005 5 5 1 108 2 8 5 7 5 7

. . |Bairo sta caerre 2001 @ 2004 3 2% 2 &3 0 12 1 122§ 121 o [
deS.  |Baimo ce Hataracue 1589 7 20 1 &1 0 o 7 5 7 o
BominGs g do Matos-Cherihos 1550 8 52 s 121 0 16 | 20 | &8 0 [
|Bairro iradours 001 5 2 0 104 0 [} 8 16 8 ]

|eairo Potma 2012 4 3 2 124 0 4 il e}l 3

|Baino de Rans-Buzano 2000 2 18 0 37 o { o T a8 0o} o

|Bairo Trajpuce 1928 5 8 1 102 EEEEERE o

|Bairo Varzea de potme 2013 4 38 0 18 5 8 13 ] 10| a 0

|Baimo Zambujel 2000 6 a8 1 149 0 HIEEEEEENR

Dispersos - 12 12 1 17 2 1 L] 0 3 0

TOTAL DA FREGUESIA 5 15 774 21 2008 | 11 | w5 | o7 | 29 | 14 | 18

TOTAL DO CONCELHO DE CASCAIS . u2 2501 a0 6324 | 19 | 366 | 97 | 802 | 100 | 27
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Como se pode verifiE%?; a dis‘Eerséo' territorial, com‘"gxcegﬁo da Unido de Freguesias
Carcavelos/Parede que representa apenas 4% do total de fogos de habitagdo social mas
onde a area territorial é também bem mais reduzida que nas restantes unidades, é muito
equilibrada, rondando os 36% na Freguesia de Alcabideche, os 29% na Unido de Freguesias
de Cascais/Estoril e os 31% na Freguesia de S. Domingos de Rana.

Estes diversos bairros apresentam épocas de construgdo muito diversas, espelhando a
preocupagdo que o Municipio tem com o direito das Familias a habitac3o desde ha muito,
isto derivado da sua integragdo na cintura da cidade de Lisboa, em zona onde desde sempre
existiu emprego operario e similar, o que se interliga com a habitagéo social.

Surgem bairros que remontam a época compreendida entre os anos 30 e 60 do séc. XX, e
também aos anos 90, nesta década com mais intensidade e que atinge uma percentagem de
30% sobre o total dos fogos existentes, sendo que aquilo que foi sendo construido no
presente milénio assume a maior expressdo na oferta, representando 47% da oferta total de
fogos.

A criag3o de bairros de cariz social em Cascais tem origem em distintas situacdes, que para
além dos programas do Estado Novo das décadas de 30 a 60, assenta essencialmente no PER
- Programa Especial de Realojamento que ariginou a producdo de 1192 fogos que permitiram
realojar em regime de arrendamento agregados que habitavam em barracas ou em
condigBes habitacionais muito degradadas tal como o Programa preconizava; para além
destas intervengBes que representam patriménio municipal, também foram executados
outros 275 fogos que foram alienados a familias e produziram-se ainda mais 644 a custos
controlados. Entre 2012 e 2013 passam ainda para a gest3o da CM Cascais um conjunto de
outras habitagGes, antes promovidas por iniciativa do IGFSS — Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social e da entidade que veio a originar o IHRU — Instituto da Habitacdo e
Reabilitagdo Urbana.

O estado de conservagdo de todos estes bairros, naturalmente, decorre muito da sua idade
de construgdo, ndo so pelo uso e desgaste dos materiais, mas até pela qualidade dos mesmos
que hoje muito difere daquilo que aconteceu no passado. Também os niveis de conforto
diferem ao longo dos tempos, e aquilo que se procurava nas construcdes que rondam o final
do século XX e inicio do século XXI, muito diferem daquilo que antes se exigia, quer no inicio
da década de 90, quer, antes, designadamente, nas construcdes dos anos 30 a 60, do século
XX.

Neste contexto, uma analise feita ao diagndstico realizado pelos Servigos do Municipio faz
perceber das situagBes onde se impde realizar obras com alguma expressio, isto para além
das situaces de conservagdo que se deverdo também realizar tendo em vista anular
condigdes indignas de habitagdo, ou no minimo minora-las fortemente.
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Tendo em conta, face aos bairros municipais identificados em todo o Concelho, obras a
realizar em fachadas, podemos considerar que uma parte importante destes, cerca de 23%,
tera de ser intervencionado.

Ja no que se refere a coberturas, a situagdo é a seguinte, atingindo um universo menor em
termos das intervenc¢Bes necessarias que baixam assim para cerca de 15%.

No entanto, neste dominio particular das coberturas, importa ter em atencdo um conjunto
de outras situagdes que urge resolver dado terem ainda placas de fibrocimento como hd anos
se usou, designadamente até aos primérdios do ano 2000, hoje reconhecidamente de retirar
dada a sua componente de amianto nocivo a satide. Neste contexto tem-se entdo mais as
seguintes necessarias intervencdes a realizar.

Quadro 17 - Necessidades de intervencdo em coberturas

LOCALIZACAD INTERVENCAO

Alcoitdo Reparagao de telhado - R. Lucilia do Carmo n2 211 -
Alcoitdio Rua Francisco Ribeiro, 22 ! CAMARA f‘.fl LIC ;i 2 —4-- = E
Alcoitdo Rua Francisco Ribeiro, 54 Exﬁ- i"w!‘rﬂ vt 1 e 4w-ﬂw--59r }‘?mgl E
Alcoitdo Rua Francisco Ribeiro, 72 *’a*.\g :ﬂ, il 0 5 ABR 2022 i %‘; 'E ;
Alcoitdo Praceta Alcino Frazdo, n? 36 % %\ 33:;‘"\1« R ”'“"'V'""“"’q% '.'Qw;" i
Alcoitio Praceta Alcino Frazdo, n@ 38 ‘ CASCAIS %
Alcoitdo Praceta Alcino Frazdo, n2 105
Alcabideche Reparagao/Substituicdo de telhado - R. Antdnio Jacinto da Silva n2 29
Alcabideche Reparagdo/Substitui¢do de telhado - R. Antdnio Jacinto da Silva n2 30
Manique Rua dos Bem Lembrados — n2 136 /r'\\ ey -
Mata da Torre Reparagdo de telhado - n2 94 —(-...m? , !',‘.;, .,.;_I = b
Mata da Torre Reparagao de telhado - n2 114 .
Mata da Torre Reparacao de telhado - n2 132
Cabego de Bicesse Reparagdo de telhado - Pct Antdnio Assuncio Lote 10
Cabego de Bicesse Reparagdo de telhado - Pct Antdnio Assuncdo Lote 7
Matas Cheirinhos Substituicdo de telhado n? 243 e 265
Brejos Reparagdo/Substituigdo de telhado - R. das Torr;s n2 176
Brejos Reparagdo/Substituicdo de telhado - R. Benjamim Ribeiro n® 120
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Quadro 18 - Necessidades de intervencio em coberturas (placas de fibrocimento)

BAIRRO COBERTURAS POR INTERVIR

Abdboda 6 coberturas compostas de amianto
Adroana 18 coberturas compostas de amianto
Alcabideche 4 coberturas compostas de amianto | Vi
| ¥ '
T Wi oW . ‘<_ i ff;_ 4 ”'!if
Brejos 12 coberturas compostas de amianta | 4 E ol ’E g @
i . i\
; b L " § &
Cabeco Mouro 8 coberturas compostas de amianto! "’““\%\ i U o n@\PR ?']IZ i ‘it
& ff
Matos-Cheirinhos 5 coberturas compostas de amianto § %1 | Lu“' T € '” ‘.
; TG i L‘l U

| ,ASQAV*

Ha ainda que ter em atencdo outras intervengtes, mesmo gque mais leves, de aumento do
conforto interior dos fogos, da modernizagio dos seus equipamentos e de mera conservac3o,
mesmo, que importa empreender no global dos fogos municipais, tendo em vista contrariar
condi¢Bes indignas ou tendencialmente indignas da forma de viver de diversas familias.

Também o fator inadequacgdo do fogo face a(os) seu(s) residente(s) & uma situacio que
preocupa o Municipio, designadamente a CASCAIS ENVOLVENTE. Neste contexto urge ou
adaptar, ou, no limite, realojar cerca de 77 agregados familiares que reclamam desta
situacdo. A par deste problema, no parque municipal, residem 307 agregados em 4eﬂ
sobrelotacdo, situacdo que, também, exige acdo ou nos fogos em guestdo reconvertendo-os
se tal, caso a caso, for possivel, ou também através de realojamento. Para dar resposta a
ambas as situagbes, pode ainda ter-se em conta os cerca de 60 fogos que anualmente, em
média, passam a devolutos, pelas mais diversas razdes, e que serdo uma alavanca que ajuda,
mas ndo resolve este problema. /—\ il r\‘)

e A ; —"C"' .:.:l:-' p
A sintese da preocupagdo de atuar, da em termos gerais, alguma prioridade/preferéncia as
seguintes unidades de habitagdo social municipal, fazendo-se a ponderacdo entre as diversas

questdes elencadas:

e Bairro Marechal Carmona/Fontainhas e Bairro da Encosta da Carreira na Unido de
Freguesias de Cascais-Estoril

e Bairro Calouste Gulbenkian e Bairro da Adroana na Freguesia Alcabideche
e Bairro de Sassoeiros na Freguesia de Carcavelos

A idade dos bairros espelha ainda a sua tipologia. Se nos anos 30 a 60 surgem um conjunto
de moradias unifamiliares como residéncia de habitacio social 2 imagem das cidades jardim
e dos Bairros dos Trabalhadores da época, quanto mais nos aproximamos dos tempos atuais,
menos esta situacdo surge, e predomina a rentabilizagdo do solo com construgdo em altura
e produgdo de apartamentos de tipologias distintas, cada vez mais de menor dimens3o. Foi
a tipologia desenvolvida apé6s revolugdo de 25 de Abril, procurando em menor espaco acolher
mais familias, e também estipular critérios de economia no valor dos terrenos; muitas vezes
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2.5. Caréncias habitacionais: agregados familiares em condigdo habitacional
indigna

Neste ponto, procede-se a uma identificagdo das situacdes de agregados familiares em
condigbes indignas, segundo os levantamentos existentes e os trabalhos de preparacgio para
o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, e tendo em conta os conceitos do Programa 1.2 Direito.
Esta identificacdo constitui a base quantitativa a partir da qual se procede, depois, a definicdo
e a programacdo das solugdes habitacionais a desenvolver de imediato. Esta base é aqui
encarada como ponto de partida, devendo ser permanentemente atualizada. A existéncia de
estruturas de proximidade que procedam ao acompanhamento e identificagdo célere das
situacBes de habitacdo indigna é uma condigdo fundamental dessa atualizacio permanente.

De acordo com as disposicdes do Programa 1.2 Direito, esta identificagdo contempla, em
primeiro lugar, o nimero global de caréncias e, em segundo lugar, uma referéncia explicita
as chamadas “situacbes especificas”, definidas como “pessoas vulnerédveis”, “nicleos
precérios” e “ntcleos degradados”.

Para a identificacdo do nimero global de caréncias, utilizam-se as bases de dados disponiveis
para a afericdo imediata destas caréncias, referentes aos pedidos de habitacdo social no
ambito do Programa Municipal de Habitagdo Social (PMHAS), ao Levantamento de
Necessidades de Realojamento Habitacional, promovido pelo IHRU em 2018, & gestdo do
parque municipal de habitacdo e as AUGI.

Pedidos de habitagdo social

No ambito do Programa Municipal de Habitagdo Social (PMHAS), a CM Cascais procede 2
sistematizacdo e andlise dos pedidos de habitaco social, segundo dois conceitos principais:

I.H

e o conceito de “caréncia habitacional”, abrangendo as situacdes em que os individuos
ou o agregado familiar, sem capacidade econdmica de acesso aoc mercado livre,
ocupam um alojamento arrendado ou cedido em “precarias condigbes de

habita¢do”, ou sem alojamento;
G /]

e e o conceito de “caréncia econdmica”, abrangendo as situacbes em que “os
individuos ou o agregado familiar, embora habitem num fogo arrendado com
condicdes de habitabilidade, os rendimentos auferidos nio lhes permitem satisfazer
as restantes necessidades humanas bésicas ou mesmo fazer face ao valor da renda”.

Esta distingdo é importante, no atual contexto portugués, do ponto de vista dos instrumentos
de intervengdo que podem ser mobilizados para fazer face as caréncias identificadas, em
especial o 1.2 Direito. De facto, de acordo com o conceito de habitacio indigna desse
programa, a caréncia econémica ndo estabelece, por si s6, uma condi¢do de habitacdo
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O Quadro 19 apresenta os dados dos pedidos de habitacdo social existentes em novembro
de 2021, na base de dados criada com vista a responder ao registo e analise dos pedidos de
habitacdo de acordo com o regulamento de acesso ao programa na sua Ultima versdo
aprovada em Diario da Republica de 15 de abril 2016 (Regulamento n.2 386/2016).

Quadro 19 - Pedidos de habitagdo social em novembro de 2021
Fonte: DHS/GACG

PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO SOCIAL NUMERO DE PEDIDOS VALIDADOS

(PMHAS) - PEDIDOS DE HABITAGAQ SOCIAL

Familias em situac¢io de caréncia habitacional 1.904 (76%)
Familias em situa¢do de caréncia econémica 605 (24%)
Total de familias por realojar 2.509 (100%)

A andlise mais pormenorizada desta base de dados permite seis conclus@es principais, que
constituem um desafio estratégico central.

Salienta-se, em primeiro lugar, o niimero elevado de pedidos de habitagdo social: 2.509,
nimero que corresponde aproximadamente & atual dimens3o do parque de habitagdo
municipal. Trata-se, por isso, de uma dimensdo muito exigente.

Salienta-se, em segundo lugar, a tendéncia de crescimento significativo do nidmero de
pedidos (entre 13% e 14% por ano, nos tltimos anos): por exemplo, entre dezembro de 2020
e novembro de 2021, existem mais 287 pedidos validados por realojar. Esta tendéncia reflete
as consequéncias do contexto de pandemia e a diminuicio dos rendimentos de familias ja
muito vulneraveis, bem como o contexto de aumento dos precos da habitacdo, deve ser
monitorizada com especial ateng&o e requer uma capacidade de intervengdo rapida.

Salienta-se, em terceiro lugar, a elevada precariedade das condi¢bes de habitacdo
abrangidas. Uma percentagem muito significativa destes pedidos (48% do total ou 62% dos
casos de caréncia habitacional, correspondendo a 1.187 casos) diz respeito a situacdes de
“habitagdo ndo convencional”, das quais se destaca o elevado nimero de habitagbes em
anexos. Esta situacdo evidencia, por um lado, a elevada precariedade das condigdes
habitacionais e evidencia, por outro lado, a importancia da articulag@o entre as politicas de
habitacdo, o planeamento do territério e o controlo destas formas precérias de habitacdo.
As situagbes em “habitagdo convencional” sdo consideradas precarias, pois correspondem a
casos de sobrelotagdo, ndo pagamento de renda ou alojamento cedido temporariamente.
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Como se vé no Grafico 12, uma parte significativa destas situa¢des de precariedade estd
associada a outros problemas habitacionais, nomeadamente os que se relacionam com a
insalubridade da habitacio.

Tipo de Alojamento Precario dos Agregados com
Carenc:a Hab:taclonal 717

s

700

600

500

200

3C0

Grafico 11 - Tipo de alojamento precario dos agregados com caréncia habitacional (novembro de 2021)
Fonte: DHS/GACG

Situacdo Habitacional Agregados com Caréncia

Habitacional
400 375
==
350
298
300 pam—
250 210 :i:
200 159 " "
150 =i
100
50 L ‘

P Py ladets ﬂ fiCaed ki
Abastecimento Sem Sem ligagdo de SemWCno  Sem Cozinha no
de Luz da Rede Abastecimento esgoto Interior da Interior da

Piblica de agua da Rede Habitagdo Habita¢do
Pdblica

Grafico 12 - Situag&o habitacional dos agregados com caréncia habitacional (novembro de 2021)
Fonte: DHS/GACG
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Salienta-se, em quarto lugar, a condi¢cdo de vulnerabilidade dos agregados familiares

1 e ee—

abrangidos por estes pedidos de habitacdo. Das 1904 familias com caréncia habitacional por
realojar, 34% (642) sdo familias monoparentais, e 12% (221) sdo familias numerosas com 3
ou mais filhos. Daqui decorre a importédncia da articulacdo entre as politicas de habitacdo e
as politicas de desenvolvimento e inclusdo social. Salienta-se ao mesmo tempo, neste
contexto geral de vulnerabilidade e baixos rendimentos, a importancia de respostas
adaptadas a cada familia. A titulo de exemplo, o Quadro 20 um primeiro elemento dessa
adaptacédo, relacionado com a dimensdo das familias e as tipologias de habitagdo que sdo
necessarias.

Salienta-se, em quinto lugar, que estas situagdes tém uma expressao territorial diversificada,
que deve ser tida em conta na construgdo das respetivas solugdes. O Quadro 21 apresenta,
a este proposito, a distribuigio dos pedidos de habitagdo por freguesia de origem dos
agregados familiares.

Quadro 20 - Tipologias necessarias, de acordo com a composigdo dos agregados familiares
Fonte: DHS/GACG

T1 T2 13 T4 15

780 (41%) 617 (32%) 432 (23%) 70 (4%) 5 (0%)

Quadro 21 - Repartigdo dos pedidos de habitagdo por freguesia
Fonte: DHS/GACG

NUMEROLBA CARENCIA CARENCIA INCIDENCIA NA
FREGUESIA DE CARENCIAS
ECONOMICA HABITACIONAL FREGUESIA (%)
VALIDADAS

Alcabideche 559 158 77 4,3
S3o Domingos de Rana 573 178 751 33
Unido das  Freguesias de 215 81 296 15
Carcavelos e Parede
Unlao' das Freguesias de Cascais e 557 188 245 27
Estoril
Total 1.904 605 2.509 2,9

Salienta-se, finalmente, que, embora distintas face ao modo como sdo consideradas pelos
instrumentos de intervengdo existentes, as situagdes aqui descritas como de caréncia
habitacional e de caréncia econémica tém inegaveis ligagcdes entre si, unidas pela mesma
referéncia a um contexto de baixos rendimentos e vulnerabilidade social e a um risco, mais
ou menos manifesto, de precariedade. Daqui decorre a necessidade de articulacdo das
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Outras caréncias identificadas

O levantamento realizado em Cascais no dmbito do Levantamento Nacional de Necessidades
de Realojamento Habitacional, promovido pelo IHRU, conduziu a identificacdo de 764
situagdes de grave caréncia habitacional, que, em grande parte, se sobrepdem com os
pedidos de habitacdo social ja referidos. Estimam-se em 42 as situacdes atualmente ndo
integradas nos 2.509 pedidos de habitagdo, correspondendo as necessidades de demoligcio
e realojamento nos seguintes bairros: Cruz Vermelha, Faceiras, José Luis, Pescadores e
Portelas.

As situagbes identificadas no atual parque municipal foram j& objeto do ponto 2.4 deste
diagndstico. Destacam-se, por um lado, as questdes relacionadas com o estado de
conservacao e a salubridade das habita¢des, que deram origem a programas de intervencdo
em fachadas e coberturas, e, por outro lado, as quest&es relacionadas com a adequacio da
habitagdo as caracteristicas das pessoas e dos agregados que as ocupam, subjacentes aos
diversos pedidos de mudanga de habitagdo, por motivos de sobreocupacéo ou inadequagao.

O parque municipal é composto por edificios construidos em diferentes épocas, desde a
década de 30 as décadas de 2000 e 2010, com diferentes solugdes construtivas e
necessidades de intervengdo. Em geral, pode dizer-se que as tecnologias construtivas
utilizadas ndo concretizaram preocupa¢ées ao nivel da eficiéncia energética, sendo
diminutas as preocupa¢des de conforto do espago habitado e existindo margem para
melhorias no que diz respeito a solugbes de revestimentos (fachadas e coberturas) e dos vios
(Janelas) cujas consequéncias se apresentam benéficas ao nivel do comportamento térmico
e desempenho energético do edificio. Do ponto de vista dos conceitos do 1.2 Direito, estas
intervencdes enquadram-se nas respostas a condigdes de insalubridade, quer as que
decorrem da existéncia de coberturas em amianto, quer as que decorrem das situacdes
associadas a pobreza energética, cuja relevancia foi sublinhada pelo diagnéstico apresentado
no ponto 2.3.

As AUGI integram o conceito de “nlcleos precarios” utilizado pelo 1.2 Direito. Os casos aqui
identificados correspondem basicamente a dois tipos de situagdo. Por um lado, um conjunto
de bairros, em diversas fases do seu processo de legalizaco, prioritarios do ponto de vista
das intervencdes no ambito da preparacdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, e
caracterizados por extensas situacdes de insalubridade, inseguranca e inadequacdo dos
alojamentos, e onde residem pessoas com baixos rendimentos e outros fatores de
vulnerabilidade: Bairro dos Pedes, Bairro Pogo de Cacdo, Bairro do Cano/Marianas, Bairro da
Rua do Rio, Bairro do Pinhal do Arneiro, Bairro Manique de Baixo, Bairro na Estrada das Tojas
e Bairro da Mina.
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Por outro lado, identificaram-se situacdes mais d'isp}ersas em diversos bairros,
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correspondendo a casos em gue o processo de legalizacio é complicado pela existéncia de
sobreposi¢Ges com a Reserva Ecolégica Nacional: é o caso de habitacdo situadas em AUGI na
drea das ribeiras da Amoreira, Bicesse, Caparide, Marianas, Sassoeiros e do Arneiro. Nestes
casos das AUGI, uma vez mais se coloca a importancia da articulacdo entre as politicas de
habitac&o, o planeamento do territério e o processo de reconversdo e legalizagdo dos bairros.

O Quadro 22 sintetiza as principais fontes de informagéo utilizadas e o nimero respetivo de
caréncias habitacionais identificadas, e que correspondera a quase 5% dos agregados
familiares residentes em Cascais. A referéncia comum, que une este conjunto muito diverso
de situacGes de habitacdo indigna, a uma condi¢do de vulnerabilidade implica a importancia
da coordenagdo, no tempo, e desde o inicio do processo, das intervengdes na habitagio e
das intervengGes orientadas para o desenvolvimento social.

Quadro 22 - Numero global de caréncias (elegiveis pelo 1.2 Direito)

NUMERO GLOBAL DE CARENCIAS PESSOAS ABRANGIDAS

FONTE (LEVANTAMENTO
( ) VALIDADAS (ESTIMATIVA)

Programa Municipal de Habitag3o Social (PMHAS)

- pedidos de habitac3o social 1504 +760
Levantamento de Necessidades de Realojamento

e : i e e 42 105
Habitacional - situages em habitagdo municipal
Cascais Envolvente — programas de intervengdo 1.256 3.140

em fachadas e coberturas

Cascais Envolvente — pedidos de adequacdo dos
fogos (condigdes de acessibilidade e/ou 384 960
sobrelotagdo)

Habitacdes em AUGI — intervenges prioritarias 499 1.247

Total 4.085 10.212

Situagdes especificas (1.2 Direito)

O Programa 1.2 Direito define como as seguintes situacdes especificas, para as quais, em
termos operacionais, prevé a majoragdo dos apoios: “pessoas vulneraveis”, “ntcleos
precdrios” e “nticleos degradados”.

O conceito de “pessoas vulnerdveis” estd diretamente associado 3 possibilidade de
desenvolvimento de solugdes habitacionais especificas de transicdo e ou de insercio,
referindo-se nomeadamente as pessoas sem abrigo, as vitimas de violéncia doméstica e os
requerentes e beneficidrios de protecéo internacional.

O conceito de “nicleos precarios” pretende referir os casos de construcdes ndo licenciadas,
acampamentos ou outras formas de alojamento precério ou improvisado, numa mesma area
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territorial delimitada nos termos legais como uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou

delimitavel por configurar um conjunto usualmente designado por “bairro”, “ntcleo” ou
p )

“acampamento”.

Os “nicleos degradados” sdo definidos como nicleos habitacionais, com caracteristicas
especificas de vetustez, organizagdo espacial e construgio ou de risco, com uma identidade
propria e diferenciada no espago urbano, usualmente identificados com designacdes como
“ilha”, “patio” ou “vila”.

Das necessidades de alojamento identificadas no ponto anterior, correspondem a estes
conceitos:

e 93 pedidos de habitagdo enquadrados na categoria sem alojamento;

® 64 pedidos de habitacdo enquadrados na categoria de familias em situagio de
violéncia doméstica;

e 483 agregados em AUGI (correspondendo aos chamados “nlicleos precarios”, mas
também sobreponiveis, em parte, com a categoria de “niicleos degradados”)

O Quadro 23 constitui a referéncia a utilizar na programacao do 1.2 Direito. A sua leitura deve
ter em conta que, na realidade, estamos perante situacdes que podem ser classificadas como
de privagdo multipla, existindo sobreposicSes assinalaveis entre as diversas categorias de
condi¢do habitacional indigna (por exemplo, a condicdo de precariedade esta muitas vezes
associada a situagdes de insalubridade e inseguranca).

Quadro 23 - Sintese (segundo os conceitos de condicdo indigna do 1.2 Direito)

CARENCIAS INSALUERIDADE SOBRE-

FONTE (LEVANTAMENTO) PRECARIEDADE .
VALIDADAS EINSEGURANCA.  OCUPACAD

A<

D

Programa Municipal de Habitacdo Social

(PMHAS) - pedidos de habitagdo social L3904 Lokl s s

(agregados com pessoas vulneraveis) (157)

Levantamento de Necessidades de
Realojamento Habitacional — situac@es 42 42
em habita¢cdo municipal

Fascals Envolvente — programas de 1.256 1.256

intervengdo em fachadas e coberturas

Cascais Envolvente - pedidos de o
adequacdo dos fogos (falta de mobilidade 384 307 77

e/ou sobrelotacdo)

Heliitagess sm ALG] 499 120 379

(Nucleos precdrios)

Total 4.085 1.701 1.677 528 179
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3.1. Introdugdo: principal designio da ELH

O diagnéstico estratégico assumiu como referencial geral o direito de todos & habitacdo
condigna, em todas as suas dimensdes: seguranca legal de ocupacdo; disponibilidade de
servigos, materiais e infraestruturas; acessibilidade (financeira); habitabilidade; facilidade de
acesso; respeito pelo ambiente cultural; localizacgo.

Os problemas e desafios identificados configuram um contexto exigente, do ponto de vista
da intervengdo publica, que passa pela resposta as situagdes de maior vulnerabilidade, mas
gue estd longe de se esgotar nestas. Essa exigéncia decorre:

e da dimensdo das caréncias identificadas e do elevado (e crescente) numero de
pedidos de habitagdo;

e das necessidades quantitativas e qualitativas que decorrem das transformacGes
demograficas e nas estruturas familiares;

e dos problemas muito significativos de acessibilidade financeira 3 habitagdo, por
parte de muitos segmentos da populacio do Municipio;

° da identificacdo de fatores de mudanga, associados nomeadamente a importancia
concedida as questdes da sustentabilidade e da descarbonizacio, do
desenvolvimento comunitdrio e inclusivo e da valorizagdo da diversidade social e da
cidadania.

Neste contexto, assume-se como principal designio a garantia do acesso de todos 2
habitacdo condigna, de que decorre a importancia da capacidade transformadora das
politicas de habitac¢3o.

Esta missdo transformadora pode ser estruturada em torno de trés objetivos estratégicos
principais:

e Garantir o acesso de todos a habitagdo. Nas condigbes especificas do Municipio de
Cascais, a concretizacdo deste objetivo estratégico envolve o reforgo do parque
publico de arrendamento social, a estruturagdo de um setor de arrendamento
acessivel e a diversificacdo e qualificacdo das solugdes habitacionais disponiveis;

e Promover a coesdo socio-territorial e a preservagdo da identidade urbanistica. A
concretizacdo deste objetivo estratégico envolve a preocupagio com a distribuicio
territorialmente equilibrada e qualificada das intervencdes na habitac3o, valorizando
a diversidade social e a relagdo das politicas de habitagdo com as politicas sociais, de
ordenamento do territorio, da mobilidade e da oferta de equipamentos e servicos;
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e Agilizar as po]lt|ci&~19u-b+|eas~éé aFrtaeae- -promovendo uma administragdo aberta e
um acompanhamento atento. A concretizagdo deste objetivo assume a importancia,
para as politicas publicas de habitagdo, da capacidade organizativa do Municipio, do
acompanhamento e avaliagdo das politicas, da mobilizagio em torno de objetivos
partilhados de um conjunto muito alargado de agentes e da capacidade de influéncia

de outros niveis de intervengdo, nomeadamente de escala metropolitana, nacional

e europeia.

Cada um destes objetivos estratégicos, é por sua vez, estruturado em torno de linhas de
intervencdo. Este esquema é resumido e apresentado no Quadro 24, sendo desenvolvido nos

pontos seguintes.

Quadro 24 - Objetivos estratégicos e linhas de intervengéo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINHAS DE INTERVENGAO

HABITACAO DIGNA E ACESSIVEL

(GARANTIR O ACESSO DETODOS A
HABITAGAO)

L Reforgar o parque habitacional ptblico

Concretizar um programa ambicioso de arrendamento acessivel

Promover a diversidade e adaptagdo das solucdes habitacionais

‘ Desenvolver um regulamento municipal de acesso  habitagio

COESAO SOCIO-TERRITORIAL

(PROMOVER A COESAO sOCIO-
TERRITORIAL E A PRESERVAGAO DA
IDENTIDADE URBANISTICA)

Reabilitar e requalificar o patriménio habitacional municipal

}nstalar uma dindmica de reutilizagdo e de réqualifica;;gc-) do
edificado de propnedade privada

Regularizar as ilegalidades urbamstlcas (AUGI) em Imha com a
melhoria das condigGes de vida dos residentes

Promover a dinamizagdo de novos conceitos habitacionais e novos
modelos de promog&o e de gestdo habitacional

i Articular a politica de habitacdo com diversas frentes e setores
(planeamento do territério e desenvolvimento social)

POLITICAS DE HABITACAO
PARTICIPADAS E
TRANSFORMADORAS

(AGILIZAR AS POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO, PROMOVENDO UMA
ADMINISTRACAO ABERTA E UM
ACOMPANHAMENTO ATENTO)

Assegurar respostas transparentes e eficientes aos requerentes de
‘ apoio na habitagéo

Desenvolver novas préaticas de participacdo nos processns de
planeamento, decis3o e gestdo

Reforgar o acompanhamento e a avaliagdo das politicas

Promover a interagdo com outros niveis de intervencio,
nomeadamente de escala metropolitana, nacional e europeia
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3.2. Garantir o acesso de todos a habitagdo

A preocupacdo com o acesso de todos & habitagio exige uma perspetiva de intervencgdo
simultaneamente diversificada e integrada: diversificada na sua capacidade de resposta a
diferentes problemas e procuras de habitagio e de configuracio de diferentes percursos e
escolhas habitacionais; integrada na sua capacidade de intervencdo mais global no sistema
habitacional. Neste sentido, a principal escolha estratégica associada a esta ELH afirma a
necessidade de uma articulacdo entre a preocupacao com a resposta as situacdes de maior
vulnerabilidade e a preocupagio com as questdes mais gerais da acessibilidade financeira 3
habitagéo. A analise dos pedidos de habitagiio referidos no diagnostico estratégico é, de
resto, reveladora, do modo como estas duas dimensdes se cruzam na experiéncia
habitacional das pessoas que, em Cascais, procuram o alojamento social.

Em termos mais operacionais, esta escolha estratégica tem algumas consequéncias. Exige,
por um lado, a capacidade de articular o desenvolvimento de respostas imediatas,
mobilizando, para isso, os instrumentos de politica existentes, com intervencdes estruturais
a mais longo prazo, em especial as que criam condi¢des para uma maior diversificacdo dos
agentes, formas e conceitos de provisdo de habitacdo. Deste ponto de vista, a relacdo entre
as politicas de ordenamento do territério e as politicas de habitagdo, que a necessidade de
acesso ao solo torna indispensével, pode desempenhar um papel fundamental.

Por outro lado, a escolha de uma perspetiva mais integradora e mobilizadora tem também
consequéncias em termos da governacdo e dos instrumentos das politicas publicas de
habitagdo. Sendo mais geral e transversal, esta questdo ocupara também partes importantes
da descrigdo dos restantes objetivos estratégicos.

Definem-se seguidamente, quatro Linhas de Intervencdo que materializam esta perspetiva.

Linha de Intervengdo 1.1 - Reforcar o parque habitacional piblico

O nimero elevado de pedidos de habitag3o dirigidos ao Municipio e a extensdo das situacdes
que, a luz dos critérios do Programa 1.2 Direito, foram identificadas como configurando
condi¢Bes habitacionais indignas constituem um apelo 3 intervenc¢do publica na habitagdo.
Ao mesmo tempo, a andlise das condicdes socioecondmicas, nomeadamente da
desigualdade dos rendimentos e dos precos da habitacdo, faz esperar que, em municipios
como Cascais, a importancia relativa do parque ptiblico de arrendamento deva ser superior
a média nacional.

Neste sentido, a presente ELH assume como linha de intervencdo o reforco da oferta de
arrendamento apoiado e a mobilizagdo do Programa 1.2 Direito para a sua concretizagao,
nomeadamente através da construcdo em terrenos municipais disponiveis e ja identificados
(projetos que se encontram em desenvolvimento). Assume, também, a importancia do
estudo das condigbes de desenvolvimento, a mais longo prazo, do arrendamento apoiado no
Municipio de Cascais.
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as situacoes de grave caréncia (incluindo
aquelas que potencialmente nio sdo elegiveis do ponto de vista dos critérios do 1.2 Direito)
insere-se a formatagdo e o desenvolvimento de um Programa Municipal de Apoio ao
Arrendamento, que comparticipe as despesas das familias com o arrendamento.

Linha de Intervengdo 1.2 — Concretizar um programa ambicioso de arrendamento acessivel

No Concelho de Cascais, por razdes que se centram num natural crescimento populacional
de um territ6rio metropolitano localizado na primeira coroa da cidade de Lisboa, houve nas
dltimas décadas uma grande aposta na construcdo nova de cariz predominantemente
multifamiliar, mas orientada sobretudo para as classes média e alta. O diagnéstico
estratégico sublinhou as dificuldades de acesso 3 habitacdo de um ndmero significativo de
agregados, referindo tratar-se de uma situacdo face & qual os referenciais de habitacdo
acessivel utilizados nas politicas nacionais de habitacdo se revelam insuficientes. Neste
contexto, torna-se necessdrio desenvolver um programa municipal de arrendamento
acessivel, que tenha em conta a especificidade da situagdo de Cascais. O desenvolvimento
em concreto desse programa constitui uma linha de intervencdo a prosseguir.

A necessidade de um programa ambicioso e capaz de mobilizar vérios agentes pode ser
aferida por alguns nimeros disponiveis, embora n3o diretamente comparaveis. As
estatisticas existentes, nomeadamente as que resultam do Inquérito &s CondicBes de Vida e
Rendimento (EU-SILC), revelam, por exemplo, para Portugal, valores dos agregados
familiares com taxa de sobrecarga com as despesas de habitacdo (isto &, das familias com
despesas com a habitagio superiores a 40% do seu rendimento), no designado setor de
arrendamento a precos de mercado, entre os 20 e os 25%. Por sua vez, o nimero de novos
contratos de arrendamento celebrados, em cada ano, no Municipio de Cascais, tem sido, nos
Ultimos anos, aproximadamente 2000. Atendendo a esta situacdo, é urgente assegurar uma
oferta continuada de alojamentos a precos acessiveis, que corresponda a uma percentagem
significativa dos novos arrendamentos,

A estruturacdo, em Cascais, de um “setor” de arrendamento acessivel pressupde a
capacidade de articular varios tipos de instrumento (de incentivo aos promotores, de apoio
as familias, de constituicio de parcerias e de difusdo da informac3o) e varios agentes,
publicos, privados, cooperativos e associativos. Deve integrar uma vertente publica,
mobilizando os apoios disponiveis nesse sentido, e uma vertente privada e cooperativa.

S3o exemplo de intervengdes que podem ser mobilizadas com este objetivo: concluir o
levantamento dos terrenos expectantes e edificios devolutos no Concelho com aptiddo para
promover respostas no ambito da fungdo social da habitacdo; estudar e formatar o sistema
de incentivos mais adequado ao contexto de Cascais, tendo em atencio as condigBes de
intervencdo dos diversos agentes; promover um departamento municipal, apetrechado em
termos de recursos humanos e agil na apreciacdo técnica e administrativa que dé prioridade
ao licenciamento de obras no ambito da habitagdo acessivel e da reabilitagdo; criar condigdes
para a disponibilizagdo de terrenos para a habitacdo acessivel e a habitacio de custos
controlados, através dos instrumentos que podem ser mobilizados pelo planeamento
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municipal (e, nomeadamente, pelo PDM; ver, a este propésito, a linha de intervenciio 2.5,
que refere mais pormenorizadamente alguns destes instrumentos).

Refira-se, finalmente, que o desenvolvimento de um setor de arrendamento acessivel deve
ser capaz de acompanhar e integrar situacdes especificas, como é o caso dos jovens, dos
estudantes, das pessoas isoladas e dos imigrantes.

Linha de Intervengdo 1.3 — Promover a diversidade e adaptacdo das solucdes habitacionais

O diagndstico estratégico permitiu sublinhar a importédncia da diversidade e da
transformagdo das estruturas familiares, incluindo o reconhecimento de necessidades
especificas, algumas delas novas, associadas, por exemplo, ao envelhecimento da populagio,
ao aumento do numero pessoas que vivem sozinhas, ao aumento da populagdo estudantil,
ou as dificuldades de acessibilidade sentidas pelas pessoas com mobilidade reduzida. Estas
necessidades tém uma dimens3o mais pessoal e familiar, mas tém também uma dimens3o
comunitdria que importa ser reconhecida pelas politicas publicas de habitac3o.

E, por isso, estratégica e transversal a preocupacio com a capacidade de adaptacdo do
sistema habitacional a necessidades emergentes associadas a todas essas transformacgdes.
Conceitos como “unidade residencial” e “habitac3o colaborativa” tém sido utilizados para
descrever algumas das experiéncias de promoc¢ao de novos modelos habitacionais, definidos
pelo modo como concebem a habitagdo e os seus servicos e pelo modo como integram o
envolvimento associativo e cooperativo das pessoas e das familias na sua concretiza¢do.

A Estratégia Local de Habitac3o afirma o objetivo de valorizaciio da diversidade de solugbes
e escolhas habitacionais. Sendo transversal, esta preocupacao deve estar presente na
transformacdo do parque de alojamento municipal, na elaboracio dos diversos
regulamentos municipais, no contacto e parceria com os diversos agentes sociais, na
preparacdo de incentivos especificos ou programas de natureza mais experimental e em todo
o trabalho orientado para a promocgdo do conhecimento e da inovacdo em matéria de
habitagdo. O reforgo das estruturas de proximidade e de interagdo com as comunidades é
um elemento importante deste reconhecimento e valorizagdo da diversidade.

Do ponto de vista dos instrumentos a concretizar, de forma mais imediata, neste 4mbito,
identifica-se a preparacio e desenvolvimento de programas experimentais de habitacées
partilhadas e de habitacdo colaborativa.

Linha de Intervengdo 1.4 — Desenvolver um regulamento municipal de acesso & habitagio

A perspetiva estratégica que tem vindo a ser descrita, baseada, como foi afirmado, na
articulacdo entre a preocupagdo com a resposta as situagdes de maior vulnerabilidade e a
preocupacdo com as questdes mais gerais da acessibilidade financeira, que justificam um
programa municipal de arrendamento acessivel, aconselha a elaboragdo de um documento
integrador, que, com base no entendimento do direito a uma habitacdo digna e acessivel,
explicite e operacionalize o conjunto de principios e critérios que devem orientar a acio
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3.3. Promover a coesdo socio-territorial e a preservagdo da identidade urbanistica

Implementar uma politica de habitagéo, de cariz social e destinada & classe média, exige a
ponderacdo de premissas distintas e diversas que estdo para além da mera construcdo de
fogos por iniciativa publica ou privada. Alids, o novo paradigma de gerar condicdes de acesso
a habitacdo em detrimento de uma atitude de mera disponibilizacdo de habitacses para as
familias, esta em linha com esta maior amplitude de pensar a politica de habitacio.

Cabe aos municipios serem os motores desta politica, liderando nos setores onde a
intervengdo publica tem de ser mais intensa e regulando e criando incentivos nas dreas onde
a iniciativa privada pode e deve ser também parte da solug3o.

Um dado tido como base é a necessidade de promover a integracdo social, entendida esta
como a estruturacdo de projetos capazes de contribuir para a coesdo urbana e para uma
maior aproximagdo entre pessoas, familias e atividades.

Por outro lado, o principio da reabilitagdo, urbana e do edificado, em contraponto com o
principio da nova construgdo e da nova urbanizagdo, integrando-se neste aspeto uma aposta
no (re)construir no construido e na circularidade da economia aos mais diversos niveis, é
outro aspeto fundamental para uma nova atuacdo estratégica, e para a preservacdo da
imagem dos locais e valorizagdo do patriménio arquitetdnico e urbanistico existentes.

A conjugagdo destes pilares cria as populagdes condicdes de acesso facilitado a bens e
servicos, ao emprego e aos equipamentos e fortalece a identidade entre as pessoas e o seu
habitat.

Também a requalificagdo do espaco publico e o investimento publico nas infraestruturas e
facilities é importante alavanca para melhorar a qualidade da vida, mas também para motivar
a agdo privada de intervencdo, quer na revitalizagdo de edificado pré-existente, quer na
promogdo de novos projetos em locais que sejam convenientes ao bom ordenamento do
territério, articulando politicas materiais com politicas imateriais e agoes setoriais com o
planeamento territorial macro.

Definem-se assim, seguidamente, cinco Linhas de Intervenc3o para alcancar estes fins.

Linha de Intervengdo 2.1 — Reabilitar e requalificar o patriménio habitacional municipal

O Municipio de Cascais tem um patriménio de 2.526 fogos de habitacio de cariz social
construidos ao longo de quase 100 anos, desde a década de 30 do século passado, se bem
que com maior dindmica nos Gltimos anos, o que decorre de cerca de 80% dos fogos terem
sido construidos a partir de 1990.
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Por esta razdo as condigbes de habitabilidade e, principalmente, de conforto térmico e de
custos energéticos, bem assim como alguns processos construtivos estdo hoje obsoletos ou
desadequados, impondo-se que haja uma intervengéo de requalificacdo destes fogos. Tanto
em termos da envolvente mais pesada — coberturas e paramentos —, como no que se refere
a isolamento de caixilharias, a acessibilidade e 3 normal deterioracdo dos materiais e
componentes, muito ha que fazer, e essa deve ser uma prioridade do Municipio.

Para tal, e numa perspetiva de conservagdo e requalificaciio, importa promover uma aturada
inspe¢do fogo-a-fogo, gizar um mapa de trabalhos adaptado a cada caso e desenvolver as
tarefas, primeiro de forma intensiva, mas depois, sistematicamente ao longo dos tempos,
garantindo a manutengdo deste patriménio.

Por outro lado, imp&e-se ter uma atitude proativa ao nivel dos isolamentos térmicos, bem
assim como a operacionalizagdo da gestdo energética, apostando no conforto com menores
consumos, assim dando melhores condigdes aos residentes. Integrar novas facilities, como
ascensores ou plataformas elevatérias para pessoas com mobilidade reduzida, wi-fi, novos
sistemas de iluminagdo e ventilagBes mecanicas inteligentes, é outra das apostas a ter em
conta.

Linha de intervengdo 2.2— Instalar uma dinémica de reutilizacdo e de requalificacdo do edificado
de propriedade privada

A politica de ordenamento do territério, mesmo num Municipio como Cascais onde a
dindmica de construgdo, em todos os segmentos, é elevada, tem de dar primazia a
reabilitacdo urbana e a reabilitagio do edificado, & sua requalificacio, reconversio e
reutilizacdo. Esta aposta tem de ser evidente e diferenciada sobre a nova construgdo e nova
urbanizacdo através de loteamentos, devendo isso traduzir-se de forma clara ao nivel dos
regulamentos municipais. Consolidar as malhas construidas e dignificar a funcdo e a imagem
do edificado € a base de qualquer sistema urbano contemporaneo que se pretenda robusto
e capaz de servir a comunidade atual e a do futuro.

Ha que motivar ou induzir os proprietérios e os investidores a criar condigdes de reutilizagdo
do parque edificado existente, seja este de maior ou menor valor arquitetdnico, seja este
mais antigo ou mais recente. Para tal, ao nivel das facilidades de licenciamento, o Municipio
devera tornar esta prioridade e preferéncia evidentes, autonomizando um departamento de
analise e licenciamento de processos de reabilitacio do edificado e bonificando taxas sobre
essas intervengdes.

Mas isso ndo € bastante. Importa também delimitar mais ARU e definir as ORU de cada uma
delas, assim consolidando estratégias e garantindo beneficios e incentivos aos proprietarios
dos edificios. Serd de apostar em delimitar ARU Sistematicas para que haja também um
compromisso municipal de criar um programa de a¢&o para o dominio publico, com solucbes
estratégicas de “acupunctura urbana” — sobre infraestruturas, espagos e equipamentos —
como motivacdo e cooperagdo com os investidores privados, assim |lhes dando a percecdo da
sua obrigacdo de agir, mas garantindo uma atitude de compromisso de investimento publico.
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Paralelamente, pode ainda gMunicipio*eéfabelecér parcerias com o mercado privado, na
area do projeto, das empreitadas e do fornecimento de materiais, encontrando condi¢des
favoraveis para os investidores privados que contactem este universo de prestadores de
servicos ou de bens para fins de reabilitagdo do edificado, para isto delimitando &reas
territoriais preferenciais, condigdes de intervencio e calendario que regulem a fruicdo desta
discriminagdo positiva.

Linha de intervengio 2.3— Regularizar as ilegalidades urbanisticas (AUGI) em linha com a
melhoria das condicées de vida dos residentes

Uma outra frente, esta problemitica, que importa sarar em definitivo tem a ver com a
realidade das construcdes ilegais existentes no Concelho. Tanto naquilo que se carateriza
como “construgSes de fundo de parcela”, como com a grande quantidade de Areas Urbanas
de Génese llegal (AUGI).

As ocupacBes indevidas de espagcos ndo habitacionais como espacos de habitacdo em
edificios anexos, situagdo motivadora de insalubridade e de falta de coes3o social, ndo é ja
toleravel e tera de haver uma atitude clara de desmotivacdo desta realidade e de inversio
da tendéncia, humanamente reprovavel e de contornos especulativos por parte dos seus
promotores que se valem dagueles que tém dificuldade em resolver o seu problema
habitacional.

A fiscalizagdo e a intervengdo coerciva serfo ferramentas para alterar o estado da situacdo,
mas tal € insuficiente e resolve pontualmente um problema que apenas se deslocalizara; a
punicdo é também uma forma de contrariar a ilegalidade, quer através de coimas, quer
através de obras coercivas de desalojamento (e eventual demoli¢do) que podem ser de
iniciativa municipal e cobradas aos promotores da ilegalidade. No entanto, isto pode gerar
ainda maiores problemas as familias inquilinas, pelo que para além destas acdes, mais
determinante é criar as condicdes de resolugdo do problema, e isso s6 acontece se houver
uma atitude objetiva de gerar modelos habitacionais que sirvam 3 comunidade que esta hoje
inserida neste universo, por um lado, realojando a ja existente, e, por outro lado, criando
condigdes para que esse “mercado” desapareca.

A alternativa, para além de poder assentar em disponibilizacdo de habitagdo social para os
casos de familias que ai se possam integrar, assentard também num programa de
arrendamento acessivel, provavelmente a ter de ser comparticipado pelo orgamento
municipal, e onde haja critérios muito precisos para cada nivel de agregado familiar
dependente da sua estrutura e rendimento. No caso de alojamento em habitacéo social, mais
do que construir para este fim, pode ser dada uma quota de preferéncia no &mbito das
habitacdes que véo ficando devolutas e assim, a par do alojamento de novas familias
necessitadas, outras familias que se integrem nos critérios definidos, vao libertando espagos
indevidamente ocupados e vdo passando a residir em fogos convencionais. Sendo um
processo demorado, é um caminho que fica definido.

61

878



il LULL

"B 05 ABR, 2022 | | L~

Outra situagdo de espectro diferente, mas que urge resolver em definitivo, centra-se nas
AUGI que atinge hoje um universo de 499 fogos implantados dentro de 14 3reas
identificadas.

Sendo uma realidade a sua existéncia segundo distintos padrdes e tendo havido ja um inicio
para a resolugdo do problema, facto é que tal resolucdo ndo aconteceu ainda, ndo tendo sido
cumprido o artigo 572 da Lei n.2 70/2015 de 16 de julho, que regulava a solucio deste
problema até 30 de junho de 2021. No entanto, através de uma Alteragdo a Lei 70/2015 de
16 de julho, designadamente ao artigo 572, esta data foi agora prorrogada, pelo que as AUGI
devem dispor de comissdo de administra¢do validamente constituida até 31 de dezembro de
2024 e de titulo de reconversdo até 31 de dezembro de 2026, podendo, em alternativa, as
Cadmaras Municipais intervir por si s6 e sem administragdo conjunta, delimitando e fixando
as modalidades de reconversdo, até ao final de 2024.

Assim, mais do que nunca, exige-se aten¢do e decisdo, tendo em vista a requalificacdo e
legalizagdo, quando possivel, destas unidades, como mais a frente se pondera, criando-se os
mecanismos técnicos, internos ou externos, para o seu progresso e finalizacdo.

Linha de intervengdo 2.4 — Promover a dinamizagdo de novos conceitos habitacionais e novos
modelos de promogéo e de gestdo habitacional

Promover uma politica de habitagdo sustentavel j& ndo é uma responsabilidade que possa
apenas ser acometida aos decisores publicos; também o mercado privado pode contribuir
para esse mesmo fim. Assim, hd que chamar os investidores ou proprietarios de edificios ou
fogos devolutos, a serem parte ativa na promogdo de habitagio que responda aos contornos
atuais da sociedade, em que, para além de habitagdo social, se sente caréncia de habitacio
para uma classe média de rendimentos contidos, por reflexo da crise existente ou por focar
jovens familias em inicio de vida auténoma.

Criar bolsas de terrenos para a promogdo de habitagdes em parceria entre o Municipio e os
agentes do mercado pode ser uma outra solugdo. Elimina-se um passo e um custo inicial de
investimento em solo ou em edificado a reabilitar por parte de quem aciona o investimento,
assumindo o Municipio essa quota-parte do custo do projeto. Com esta partilha de custos,
baixam-se as responsabilidades de cada um dos intervenientes e baixam-se depois os valores
de renda ou venda a cobrar as familias, facilitando-se a intervengio por parte do meio
privado.

Estes ativos municipais a integrar nestes projetos em parceria tanto podem ser patrimdnio
ja existente, como podem ser prédios a adquirir, como podem ainda ser terrenos que venha
a posse municipal fruto de cedéncias a serem reguladas em sede de PDM e exigidas aos
promotores ao abrigo da Lei de Solos e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial, no ambito de opera¢es de grande envergadura ou de loteamentos, em
cumprimento das alineas e) e f) do artigo 1762 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de Maio.
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Ainda em linha com esta Linha de Intervencio, tendo em vista solugdes de parceria, de
aquisicdo de solo ou de motivagdo & intervencdo privada, deve ainda ser realizado e
monitorizado com assiduidade, o levantamento das existéncias no Concelho, em matéria de
solo urbano nao ocupado, de loteamentos que nio avancaram e de obras interrompidas ha
longo tempo, e também de edificios, de todas as categorias adaptdveis a funcdo habitacio,
que se encontrem devolutos. Especial atengdo deve ser dada ao patriménio do Estado, cujas
condi¢Bes de passagem a propriedade dos Municipios esta hoje em dia facilitada e pode ser
uma excelente alavanca para uma linha de atuagdo deste tipo, que junte o Municipio a

investidores privados.

Tudo isto gera possibilidades de promocdo de habitaco. Tanto de habitagdo para venda,
quanto para arrendamento assente em valores mais favoraveis para as familias.

Dentro destas solugBes, importa ainda que em termos de planeamento territorial seja
orientada a definig¢do de locais destinados a habitacio de custo acessivel, em locais de melhor
oferta de transportes, servigos e equipamentos e de trabalho também, promovendo-se a par
disto a estruturagdo de um Programa Municipal de Arrendamento Acessivel que junte a
procura a oferta, e os promotores ao Municipio e aos inquilinos.

Ainda em matéria de solo e de planeamento territorial, podem também ser definidos
programas de autoconstrugdo em terrenos previamente loteados e infraestruturados pelo
Municipio e onde as familias possam, segundo projetos-tipo municipais, ou projetos
proprios, promover a sua habita¢do a custos adequados aos seus rendimentos.

Neste dominio dos novos conceitos, ndo é de descurar a promo¢do de residéncias
partilhadas. Normalmente de tipologias reduzidas, TO e T1, com servicos comunitarios,
incluidos e suportado em termos sociais ou pagos se os utentes tiverem para tal
possibilidades, destinados a idosos, a isolados, a jovens, a pessoas sem-abrigo, a pessoas alvo
de violéncia doméstica, todos estes com utilizagio perene ou eventual; este modelo
habitacional pode ainda servir de volante a situagées de emergéncia. E uma forma expedita
e a custos reduzidos de servir populagdes com mais dificuldades, situacdo que pode
interessar as organizagbes do 32 Setor que as podem promover, ou associar-se ao Municipio
ou a investidores privados na promogc&o e gestdo deste tipo de projetos.

Linha de intervencdo 2.5 — Articular a politica de habitagdo com diversas frentes e setores
(planeamento do territdrio e desenvolvimento social)

O conceito de habitagdo condigna utilizado nesta ELH integra claramente dimensdes
relacionadas com o “habitat” e a inser¢do territorial da habitagdo. Nesse sentido, as
estratégias a desenvolver devem estar necessariamente articuladas com as grandes opgdes
do Municipio no que diz respeito ao seu modelo de desenvolvimento territorial.

Os projetos destinados a promover a habitagdo num contexto estratégico municipal, sendo
estes de iniciativa publica ou para serem desenvolvidos por iniciativa privada enquadrada na
Estratégia Local de Habitagdo, ndo podem de todo ser desenvolvidos de forma aleatéria e
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desgarrados de sinais que emanem do territdrio e da organizagao socioeconémica de Cascais.
Ou seja, perspetivar intervengdes no dominio da habitagéo, que se pretendem sustentaveis
e inclusivas, requer concertar diversos fatores.

Desde logo, assumir o cariz integrador entre ofertas habitacionais das mais diversas formas,
gerando-se sempre solugdes mistas em termos de diversidade social aproximando familias
provenientes de categorias socioprofissionais, padrées de vida, idade e/ou culturas
diferentes. Ndo é mais o tempo de gerar grandes unidades, interiorizadas e isoladas da
envolvente, criando ghettos desinseridos e, por norma, probleméticos.

Na atualidade ha que fazer diferente do passado. Hd que introduzir a componente da
habitacdo de cariz social no interior dos espacos urbanos numa atitude global de fazer
retornar aos centros a componente residéncia, mesclando zonas habitacionais de niveis
distintos e habitagdo com zonas tercidrias. As unidades devem ter média-pequena dimenséo,
devendo ser bem servidas pelos comércios, servigos e equipamentos da sua proximidade.

Outro aspeto a nunca descurar, designadamente em projetos destinados a familias de
menores recursos e maiores dificuldades, € a articulagdo com os canais da mobilidade, assim
aproximando zonas de residéncia com zonas de trabalho, reduzindo os impactos das
deslocagdes casa-trabalho, quer no que se refere aos tempos perdidos, quer no que se refere
a inibicdo de “viver” para além do tempo de ocupagio, quer ainda no que diz respeito aos
contributos que ha que dar para a economia verde e para as emissées 0.

Para uma a¢do de planeamento estratégico e territorial, de facto, sustentavel, muito
importante é assumir a Estratégia Local de Habitagdo como a base da Carta Municipal de
Habitacdo que importa desenvolver em sintonia completa com todos os instrumentos de
planeamento estratégico e territorial de Cascais, minorando as dificuldades e as caréncias
através da aglutinacdo de todas as premissas que permitam encontrar as boas solugdes
sociais, econémicas e territoriais.

A relagdo da ELH com os Instrumentos de Gestdo do Territério do Concelho de Cascais (em
particular com o Plano Diretor Municipal) é fundamental para a garantia das condigdes de
disponibilidade de terrenos e alojamentos e de integragdo urbanistica das solugBes a
desenvolver. Os instrumentos de gestdo territorial dispSem hoje de um conjunto de
mecanismos, como os sistemas perequativos e de incentivo ou o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, que podem ser mobilizados para este fim.

Ha que olhar a monitorizagio do PDM nesta perspetiva, tendo como elemento agora
fundamental, a politica que se pretende de habitag3o, seja de cariz social, seja destinada as
familias mais jovens que se pretende atrair, ou menos jovens, da classe média, ainda ativas
no que ao trabalho diga respeito. As estratégias de promogao e de crescimento do Municipio
tém assim de conjugar todas as distintas politicas e frentes de interesse municipal, e agora,
com especial acuidade, as politicas de habitagéo.

Ao mesmo tempo, o conceito de habitagdo condigna em que se baseia a presente ELH
pressupde, como ficou claro no diagndstico apresentado, a articulagio e coordenacio da
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politica de habitagdo com outras politicas orientadas paraa inclusio e o desenvolvimento
social, quer a escala municipal, quer a uma escala de proximidade em que a territorializagdo
dessas politicas se concretiza. A variedade de instrumentos e politicas referidas na anélise
das dimensdes da facilidade de acesso, do respeito pelo ambiente cultural e da localizacdo
expressa bem esta necessidade de integraco e trabalho em parceria.

3.4. Agilizar as politicas ptblicas de habitacdo, promovendo uma administracdo
aberta e um acompanhamento atento

O diagndstico estratégico sublinhou a necessidade de uma nova eficécia das politicas publicas
de habitacdo. A dimensdo dos programas de intervengio que se propdem, no ambito da
concretizagdo do Programa 1.2 Direito e do desenvolvimento de um programa municipal de
arrendamento acessivel, bem como o objetivo de mobilizagio participada do conjunto da
sociedade em torno dos problemas da habitacdo e de uma visdo partilhada dos objetivos
estratégicos, implicam o reforgo das capacidades organizativas do Municipio, nas suas mais
diversas escalas, da escala de proximidade a escala municipal, e desta as escalas
metropolitana, nacional e mesmo europeia.

Esta preocupacdo esta subjacente as seguintes quatro Linhas de Intervengdo. E, também,
retomada e aprofundada num capitulo especifico desta ELH, dedicado ao modelo de
governagdo proposto.

Linha de Intervengdo 3.1 — Assegurar respostas transparentes e eficientes aos requerentes de
apoio na habitacdo

A eficicia e qualidade das politicas publicas de habitac3o, isto é a sua capacidade
transformadora, depende do modo como sdo capazes de identificar e conhecer os problemas
existentes, como organizam de forma sistemadtica a partilha de informacdo relevante sobre
os instrumentos de apoio disponiveis (e sobre as boas praticas da sua utilizagdo), e como
desenvolvem processos céleres e transparentes de comunicacdo.

A concretizacdo destes principios depende, pelo menos, de dois fatores relacionados com a
organizacdo municipal: por um lado, do desenvolvimento do seu sistema de informacdo e de
gestdo; por outro lado, da valorizacdo da existéncia de estruturas de acompanhamento de
proximidade, que promovam a mediagdo entre problemas e respostas habitacionais.

Linha de intervengdo 3.2 — Desenvolver novas préticas de participacdo nos processos de
planeamento, deciséo e gestdo

Esta ELH assume a importancia da participagdo dos cidaddos nos processos de decisdo e de
gestdo das politicas de habitagdo, mobilizando-os para a resolucdo dos problemas que |he
dizem diretamente respeito e para os quais urge encontrar solucdes eficazes, sustentaveis e
inclusivas. Considera-se que as entidades publicas, de &mbito local, regional ou nacional, as
entidades privadas, o 32 Setor, as cooperativas de habitac3o, as associacdes de moradores e
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os cidaddos em geral, todos devenrser-convocados.para.a.mobilizacio de interesses e de
vontades na partilha de informacgo, na andlise e discussio dos problemas comuns e na
identificacdo das melhores solugdes que passam ser viaveis.

No caso em concreto do Municipio de Cascais, existe ja uma tradicio de desenvolvimento de
processos participativos, que se pretende reforcar, nas mais diversas escalas. Esta Linha de
Intervencdo reconhece a importéancia do trabalho continuo e de proximidade e da atribuicdo
de recursos para a capacitacdo e organizagdo dos residentes. Reconhece, também, o papel
que as associagdes de moradores e as cooperativas de habitagdo podem desempenhar na
partilha de informagio, na andlise e discussio dos problemas comuns e ha identificagdo,
proposta e construcdo das melhores soluges que possam ser viaveis.

A escala municipal, a constituicdo do Conselho Municipal de Habitagdo sublinha e reforga a
relevancia da participacdo na organizacdo e avaliacdo das politicas publicas de habitagso.

Linha de intervengéo 3.3 — Reforcar o acompanhamento e a avaliagéo das politicas

Tendo em vista um maior envolvimento e participacdo da populagdo no setor da habitaco
e reabilitagdo urbana, é essencial que possa existir informacdo atualizada e disponibilizada
de forma regular, de modo a captar o interesse e a motiva¢do dos cidad3os na gestdo do
patrimonio edificado da sua localidade ou municipio. Neste sentido, entende-se muito Util a
produgdo e divulgacdo de um Relatério Anual da Habitacdo do Concelho de Cascais.

O reforgo das valéncias do Observatério Local de Habitagdo do Concelho de Cascais vai ao
encontro desse objetivo e pode constituir-se como uma plataforma de recolha, producio,
analise e disponibilizagdo de informacdo relacionada com o parque habitacional do
Municipio, assegurando o bom funcionamento dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo das politicas locais de habitacdo e de reabilitagdo urbana (que sdo
apresentados mais a frente no capitulo referente ao Modelo de Governacgdo) e que sdo
fundamentais para a melhoria dos processos de gestdo dos projetos e do apoio 4 tomada de
decisges.

Para a obtencdo de melhores resultados considera-se que o Observatdrio Local de Habitacdo
do Concelho de Cascais deve trabalhar em estreita articulacdo e promover uma colaboracio
proficua com o Observatério Nacional do IHRU.

Uma outra valéncia que Observatdrio Local de Habitagdo pode, em articulacio com a
autarquia, reforcar é a da cooperagdo e partilha de conhecimento com a academia e com os
centros de Ciéncia e Investigacdo no contexto do setor habitacional.

Linha de intervencdo 3.4 — Promover a interagdo com outros niveis de intervengdo,
nomeadamente de escala metropolitana, nacional e europeia

Os problemas de habitacdo resultam de processos que se desenvolvem a diversas escalas e,
nesse sentido, as politicas de habitacio tém vindo a reconhecer a importancia da articulacdo
entre os diversos niveis de intervencio.
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outros niveis de intervencgio, nomea‘damen‘te dE“E“scara‘metropohtana nacional e europeia,
entendendo essa interagdo como construgio de espacos de partilha de informacéo relevante

e de experiéncias, e como fator de adaptacdo dos instrumentos de politica aos diferentes
contextos territoriais.
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4. GOVERNACAO

De acordo com o diploma legal que institui a “Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo”?, os
desafios que a politica de habitacdo e reabilitacdo enfrenta, na atualidade, implicam uma
mudanca na forma tradicional de conceber e implementar as politicas publicas, exigindo uma
nova abordagem que passa por uma forte cooperagdo horizontal (entre politicas e
organismos setoriais), vertical (entre a administracdo central, regional e locais) e entre os
setores publico, privado e cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidad3os.

Esta nova abordagem preconiza a adogao de um modelo de governanga multinivel, integrado
e participativo, que seja capaz de garantir que a politica plblica de habitac¢do, tendo ambito
nacional, tem uma expressio local e respostas diferenciadas e integradas para os problemas
especificos, quer dos agregados familiares quer dos territérios, operacionalizadas em
articulagdo com outras politicas setoriais e em estreita cooperagdo, envolvendo as
autarquias, entidades e comunidades locais.

Em complementaridade, também se preconiza uma politica proativa, com base em
informacdo e conhecimento partilhado e na monitorizagdo e avaliacdo de resultados. Tudo
isto de modo a assegurar a disponibilizagdo, regular e de facil acesso, de informacdo rigorosa
sobre precos e acessibilidade no mercado da habitacdo, que permita uma atitude preventiva
face a dindmicas presentes no territdrio, apoiar a criacdo e adequacdo dos instrumentos de
politica publica aos desafios em presenca, avaliar a sua implementacgdo e resultados, apoiar
os cidaddos nas suas decisdes e funcionar como fator de regulacdo do mercado.

E, pois, neste quadro de orientagdo global que se deve delinear o modelo de governagio local
para aimplementac3o e gestdo da Estratégia Local de Habitag¢do do Concelho de Cascais que,
por sua vez, seja capaz de potenciar a experiéncia do Municipio neste dominio, como
também de privilegiar uma nova abordagem de articulagdo e envolvimento dos diferentes
atores do territério com interesse no desenvolvimento integrado deste territdrio e, com
particular enfoque, nas questdes ligadas a habitacdo e reabilitagdo urbana.

Neste contexto, preconiza-se a adogdo de um modelo de governagdo que seja capaz de:

o Promover abordagens integradas na implementacdo das politicas publicas de
habitacdo e na gestdo do parque habitacional do Concelho de Cascais, assegurando
a passagem progressiva de uma politica centrada na oferta publica de habita¢ao para
0s mais carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma
habitagdo adequada;

e Apoiar as parcerias e a cooperacdo entre diferentes atores e instituicdes,
encorajando o desenvolvimento de modelos e instrumentos que promovam o acesso

3 Resolucdo do Conselho de Ministras n.2 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
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a uma ampla gama de opgdes habitacionais" sustentdveis e economicamente

acessiveis a cidad3os com diferentes niveis de rendimento, incluindo arrendamento;

o Estimular a implementagdo de programas de desenvolvimento urbano gue tenham
no seu centro as pessoas e as suas necessidades habitacionais, dando prioridade a
solugdes habitacionais bem localizadas e bem distribuidas, a fim de evitar a produgdo
em massa de habitacdes periféricas e isoladas, desconectadas dos sistemas urbanos,
independentemente do segmento economico e social para o qual sdo desenvolvidas;

e Desenvolver esforgos de coordenagdo e a procura de complementaridades entre os
diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as varias
acoes de iniciativa publica e de iniciativa privada, de modo a garantir a coeréncia e a
articulacdo com a estratégia de desenvolvimento urbano definida a escala municipal;

e Promover a participagdo da comunidade, promovendo o seu envolvimento e
responsabilizagdo na tomada de decisBes, com o objetivo de gerar maior eficacia das
politicas publicas.

O modelo de governagdo devera ser liderado pelo Municipio de Cascais, de uma forma muito
ativa e mobilizadora, em particular da sua Presidéncia, mas também deverd assentar, tanto
quanto possivel, em parcerias locais e institucionais que sejam capazes de promover a
articulagdo entre atores publicos e privados, gerando sinergias, potenciando
complementaridades e alavancando o investimento privado no territério.

Deste modo, sugere-se a adogdo de um Modelo de Governagdo assente em dois niveis de
gestdo:

e Gestdo Politica e Estratégica
e Gestdo Técnica e Operacional

O nivel da Gestdo Politica e Estratégica devera assumir as fung¢Bes de coordenacgdo de nivel
superior, articulando as a¢des no quadro da Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de
Cascais com outras acSes de desenvolvimento social e de melhoria das condices
urbanisticas (tanto em infraestruturas, como em servigos), assim como com o leque de
atividades empreendidas por outras instituicdes com intervengdo nas areas do social,
cultural, desportivo e habitacional, de dmbito local.

Neste ponto em particular, serd relevante garantir uma boa articulagdo com o IHRU —
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, enquanto entidade responsdvel por
intervengdes no quadro nacional, assim como com a Area Metropolitana de Lisboa e outras
entidades responsaveis por assegurar o financiamento no &mbito do sector da habitacdo e
reabilitacdo urbana.

Este nivel poderd, também, ser apoiado por um érgdo de cardcter consultivo que envolva e
mobilize diferentes instituicbes de ambito nacional, regional e, muito em especial,
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instituicBes e agentes locais—com-—interesse--no--desenvolvimento do Municipio,
nomeadamente, dos setores plblico, privado, cooperativo e da economia social.

Alias, no ambito da nova Lei de Bases da Habitacdo?, estd prevista a possibilidade de os
municipios poderem constituir Conselhos Locais de Habitagdo, com fungdes consultivas e
cuja composicdo e funcionamento deverdo ser aprovados pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal.

Por sua vez, o nivel da Gestdo Técnica e Operacional devera assegurar a implementacio das
agdes propostas, assumindo um papel fundamental na informacgdo, a todo o momento, e no
apoio a tomada de decisdo politica para a satisfacdo de compromissos de gestdo e
monitorizagdo. A este nivel operacional seria exigida a implementac&o das orientacbes no
nivel superior, assim como a gestdo corrente e o relacionamento com todos os agentes locais
que interajam neste dominio da habitacdo e reabilitacdo.

4.1. Mecanismos de acompanhamento e avaliagéo

O sucesso da implementagdo da Estratégia Local de Habitacdo para o Municipio de Cascais
depende, para além da coeréncia estratégica das intervencdes e do comprometimento dos
varios atores, da definicdo adequada dos mecanismos de acompanhamento e avaliac3o,
suportados por um conjunto de indicadores, definidos a priori, de monitorizagdo, realizacio
e de resultados que permitam aferir o grau de concretiza¢do das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo sdo fundamentais para a melhoria dos
processos de gestdo dos projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma alocagdo mais
eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos, para o acompanhamento otimizado
das medidas selecionadas e para tornar efetivos os compromissos que foram assumidos no
contexto da programagdo definida.

A mobilizag3o dos atores ligados as areas da habitag3o e reabilitagdo do Concelho poderd ser
alavancada pela realizacdo de eventos alargados e inclusivos (sessbes abertas), onde se
comunicam os progressos obtidos com a execugdo da Estratégia Local de Habitacdo. A
participagdo de atores de diferentes esferas (privados, cooperativos e do terceiro sector)
nestes eventos é essencial para estimular o trabalho em rede e contribuir para a dinamizagio
de novas parcerias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliagdo interno devera ser baseado em
indicadores de natureza mensurdvel, por forma a melhor avaliar a evolugo dos resultados
das agOes. Serve assim para estabelecer um balango de execugio em fungéo do tempo e do
financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as acdes
para férmulas de intervencdo mais eficazes.

4 Ver Artigo 242 da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro.
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Figura 5 - Modelo de Governagdo

Uma grande parte da avaliagdo deverd necessitar de medicdes e inquéritos pelo que o nivel
da Gestdo Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparagdo de toda
a informagdo e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, deverd
elaborar os relatérios de progresso considerados convenientes, onde a matéria técnica e
financeira estara presente e servira de base s decisGes politicas dos érgdos autdrquicos, em
particular do érgdo executivo.

Em sintese, e a titulo meramente exemplificativo, as principais atribuigdes do nivel da Gestao
Técnica e Operacional poderdo ser as seguintes:

® Acompanhar todos os projetos integrados na Estratégia Local de Habitagdo do
Concelho de Cascais;

e Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que da
sua articulagdo resulte a potenciagdo dos mesmos;

e Acompanhar a implementagdo de projetos e estabelecer pontes de trabalho com
todos os envolvidos na sua concretizacdo;

e Apoiar a preparacao dos dossiés de candidatura das tipologias de ac¢do, de acordo
com as prioridades de investimento, que se seguirdo para implementacéo;

e Elaborar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados da implementac3o
das acGes.
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Com este nivel de Gestdo Técnica e Operacional, estamos perante uma plataforma de
recolha, tratamento, acompanhamento e informagio tendente 2 decisdo e que,
paralelamente, beneficiard, nas agGes que desenvolver, das competéncias dos servicos
técnicos municipais que integra.

Esta plataforma deverd, ainda, assegurar a implementacdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizacdo e autoavaliagio a partir de momentos de sintese a
estabelecer no inicio da implementag&o, como reunides periédicas com todos os envolvidos,
com o proposito de estabelecer pontos de situacio, que operem também como estimulo a
boa concretizagdo das agdes em curso.

No caso de ser necessario, podera existir recurso a contratacio de assessorias externas,
especialmente nos dominios da monitorizacio, avaliacio e da comunicagdo. Nesses casos,
serd previamente aprovado pelo executivo um caderno de encargos com as tarefas a
desenvolver, os outputs do trabalho e 0o modelo de relacionamento desta consultoria externa
com a estrutura interna municipal.

Deste modo, os trabalhos inerentes a assessoria externa poderiam envolver as seguintes
tarefas:

e Aconselhamento e apoio ao nivel da instrugdo das candidaturas, da elaboracio e
formalizagdo de instrumentos contratuais e da requisicdo de registos no ambito dos
processos de contratacgdo;

o Elaboragdo de relatérios periédicos de acompanhamento e monitorizacio da
execucdo fisica e financeira a enviar ao IHRU, enquanto entidade financiadora;

e Assessoria técnica a todos os aspetos relacionados com a execugdo das solucdes
habitacionais previstas (Reabilitagdo, Construgdo Nova, Arrendamento e Aquisi¢ao);

e Elaboracdo e formalizagdo das candidaturas a realizar junto do IHRU para
implementacdo do Programa 1.2 Direito e analise dos instrumentos especificos no
ambito dos processos de contratacio;

e Elaboracdo de um Manual de Apoio aos Beneficidrios Diretos, tendo como fim
mobilizar privados a aderir ao Programa 1.2 Direito;

e Apoio a realizagdo de sesses de esclarecimento e de divulgacio com os potenciais
Beneficidrios Diretos que importa mobilizar para poderem beneficiar de
comparticipagdo financeira para a resolu¢do das suas caréncias habitacionais;

e Apoio a preparagdo de procedimentos instrumentais de apoio as futuras
candidaturas de Beneficidrios Diretos;

e Estruturacdo do Programa Municipal de Arrendamento Acessivel, direcionado para
0s mais jovens e/ou para todos aqueles que ndo conseguem encontrar solugdes
habitacionais no mercado livre de arrendamento;
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e Criagdo e operacionalizacio do Observatério Municipal de Habitacio, enquanto

plataforma de levantamento, producdo, analise e disponibilizacdo de informac3o
relacionada com o parque habitacional do Municipio;

e Atualizagdo e melhoria da Estratégia Local de Habita¢do do Municipio de acordo com
a evolugdo das dindmicas habitacionais do Concelho.

4.2. Novos instrumentos de ambito municipal, decorrentes da Lei de Bases da
Habitacdo

A nova Lei de Bases da Habitagdo consagra a existéncia de dois novos instrumentos de
politica local de habitacdo, nomeadamente (i) a Carta Municipal de Habitacio e (ii) o
Relatério Municipal de Habitacio®.

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias
aprovadas ou previstas para o territério municipal.

A CMH devera incluir:
a) O diagnostico das caréncias de habita¢So na drea do Municipio;

b) A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagbes ou edificios
abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados;

c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacio e
desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar;

d) Adefinigdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua
vigéncia.

Para além disso, a CMH devera definir;

i) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado que respondem as
caréncias habitacionais;

i) As situagbes que exijam realojamento por degradacio habitacional, a nivel social ou
urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

iii) A identificagdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios
para acesso a habitagéo;

% Veer Artigos 229 e 232 da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro
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iv) As intervengbes a desenvelver-para-inverter situacoes de perda populacional e
processos de gentrificagdo;

v) Aidentifica¢cdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo
das intervencgdes a desenvolver;

vi) A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes ou
comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervencdes a
desenvolver;

vii) O modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da CMH.

A CMH é aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
auscultados os érgdos das freguesias e apos consulta publica nos termos do Codigo do
Procedimento Administrativo.

Por sua vez, o Relatério Municipal de Habitagdo é um documento que devera integrar um
balanco da execucdo da politica local de habitacdo, e a sua eventual revisdo, que devera ser
elaborado anualmente pela Cdmara Municipal e ser submetido a apreciacdo da Assembleia
Municipal.

A presente Estratégia Local de Habitagdo podera constituir, efetivamente, uma base para a
elaboragdo da Carta Municipal de Habitacdo, assim como um ponto de partida para a
preparacao dos Relatorios Municipais de Habitacdo.

Em suma, estes dois novos instrumentos da politica local de habitagdo constituem, sem
dudvida, uma abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais e que, seguramente, vao permitir
aos municipios portugueses, por um lado, (i) uma maior celeridade na resolucdo dos
problemas habitacionais da respetiva populagdo e, por outro lado, (ii) um reforgo da
capacidade de concertacdo e captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de
politicas de habitagdo capazes de promover a coesdo territorial e a inclusdo social.
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5. PROGRAMACAO E ORDEM DE PRIORIDADE DAS SOLUCOES A
DESENVOLVER NO AMBITO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

5.1. Introducdo

O conteutdo da ELH definido pela legislagdo em vigor inclui a programacio e a definicdo da
ordem de prioridade das solugbes a desenvolver, estando neste aspeto muito associado a
operacionalizagdo do programa 1.2 Direito.

Por isso, ndo obstante os objetivos estratégicos e linhas de intervencdo da presente ELH
requererem um processo de programacao a desenvolver ao longo do tempo, e a mobilizagdo
ou criagdo de outros instrumentos nacionais e locais, este capitulo de programacio tem
como preocupacdo central a rdpida ativagdo do Programa 1.2 Direito e, agora, dos
instrumentos com ele relacionados do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

Este exercicio tem como ponto de partida o nimero de agregados familiares em condicdo
habitacional indigna, identificado anteriormente no Quadro 22 (p. 52). Este numero
estabelece o horizonte quantitativo da programacdo da intervencdo. Trata-se de uma
referéncia que ndo é estatica ou fechada, devendo ser atualizada durante a implementago
da presente ELH. Recorda-se, a este propdsito, a importancia concedida as dindmicas de
observagdo e de avaliagdo das politicas publicas de habitac3o.

Outra referéncia fundamental é a percegdo das condi¢des de operacionalizagio, no caso do
municipio de Cascais, das diversas solugdes previstas na legislagio do 1.2 Direito: a
construgdo (ou aquisi¢do de terrenos e construcdo); a reabilitagio, nomeadamente da
habitacdo propriedade do Municipio; a aquisicdo e reabilitagdo; o arrendamento para
subarrendamento; o apoio aos chamados beneficidrios diretos. Essas condicdes de
operacionaliza¢d@o envolvem, por exemplo, a disponibilidade de terrenos para a intervencio,
o grau de maturidade dos projetos existentes, as condi¢bes de mercado, que podem limitar
algumas estratégias de aquisi¢do ou de arrendamento por parte do municipio e a experiéncia
recente de intervencdo nos mercados. Envolvem ainda a identificagio de medidas de
iniciativa municipal, por exemplo de acompanhamento técnico e social, que possam
constituir uma garantia adicional da qualidade e da estabilidade das solugées propostas.

O terceiro elemento importante deste exercicio de programacgdo € a definicio de um
horizonte temporal de 5 anos para a concretizagdo dessas solucdes.

5.2. Construgdo nova

As solucGes previstas de construgdo nova integram um conjunto de projetos de construgdo
em terrenos municipais, sintetizados no Quadro 25. A escolha destas solugdes obedece a um
conjunto de principios de intervengdo, relacionados com a qualidade das opcoes
construtivas, recorrendo, por exemplo, a técnicas de construcdo inovadoras e sustentaveis,
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a concegdo com base em principios bioclimaticos e solugdes de eficiéncia energética e de uso
eficiente de dgua. Obedece também a um conjunto de principios relacionados com a
qualidade da sua insergdo urbana, incluindo em alguns casos a construgdo de equipamentos
complementares e a articulagdo com programas de interveng3o social dirigidos para toda a
comunidade.

Serdo desenvolvidos 6 projetos, nas diversas freguesias do Municipio, com um total de 793
alojamentos, que representam mais de 30% da dimensdo do atual parque municipal.

Para além destes, projeta-se ainda, a construgdo de um centro de recursos, constituido por
dois edificios destinado a uma populagdo em situagdo vulnerdvel e com necessidade de
intervencdo de emergéncia. Um dos edificios destina-se a pessoas em situacdo de sem
abrigo, refugiados e vitimas de catdstrofes e outro destina-se a vitimas de violéncia
domeéstica. Esta intervengdo, orientada para situagdes de grande precariedade, estd
articulada com o Plano Concelhio para Integragdo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
2019-2023.

Os valores de investimento indicados correspondem a estimativas atualizadas de custo ja
desenvolvidas pelo Municipio. Verifica-se, face aos valores de referéncia utilizados pelo
Programa 1.2 Direito, que uma parte deste investimento (29%) ndo sera elegivel por esse
Programa, devendo ser integralmente assumida pelo Municipio.

5.3. Reabilitagdo do parque habitacional municipal

O diagndstico estratégico inclui uma analise dos problemas e necessidades de intervencdo
no parque habitacional municipal. Nesse contexto geral, as solugdes de reabilitagdo do
parque identificadas no Quadro 26 correspondem as seguintes situagdes:

e A reabilitacdo de alojamentos municipais que em cada ano ficam, por diversos
motivos, vagos, um valor que, face a experiéncia recente, sendo variavel, pode ser
estimado em cerca de 60 alojamentos por ano. Estes alojamentos constituem uma
solugdo para situagbes de condigdo habitacional presentes nos pedidos de habitagdo
social;

e A reabilitagdo de alojamentos municipais, como resposta aos problemas de
sobreocupacdo e de inadequagdo, identificados no diagndstico do atual parque
municipal e abrangendo 384 familias. As solucdes devem ser estudadas caso a caso,
em fungdo das caracteristicas de cada agregado e da sua situagdo habitacional;
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municipal e de melhoria das condigdes de alojamentos dos residentes, respondendo
aos problemas de salubridade identificados, nomeadamente as questdes
relacionadas com as coberturas em amianto e com a pobreza energética. Estdo
previstos trés tipos de intervencdo, destinada a reabilitagdo de coberturas (em 12
edificios), a reabilitagdo de fachadas (em 23 edificios) e a substituicao de coberturas
em fibrocimento (em 100 edificios).

Neste Ultimo caso, estabelece-se como objetivo geral das intervencdes a melhoria do
desempenho energético dos fogos em, pelo menos 10%, numa das duas categorias
(aquecimento ou arrefecimento), através de meios passivos, com recurso a solugdes
tecnoldgicas de reforgo da qualidade dos revestimentos das fachada e cobertura, bem
como as solugdes para os vaos (janelas e caixilharias). As intervencdes tém em atencdo
as necessidades que decorrem das diferentes caracteristicas construtivas do parque
municipal, construido ao longo de muitas décadas.

Os valores de investimento indicados no Quadro 26 correspondem a estimativa de custo
desenvolvida pelo Municipio.

Quadro 26 - Intervengdes de reabilitagdo de habitagdo municipal

DATA DE

OPERACAO N2 ALOJAMENTOS INVESTIMENTO
CONCLUSAO

Reabilitagdo de alojamentos vagos 300 2022-2026 3.750.000,00 €
Resbiltatee fde:  alolamentos = munlclials 384 2022-2026 4.800.000,00 €
(situagBes de sobrelotacdo ou inadequagio)
Op‘e’ra‘cao de reabilitacdo de coberturas em 12 66 2026 215.628,40 €
edificios
Dp_e'ra‘;ao de reabilitagdo de fachadas em 23 231 2026 416.996,72 €
edificios
C.)pera.cao de substltuu;-a?_ de coberturas em 959 2026 1.391.660,90 €
fibrocimento em 100 edificios
Total 1.506 10.574.286,02€
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5.4. Aquisicdo e reabilitacdo

A intervengdo do municipio na aquisi¢do e reabilitagdo de habitagdo, prevista como solucio
possivel no quadro do Programa 1.2 Direito, tem em Cascais, uma condicionante importante
relacionada com o mercado imobilidrio e com o preco das propriedades, que é espacialmente
diferenciado. Mesmo assim, ha alguma experiéncia recente em que se pondera a aquisi¢do
de habitacdo. Os valores indicados mais adiante no Quadro 29 (p. 88), referindo a
possibilidade de intervengdo em 150 alojamentos no periodo de 2022 a 2026, baseiam-se
nessa experiéncia.

Da andlise dos pedidos de habitagdo social, que configuram as situacdes de habitacdo indigna
que esta solugdo pretende resolver, estima-se a seguinte distribuicdo por tipologia: 41% de
alojamentos de tipologia T1; 32% de alojamentos de tipologia T2; 23% de alojamentos de
tipologia T3; 4% de alojamentos de tipologia T4 ou superior.

Esta solugdo pode, no futuro, ser desenvolvida e mesmo reforcada em articulacio com as
OperagGes de Reabilitagdo Urbana e com os instrumentos previstos no Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, bem como através da transferéncia de propriedade de outras entidades
publicas.

Tem como requisito de operacionalizacdo a identificacdo e avaliagdo sistematica das
possibilidades de aquisicdo no mercado.

5.5. Arrendamento para subarrendamento

O arrendamento para subarrendamento constitui uma possibilidade de intervencao
interessante, do ponto de vista, da rapidez da resposta as situacdes de grave caréncia
habitacional e do reforgo, para os proprietarios, da seguranca do arrendamento. Depende,
no entanto, tal como a solugdo anterior, das condicdes de mercado. A sua concretizacdo
pressupde a disponibilidade, de alojamentos vagos, condignos e a precos acessiveis, e a
capacidades de intervencdo do municipio nesse mercado, nomeadamente o conhecimento
das suas dindmicas e a capacidade contratualizagdo com os diversos proprietarios.

Refira-se, também, que o apoio do Estado, através do 1.2 Direito, a esta solugdo, tem a
duracdo de 10 anos. Dependendo do ciclo de vida das familias, a que correspondem variacdes
no tipo de habitagdo necesséria, uma solucdo deste tipo pode revelar-se adequada para a
situa¢do de alguns dos agregados carenciados. Mas é necessario, ao mesmo tempo, estudar
e garantir formas de apoio, a mais longo prazo, para que a qualidade da solucéo habitacional
possa ter continuidade, uma vez passado esse periodo. O papel do Municipio &, por isso,
central: € importante prever o acompanhamento ao longo do tempo da situacdo das familias
e a mobilizagdo, findo este periodo de 10 anos, dos alojamentos que anualmente ficam vagos
no parque municipal. Sdo, também, importantes os instrumentos de iniciativa municipal
previstos nesta ELH: o programa municipal de apoio ao arrendamento e o programa
municipal de arrendamento acessivel. Espera-se que o desenvolvimento destes dois
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instrumentos permita alargar dé forma efetiva as possibilidades de acesso a habitaco por
parte das pessoas e familias, constituindo-se, por isso, numa garantia reforcada da
estabilidade no tempo das solugbes agora propostas. Constitui-se, por isso, como meta no
horizonte temporal de 10 anos que as familias abrangidas por esta solucdo tenham acesso
ao mercado de arrendamento, pela dinamizagdo do programa de arrendamento acessivel a
desenvolver pelo Municipio em articulagdo com outras entidades.

O investimento necessario, tal como o apoio aos beneficidrios diretos, que a seguir se
desenvolve, dependera das rendas da habitacgdo e das condictes econdmicas dos agregados
familiares. A estimativa aqui utilizada parte de uma situacdo abstrata, do apoio necessério
no caso de um alojamento com 90m? e 70% da renda mediana e de uma familia com
rendimento igual a 1,5 IAS. Nestas condicbes, o investimento total necessario, em 10 anos e
para os 673 alojamentos propostos, € aproximadamente 49.464.000 €. Este valor reflete a
diferenca significativa entre as rendas de mercado e as rendas efetivamente acessiveis para
as familias de mais baixos rendimentos.

5.6. Apoio aos beneficidrios diretos (em AUGI)

E uma realidade do Concelho de Cascais a existéncia de unidades territoriais inseridas no
regime juridico das AUGI - Areas Urbanas de Génese llegal.

As AUGI correspondem a aglomerados de construces, assentes na divisdo informal de
terrenos antes do primeiro regime juridico dos loteamentos urbanos em 1965, em que a
generalidade das construgdes foi erigida sem licenga, ou que surgiram posteriormente a essa
data, sem que tenha sido obtida a necessaria licenca de loteamento. As AUGI caracterizam-
se ainda pela auséncia de ordenamento urbano e pela prevaléncia do interesse dos
proprietarios sobre o interesse publico urbanistico. Nessas zonas nunca foram cedidas areas
para espacos verdes, para equipamentos, bem como para as vias, passeios e espacos
conviviais.

A reconversado urbanistica deve ser realizada através de um processo de loteamento urbano
ou de um plano de pormenor, consoante o promotor, que visa dotar o aglomerado de
carateristicas urbanas, designadamente vias de circulacio, passeios e estacionamentos,
infraestruturas, equipamentos, espacos verdes.

No Concelho de Cascais s3o diversas as areas classificadas como AUGI, que ainda ndo
possuem titulo de reconversdo urbanistica. Destas AUGI, algumas contam ja com processos
de reconversao iniciado se bem que ndo muito desenvolvido, mas outras estio ainda sem
esse processo. Algumas AUGI tém problemas acrescidos face as questdes do ndo
licenciamento e desorganizagdo territorial, dado estarem implantadas parcialmente em
areas de reserva ecoldgica (REN), designadamente em areas de linha de dgua ou de leito de
cheia de Ribeiras como a da Amoreira, a de Bicesse, a de Caparide-Manique, a das Marianas
e a de Sassoeiros (que se articula com a de Arneiro); nestes casos, importa ponderar a
possibilidade ou interesse em rever a delimitacdo daquela condicionante, pois tal pode
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deixar de exigir a demolicdo total ou parcial de diversos edificios e assim agilizar a
regularizacdo da situagdo, evitando demolicBes integrais ou parciais e os eventuais
realojamentos que dai possam decorrer.

Assim, as AUGI de Cascais caraterizam-se quer pela ilegalidade dos processos de urbanizacdo
gue ndo se regularam por processos de loteamento ou por instrumento de planeamento
territorial, e ainda dado a delimitagdo da REN tragada em cumprimento das normas
especificas, ter feito com que parte das construcBes e/ou supostos lotes se inserissem em
area condicionada e non aedificandi. Ou seja, juntam-se diversos problemas em torno das

Ribeira de Bicesse S ] / sy
Ribeira de e )

Caparide-Manique T e
Ribeira de Sassceiros

B Mancha AUGH
Ribeira das Marianas

Figura 6 - Localizagdo das AUGI

A maioria das AUGI que ainda ndo possuem titulo de reconversdo urbanistica do Concelho
de Cascais caracteriza-se também como dreas de construgio degradada, com problemas de
desenraizamento social, carentes de agdes de incluséo e de reabilitacdo fisica do edificado.

Neste contexto a problematica das AUGI é um tema que tem de ser assumido com
frontalidade, mas é também uma vertente que deve ser tratada no quadro da Estratégia
Local de Habitagdo, porquanto junta os problemas de legalidade urbanistica identificados e
os problemas ambientais apontados, aos problemas da condigdo indigna de habitar que se
pretende solucionar de vez no Concelho.
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Antes de avangar com uma ‘pUnderat;S‘d‘ oﬁjétiva‘;"’iﬁipée-se analisar a legisla¢do que
enquadra as AUGI e que define algumas situagdes que se deverdo seguir.

Os processos de reconversao devem ser coordenados pela comissdo de administragdo que é
0 Orgdo executivo que tem responsabilidade sobre a solugdo de reconversdo urbanistica e
que se constitui como interlocutor junto da Camara Municipal, de modo a consensualizar
opgBes através da promogdo ativa da participagdo dos principais interessados na
reconversdo dos aglomerados urbanos. Uma inoperéncia por parte dos proprietarios pode e
deve levar o Municipio a atuar segundo um processo mais impositivo.

A Lei vigente regula o modo de reconversdo urbanistica das AUGI. Visa-se, com este
procedimento, por um lado obter um titulo de divisdo de “coisa comum” e conseguir um
registo de propriedade assim que o processo seja concluido, bem assim como requalificar
urbanisticamente um dado territdrio urbanizado ilegalmente. Este dever de regularizar e de
requalificar compete aos comproprietarios, sendo que as obras de urbanizagdo podem ser
cofinanciadas entre o municipio e os comproprietarios.

A acdo de requalificacdo do territorio pode acontecer de acordo com um processo de
licenciamento de operagdo de loteamento e de consequentes obras de urbanizagdo, se
desenvolvida pelos comproprietdrios, ou de acordo com plano de pormenor se for
desenvolvida pelo Municipio. A coberto de um plano de pormenor pode ser justificada a
redelimitacdo de uma area de reserva, e em certas situagdes no Concelho de Cascais,
eventualmente, podera a REN ser alterada se tal tiver condi¢bes para acontecer; em caso
contrario, imp&e-se a demoligdo das construcdes e a eventual deslocalizacdo e realojamento
da familia, sendo que neste ambito ndo existe lugar a qualquer indemnizagdo a receber pelo
proprietario.

Caso haja realojamentos a fazer decorrentes de demolicBes, ha que avaliar, primeiro a
possibilidade de os fazer dentro do territério da AUGI, encontrando-se solo para tal
reorganizando o espago comum ou através de uma intervencdo de reparcelamento em que
haja cedéncias ou esquemas perequativos por parte dos restantes proprietdrios que permita
construir as habitacdes em falta. A impossibilidade de avancar por estas vias exige a procura
de fogos noutros locais ou de modelos alternativos de autoconstrugdo, de arrendamento ou,
no limite, dentro das disponibilidades de habitagdo municipal o que sera a solugdo mais dificil
e de maior custo para o Municipio. Quer as agdes de autoconstrugdo e de arrendamento
apoiado, quer a requalificacdo dos edificios a manter, poderdo, neste momento, ser apoiadas
pelo Programa 1.2 Direito em favor dos Beneficiarios Diretos, o que € uma oportunidade a
ter em conta.

Em resultado da intervenc3do de reconversdo ha que promover as cedéncias legais em termos
de dreas para arruamentos e estacionamentos, espagos verdes e equipamentos, tal como
cumprir os indices urbanisticos definidos em sede de instrumento de gestdo e planeamento
territorial vigente de escala superior, havendo, no entanto, e se tal puser em causa a
reconversao e legalizagdo, possibilidade de ndo cumprir tais parametros. Nesse caso ha lugar
a compensacGes de acordo com a legislagdo aplicavel.
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Naturalmente que em ambés os procedimentos, Jotéamento ou plano de pormenor, surgirdo

custos de infraestruturacio e de arranjos dos espacos exteriores que havera que decidir se
caberdo apenas aos comproprietarios como responsabilidade pela ilegalidade antes
cometida, ou se o Municipio esta disponivel e autorizado pela Assembleia Municipal para
comparticipar total ou parcialmente esses montantes, numa perspetiva de contribuir
decisivamente para o solucionamento desta situagdo.

Importa também analisar também em que medida o Programa 1.2 Direito pode, de facto,
contribuir para a legalizacdo das AUGI e para a requalificagdo do modo de viver dos
comproprietarios atualmente existentes. O Programa 1.2 Direito visa, no dmbito de diversas
e distintas razdes que as provocam, eliminar condi¢des indignas de habitacdo de familias.

No entanto, desde logo, esta premissa se conjuga com principios ao nivel do “planeamento
estratégico local, em fun¢do do qual as solugées habitacionais a promover ao abrigo do 1.2
Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica
local de habitagdio, no quadro das opgbes definidas pelos municipios para o desenvolvimento
dos seus territdrios, em especial ao nivel da ocupagdo do solo, da requalificacdo e da
modernizagdo do parque imobilidrio urbano, da coeséo socioterritorial e econdmica, da
igualdade e néo discriminagéio e da sustentabilidade dos espacos urbanos”. Por outro lado
ainda, sdo assumidos os principios da “estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagéo
conjugada dos diferentes atores institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitagdo
por parte das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protegdo, integracéio e
autonomizagdo, por forma a que estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagdo, mas
das condigbes habitacionais, financeiras e sociais necessdrias @ sua autonomizacéo e 4
estabilidade das solugcées apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito”, da “cooperacdo, pelo qual todos
os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicéio e concretizagéo de
procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que as solucées
habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares de
acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogéo, no sentido
de maximizar a sua eficdcia, coeréncia e estabilidade”, da “participagéo, no sentido de ser
assegurado que os destinatdrios das habitacbes financiadas ao abrigo do 1.2 Direito séo
chamados, diretamente ou através de associacdes que os representem, a participar na
definigdo e implementagéo das solugbes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas, em
particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulnerdveis
(...)”, da “equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticéio do esforco
operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na
promogdo de solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso o habitacdo por parte
de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacio habitacional indigna” e da
“perequacdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessdrios para
assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
urbanisticas promovidas no Gmbito e para efeito de solucdes habitacionais financiadas com
o apoio do Estado ao abrigo do 1.2 Direjto”. Por fim, também o principio da “reabilitacéo do
edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve privilegiar a
disponibilizag@o de habita¢bes através da reabilitacdo do edificado, em vez da construgdo de
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nova edificagdo, como forma.de contribuir para-a-valerizacdo-do parque habitacional, para a

requalificacéio e revitalizagio das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos
recursos”.

Neste contexto de principios do Programa 1.2 Direito enquadram, na perfeic3o, as AUGI do
Concelho de Cascais, dado que se conjuga planeamento territorial com aposta no setor da
habitagdo e atuagdo social, porque se promovem agdes de parceria entre o setor publico e o
setor privado, porque se prevé a possibilidade de particdo de custos e beneficios entre
interessados e entre estes e 0 municipio, e, ainda, porque se da preferéncia a reabilitacdo do
edificado existente em detrimento de se construir novo. Ou seja, todos estes principios est3o
alinhados com a problematica e com as solugdes para as AUGI.

Acresce que as AUGI do Concelho de Cascais sdo, no caso presente, todas elas, classificaveis
individualmente como area urbana degradada “caracterizada pela concentracdo de
construgbes maioritariamente utilizadas para fins habitacionais em mau estado de
conservacdo e sem condicdes minimas de habitabilidade e por infraestruturas urbanisticas
obsoletas, insuficientes e ou inexistentes, com evidéncias de exclusdo social e econémica da
populagcdo que nela reside e cujo défice ao nivel da qualidade do meio urbano a diferencia do
ambiente urbano proximo ou envolvente, ou caracterizada pela sua vulnerabilidade a riscos
naturais e ou antropicos”. Sdo também “ndcleos precdrios (.. com) construcdes ndo
licenciadas, (...) mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de relagbes de
proximidade e de vizinhanca, numa mesma drea territorial delimitada nos termos legais como
uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) (...)”. Também prescreve o Programa 1.2 Direito
que “os agregados (..) que cumpram os requisitos de elegibilidade previstos (... que se
agrupem) sob a forma de associagéo de moradores (... e que desenvolvam uma) intervengédo
de reabilitagdo (que) se insira em processo de legalizacdo das construcdes que faculte aos
respetivos moradores o acesso a uma habitagdo adequada (...)” sdo potenciais beneficidrios
do Programa.

Articulando-se as normas do enquadramento legal das AUGI com as normas de apoio 2
irradicacdo de habitagdo indigna das familias ao abrigo do Programa 1.2 Direito, estamos
perante uma oportunidade Unica de regular o uso dos solos e de gerar infraestruturas de
suporte a vida urbana, de resolver situacdes de precariedade no quadro de eventuais
demoli¢des a desenvolver e no quadro das situacdes de insalubridade e inseguranca que
estdo presentes em muitas destas habitagdes.

De facto, em Cascais € designio politico e técnico:
i) pugnar pelo bom ordenamento do territdrio;

ii) regularizar um conjunto de ocupacdes do territério ilegais e de efeitos
ambientais negativos;

iiii) requalificar territérios onde a infraestrutura¢do ndo existe ou é ineficiente;
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iv) concertar a responsabilidade dos comproprietarios, leia-se beneficiarios diretos,
que em associacdo entre si e com o municipio, assumam o propdsito da
reconversdo dos seus territdrios ilegalmente e desarticuladamente urbanizados;

v) reabilitar o edificado e dar condigBes dignas de habitacdo;
vi) promover a coesdo social e a qualidade da vida.

Com as ferramentas disponiveis em termos juridicos o objetivo de eliminar as AUGI é
possivel, pese embora ser ainda necessario que o Municipio pondere sobre as ocupagdes que
se sobrepBem a REN, ou analisando profundamente a possibilidade de a rever, ou
assumindo-se a necessidade de demolicdo nesses casos e o realojamento das respetivas
familias.

Observando-se agora a realidade quantitativa no Concelho de Cascais no dmbito das suas
AUGI, o Quadro 27 identifica os casos de AUGI em colisdo com o regime da REN, necessitando
de ponderagdo final sobre a possibilidade de revisdo da condicionante através de plano de
pormenor, ou exigindo demoli¢des e realojamentos, abrangendo 120 agregados familiares.
Por sua vez, o Quadro 28 apresenta os casos de AUGI com operagbes de reconversao
possiveis, com necessidade de desenvolvimento de processo de loteamento ou de plano de
pormenor, com intervengdes previstas em obras de urbanizagdo e no edificado, abrangendo
379 agregados familiares.

Quadro 27 - AUGI: Situagdes de conflito com a REN

IDENTIFICACAQ DA OPERACAQ NUMERO DE ALOJAMENTOS

Ribeira da Amoreira

3

(Bairro do Girassol)

Ribeira de Bicesse

(Ruas Luis Vaz de Camdes/Cesario Verde e Florbela Espanca, Bairro das 16
Lameiras, Bairro da Quinta da Fonte e Campos Velhos))

Ribeira de Caparide - Manique i
(Bairro Cerrado Meirinho, aglomerado a norte do Bairro da Mealha))

Ribeira das Marianas

(Bairro Tapada das Flores, Bairro de Cagado Poente, Bairro de Cano, Alto dos 23
(Arcos)) . = T
Ribeira de Sassoeiros

(Bairro Mata da Torre/Eira/Pipos/Pedregueira, Bairro Cabeca de Mouro B, 61
Bairro 25 de Abril/Mata Cheirinhos, Bairro Pogo de Cacdo, Bairro Lombas

Sul))

Ribeira de Arneiro §
(Bairro da Mina, Bairro do Pinhal de Arneiro))

Total 120
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Como conclusdo desta reflexdo, refira-se que ndo se deve ignorar a ilegalidade que esteve na
base da criagdo destes niicleos, e que apesar de se procurar alcangar a sua legalizagdo e
também as normais condices de vida das familias residentes, este investimento deve ser
assumido pelos comproprietarios, para o que existe a figura dos beneficiarios diretos na
legislacdo aplicdvel. No entanto, pode também o Municipio cooperar no quadro das suas
atribuicbes e designios, designadamente naquilo que se refere a obres de urbanizagdo
envolventes ao edificado.

Assim, parece ser de ponderar, no ambito desta Estratégia Local de Habitagdo e no quadro
da candidatura ao Programa 1.2 Direito, uma partilha de atuagdo entre o Municipio e os
comproprietdrios tendo em vista sanar este problema real.

Ao Municipio pode caber a preparacdo do processo através das agdes de planeamento e
ordenamento territorial, e, eventualmente acdes de infraestruturacdo de nivel superior dos
territorios em causa, devendo ser responsabilidade dos comproprietérios a despesa com a
infraestruturacdo de menor escala, bem como, numa fase seguinte, a reabilitacdo dos seus
fogos e/ou a construgdo de novas habitagdes que venham a substituir edificios a demolir
porque implantados em areas de reserva. Cabe ainda aos comproprietarios promover as
cedéncias de terreno necessarias para cumprir ou minimizar as necessidades de
equipamentos, de acessos e de areas verdes, isto para além de, em termos perequativos,
serem também cedidas eventuais dreas de terreno para executar novas construgdes
habitacionais para realojar agueles que verdo as suas habita¢Ges demolidas.

Num primeiro momento havera que estabilizar a delimitacdo de todas as AUGI, bem assim
como a consolidagdo das suas comissdes administrativas. Perante isso estabilizar o modelo
de requalificagdo, com demoligdes, ou ndo, e desenvolver os respetivos processos de
licenciamento e os consequentes projetos de execugdo das obras de urbanizagdo. O
financiamento destas agdes esta previsto no Capitulo I, Secgdo |, Artigo 142, alinea b) do
Decreto-lei n2 37/2018 — Programa 1.2 Direito.

Surgird entdo uma segunda fase, em que como beneficiarios diretos os agregados tratardo
dos seus problemas habitacionais, leia-se reabilitagdo dos seus imdveis ou construcdo de
novos fogos em regime de autopromogdo, e o Municipio devera assumir a concretizagdo dos
equipamentos a criar, também estes financidveis pelo Programa 1.2 Direito, conforme
Capitulo lll, Seccdo lll, Artigo 279, alinea g) do Decreto-lei n2 37/2018 — Programa 1.2 Direito.

Ou seja, a Nova Geracédo de Politicas de Habitagdo traz consigo ferramentas e permite aceder
a apoios que podem, em definitivo, eliminar as AUGI do Concelho de Cascais e, em
simultdneo, gerar uma dindmica de requalificagdo urbanistica, ambiental e até social de
diversos aglomerados existentes.

5.7. Sintese das solugdes propostas

Os quadros seguintes (Quadros 29, 30 e 31) sintetizam os elementos descritos nos pontos
anteriores, indicando a programacdo anual, a ordem de prioridade das solugdes
habitacionais e os valores totais de investimento, que serdo partilhados, em funcao das
condi¢Bes do Programa 1.2 Direito e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, entre o
Municipio, o Estado e, no caso do apoio aos beneficiarios diretos, os agregados familiares
envolvidos.
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O critério para a distribuicdo fETﬁ'DDTa‘f’da:;ifn‘téﬁ}éﬁ@;ﬁE%Té?ﬁ";’)'ﬁ'r' base o prazo estimado da
conclusdo dos respetivos projetos, podendo obviamente dar lugar a despesa antes do
periodo assinalado. No caso do apoio aos beneficidrios diretos, para além das estimativas
apresentadas anteriormente no Quadro 28, considerou-se uma estimativa do investimento
associado a solugdo de autopromocao, que se justifica pela existéncia de conflitos entre a
atual localizag3ao dos alojamentos e a REN.

A dimensdo total das solugBes propostas é muito exigente, face a experiéncia recente, e
indicadora da importancia do investimento pUblico na habitagdo e da pertinéncia do seu
planeamento estratégico. Este investimento, para ser eficaz, deve ser articulado, como foi
dito, com o desenvolvimento de capacidades de apoio técnico e social, e requer o contributo
de diversos instrumentos de iniciativa municipal. Esses aspetos encontram-se resumidos na
coluna sobre condigdes de intervengdo. A sua existéncia justifica-se uma atencdo privilegiada
as questdes do modelo de governagdo referidas anteriormente e da capacidade
transformadora das politicas de habitacio.

Quadro 29 - Sintese do investimento total previsto

1 OUTROS NAo INVESTIMENTO
SOLUCOES 1.2 DIREITO
PROGRAMAS COMPARTICIPADO TOTAL
Construgdo nova 97.214.960,80 £ 1526 784,00 € 40.331.135,20 € 139.072.880,00 €
Reafilltagdo de 10.574.286,02 € 10.574.286,02 €
habita¢do municipal
hquisigloereabiitecie ., cen o 14.850.000,00 €
de habitacdo
Anrengarienta para 49.464.000,00 € 49.464.000,00 €
subarrendamento
Apoio aos beneficidrios
- 19.520.061,06 € 9.539.512,00 € 29.059.573,06 €
diretos
Total 142.159.307,88 € 50.990.784,00 € 49.870.647,20 € 243.020.739,08 €
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6. DEMONSTRACAO DO ENQUADRAMENTO DA ELH NOS PRINCIPIOS
DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

O Quadro 32 resume a apreciagdo do enquadramento da ELH nos principios do Programa 1.2
Direito. Mais do que uma simples verificacdo de um requisito legal, assume-se que estes
principios devem estar presentes em todo o processo de observacdo, construcio
institucional e avaliagdo das politicas locais de habitacdo.

Quadro 32 - Demonstragdo do enquadramente da ELH nos principios do 1.2 Direito

PRINCIPIOS JUSTIFICACAD

A preocupacdo com a acessibilidade habitacional é um dos elementos organizadores do
diagnostico apresentado, que reconhece a extensdo e a intensidade dos problemas de
acessibilidade habitacional em Cascais. A estratégia preconizada orienta-se para o acesso

ACESSIBILIDADE de todos a habitacdo e baseia-se na capacidade de articulacdo entre as respostas as

HABITACIONAL situagoes de maior vulnerabilidade e a construgdo de um setor de arrendamento acessivel.
A programacao da intervengdo no dmbito do 1.2 Direito permite definir solugbes
acessiveis, face aos rendimentos das pessoas e das familias abrangidas, principio que é
ainda reforgado por um conjunto de instrumentos municipais.

A ligacdo entre a ELH, o Plano DiretoFl\ﬁunicipal e 0s outros instrumentos de gestdo
territorial é valorizada pelos objetivos estratégicos e linhas de intervencio, na perspetiva
da coesdo socio-territorial e econdmica, da atengdo a diversidade de contextos territoriais
PLANEAMENTO do Municipio e a equidade. Esta preocupag¢do com a diversidade e equidade estd presente
ESTRATEGICO LOCAL  no designio geral da ELH, que afirma a centralidade da garantia do acesso de todos a
habitagdo condigna. Esta preocupagdo estd patente, de forma mais especifica, no

desenvolvimento das solugdes de apoio aos beneficiarios diretos, em nucleos precérios.

Os principios de integragdo urbanistica e social estdo presentes nos objetivos estratégicos
e nas linhas de intervencdo da presente ELH, que se referem explicitamente & importancia
INTEGRACAO SOCIAL  da coesdo socio-territorial e & articulagiio entre as politicas de habitacio e as paliticas
sociais e de planeamento do territério. Os projetos de construgdo nova integram a
preocupagdo com a provisdo de equipamentos complementares e de servigos.

A ELH identifica um conjunto de condigGes de interven¢do que, através de instrumentos
de base municipal, procuram garantir e reforcar a estabilidade das solugbes propostas.
Inserem-se neste principio todas as questdes relacionadas com a monitorizagdo da
ESTABILIDADE situacdo habitacional das familias, com o acompanhamento e avaliagdo das politicas de
habitacdo, com a organizagdo do apoio técnico e social e com o desenvolvimento de
programas de apoio ao arrendamento e de transformagdo dos mercados de habitagio.
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A ELH sublinha, por diversas vezes, a importdncia da coordenagdo e integragdo das
politicas de habitagdo e das politicas de inclusdo e desenvolvimento social, principio que é
reforgado pela valorizagdo das estruturas de acompanhamento de proximidade e pela
operacionalizagdo do Conselho Municipal de Habitagao.

PARTICIPACAO

Principio transversal as solugdes previstas, reforgado pelas medidas relacionadas com a
organizagdo municipal: criagdo de um Conselho Municipal de Habitagdo, valorizagdo dos
processos participativos nas plblicas de habitagdo, da capacitagdo dos diversos agentes e
do papel das associagBes de moradores e cooperativas, reconhecimento da importancia e
do papel mediador das estruturas de acompanhamento de proximidade.

-~

D

EQUIDADE

A ELH explicita objetivos gerais de mobilizagdo de um conjunto diversificado de agentes,
publicos, privados e do terceiro setor, observando-se, na programacgao, as regras do 1.2
Direito no que diz respeito aos apoios financeiros aos diversos agentes.

PEREQUAGAO

Principio que se aplica, de forma mais explicita, as solugbes de apoio aos beneficiarios
diretos, em nucleos precérios. Segundo um conceito mais geral de perequagdo, podem
integrar-se neste principio as medidas propostas de articulagdo com o PDM e de promocio
da reabilitagdo urbana.

REABILITACAO DO
EDIFICADO

A maior parte das solugdes previstas (aquisicdo e reabilitagdo, reabilitagdo de habitacdo
municipal e apoio aos beneficiarios diretos) integra a reabilitagdo de edificado existente.
Ao mesmo tempo, a ELH acolhe um principio de reabilitacdc urbana, que integra também
as propostas relacionadas com a construcdo nova.

INCENTIVO AD
ARRENDAMENTO

Com exce¢do do caso do apoio aos beneficiarios diretos, as solugGes previstas pela ELH sio
solugbes de arrendamento. Além disso, a estratégias e as linhas de intervengdo
preconizadas reforgam a preocupagdo com o arrendamento, como € o caso do
desenvolvimento dos programas municipais de apoio ao arrendamento e de
arrendamento acessivel.

ACESSIBILIDADES

A preacupagdo com as acessibilidades estd presente de forma transversal nesta ELH, no
diagnostico (ver, por exemplo, referéncias no diagndstico relativo ao critério “facilidade de
acesso” e, também, a identificagdo das situagdes de habitacdo indigna por inadequacio),
na estratégia e na programacdo das intervengdes no ambito do 1.2 Direito, quer nas
solugdes de construgdo nova, quer nas solugdes de adaptacdo e reabilitagdo habitacional.
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A preocupagao com a sustentabilidade ambiental esta presente de forma transversal nesta
i ; = : & i g -

SUSTENTABILIDADE EPH,. no diagndstico, na istratégla e na pr:)gramat;ao das mtervengo:ss no meltD‘ (_jo 1.
AMBIENTAL Direito, quer nas solugBes de construgdo nova, quer nas solugbes de reabilitagdo

habitacional, que incluem explicitamente referéncia a eficiéncia energética e ao bom uso
dos recursos.
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