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Proposta n° 1203-2023 [GACM]

-

Pelouro: Diversos

Assunto: Estratégia Local de Habitagado - Atualizacao.

Considerando que:

a) Por deliberacdo de Camara e da Assembleia Municipal, respetivamente, em 5 e 26 de
abril de 2022 foi aprovada a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do Municipio de
Cascais e a priorizagdo das solugbes habitacionais a desenvolver ao abrigo do

Programa 1° Direito;

b) Nos termos deste Programa, criado pelo Decreto-Lei n.© 37/2018 de 7 de agosto,
compete aos Municipios efetuar o diagndstico das caréncias habitacionais, identificar,
para tal, as situagdes indignas ao nivel das condi¢des de habitabilidade e seguranca,
definir a sua estratégia local em matéria de habitagdo e priorizar as solugtes
habitacionais que pretende desenvolver, enquadrando todos os pedidos a candidatar
a apoios financeiros junto do Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P. -

IHRU.

c¢) O Municipio de Cascais dispde da ELH desde 26 de abril de 2022, elaborada entre
2019/2022, demonstrando as caréncias identificadas e as solugbes propostas bem

como seu enquadramento nos principios do Programa 1° Direito.

d) Em consonéancia com o Artigo 2.9 da Portaria 230/2018, que regulamenta o Decreto-
Lei n.° 37/2018 (1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo), decidiu o
Municipio de Cascais proceder a primeira atualizagdo da Estratégia Local de Habitagdo
(ELH) em vigor. De acordo com o ponto 6, do Artigo 2.9, “as estratégias locais de
habitacdo podem, em qualquer momento, ser alteradas, nomeadamente para efeito
da respetiva atualizagdo, devendo o IHRU, I. P., ser informado das alteragdes, mas
estas ndo produzem efeitos em candidaturas ao programa 1.° Direito cujos
financiamentos ja tenham sido aprovados, salvo em casos excecionais por ele
aceites”, ou seja, a proposta de atualizagdo que agora se apresenta ndo altera, nem
invalida as candidaturas ja submetidas e/ ou aprovadas no ambito da ELH aprovada

pelos 6rgdos autarquicos.

e) Cabe ao IHRU, 1. P., verificar a concordancia das alteragGes propostas com as regras
e os principios do 1.9 Direito, devendo solicitar ao municipio os esclarecimentos ou

as alteragBes que se revelem necessarios para o efeito.

f)  Nos termos da ELH em vigor e do acordo de financiamento celebrado com o IRHU em
15 de novembro de 2022, ja foram aprovados pelo IRHU 8 candidaturas de
comparticipacdo financeira para a reabilitacdo de fragBes ou de prédios habitacionais

englobando um total de 129 fogos e um investimento de 5 651 763,26 €.
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Aguardam aprovacao uma candidatura para reabilitagdo de fragﬁes\ou de prédios
habitacionais, e uma candidatura para aquisicdo e reabilitagdo, num total de 23 fogos
e um investimento de 1 074 125,77 €.

Ao longo deste ano, o Municipio Cascais e a Cascais Envolvente — Gesto Social da
Habitagdo, E.M., S.A. (detida a 100%, pelo Municipio de Cascais) trabalharam em
conjunto no sentido de alargar a abrangéncia da ELH e identificar potenciais
beneficiarios diretos, em articulagdo com as Associacdes de Moradores e com as
Juntas e Unides de Freguesia do concelho.

Desde a elaboragdo da ELH do Municipio de Cascais e posterior apresentagdo junto
do IHRU, ocorreram alteragBes socioeconomicas significativas, decorrentes da
pandemia, das migragdes e da guerra no continente europeu, com reflexos no tecido
social e no agravamento das caréncias sociais e econdmicas das familias.

A criacdo pelo Conselho Europeu do Programa de Recuperardo e Resiliéncia - PRR
- que tem como objetivo a nivel nacional "proporcionar as condi¢cbes para o
desenvolvimento de um conjunto de reformas e de investimentos com vista a
retomar o crescimento economico sustentado”, incluindo a habitagdo na
dimensdo da resiliéncia.

A componente Habitagdo visa dar resposta as caréncias estruturais e permanentes
ou temporarias no dominio da habitagdo, pelo que os pedidos de financiamento do
Municipio de Cascais junto do IHRU, no &mbito da ELH, passaram a ser efetuados ao
abrigo do PRR.

Mantendo-se validas as diretrizes, principios, medidas e programas, bem como a
ELH, na sua globalidade, o Municipio de Cascais pretende atualizar o total das
caréncias identificadas, complementar as agdes e solucdes propostas em 2022 e
alargar o periodo para a sua implementagdo até 2028.

As principais alteragBes a propor, que aumentam significativamente o nimero de
situagles identificadas de caréncia habitacional, no &mbito do diagnostico, decorrem
na sua maioria da inclusdo dos agregados familiares que vivem em condiges
habitacionais indignas em bairros municipais. O Municipio de Cascais tem um
patriménio de habitacdo de cariz social construido ao longo de quase 100 anos, desde
a década de 30 do século passado, se bem que com maior dindmica nos Gltimos anos,
o que decorre de cerca de 80% dos fogos terem sido construidos a partir de 1990.

Foram identificados os Bairros cuja degradacdo do edificado, quer por ma utilizagdo
do fogo e menor atengdo manutencdo e conservacdo do mesmo, quer por deficiéncias
construtivas ao nivel de isolamento, manifestam uma pobreza energética total e
condictes de insalubridade consideraveis.

Se verificam ainda situagtes de ndo garantia de mobilidade e outras patologias graves
identificadas, que provocam em todas as fragdes, na sua generalidade ocupadas,
uma falta de dignidade habitacional e de condigbes de salubridade para as familias
residentes, que tém de ser resolvidas com a maior brevidade possivel, dando assim
cumprimento a Linha de Intervengdo (2.1 - Reabilitar e requalificar o patriménio
habitacional municipal.) da HLH.
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p) No periodo decorrido desde a apresentacdo da ELH, até ao presente, foi dada
continuidade ao desenvolvimento de varios projetos e agbes pelo Municipio de
Cascais no ambito das solugBes habitacionais definidas na Estratégia, visando a
redugdo das caréncias habitacionais identificadas, solucionando um total de 192
situac@es, destacando-se de forma desagregada os seguintes resultados:
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Durante o ano de 2022 efetuaram-se as seguintes obras relevantes de reabilitagéo:
e Reabilitagdo de 19 fogos devolutos num investimento de 540 000 €;
¢ Reabilitagdo de 19 Cozinhas num Investimento de 74 260 €;

» Reabilitagdo em Fogos Ocupados (reabilitagdo de 1.S., Pinturas, Carpintarias,
eletricidades e saneamento) num investimento de
370 000 €;

Durante o ano de 2023 efetuaram-se as seguintes obras relevantes de reabilitagdo:

» Estd a decorrer a reabilitacdo de 50 fogos devolutos num investimento de
1021 000¢€;

e« Reabilitagdo de 42 Cozinhas num Investimento de 195 771 €;

e Reabilitagdo em Fogos Ocupados (reabilitagcdo de 1.S., Pinturas, Carpintarias,
eletricidades e saneamento) num investimento de 500 000 €;

 Aquisicdo, de 34 habitagOes de diversas tipologias de T1 a T5, em que 31 estdo
prontas a habitar e 3 serdo alvo de reabilitagdo. O valor global de aquisigdo
destas 34 habitagBes foi de 7.150.750 €,

gq) No émbito dos pedidos de habitacdo par razbes de efetiva indignidade habitacional
caréncia socioecondmica, foram atribuidas 88 habitagbes municipais, reabilitadas
para o efeito pelo Municipio.

r) No ambito da promogdo do acesso ao arrendamento acessivel, terminou dia 17 de
outubro o prazo de discussédo publica do Projeto de Regulamento Municipal de Acesso
a Habitagdo, que regulara os diferentes programas municipais dando seguimento a
linha de intervengéo (1.4 - desenvolver um regulamento municipal de acesso a
habitagdo.) da ELH.

s) O Regulamento estabelecera:

+ As condigOes e os tramites de acesso aos programas habitacionais do Municipio
de Cascais, compativeis com o rendimento dos agregados familiares
candidatos, bem como a definicdo dos critérios de selegdo, a habitacgbes
propriedade ou na posse do Municipio de Cascais, destinadas ao regime do
arrendamento apoiado, nos termos da Lei 81/2014, de 19 de dezembro,
alterada pela Lei n®32/2016, de 24 de agosto;

= As regras de acesso as habitagdes propriedade ou na posse do Municipio de
Cascais destinadas ao regime de Renda Acessivel;

= O apoio aos Inquilinos de habitagdo municipal que pretendam mudar para outra
habitagdo, do mercado privado;
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0O apoio aos cidaddos e todos os elementos do respetivo agregado familiar, que
tenham arrendado ou pretendam arrendar uma habitagdo no mercado privado
de arrendamento do concelho de Cascais, mediante candidatura & atribuigdo
de subsidio municipal ao arredamento privado;

CAMARA MUNICIPAL

e« O apoio aos cidaddos e todos elementos do respetivo agregado familiar que ja
beneficiam de habitagdo subsidiada e pretendam mudar para outra habitagao
de acordo com a sua escolha, mediante candidatura a atribuigdo do subsidio
transferivel;

e As regras de acesso ao programa de Arrendamento para Subarrendamento;

t) O Regulamento aplica-se aos varios programas de acesso a habitagdo da
competéncia do Municipio.

u) Dando seguimento a Linha de intervengdo (2.4 - Promover a dinamizagdo de novos
conceitos habitacionais e novos modelos de promogao e de gestado habitacional.) da
ELH, o Municipio de Cascais tem vindo a reforgar as suas politicas municipais nas
matérias do ordenamento do territério e do urbanismo tendo em vista a contengdo
dos perimetros urbanos e o desenvolvimento de mecanismos para promogdo da
colmatagdo urbana, privilegiando intervengdes de regeneracdo do tecido urbano
existente e reabilitagdo do edificado. Exemplo desse compromisso € a melhoria
continua da qualidade do espago urbano nas areas de reabilitagéo urbana (ARU), que
tem aumentado a competitividade das areas urbanas mais antigas através da
recuperagdo dos edificios degradados e da qualificagdo e modernizagdo do espago
publico.

v) Desta forma, torna-se notdrio que a reabilitacdo e a regeneracdo urbana se afirmam
como uma das prioridades do atual executivo, ndo sé do ponto de vista do
ordenamento do territdrio, como nos planos social e econémico.

w) A politica do municipio ndo passa pela expansido desenfreada, pelo contrario temos
pautado a nossa atuacdo pela contengdo dos perimetros urbanos. O que tem
obstaculizado a implementagao de novas solugdes habitacionais, conduzindo a uma
reducdo significativa da producgdo de edificagdo nos uGltimos anos. Esta realidade que
agora se revela cada vez mais palpéavel sobretudo ao nivel dos edificios residenciais
do parque habitacional publico e privado, escassos para resposta as necessidades de
habitagdo do Municipio.

x) Acompanha estas preocupagdes o recente processo de alteracdo do Plano Diretor de
Cascais (PDM) contempla mais 300 hectares de espacgos verdes, caminhando mais
uma vez no sentido da protegdo dos valores ecoldgicos e adotando uma politica
plublica de contencdo do desenvolvimento urbano por via do alargamento dos
perimetros urbanos.

y¥) No entanto, tendo consciéncia do problema da falta de Habitagdo no municipio e da
dificuldade que representa encontrar respostas para providenciar solugbes em tempo
(til e para quem mais precisa, tal como no pacote legislativo Mais Habitacdo e,
particularmente, no espirito do legislador inscrito na Lei n.® 50/2023, de 28 de Agosto
e na Lei n.%9 56/2023, de 6 de outubro, ndo se obsta o municipio de considerar o
estudo de opgbes de reclassificacdo dos solos rusticos para urbanos, nos casos de
terrenos que tenham como finalidade a construcio de habitacdo publica ou a custos
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controlados que figuem situados na contiguidade de solo urbano. Nes\te Contexto o

Municipio tem 26 operagbes de compra de terreno por via de aquisi¢fes, exercicio de
direito de preferéncia ou permutas, num total de 684 338,10 m2 de area e
representando um investimento de 30 823 728,16 €, sendo que trés destas
operagoes ainda ndo se efetivaram, correspondendo a 15055,2 m2 de terreno e um
investimento de 3 474 900,00 € a realizar num futuro préximo. Dos 23 terrenos ja
adquiridos, 12 terrenos sdo rusticos com uma area total de 594 296,19 m2 e
representam um investimento total de 5 664 560,01€. Os restantes 11 terrenos sdo
urbanos, correspondendo a 74986,71 m2 e representam um investimento total de
21 684 268,15€.

Esta proposta de atualizagdo da ELH Do Municipio de Cascais, justifica-se por um
conjunto alargado de razdes, designadamente:

s A necessidade de enquadrar toda a intervencdo da ELH no novo quadro de
referéncia previsto no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), materializado
nos Avisos especificos direcionados para o Programa 1.9 Direito e que obrigam
a algumas adaptacdes e revisdes das solugdes inicialmente preconizadas em
funcado dos requisitos de acesso a atribuicdo do financiamento;

= A exigéncia de adequar o quadro das solugdes propostas no dmbito da ELH ao
calendéario de execucdo do PRR, nomeadamente otimizando os processos de
contratagdo publica, a clarificacdo dos promotores das varias solugbes, a
reavaliacdo das solugbes propostas e a antecipacdo do calendario da execugéo
das agoes;

e O aumento significativo do ndmero de familias que se sinalizaram junto do
Municipio com necessidades de acesso a uma habitacdo condigna, tendo sido
objeto de analise e consideradas elegiveis para a atribuigdo de uma habitagdo
ao abrigo do regime de renda apoiada atualmente em lista de espera. Esta
tendéncia tera sido agravada pelo contexto pandémico vivido e pela espiral
inflacionaria do custo a habitagdo nos Ultimos anos, em que a situagdo
econdmica e social das familias se degradou significativa e continuadamente;

e A identificacdo de um universo mais abrangente de Beneficidrios Diretos. A ELH
em vigor era omissa relativamente a um conjunto de familias residentes em
habitagGes proprias e permanentes, nomeadamente nos bairros de propriedade
mista alvo de intervengdo publica de reabilitagdo ao abrigo do Programa 1.0
Direito, bem como relativamente a outros proprietdrios dispersos pelo municipio
que foram identificados pela Camara Municipal, Juntas de Freguesia e outras
instituicbes locais, em fungdo de novos momentos de auscultacdo destas
entidades e de sensibilizacdo dos proprietarios em condigbes de poderem aceder
ao Programa;

» A constatacdo da subida generalizada dos pregos de construgao/reabilitacdo, de
aquisigao e arrendamento de habitagao. A data atual, os indicadores oficiais de
referéncia para o mercado habitacional revelam um aumento sistematico do
preco por metro quadrado, acompanhado de uma tendéncia de parca oferta
habitacional do mercado imobilidrio (aquisicdo e arrendamento). Estes factos
tém impacto ao nivel das estimativas orgamentais inicialmente previstas na ELH
em vigor, obrigando a ajustamentos nos valores estimados (e revisdo de pregos)
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para cada uma das solugdes previstas permitindo ao municipio e as restantes
entidades promotoras das agbes da ELH adequarem-se aos precos de mercado;

@
e’ @

. A dificuldade em encontrar empresas do setor da construcdo civil com
capacidade para responder ao desafio que a concretizagdo da ELH coloca. Na
conjuntura atual, as empresas deste setor enfrentam dificuldades no acesso as
matérias-primas e equipamentos que necessitam (ndo sé pela escalada de
pregos, mas também pela sua escassez), a mdo-de-obra especializada
(contratada ou em regime de subcontratagéo), agravado por um panorama de
pouca oferta de empresas do setor com capacidade para responder a estes
desafios com reflexos no cumprimento dos prazos.

aa) Em fung¢do do quadro de razdes apresentado, resulta esta atualizagdo do diagnéstico
global das caréncias habitacionais e das solugbes que se apresentam nos seguintes
anexos: ANEXO 1 - Quadro sintese (Diagndstico, Solugbes, Prioridades e
Programacdo Financeira) ANEXO 2 - Quadro areas e tipologias. Que passam a
fazer parte integrante da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Cascais

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

Aprovar e submeter a Assembleia Municipal, nos termos das disposicdes conjugadas
da alinea i) do n® 2 do art.© 23°, alinea n) do n°® 1 do artigo 25° com a alinea ccc),
do n® 1 do artigo 33.9, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado como
anexo I a Lein® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, a atualizagao
da ELH do Municipio de Cascais, nos termos a seguir indicados:

1. Que o periodo de implementagdo da programacdo das solugdes habitacionais
previstas na Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Cascais ELH seja
alargado até ao ano 2028.

2. Que os anexos: 1 - Quadro sintese (Diagnostico, Solugdes, Prioridades e
Programacdo Financeira) e 2 - Quadro areas e tipologias; Passem a integrar a
Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Cascais substituindo os quadros:
22,23,29,30 e 31 da ELH anteriormente aprovada.

O Presidente da Camara,
19/10/2023

X Carlos Carreiras

Assinado por: CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS

DELIBERACAO:

Aprovado por maioria, com 1 abstencao do Sr. Vereador Jodo Rodrigues dos Santos do
CHEGA.

Camara Municipal de Cascais
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