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A Estratégia de Sustentabilidade de Cascais foi desencadeada no ambito do projecto IN Loco 21 — Para uma
Autarquia Sustentavel (vertente Planear), promovido pela Camara Municipal de Cascais através da Agenda

Cascais 21.

O desenvolvimento da Estratégia foi contratualizado com a Escola Superior de Biotecnologia da
Universidade Catdlica Portuguesa, através do Grupo de Estudos Ambientais, com assessoria técnica da

InnovModel Sustainability, Lda (INNOV, Lda).

e Equipa Agenda Cascais 21: Joana Correia da Silva, André Miguel, Jodo Dinis, Raquel Santos
e Equipa ESB/UCP: Margarida Silva, Pedro Macedo, Marta Pinto, Concei¢cdo Almeida, Marta Macedo

e Equipa INNOV, Lda: Helena Ferreira, Carla Santos, Luis Bras, Sofia Dias

O desenvolvimento da Estratégia foi participado por um Grupo de Trabalho interdepartamental e pelos

formandos da Pds-Graduagdo em Sustentabilidade e Agenda 21 Local:
e Adjunto de Vereador Miguel Luz: Luis Capao

e DAE - Actividades Econdmicas: Elisabete Muchacho, Paula Caetano
e DAIJ - Assuntos Juridicos: lvone Marques, Paulo Jorge Mira

e DAM - Ambiente: Ana Paula Chagas, Luis Guerreiro, Rita Herédia
e DCO - Comunicagao: Cristina Almeida

e DEC - Cultura: Catarina Coelho, Teresa Machado

e DED - Educacdo: Leopoldina Crispim, Teresa Gongalves

e DES - Desporto: Jodo Bento Vitorino, Vitéria Lopes

e DEST - Estatistica: Joaquim Fernandes

e DGF - Gestdo Financeira: Joana Leal

e DGU - Gestdo Urbanistica: Jodo Dantas, Pedro Matos, Rui Bonito

e DHS - Habitacdo e Desenvolvimento Sécio-Territorial: Isabel Pinto Gongalves, Isabel Xavier Canning,

Rosario Daugbjerg

e DJUV - Juventude e Conhecimento: Claudia Fernando, Francisco Carreiro
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e DMT - Manutencdo e Transito: Carlos Mata, Cristina Santos

e DOM - Obras Municipais: Célia Cunha Gongalves, Rita Marcelino Jorge

e DPT - Planeamento do Territdrio: Adélia Matos, Paula Ascenc¢do Nunes, Vitor Silva
e DRH - Recursos Humanos:

e DRU - Requalificagdo Urbana: Cristina Maria Resende, José Manuel do Vale, Karin Pereira, Maria Luisa

Machado

e DSI - Sistemas de Informagao: Nuno Moura Lopes

e DSIG - Sistema de Informagao Geografica: Ana Lima

e GPRE - Presidéncia: Luis Cecilio

e Policia Municipal: Armando Pimentel, Sheila Marques

e SPC - Proteccao Civil: Carlos Estibeira, Isabel Silva

e Agéncia Cascais Atlantico: Maria Jodo Faria, Sara Faria

e Agéncia Cascais Energia: Carlos Gomes da Silva, Fernando Pais, Leonor Silva
e Agéncia Cascais Natura: Bernardo Cunha, Jodo Cardoso de Melo
e DNA Cascais: Jean Baronnet, Marco Fernandes, Marta Andrade
e Ar Cascais: Fernando Mesquita

e Centro de Congressos do Estoril: Pedro Rocha dos Santos

e Com Cascais: Fernando Marques

e EMAC - Ambiente: Maria Jodo Bonnet, Rui Peixoto, Paulo Leal

e EMGHA - Habitagdo Social: André Cortez

e ESUC - Servigos Urbanos: Miguel Casaca

e Fortaleza Cascais: Bernardo Pinto Gongalves
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Porqué?

“Se quiseres chegar rapido vai sozinho. Se quiseres chegar longe vai acompanhado.” Este provérbio
africano é talvez a melhor sintese do conceito de Agenda 21 Local e da Estratégia de Sustentabilidade de
Cascais.

E certo que a governag¢do de um municipio implica a resolug3o de problemas urgentes no curto prazo e os
desafios ndo sdo infelizmente poucos. Mas o “dia-a-dia” ndo nos pode impedir de olhar mais longe no
futuro e mais fundo nos problemas, com o objectivo de encontrar os consensos necessdrios sobre aquilo
que queremos ser enquanto municipio e o que queremos fazer. Para além dos problemas urgentes,
precisamos de enfrentar as nossas fragilidades estruturais e, acima de tudo, explorar todo o nosso
potencial. Porqué uma Estratégia de Sustentabilidade para Cascais? Porque queremos ir longe e queremos

ir enquanto comunidade que somos.

Para qué?
A Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, doravante designada apenas de Estratégia, tem como

objectivos:

Analisar a situagdo presente e o grau de sustentabilidade do municipio;

Definir uma visdo para o futuro e prioridades de intervencao;

e Operacionalizar o desenvolvimento sustentavel mobilizando os agentes locais.

A Estratégia ndo pretende ser “mais um plano”, nem sequer um “menu de ac¢ées” ou um “plano chapéu”.
E acima de tudo uma visdo estratégica pertinente e um contexto para a ac¢do, centrando-se na partilha de

responsabilidades.

O qué?

A Agenda 21 Local (A21L) é, em sintese, o processo participativo de implementagdo de uma estratégia que
visa o desenvolvimento sustentavel de uma comunidade, tendo surgido na Conferéncia do Rio em 1992
organizada pelas Na¢Ges Unidas. A Camara Municipal de Cascais (CMC) iniciou a sua Agenda 21 Local em
1997, sendo pioneira nesta area.

O processo assumido para a realizagdo da Estratégia reine o melhor da experiéncia acumulada a nivel
nacional e internacional, através da analise aprofundada de dezenas de casos de estudo e da experiéncia da
equipa, respeitando ainda as recentes orienta¢des definidas pelo ICLElI (organizagdo internacional de
governos locais para a sustentabilidade) e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Em concreto a Estratégia assenta no conceito de Sistema de Sustentabilidade Local (SSL), definindo um
ciclo continuo de avaliagdao, planeamento e implementacdo, em melhoria continua, incorporando desta

forma os principios dos sistemas de gestao.
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Avaliagdo da situagdo actual
Onde estamos?

Avaliagao
Estamos no caminho certo? >>
>> Diagnadstico de

sustentabilidade

Relatério de monitoriza¢do

~

Sistema de
. Defini¢cao de vocagao e metas
SUStenta b|||dade Para onde queremos ir? Como?
Local i

Visdo estratégica

Planeamento e
implementagao

Escolher o caminho e caminhar
>>

Plano de acgao

\ Compromisso pela

sustentabilidade

Ponto de partida

>>

Politica de sustentabilidade

Adaptado de The Aalborg Commitments
Implementation Guide (ICLEI) e Agenda 21
Local, um desafio de todos (APA)

Desta forma, em concordancia com o esquema apresentado e os objectivos definidos, sdo elementos
centrais da Estratégia:

o O diagndstico de sustentabilidade;

o Avisdo estratégica;

o A politica de sustentabilidade.

O diagndstico de sustentabilidade estabelece o “retrato” de Cascais, analisando indicadores de
sustentabilidade e a sua tendéncia de evolucdo, em comparacdo com outros territorios. Analisa ainda a
sustentabilidade do territério de acordo com um modelo de sustentabilidade integrado.

A visdo estratégica propGe uma visdo de futuro para Cascais, define eixos estratégicos, objectivos de
sustentabilidade e linhas de actuacao.

Finalmente a politica de sustentabilidade enquadra a actuacdo da Autarquia e dos parceiros, define os
mecanismos de exit strategy da iniciativa, ou seja, garante os mecanismos a adoptar para assegurar a

continuidade e o impacto em termos de sustentabilidade.

Como?

A Estratégia ndo parte do zero, nem parte sozinha.
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A Camara Municipal de Cascais, através das suas diversas unidades orgdnicas, empresas e agéncias
municipais, desenvolve uma extensa variedade de programas e iniciativas na area da sustentabilidade, com
destaque para a Agenda Cascais 21.

A Agenda Cascais 21 assume trés grandes areas de interven¢do, nomeadamente:

e Agenda 21 na Autarquia, com um trabalho transversal de sensibilizagdo, formacdo e qualificagdo dos
técnicos de diferentes departamentos (ex. Pés-Graduagdo em Sustentabilidade e Agenda 21 Local,
frequentada por técnicos da generalidades das unidades organicas, tendo tido inicio em Janeiro de
2011);

e Agenda 21 na Comunidade, de forma a tornar a participacdo dos cidaddos mais recorrente, estruturada
e construtiva (ex. Projecto Hortas de Cascais que visa promover a actividade de horticultura com base
na agricultura bioldgica, ao nivel comunitario e familiar);

e Estudos, Estratégia e Monitorizacdo, com o objectivo de munir os decisores de mais e melhor
informacdo de forma a permitir a implementacdo de estratégias bem fundamentadas (ex. Pegada
Ecoldgica e ECOXXI).

Igualmente multiplas organizacGes e cidaddos no concelho investem o seu tempo e recursos em ac¢des em

prol da sustentabilidade, sejam escolas, empresas, organizagdes ndo governamentais, entidades

governamentais ou familias.

Ao longo do processo de elaboragdo da Estratégia foram dinamizados diversos mecanismos de

participacdo, internos e externos, nomeadamente:

e Sessoes de participagao publica e inquéritos telefénicos realizadas em 2007, 2008 e 2009;

« Reunides interdepartamentais na Autarquia e mesas redondas tematicas com lideres locais e regionais,
em 2010 (Ambiente — Cascais: metabolismo urbano e territério; Desenvolvimento econdmico — Cascais:
economia e emprego; Coesdo social — Cascais: qualidade de vida e inovacdo social; Governanca —

Cascais: cidadania e responsabilidade).

Todos as dinamicas em curso e os contributos recolhidos foram ponderados na elaboracao da Estratégia. As

conclusdes da participagao publica estdo expressas em relatérios especificos e nao sdo aqui listadas

exaustivamente. Consideram-se como aspectos mais relevantes, para o diagndstico de sustentabilidade:

o A existéncia de um modelo de desenvolvimento territorial gerador de assimetrias, problemas sociais e
insustentabilidade;

o Ainsuficiéncia do sistema de mobilidade e a dependéncia dos combustiveis fosseis;

o A identificagdo de multiplos estudos e projectos que contribuem (ou poderdo vir a contribuir)
positivamente para o desenvolvimento do Concelho (exemplo da Estrutura Ecoldgica, projectos na area

da energia, a Rede Social, etc.).

10
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Para a visao estratégica:

« A importancia de promover a contencdo urbanistica e a aposta na reabilitacdo e regeneracgdo urbana,
criando nucleos urbanos regenerados e coesos;

o« A necessidade de promover a coesdo social através do desenvolvimento econdmico, cultural e
desportivo, diminuindo os desequilibrios no territério e democratizando o acesso aos seus recursos;

e« O incentivo imprescindivel ao empreendedorismo e a participagdo civica, apostando-se na
transparéncia e na partilha de responsabilidades, nomeadamente na apropriagdo do espago publico
pelos cidaddos;

o O potencial do patriménio natural enquanto base sélida para a economia local.

Para a politica de sustentabilidade:

e Potencial da estratégia para ultrapassar as fronteiras entre unidades organicas da Autarquia e originar

sinergias através de projectos interdepartamentais e transversais, bem como gerar espirito de equipa;

e O papel fundamental do envolvimento e validacdo do processo pelo executivo, estabilizando a

Estratégia até 2020;

e A necessidade de reforcar a ligacdo ao planeamento, nomeadamente aos instrumentos de gestao

territorial;

e Aindispensabilidade de garantir boa visibilidade externa e interna da Estratégia.

Quem?

Com a Estratégia pretende-se a constitui¢do e operacionalizagdo de um amplo movimento local em prol da
sustentabilidade, traduzido na defini¢cdo participada de um compromisso pela sustentabilidade e posterior
elaboracdo e implementacdo de projectos estratégicos por parte da Autarquia, organizacdes e individuos,
em parceria.

Pretende-se a implementacdo de um modelo que rejeite o dualismo entre administragdo e publico,
considerando que as autarquias sao apenas uma das partes interessadas na gestao da sustentabilidade
local, com funcgdes diferenciadas e prdoprias como as restantes (ndo deixando de considerar a sua maior
guota de responsabilidade). A disponibilizacdo de informacdo, a auscultacdo ou o envolvimento devem ser

encarados como desafios para todos os agentes envolvidos.

11
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Projectos estratégicos

Estratégia de
sustentabilidade

da Autarquia

Projectos de escolas,
— empresas, outras
organizacoes

Cidadania

Quando?

» (individuos, familias)

A Estratégia tem como horizonte o ano de 2020. O Plano de Acgdo sera um instrumento aberto e evolutivo

no tempo, acrescentando-se anualmente os projectos estratégicos de responsabilidade da Autarquia e

sistematicamente os projectos de iniciativa de outras organizagGes e individuos.
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CAPITULO I — SUSTENTABILIDADE: AS BASES TEORICAS DO
MODELO"

Os actuais modelos e estratégias para a manutencao e desenvolvimento das cidades estdo na base de uma
grande parte dos problemas ambientais, econdmicos e sociais a escala planetdria. Contudo também é
verdade que sé dentro das cidades se pode dar conteddo a um modelo que se dirija, decididamente, para

um desenvolvimento mais sustentavel.

A satisfacdo da procura gerada nas cidades representa um crescente fluxo de recursos em forma de
matérias-primas, agua e energia, que se extraem do meio, constituindo o sistema de suporte. A crescente
procura dos recursos, concentrada fundamentalmente nos ambitos urbanos, ao exceder a capacidade de

reposi¢ao dos sistemas de suporte, tem como consequéncia a progressiva degradagao dos ecossistemas.
A PRESSAO EXERCIDA SOBRE OS SISTEMAS URBANOS E OS SISTEMAS DE SUPORTE

As relagGes que os sistemas urbanos estabelecem com outros territérios, mais ou menos distantes, podem
ser caracterizados por fluxos de materiais, agua, energia e informacgdo. Para poder manter a organizacdo de
uma cidade ha que obter elevadas quantidades de recursos em forma de matérias-primas, objectos e
artefactos assim como informacdo. Tudo isto alimenta o sistema e mantém a cidade organizada e ainda

pode aumentar a sua complexidade organizativa.

O binédmio exploragdo — impacte é cada vez maior fazendo com que a pressdo exercida sobre os sistemas
de suporte ultrapassem a capacidade de carga de alguns sistemas. E necessaria uma exploracdo razoavel

dos sistemas de suporte, permitindo a renovag¢do dos recursos.

O impacte sobre os sistemas também se repercute em grupos de humanos que tém, ao longo dos tempos,
vindo a desfrutar dos recursos do seu territério, provocando, em areas cada vez mais amplas, migra¢oes

por causas ecoldgicas.

A reducdo da pressdao sobre o ambiente, depende, sobretudo, dos modelos de gestdo e de organizacao

urbana e estes, como é evidente, dependem da vontade de atingir objectivos de reducdo.
A ORGANIZACAO URBANA E A SUA COMPLEXIDADE E ESTABILIDADE

Reduzir a pressao sobre o ambiente ndo supde, em principio, uma redugdo da complexidade urbana, ou

seja, ndo tem que supor uma simplificacdo da cidade e comprometer o seu futuro.

! Adaptac3o livre de Salvador Rueda e Francésc Cardenas, BCN Ecologia
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Ja se sabe que o que se perde em primeiro lugar com um corte nos materiais basicos como a 4gua e a
energia é a organizacdo. Também se sabe que os sistemas mais simples dependem fortemente dos nichos

energéticos e a medida que os sistemas sdo mais complexos, a energia tem um papel mais secundario.

Nos sistemas mais evoluidos e mais complexos, as suas componentes veiculam a informagdo. A medida que
os sistemas vao evoluindo, a informacdo passa a ser o vinculo organizador do sistema e a energia é

unicamente um meio complementar para este.

Aumentar a informac¢do organizada é a estratégia urbana para competir e que poderia substituir a
estratégia actual baseada no consumo de recursos. Uma maior complexidade urbana proporciona uma
posicdo de vantagem sobre outros sistemas mais simplificados, ja que a informacdo se multiplica. Um
aumento da complexidade supde também um aumento das fung¢des urbanas que |he proporcionam

estabilidade.

Esta nova estratégia baseada na informacdo terd que permitir a compatibilidade das palavras
“desenvolvimento” e “sustentdvel”. De facto, com a estratégia actual para competir baseada no consumo
de recursos que é a que da sentido a palavra “desenvolvimento”, a pressdo sobre os sistemas de suporte
aumenta, traduzindo-se numa insustentabilidade crescente. Com esta estratégia “desenvolvimento” e

|II

“sustentavel” sdo opostos, uma vez que a palavra sustentdvel estd ligada a ideia de reduzir a pressdo sobre
os sistemas de suporte. Neste sentido, ou alteramos a estratégia de competi¢cdo ou ndo poderemos falar de

desenvolvimento sustentavel, uma vez que a estratégia actual é contraditéria.

Conseguir que um modelo urbano incorpore um aumento da organizacdo urbana e na sua vez, uma
reducdo da pressdo sobre o ambiente, supde solucionar a equacdo da sustentabilidade. As propostas que
se expdem procuram, de forma coerente e integrada, aproximar a citada equacdo. Desenvolver estas

propostas supde alteragdes importantes no entendimento e procedimento dos assuntos urbanos.

Em resumo, se por um lado a cidade necessita de explorar os seus sistemas de suporte para satisfazer a
procura de recursos, por outro, o tamanho e consequente impacte dessa exploracdo estd dependente dos
modelos de gestdo urbana e habitos que sejam adoptados. E, de facto, os problemas aparecem quando a
estratégia de “fazer cidade” se baseia, quase exclusivamente, no consumo ilimitado de recursos (bens,
energia, agua, solo...). Esta estratégia tem-se demonstrado claramente insustentavel. As bases que deverdo
regular a transicdo para um modelo urbano mais estavel, sustentdvel e renovavel podem resumir-se nos

seguintes principios ou vectores fundamentais:

O primeiro principio é a Compacidade do Territério, que define uma cidade controlada e alicercada na sua
expansdo, onde o espaco publico tem um papel primordial. Na cidade compacta o equilibrio entre o

edificado e o espaco publico possibilita a relagdo, o contacto. Encontra-se a massa critica para dispor dum
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transporte publico eficiente ou para pensar no subsolo como solucdo para as disfun¢des que acontecem na
superficie. Este modelo de cidade é mais eficiente numa perspectiva energética que o modelo de cidade
difusa associado a dispersdao suburbana. Uma maior compacidade exige, entre outras medidas, a
conservacao dos espacos agricolas e os de elevado valor ecoldgico que ainda sobrevivem ao redor da trama
urbana, evitando a sua degradacdo por uma urbanizacdo incontrolada de baixa densidade; a reabilitagdo do
espaco construido e deteriorado, que implica a conservagdo dos centros histdricos e a regeneragao dos
bairros degradados como opg¢do preferencial a urbanizagdo de novos espa¢os e uma maior qualidade do
espaco urbano. Uma cidade compacta resulta mais eficiente ao favorecer a proximidade e a acessibilidade,
reduzindo as necessidades de transporte. Por outro lado, diminui o consumo de solo e os multiplos
impactes associados ao mesmo: destruicdo dos espacos naturais e agricolas, impermeabilizacdo do solo,

modificacdo das dinamicas hidricas, etc..

Compacidade

O principio da compacidade, com consequente inversao da tendéncia da difusao suburbana, sé é vidvel se a
alternativa é um meio urbano de qualidade, vital, complexo e diverso. Isto conduz ao segundo principio, a
Complexidade. Uma cidade mais complexa é aquela que possui um meio urbano caracterizado pela
vitalidade, pela diversidade de actividades, servicos e lazer repartidos equilibradamente na trama urbana.
Uma maior complexidade tem diversas vantagens, entre as quais se destaca uma maior eficiéncia
energética ao incrementar as sinergias econdmicas e uma menor mobilidade ao melhorar a acessibilidade a
servigos e actividades multiplas; um aumento da qualidade urbana ao pacificar o espacgo, reduzindo as

necessidades de transporte. As consequéncias de uma melhoria das acessibilidades sobre a qualidade do

espaco urbano sdo inquestiondveis: incremento do espaco disponivel para os pedes, reducdo do ruido e da
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contaminagdo atmosférica, menor consumo de recursos energéticos, etc.. Uma maior segregacdo e
monofuncionalidade dos espacos (residéncia, dcio, trabalho, comércio, etc.) é simples, embora mais
insustentavel. Os espacos multifuncionais sdo complexos, mas menos custosos ambientalmente e

socialmente mais ricos.

O terceiro principio gira em torno da Eficiéncia do Metabolismo Urbano. As entradas em forma de energia
e materiais necessarios para o funcionamento do sistema urbano originam residuos, a que se deverd dar
destino final. Um factor caracteristico das nossas cidades é basearem-se na falsa crenca que os recursos sao
ilimitados, encontrando-se ai a natureza ineficiente do seu metabolismo. De facto a cidade necessita cada
vez mais de recursos para manter a sua organizacgdo e produz cada vez mais residuos que sdo eliminados e
ndo reconduzidos a um novo ciclo de consumo. Esta tendéncia afasta cada vez mais as cidades dos ciclos
fechados que caracterizam os ecossistemas bioldgicos, contribuindo para aumentar o seu desequilibrio com
os sistemas de suporte. A aproximagdo a auto-suficiéncia aparece como um critério basico no

planeamento.

O quarto principio baseia-se na Estabilidade e Coesao Social. Este principio atende a complexidade como
factor social e cultural, essenciais para a manutencdao do equilibrio e a paz social. Os processos de
segregacdo social operam na direc¢do oposta ao da sustentabilidade, contribuindo para a degradacao do
espaco urbano como ambito de convivéncia e potenciando os processos de segregacao espacial que
impulsionam a sub-urbaniza¢do na cidade difusa. O desequilibrio dos rendimentos e a sua segregagao no
espaco ou o progressivo envelhecimento da populagdo sdo factores que se repercutem negativamente no

modelo de cidade socialmente coesa.

Em resumo, as actuais tendéncias urbanas tendem a criagdo de espagos monofuncionais, separando os
lugares de residéncia, trabalho, dcio, comércio, etc.. Esta tendéncia resulta num incremento da mobilidade,
ao aumentar as distancias entre as actividades quotidianas e convertendo o veiculo privado num objecto
que camufla os custos econdmicos e sociais dum modelo urbano que significa a deterioracdo da cidade e a
necessidade de continuas deslocagdes quotidianas. Por outro lado, existe uma estreita relagao entre o
aumento da mobilidade e a presenca e ocupagdo do espaco pelos veiculos e a degradagdo da qualidade do

espaco urbano, convertendo a cidade num espaco hostil para os cidadaos.

A degradacdo do espagco urbano, em grande medida devida a crescente ocupacdo do espagco pelo
automovel, entre outros factores, estd na origem dos processos de sub-urbanizagdo, que expulsam a
populagdo do centro urbano, num vao intento de evasao didria dum espacgo crescentemente hostil. Sem
duvida, esta repulsdo dos espacos suburbanos incrementa a dependéncia do automével, reforcando por

sua vez o processo de suburbanizacdo numa dinamica progressivamente insustentavel.
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Em sintese, este modelo resume um cenario para a sustentabilidade, criando um territério mais compacto,

diverso, acessivel, participativo, limpo e mais eficiente na gestdo de recursos e energia.
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“Um pais bem ordenado pressupée a interiorizacdo de uma cultura de ordenamento por parte do
conjunto da populagdo. O ordenamento do territério portugués depende, assim, da vontade de técnicos e

de politicos, mas também do contributo de todos os cidaddos.

Tudo tera de comegar em casa e no dia-a-dia, pelo entendimento de que o nosso lar se prolonga na rua,
no bairro, nas aldeias, nas vilas e cidades de todo o pais e pela consciéncia de que o tempo também deve
ser ordenado, desde o de longa duragdo ao das tarefas de cada hora. Um pais bem ordenado respeita os

territorios nas suas vdrias escalas e tempos de vida.” — in PNOPT, 2006

A proposta de Programa Nacional Politica de Ordenamento Territério foi aprovada por Resolugdo do
Conselho de Ministros em 16 de Margo de 2006, para discussdo publica, em que as visGes e as opgoes
estratégicas do ordenamento e desenvolvimento do territério nacional sdo corporizadas num modelo
territorial coerente em trés grandes pilares: sistema de prevencdo e gestdo de riscos; sistemas de
conservagao e gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos espagos agro-florestais; e sistema urbano e

de acessibilidades.

A Estratégia de Sustentabilidade de Cascais nos seus projectos deverd incorporar e coadunar-se com
aqueles que s3ao os objectivos estratégicos e medidas prioritdrias para o ordenamento do territério
portugués (consultar www.dgotdu.pt). Dois dos objectivos a reter para o concelho de Cascais passam pela
promocao de um desenvolvimento urbano compacto e policéntrico, contrariando a construcao dispersa e a
urbanizacdo difusa e os fendmenos de sobrecompactagdo. Incentiva-se ainda o reforco das centralidades
intra-urbanas e racionalizacdo e qualificagdo de espagos para implantacdo de actividades econdmicas,

tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeracgdo e o desenvolvimento policéntrico do territério.

Conclui-se a necessidade de desenvolver e potenciar uma accdo de planificagdo que aumente a
centralidade do territério, a diversidade de usos e a proteccdo do sistema natural, pelo caminho da sua

valorizacao.
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O territdrio do concelho de Cascais é constituido pela Vila de Cascais, com um territério polinuclear
na sua génese, juntamente com os centros urbanos tradicionais das freguesias de Alcabideche,
Estoril, Parede, Carcavelos e Sdo Domingos de Rana. Estes centros urbanos tém uma estrutura
compacta e consolidada, com dindmicas construtivas que denunciam os processos de densificacdo
e renovacdo da cidade tradicional. Em torno destes nucleos centrais desenvolve-se uma
urbanizagdo em mancha de dleo ao longo dos eixos vidrios, que exprime a “explosdo urbana”: As
centralidades comerciais e novas actividades e oportunidades de emprego tendem a aumentar na
periferia urbana; o dinamismo e a forga residencial das ultimas décadas intensificaram-se e
estenderam-se; o espaco construido proliferou e os territérios agricolas retrocederam,
evidenciando os processos imobilidrios em curso. Os centros espraiaram-se, as relagdes funcionais
multiplicaram-se e as interac¢des entre a cidade e o campo tornaram-se mais complexas. A
periurbanizacdo apresenta tendéncia para alastrar e foi-se construindo uma mancha urbana
multipla, “outras-cidades”, mescla de formas, relagdes e fungbes, resultante do regular como do
irregular (S8 Marques, 2004). O perimetro urbano ndo possibilita uma distingdo clara entre o

campo e a cidade e como que se espalha ao longo de uma grande parte do territério concelhio.

A cartografia de ocupacdo do solo em Portugal Continental do CORINE Land Cover 1990 e 2006
espelha as dindmicas que dominaram a ocupacdo do solo no concelho de Cascais, nesse periodo.
Apenas na classe dos territdrios artificializados se regista um aumento, na ordem dos 36%,
enquanto a agricultura regride 48% e a floresta 39%. Nos territérios artificializados que ocupam
cerca de 5.600 ha predominam os tecidos urbanos descontinuos, cerca de 76%, ocupando 4.258 ha
em 2006, em contraponto aos 3.337 ha no fim dos anos 80. Ainda nesta classe aparece em 2.2 lugar

o solo ocupado por equipamentos desportivos, culturais e de lazer.
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Gréfico 1. Variagdo da Ocupagdo do Solo 1990-2006

Fonte: CORINE Land Cover, 1990 e 2006
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Gréfico 2. Ocupagao do Solo — Territdrios Artificializados, 2006

Fonte: CORINE Land Cover 2006
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3. A realidade paisagistica tem sido estruturada pelas alteracGes ao nivel da mobilidade
em consequéncia de fendmenos de pendularidade em contraponto ao circuito e
caracterizagdo da rede vidria como ossatura da urbaniza¢do, na qual conflui a rede
vidria capilar de ruas e caminhos. Esses fenédmenos levam a uma organizacdo do
territério baseado numa rede arterial de vias rapidas estruturantes que incutem
debilidades no ambito da ecologia. Porém, os mecanismos tendenciosos acima
referidos devem ser estancados e alterados, tornando-se o verde parte integrante da
infra-estruturagcdo e o processo de requalificagdo dos modos de vida deve encarar o
ambiente como ponto comum de reunido e comunhdo de todos os agentes que

participam e vivem o territério.

4. Denota-se uma expansdo com deficiente planeamento da drea urbana, invadindo e
fragmentando os espacos abertos, afectando a sua qualidade e potencial ecoldgico,
paisagistico, e que dificulta e encarece o desenvolvimento das infra-estruturas e a

prestacao dos servicos colectivos.

5. Verifica-se a presenca massificada e abusiva do automével na cidade produzindo uma
forte erosdo do espago publico e tem contribuido para a desertificacdo do seu centro,
na medida em que muitas das actividades altamente dependentes do automovel
(incluindo a fungdo residencial), acabam por procurar novas localizacGes nas periferias
em desenvolvimento menos dependentes (numa fase inicial) do congestionamento

automovel, entre outras razoes.

6. Assistimos por isso a uma matriz dominante que corresponde a espagos-canal com
excessiva presenca automovel e, também, espacos demasiadamente folgados para o
estacionamento de veiculos - em prejuizo do sistema pedonal cuja infra-estrutura nao
é consentanea com a importancia das deslocacdes neste modo de transporte. Ndo é sé
a falta de largura nos passeios e a falta de arborizagdao, mas também a incoeréncia dos
trajectos a pé que sdao sempre sinuosos e condicionados pela légica do projecto para o

|ll

“automavel”, ou seja, dos critérios de projecto que normalmente se adoptam e que se
preocupam sobretudo com a eficiéncia do sistema rodovidrio. Mas a degradacao
provocada pela excessiva afectacdo de espaco publico a presenca do automével nao se
restringe ao centro da cidade. As novas urbaniza¢Ges periféricas, fruto de uma cultura
recente de exigéncia (em muitos casos exagerada) de dotacdo de estacionamento

publico de superficie e de confinamento das areas “verdes e de utilizagao colectiva” ao

somatdrio de recantos sobrantes, em mero cumprimento de indices legais
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estabelecidos, conduzem a desqualificagdo generalizada dos novos espacgos
residenciais. Pouco se tem conseguido em termos de acessibilidade a outros modos de
transporte, designadamente aos colectivos, assim como ndo sdo criadas as interfaces
locais com o modo a pé, nem t3o pouco sdo cuidados os circuitos de pedes que
normalmente resultam em confusas gincanas entre espagos retalhados de
estacionamento automével. O aumento da mobilidade em particular e da qualidade de
vida em geral, torna assim premente a qualificagdo desses espagos, em que a actual
revisdo do PDM deverd ser um motor para essa qualificagdo, amarrando as varias

frentes urbanas. (Antdnio Babo, 2006).

7. A participagdo dos municipes que é feita baseada no sentido da propriedade (que
dificulta a concretizacdo de solugdes de conjunto e de cedéncias), no direito a
construcdo (quase inalienavel e inquestionavel) e na “inevitabilidade” da urbanizagdo

em que a primeira implica a segunda e a repeticdo da segunda origina a terceira.
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Segundo o dicionario, a compacidade ou compactacdo é aquilo que manifesta a qualidade de
compacto. O adjectivo compacto representa uma massa muito unida; um agregado dos

elementos constituintes, os quais estdo muito pouco ou nada separados uns dos outros.

A compactacdo no ambito urbano expressa a ideia de proximidade dos componentes que
conformam a cidade, isto €, a ideia de reunido num espag¢o mais ou menos limitado dos usos e

as fungdes urbanas.

A compactacdo, portanto, facilita o contacto, o intercambio e a comunicagao, que sdo, como
se sabe, a esséncia da cidade. Potencia a probabilidade de contactos e com eles potencia a

relagdo entre os elementos do sistema urbano.

O litoral atlantico foi ocupado de uma forma difusa e extensiva. Foi urbanizado, mas em
muitos casos ndo se “construiu cidade”. Este processo aparentemente espontaneo responde
em realidade a um modelo de desenvolvimento do territério que se manifesta ndo
sustentavel. Este é o modelo que tem ganho preponderancia em Cascais e que, actualmente,

na procura da sustentabilidade territorial, € necessario contrariar.

Os condicionantes que impdem a proximidade fisica formal sdo de especial relevancia para nos

aproximarmos aos objectivos antes expressados com relacdo a sustentabilidade.

As solugdes formais adoptadas na cidade compacta, tanto no espago publico como na
edificacdao, permitem estabelecer uma separagdo entre o que é cidade e o que é campo;
questdo esta que ndao permite a cidade difusa, que se configura como um imenso suburbio.
Com efeito, a “zonificacdo” funcionalista e a rede de infra-estruturas imp&e uma mistura sem
ordem que simplifica tanto as partes urbanas como as rurais e naturais. O transporte

horizontal destréi o mosaico de areas que podiam ter um desenvolvimento independente.

As nossas cidades estdo caracterizadas pelo espacgo publico, que é o lugar onde toma sentido a
vida citadina. As fun¢Ges que tém vao para além das relacionadas com a mobilidade, e abarca

muitas outras, como as de 6cio, mercado ou festa.

2 Adaptacdo livre de Salvador Rueda e Francésc Cardenas, BCN Ecologia
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O espaco publico caracterizado pela “rua-corredor”, que é o que configura, em grande parte, a
paisagem urbana, amplia-se e estende-se em cada um dos equipamentos publicos: mercados,
bibliotecas, instalagdes desportivas, equipamentos culturais, centros civicos, escolas, parques
e jardins, etc. De facto, a rua e os equipamentos conformam uma unidade, um mosaico

interconectado que revitaliza, diariamente, a vida citadina.

O espaco publico na cidade difusa estd compartimentado, podendo fazer em cada lugar uma
funcdo; por exemplo, as auto-estradas, que tém o papel das ruas principais, sé admitem a
funcdo da mobilidade. O mercado e as suas fung¢des, assim como o comércio, foram
deslocados as grandes superficies, que tem tudo, nas urbaniza¢des residenciais ndo ha nada.
Os corredores do centro comercial tém o papel de ruas, ainda que estes estdo regulados pelos

interesses comerciais e ndo pelas normativas municipais.

A casa unifamiliar comporta-se como o nucleo de uma estrela que prolonga os seus raios para
conectar com o exterior e cobre uma parte importante das funcdes do espaco publico da

cidade compacta.
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Gréafico 3. Edificios licenciados em construg6es novas para habitagao familiar, INE, 2010
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Gréafico 4. Edificios licenciados em construg6es novas para habitagao familiar, INE, 2010

Em termos gerais, na cidade compacta pode-se pensar em construir a sua imagem especular
no subsolo. Hoje, a maioria das friccdes sofridas na superficie com o transito, a carga e
descarga, o estacionamento, etc. podem resolver-se debaixo do solo. Na cidade difusa e
dispersa no territério, como é dbvio, ndo é possivel pensar nestes termos. Nas novas

expansdes urbanas deve-se pensar segundo este principio.

A resolugdo dos conflitos de transporte que gera a cidade difusa, apenas podem ser abordados
aumentando a infra-estrutura para restituir a velocidade perdida ou para resolver a saturacao
da rede. Este processo, que é dinamico, é complementar e, geralmente, precursor de novos
assentamentos urbanos dispersos que se encarregardo de fazer insuficiente qualquer
ampliacdo da rede, porque deslocardo o problema do congestionamento e das variaveis que a
acompanham (contaminacdo atmosférica, ruido, contaminagdo da paisagem, maior consumo
de energia e de tempo) a superficies cada vez maiores. Aumentar o nimero de contactos e
relacGes fisicas na cidade difusa sé é possivel, com a tecnologia actual, se aumentada a rede

por estrada.

A proximidade de usos e fun¢les urbanas na cidade compacta permite que o transporte
publico tenha a massa critica para manter-se e oferecer um servico regular, cdmodo e
proximo, e que os movimentos em bicicleta crescam e as deslocacdes a pé também. Na cidade
compacta, a grande maioria dos cidadaos tem “acesso” a cidade e podem desfruta-la sem
depender de ninguém. Os idosos, as criangas, as pessoas sem carta de condugao ou carro

By

corresponde a 70% da populacdo, que ndo tém autonomia e, portanto, acesso a cidade
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quando habitem em urbaniza¢Ges dispersas; o acesso aos servicos ser-lhe-a facilitado por

alguém que os transporte em carro.

O numero de contactos potenciais por unidade de energia e tempo consumidos em transporte
€ muito maior na cidade compacta que na cidade difusa. Na mesma proporgdo, as emissdes de
contaminantes para cada contacto sdo muito menores na cidade compacta que na cidade

dispersa.

A separagdo entre pessoas com condi¢do econdmica diferente na cidade compacta é menor
gue na que impde a cidade difusa. O espaco publico das nossas cidades é ocupado por
qualquer cidaddo, ndo importa a sua condicdo social. Por outro lado, a mistura de economias
que se verifica em boa parte do tecido construido supde outro elemento substancial de coesdo

social e convivéncia.

As urbaniza¢Oes da cidade dispersa estdao ocupadas segundo a condi¢cdo econdémica, o que
provoca uma segregacdo social que se amplifica com o uso quase exclusivo do espago publico
pelos que sdo residentes da urbaniza¢do, considerando “estranho”, e ndo cidadao, a qualquer

forasteiro que se entre nela.
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Um dos perigos aos quais se enfrentam algumas cidades é (ainda que pareca um contra-senso)
o desenvolvimento de uma compacidade excessiva, fruto de manobras especulativas ou de

politicas mal interpretadas com relagdo ao citado conceito.

A tendéncia actual de produzir cidade ndo termina com a ocupacdo dispersa do territério mas
sim que (seguindo o0 mesmo modelo) continua com o crescimento em altura de areas mais ou
menos centrais, areas que se encherdo eminentemente de actividades terciarias, afugentando
nalguns casos os habitantes residentes. Estas zonas de negdcios sdo as que controlam o

desenvolvimento de grandes areas do territério.

A ideia da compacidade tem que ser regulada e corrigida, uma vez que em excesso pode gerar
mais disfuncbes que solugdes, ao menos desde a légica da sustentabilidade. Mas, quais sdo as
regras para corrigir a compactacao? E, quais sdo os pontos de equilibrio e o fundamento

tedrico para aborda-la?

A vida citadina, a que se desenvolve no espaco publico, apresenta para os habitantes de uma
urbe uma dicotomia basica similar a vida pessoal deles préprios. Com efeito, a vida de um
individuo é, em esséncia, duas coisas: vida interior e relagao. A vida citadina também €&, por um
lado, interac¢do e comunicacdo, isto é, relagdo e, pelo outro, tranquilidade, siléncio, lazer e

contacto com a natureza, isto €, isolamento.

A relagdo entre espaco edificado e espacos verdes estd muitas vezes demasiado orientada
para a edificacdo, o que supde um défice de uma das partes da vida citadina que se traduz
num aumento da pressdao urbana e que tem consequéncias de diferente natureza para a

cidade e para o territério (por exemplo, a proliferacdo de segundas residéncias).

A compactac¢do dos diferentes tecidos urbanos reflexa sem qualquer tipo de duvidas o défice
de verde, sobretudo do verde de uso quotidiano que é o que se encontra a menos de 200

metros do lugar de residéncia.

Por outro lado, os veiculos privados, quer seja para se movimentarem, quer seja para
estacionar ou para realizar as fungdes de carga e descarga, ocupam entre 65% e 70% do total
do espaco publico. Esta presenca massiva de artefactos dissipando energia comporta-se como
uma madaquina reticular Unica (de facto, quando ha um problema num ponto da rede este

repercute no conjunto desta), emissora de ruido e contaminagao atmosférica, geradora de
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N o~

acidentes, etc. que vem juntar-se a pressdo do excesso de edificacdo e torna “invivivel” o

espaco publico, que, como ja se disse, é a caracteristica principal das nossas cidades.

Portanto, a especulagdo, encarregando-se de ir reduzindo (substituindo verde por edificagdo)

os espacos de relagdo, e o carro, inundando a maior parte do espago urbano, sufocaram os

usos e fungdes do espago publico.
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O espaco publico é o principal definidor do modelo de cidade. E onde se desenvolve a vida da

cidade dando corpo a esséncia desta, isto é, ao contacto, ao intercambio e a comunicagao.

Para além das deslocacdes a pé, o espaco publico entre vias pode cobrir outras funcdes da vida
citadina: de estancia, de jogo, de desfrute, de contacto com o verde, etc., e aqui surge a
necessidade de reconsiderar os usos e fun¢des do espaco publico para suprir, em parte, o

défice actual de verde e espacos de lazer.

A vida citadina é também relagdo, intercambio e comunica¢do. A mistura de pessoas juridicas e
actividade econdmica, associagdes, equipamentos e administragdo, num determinado lugar,
atrai a um determinado nimero de pessoas que sdo as que ddo vida, também, a essa parte da

cidade.

A interseccdo entre relacdo e isolamento acaba determinando as varidveis do meio e a sua

qualidade, ao mesmo tempo que enche de conteludo a ideia de cidade.

A combinacdo de determinadas solu¢des formais tanto na edificacdo como no espaco publico
pode permitir-nos controlar, em parte, as varidveis do ambiente ou do meio de maneira similar
a como o fazemos no interior dos edificios, onde se controla a temperatura, a iluminacdo ou a

humidade relativa.

Trata-se, pois, de controlar as varidveis de ambiente no espac¢o publico com o objectivo de
melhorar a qualidade urbana e ambiental (de conforto) que suponha um controlo relativo da
insolagdo e as sombras, da temperatura e do movimento do ar, dos cendrios sonoros e a
emissdo contaminante, da seguranca ou das relacdes urbanas. O controlo do meio

proporciona o melhor cendrio para os novos usos e funcdes do espaco publico.

A ideia de controlar o meio aproxima-nos ao estadio mais avancado de um ecossistema na sua
sucessdo, entendendo que um ecossistema é a relagdo multi-variada entre organismos e meio
ambiente num espaco determinado e que chega a conseguir um controlo deste meio

ambiente.

Novos usos do espaco publico, o desenho da seccdo da rua e do mobilidrio, o uso de materiais

nobres e de 4gua, a disposi¢cdo de dois niveis de verde a diferente altura (ao nivel da rua e por
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cima da edificacdo), assim como a definicdo dos usos e funcbes do tecido urbano, podem
permitir o controlo das varidveis do meio: o cenario sonoro, a paisagem urbana, o clima e a

seguranca.

O controlo das varidveis de ambiente tem incidéncia, por sua vez, em diferentes aspectos

ligados ao metabolismo urbano: a energia e o seu consumo, a dgua e a qualidade do ar.

O modelo territorial demonstrou-se sustentavel durante séculos nas nossas latitudes. E o
mosaico conformado por areas agricolas, florestais e de pasto, unidos por margens, sebes
vegetais, corredores, rios... e, em meio, a cidade compacta e complexa, que no territério se
configura como uma rede polinuclear de cidades. Fazer mais cidade e, ao mesmo tempo, mais
campo seria a sintese dos dois modelos, o urbano e o territorial. A experiéncia demonstra que
estes dois modelos podem manter-se e desenvolver-se se o modelo de mobilidade potencia a

configuracdo de nds ou nucleos, obstruindo a passagem a dispersao urbana.

O modelo territorial estda acompanhado dos modelos de mobilidade, de energia, de agua, de

materiais, etc. que o caracterizam e o mantém organizado e em funcionamento:

e Modelo de ocupacdo urbana do territério. Cascais apresenta uma estrutura formada pelo
centro urbano e um conjunto de freguesias compactas, com algumas areas sobrecompactadas,
com o territério a necessitar de respirar e, simultaneamente, com fendmenos de dispersao a
avangar para as areas naturais e agricolas. Propde-se potenciar o modelo polinuclear de cidade

e povoac¢des compactas, continuas e complexas.

e Rede de sistemas livres. Propde-se criar uma matriz verde interconectada de elevada

biodiversidade com uma componente agricola e pastoricia a potenciar.

e Modelo de mobilidade. E necessario tratar no Municipio de Cascais e a sua area de
influéncia, como um modelo de mobilidade e usos do espaco publico mais sustentavel, que
integre as diferentes redes (veiculo privado, transporte publico, a pé ou em bicicleta), que
considere a carga e descarga de mercadorias, o estacionamento, os diferentes elementos que
se encontram no espaco publico (mobiliadrio, vegetacdo...) e proponha solugdes as disfungdes
actuais: ruido, emissGes contaminantes, inseguranca. A peca chave de qualquer plano, a que
determina, sem lugar a duvidas, a configuragao final do territério, € o modelo de mobilidade

escolhido.
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MOBILIDADE SUSTENTAVEL E ESPACO PUBLICO

A cidade e o espago publico sdo conceitos intimamente ligados. Historicamente o cidadao
tinha ocupado todo o espago publico, mas a perda deste como lugar de passeio, de encontro,
de didlogo e de diversdo causou a erosdo do conceito de cidade. Onde desaparece o espago

publico desaparece a cidade, restando a urbanizagdo.

O espaco publico onde os cidaddos se podem deslocar sem coacc¢Ges faz cidade, e uma cidade
com qualidade de vida. O ambito urbano é, portanto, para além das politicas gerais de
transporte e da construcdo de grandes infra-estruturas, onde se concretiza a rede de
arruamentos e a sua regulacdo e distribuicdo de seccdo entre calgadas, estacionamento e
espaco para pedes. E, em definitivo, a forma e caracteristicas do espago publico destinado aos

fluxos de transporte.
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Grifico 5. Edificios licenciados em construcdes novas para habitacdo familiar, INE, 2006
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Figura 1. Proporgdo da populagdo que se desloca de automovel ligeiro, Censos 2001
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Figura 2. Proporg¢do da populagdo que se desloca de autocarro, Censos 2001
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A solugao dos problemas de mobilidade urbana nao decorre somente da promogao e melhoria
dos outros modos de transporte. Passa também pela mudan¢ga modal para meios de
transporte mais sustentdveis, sendo também necessario aplicar medidas de contencdo e
restricdo na utilizagdo do carro, coerentes com os objectivos e directrizes para a mobilidade,

que foram incluidos na Estratégia Europeia de Meio Ambiente Urbano:

a) Redugdo da dependéncia no que respeita ao automaével, de modo a inverter o crescimento

do peso do automével na distribuicdo modal e outros indicadores;

b) Aumento das oportunidades dos meios alternativos e de menor impacto ambiental,
gerando oportunidades para que os cidaddos possam caminhar, ir de bicicleta ou utilizar o

servico de transporte colectivo em condi¢Oes adequadas de conforto e seguranga;

c) Redugdo do impacto dos deslocamentos motorizados (no novo modelo de mobilidade, sera
necessario que os veiculos motorizados reduzam as friccdes ambientais e sociais que geram. E
preciso continuar a reduzir os seus consumos e emissdes locais e globais, e tém também que
se adaptar ao imprescindivel convivio com o resto de utilizadores das ruas em condi¢des de

seguranca aceitaveis);

d) Evitar a expansdo dos espacgos dependentes do carro para ndo hipotecar as hipdteses

futuras de utilizacdo dos meios de transporte alternativos;

e) Revalorizacdo da “proximidade” como eixo de qualquer politica urbana, isto é, da garantia
de que existam condi¢cOes adequadas para a realizagao da vida quotidiana sem deslocacdes de

longa distancia;

f) Recuperagao da convivéncia no espago publico, convertendo as ruas de passagem e espacgo

para o transporte em espacos de estadia e de convivio social;

g) Aumento da autonomia dos sectores sociais sem acesso ao carro para garantir a
acessibilidade universal aos centros de actividade do municipio. Visando o objectivo final de
melhorar a qualidade de vida nos nossos bairros, democratizar a utilizacdo do espaco publico e
promover formas de deslocamento mais sustentaveis, propde-se em primeiro lugar avaliar a
sustentabilidade do modelo actual de mobilidade de pessoas e de distribuicdo urbana de
mercadorias, estabelecendo técnicas e indicadores capazes de o avaliar, bem como novas

formas de entender o espacgo publico e o conceito de mobilidade.
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O modelo de mobilidade actual tem uns impactos externos que vao para além do prdprio sistema de
mobilidade e afectam a populagdo e ao préprio sistema urbano. A seguinte descricdo dos conflitos que a
mobilidade urbana gera tem por objectivo recordar a ja conhecida extensdo e profundidade, e também o

caracter inter-relacionado que apresentam:

a) Contaminacgdo atmosférica devida ao transporte;
b) Ruido do transito;

c) Efeito barreira;

d) Congestao circulatdria;

e) Seguranca e sinistralidade;

f) Intrusdo visual do veiculo privado;

g) Apropriagao funcional do espago publico.

A avaliacao destas externalidades do sistema é importante porque permite uma visao global da sua eficécia,
nao se limitando aos seus rendimentos internos, mas sim tentando incorporar na avaliagdo as consequéncias
ou os impactos que provoca para além do prdprio sistema. Lamentavelmente, as externalidades geradas nao
influem, normalmente, na decisdo das pessoas de utilizar um ou outro meio de transporte nem, em

consequéncia, na distribuicdo modal.

N3o é estranho que os utilizadores do veiculo privado ndo sejam conscientes das externalidades que estao a
gerar. Muitos deles apenas sdo conscientes dos custos directos que suportam anualmente pelo facto de

possuir e utilizar o seu veiculo.

O urbanismo e a mobilidade sdo conceitos intimamente relacionados. O desenvolvimento urbanistico da
ultima metade do século XX foi-se adaptando aos novos habitos de transporte e mobilidade, transformando

os tecidos urbanos e expandindo-se sobre o territdrio.

Tradicionalmente, nas cidades do sul de Europa o espaco publico é um lugar de reunido e relacdo. Neste
sentido, as cidades tém-se desenvolvido em fung¢do da distancia que os cidaddos podiam percorrer com os

modos de transporte convencionais. Entdo todo o espago publico era ocupado pelos cidadaos.
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Com o aparecimento do automédvel e a consequente reducdo dos periodos de tempo dispendidos nas
desloca¢Ges, o espago publico é dividido e especializado, atribuindo normalmente o centro das ruas a
circulacdo automdével e as laterais a pedonal. Foi neste momento que o “cidaddo” perdeu a sua condicdo e
passou a ser “pedo”. Ao mesmo tempo, os nucleos urbanos iniciam um processo de expansdo, surgindo
nucleos periféricos afastados do centro das cidades. Presentemente vivem-se as consequéncias da
implantacdo deste modelo de mobilidade, que se agrava com a dispersao da populacdo em urbanizagbes e a
segregacdo de usos e funcdes urbanas. Isto implica a necessidade de fazer viagens motorizadas em muitos

dos deslocagdes, e em especial em veiculo privado, devido as grandes distancias existentes entre os centros

de trabalho, lazer e residéncia, que em muitos casos ja nao se localizam na mesma povoacao.

No quadro actual — institucional, social e econdmico — o uso individual do carro ainda apresenta algumas
vantagens. Uma vez feito o investimento inicial de compra da viatura, a percepg¢ado dos custos, dos tempos
de deslocamento e do conforto de uso sao muito atraentes para o individuo e dificil de equilibrar com a que
é oferecido pelos outros meios de transporte. Para além disso, as vantagens individuais sdo imediatas,

enquanto que as colectivas se apercebem, por acumulagdo, a médio e longo prazo.

Pode-se entender, assim, que o modelo vigente de mobilidade urbana apresente uma grande inércia, isto €,
gue previsivelmente, e em caso de nao se fazer nada, nos préximos anos se veja aumentada a dependéncia

com relacdo a viatura privada devido aos seguintes fendmenos:
a) Expansdo da urbanizagao dispersa ou baseada na viatura privada;

b) Aumento dos espacos de actividade dependentes do carro (centros comerciais poligonos industriais, polos

de negécios, etc.);

c¢) Cultura da mobilidade (com uma percepg¢ao singular de tempo e distancias na cidade, de pretendidos

direitos de circulagao e estacionamento);

d) Criagdo de infra-estruturas que desequilibram ainda mais o papel dos outros modos de transporte;
e) Gestdo de infra-estruturas desde o ponto de vista da optimizacdo da circula¢do e do estacionamento;
f) Deterioracgdo de servicos e equipamentos de proximidade (sistemas publicos de educagao e saude);
g) Novas procuras de lazer, educacdo, saude, etc., apoiadas em servicos e equipamentos afastados;

h) Destruicdo do espago publico como consequéncia da adopgao de determinadas tipologias de construgao

civil.
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Assim, propde-se uma renovagao na forma de conceber a cidade e o seu espacgo publico, ndo por um desejo
estético, mas sim por uma questao mais profunda, que estad na esséncia do que é a propria cidade. Trata-se
de devolver ao cidaddo o espaco publico que o automovel Ihe tirou, sem comprometer a funcionalidade e a

organizagdo urbana.

A perda do espaco publico como lugar de passeio, de encontro, de didlogo, tem desgastado o conceito de

cidade que sempre esteve vinculado a ideia de intercambio — de bens e de ideias —.

Ali, onde desaparece o espago publico, desaparece a cidade e s6 fica a urbanizagdo. O espago publico onde
os cidaddos se podem deslocar sem coacgles faz cidade, e uma cidade com uma grande qualidade de vida.
Esta qualidade, por sua vez, vé-se aumentada pela reducdo de emissdes e do ruido, como consequéncia
directa da moderagdo do transito. Definitivamente, o novo modelo de espago publico, mobilidade e
acessibilidade supde uma aposta nos melhores valores da cidade e nos elementos que contribuem para

sustentabilidade urbana.

O pedo é o elemento de referéncia na altura de fazer cidade. A condicdo de pedo é a mais importante, pois
muitas pessoas ndo tém veiculo e todos os motoristas se tornam pedes num determinado momento.
Portanto, favorecer as condi¢cGes nas quais se desloca o pedo, supde uma melhoria universal e uma atitude

integradora.

Para oferecer uma mobilidade continua e segura aos pedes é necessdrio um espaco publico suficiente e de
qualidade, isto é, sem interrupcdes nem obstaculos que dificultem os seus deslocamentos. E por esta razdo
que é necessario ir para além das zonas de pedes tradicionais (que a maior parte das vezes ficam isoladas),
criando auténticos eixos que vinculem espacos, instalagdes, actividades e residéncias, e que unam pontos
distantes dentro da mesma cidade. Estes eixos favorecerdo também a mobilidade em bicicleta e serdo
complementares da rede de transporte colectivo. A construgdo dos novos eixos é possivel, oferecendo ao
transito privado ao mesmo tempo umas vias especificas para que interfiram o minimo possivel com as outras

redes de mobilidade.
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A primeira vista, a complexidade é um fendmeno quantitativo, uma quantidade extrema de interac¢des e
interferéncias entre um numero muito grande de unidades. Mas, a complexidade ndo abrange sé
guantidades de unidades e interac¢Oes, abrange também incertezas, indeterminacdes, fendmenos
aleatodrios. De algum modo, a complexidade estd sempre relacionada com o acaso. A complexidade esta
ligada assim a uma espécie de mistura de ordem e desordem, mistura intima que nos sistemas urbanos
pode-se analisar, em parte, utilizando o conceito de diversidade. Os organismos vivos e sobretudo o homem
e as suas organizacGes sdo portadores de informacdo e incorporam, de forma dindmica no tempo,
caracteristicas que nos indicam o grau de acumulacdo de informacdo e também da capacidade para influir

significativamente no presente e controlar o futuro.

O tecido de constituintes heterogéneos (a complexidade) que nos interessa fazer crescer em Cascais, em
principio, sdo as actividades econdmicas, instituicdes e associagdes, isto é, tudo aquilo que esteja organizado

e que se acomode ao conjunto de objectivos estratégicos de Cascais.

As organizagdes urbanas tém atributos diferentes, que desenvolvem actividades também especializadas e
que tornam possivel a divisdo do trabalho. A imensa maioria de cidaddos, de forma voluntaria ou
remunerada, faz parte de uma ou de varias das organizacGes urbanas, as quais tém objectivos especificos

gue se impdem, nas horas de trabalho, aos propdsitos dos individuos membros da organizacao.

De facto, as organizacdes urbanas tém o estatuto de pessoas juridicas no estado de direito, com direitos e

deveres similares aos das pessoas fisicas.

Tudo quanto é organizado na biosfera tende a aumentar em complexidade sempre que existam os recursos
necessarios para que assim seja. Efectivamente, os dois processos evolutivos dos sistemas na Terra, a
evolucdo das espécies e a sucessao dos ecossistemas, sofreram e sofrem mudancas no tempo que tém como
tendéncia o aumento da complexidade. Os sistemas urbanos também aumentam em complexidade, e assim,
pode-se reconhecer, pelo menos intuitivamente, entre os aglomerados humanos de qualquer época e os
sistemas urbanos actuais. A medida que passou o tempo, fomos incorporando novas actividades diferentes e

aumentamos o seu numero.
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As sociedades agrdrias caracterizaram-se nas nossas latitudes por umas concentracdes urbanas limitadas
onde se juntava boa parte dos excedentes e a complexidade que acrescia o campo. Estes nucleos urbanos
estavam rodeados por enormes extensdes de cultivos. Os cultivos, de facto, sdo ecossistemas nos seus
primeiros estddios de sucessdo, isto é, sdo areas muito simplificadas. Isto é assim porque o Homem
estabelece uma relacdo directa e interessada para determinados vegetais e faz o possivel para afugentar o
resto de organismos, por exemplo com pesticidas. Quando o Homem abandona os cultivos, o campo enche-

se de ervas, depois de arbustos e mais tarde de arvores, as quais virdo acompanhadas de uma série de

organismos animais fazendo com que no processo a complexidade aumente.

Nas sociedades industriais, nomeadamente anglo-saxénicas, os cultivos deram lugar a “plantagdo” de
edificios que ocuparam regides inteiras, separando os usos residenciais dos usos industriais, dos usos de
compra, dos usos tercidrios, dos campus universitarios, das areas de lazer. E o chamado funcionalismo, que
destina “uma” funcdo para cada territdrio, com a suposta ideia de procurar a racionalidade. Cada funcao
urbana: residencial, industrial, etc., € compardvel em termos de informacdo organizada ao campo de
batatas, de cevada, etc., e o resultado é uma simplificacdo do territério onde os operarios se encontram so
com operdrios nos poligonos industriais, os estudantes com estudantes nos campus universitarios, e gente
muito semelhante que estd interessada em assuntos idénticos nas urbanizagdes unifamiliares. Os
excedentes, as mais-valias, etc. vdo parar aos centros urbanos, que se convertem em centros de negocio e
gue sdo, por sua vez, quem controla o territério. A sua posicdo manifesta-se formalmente com arranha-céus

e a posicdo de cada actividade pela ocupacdo do solo mais central (mais caro).

A complexidade do conjunto destes sistemas urbanos é elevada, mas ndo as partes que o constituem, que
ocupam vastas extensdes de territério. E o melhor exemplo da estratégia para competir fundamentada no
consumo de recursos; de facto, substituiram-se os vegetais por edificacdes que sdo mais rentdveis porque
encarecem o solo e consumem mais materiais, mais energia e mais dgua. Se no caso do campo de cultivo o
gue se necessita sdo plantas de crescimento rdpido, no caso dos sistemas urbanos criam-se estruturas de
maior consumo e mais acelerado. Trata-se de ir criando novas superficies urbanizadas muito pouco diversas
e recolher os frutos de uma organizacdo nova e simplificada. Nestes sistemas, a eficiéncia, isto é, a
guantidade de recursos que se tém que consumir para manter (ou criar, em alguns casos) uma unidade de

informacdo organizada, é muito baixa.

Esta é actualmente a tendéncia geral de producdo de cidade, uma tendéncia claramente insustentavel, que
estd a representar uma artificializacdo urbana, em consequéncia, irreversivel, da maior parte do territdrio

com inclinacdo menor que 10% (solo plano). As cidades do sul da Europa criaram, ao longo dos tempos, uma
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mistura de usos e fungdes que as caracterizam. Boa parte dos edificios acolhem diversos usos e cada bairro
alberga de tudo e em quantidade. A residéncia, o mercado, a igreja, o comércio, os servicos, etc., estdo
proximos e fornecem a maior parte das funcdes urbanas. A complexidade nestas cidades é elevada na maior
parte do seu tecido. Algumas delas sofreram, uma terciarizagao aguda do seu centro e uma saida, mais ou

menos intensa, de populagao.

A estratégia de aumentar a complexidade, sem necessidade de aumentar substancialmente o sistema de
dissipacdo, é a alternativa ao actual modelo, que baseia a sua competitividade no aumento da periferia de
dissipacdo. A mesma competitividade, ou ainda em maior grau, pode-se conseguir aumentando a
informacdo organizada dos nucleos actuais sem necessidade de desperdicar mais espaco e tornando mais
eficiente a organizacdo e os processos de consumo energético. Trata-se de fazer mais “alargamentos” e
menos urbanizagdes dispersas. Dentro da estratégia de aumentar a complexidade dos ecossistemas urbanos,
ha que ter em conta que a adicdo de uma quantidade similar de informac¢do a dois sistemas diferentes,
enriquece mais aqueles sistemas que para comegar, ja tinham mais informagdo. As informag¢Ges ndo se

somam, multiplicam-se.

Esta é uma estratégia que marca um possivel caminho na competéncia entre sistemas urbanos, uma

competéncia que, neste caso, teria a entropia como um factor implicado.

Uma vez dito isto, propde-se aumentar a complexidade em geral e em determinadas dreas em particular, e
gue seja este aumento um objectivo do planeamento futuro da nossa cidade. As razdes que justificam este

objectivo sdo, entre outras, as seguintes:

O aumento da complexidade na cidade supde aumentar o caracter misto de usos e funcGes urbanas, o qual

permite um acesso a cidade sem restrigdes.

Como se viu no capitulo da compacidade, a distribuicdo dispersa no territdrio da cidade difusa ndo permite o
acesso a cidade da maioria de cidaddos. O aumento da complexidade num espaco limitado supde um
aumento de trajectérias de relagao entre os diversos portadores de informacao, o que permite o aumento
de sinergias de todo o tipo, entre as quais as préprias das economias de aglomeracdo e de urbanizagdo. Por
outro lado, os sistemas compostos de partes heterogéneas compreendem mais circuitos recorrentes

reguladores.

A proximidade entre complementares (empresas, centros de investigacdo, centros de formacao,
administracdo, organizacGes ndo governamentais, etc.) permite que os recursos humanos, tecnoldgicos e

financeiros tenham maior probabilidade de encontro bilateral e de encontro integral e multiplo.
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O aumento das probabilidades de contacto entre os “diversos” oferece uma das caracteristicas basicas das

cidades complexas: a criatividade.

Por outro lado, propde-se aumentar, também, a complexidade dos nucleos urbanos a serem compactos.
Pretende-se projectar o aumento de diversidade para os sistemas naturais da regido com maior maturidade.
No meio dos sistemas complexos, urbanos e naturais, deve-se manter (porque é estratégico) um sistema de

dissipacdo, conformado por areas de cultivos que alimentem ambos pélos.

Nos sistemas urbanos, um aumento do PIB e dos indicadores macroeconémicos traduz-se num aumento no
consumo de solo, materiais, dgua e energia. Os agentes socioecondmicos e politicos procuraram os
mecanismos adequados: tecnoldgicos, organizativos, etc., para aumentar o consumo de recursos e obter,
como resultado, melhores posicdes competitivas no contexto nacional e internacional de cidades. A actual
estratégia competitiva esta baseada no consumo de recursos, e entende-se que a vantagem esta do lado
daquele que esta mais preparado para consumir mais recursos. Esta estratégia consolida-se e valoriza-se

com o uso das novas tecnologias, pois estas puseram-se ao servi¢o da estratégia, globalizando-a.

A sustentabilidade, como foi dito, fundamenta-se na reduc¢do crescente da pressdo sobre os sistemas de
suporte, e isto quer dizer, entre outras coisas, reduzir o consumo de recursos ou também limitar a

exploracdo dos ecossistemas. A estratégia para competir utilizada é, pois, crescentemente insustentavel.

A questdo agora é se perguntarem se ha outra estratégia para competir. A resposta é sim, se aplicamos os
principios que derivam da evolucdo da complexidade na Biosfera. E a estratégia baseada na informacéo, a

Unica que pode tornar compativel o desenvolvimento, a competitividade e a ideia de sustentabilidade.

A estratégia consiste em aumentar a informacdo organizada (a complexidade) no tempo, fazendo um uso

dos recursos cada vez menor.

Esta estratégia fundamenta-se no principio de Margalef’, que postula que a manutenc¢do e/ou aumento da
complexidade de um espago ocupado por um sistema, desenvolve-se a custa de diminuir e simplificar outros
espacos. Had um fluxo liquido de materiais, energia e menos informacdo desde o espago menos maduro

(menos complexo) para o espaco mais maduro (que tem mais complexidade).

Neste caso a complexidade (a informacdo organizada) seria a forga, e o fluxo estaria constituido pelo trafico

de matéria, energia e informacdo de um ecossistema menos maduro a um espaco mais complexo.

* BCN Ecologia
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Cada vez que se cria uma pessoa juridica num sistema urbano acrescenta-se informagdao organizada,
portanto acrescenta-se conhecimento. Quando o sistema conta com um numero elevado de portadores de
informacdo diferentes e muitos de cada um deles, isto é, quando a complexidade é elevada, a atraccdo de

novos e inovadores portadores de informagdo aumenta e a manutengao de actividades Unicas é possivel.

Aumentar intencionalmente a informagdo organizada é a estratégia a seguir, dado que a complexidade
informativa confere vantagem sobre outros sistemas com menor complexidade de organizacdo, pelo facto

gue a informacgao nao se somar, mas sim multiplicar.

Se esta é a estratégia, teriamos que por ao seu servico todos os esforgos, em especial os derivados da
sociedade do conhecimento e da nova economia. O aumento da complexidade proporciona-nos, num
determinado estadio, a massa critica (por esta razdo é que é tdo importante desenvolver as areas de nova
centralidade) para que aparecam actividades novas e inovadoras. Nesta estratégia interessa especialmente
poder contar com as actividades que melhor controlam o presente e antecipam melhor o futuro, isto &, as
gue mais conhecimento e informacdo controlam: sdo as actividades ligadas as novas tecnologias do
conhecimento, e também as que incluem estas tecnologias nos seus processos ao mesmo tempo que 0s

tornam mais eficientes no que diz respeito ao consumo de recursos.

Por outro lado, a incorporac¢do da informagdo nos bens e na tecnologia tem de procurar o desenvolvimento

da “producdo limpa” e a “desmaterializa¢do” dos objectos.

Por outra parte, o envelhecimento de vastas areas da cidade deveria, em primeiro lugar, parar e, depois,
introduzir recém-chegados de diferentes idades, visando a criacdo de uma estabilidade do sistema que se

pode perder por este lado.

Os fluxos para sistemas mais simplificados deveriam potenciar o modelo de cidades polinucleares com
elevada informagdo organizada, para que o conjunto “cidade central — cidades préximas” actue como um
Unico sistema de conhecimento para outros territérios mais afastados. Por isto, é necessdrio elevar o nivel e

a diversidade das pessoas juridicas no que diz respeito a tecnologia e ao conhecimento.

A transmissdao de conhecimento proveniente de outras culturas deveria potenciar-se em beneficio mutuo
com os recém-chegados da primeira geracdo, promovendo-se a mistura cultural e, sobretudo, a mistura
territorial. Com relacdo as suas areas de origem, propde-se empreender programas de co-desenvolvimento
qgue permitam que os fluxos futuros se baseiem na informagdo e ndo unicamente no fluxo de recursos como
acontece presentemente. O aumento da complexidade no sistema de cidades polinucleares deveria vir
acompanhado de um novo equilibrio dos lugares de trabalho para que a residéncia e a ocupagao estivessem
no mesmo municipio. Para consegui-lo deverdao implementar-se, como é &bvio, outras medidas

complementares tais como as relacionadas com a politica de habitacao.
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A consolidagdo da cidade condiciona extremamente a inclusdo de novos organismos. No entanto, as
possibilidades de crescimento estdo ligadas necessariamente a imagina¢do e a libertacdo de espago que

agora tem outros usos e a vontade de unido destes.

Em todos os casos, a cidade é um meio a ndo desprezar para a biodiversidade. E assim de tal modo que
algumas espécies, em determinadas areas geograficas, encontram o seu Unico refligio em ambitos urbanos.
Por outro lado, os espacgos periurbanos mais ou menos naturalizados permitem a existéncia de espécies
animais e vegetais, configurando ecossistemas préprios do ambito biogeografico no qual estdo abrangidos.
Estes espacgos territorialmente descontinuos, rodeados a maior parte das vezes de tramas urbanas de

caracter eminentemente artificial, configuram valiosas ilhas de diversidade bioldgica.

A manutencdo e, quando é o caso, o aumento da complexidade de um espaco determinado a conservar,
depende do tamanho da area, da proximidade de areas de provisdo e da ligacdo real com outros espagos
naturais que permitam os intercambios de informacgdo entre os organismos vivos. Os espacos verdes devem
ser quantitativamente suficientes quer seja na cidade quer seja na regido. A suficiéncia de verde na regiao
garante-se se se estabelece claramente a diviséria necessdaria entre o campo e a cidade, e rompe-se a actual
mistura que ndo permite saber onde é que comeca a cidade e onde é que comega o campo. A estabilidade
ecolégica dos sistemas naturais vé-se facilitada, em grande medida, mediante o ndo isolamento destes
espacgos e a promog¢do de um modelo para os distribuir que tenda para a forma de um reticulo de sistemas

naturais.

Quando se criam reservas ou se isolam areas naturais, por exemplo com a execugdao de um plano de
estradas, perdem-se espécies, e esta perda estd relacionada com a superficie da area e é o resultado de
taxas diferenciais de extingdo e de imigragdo. E necessario, pois, diminuir a probabilidade de extin¢des. As
reservas tém de ser tdo grandes quanto possivel, e sem barreiras. Se as reservas sao pequenas, conterao
menos espécies em equilibrio que uma Unica reserva da mesma superficie total, sendo que devem estar
juntas para que cada uma funcione como uma area de origem de espécies para as outras; o efeito melhora

guando as pequenas reservas estao ligadas mediante corredores de habitat adequados.
Interconectar os sistemas e reservas naturais impedindo o seu empobrecimento e a regressao passa por:
* Alargamento das dreas previstas e fusdo de algumas delas agora separadas;

e Unido de espagos agora separados mediante corredores de habitat protegidos, de tamanho e

caracteristicas diferentes segundo os espacos de interesse naturais;
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¢ Garantia de um grau de proteccdo minima das areas ndo protegidas intersticiais, e também legislagdo no

sentido de proteger corredores de habitat hoje degradados.

Indo ao encontro do explanado anteriormente a Cascais Natura delineou a Estrutura Ecoldgica Municipal
gue pretende ser um modelo de gestdo operacional, integrando dreas humanizadas e sistemas naturais, com
o propdsito de preservar e valorizar o patriménio natural e histdrico-cultural. Consiste na identificacdo e
caracterizacdo de areas com valor (natural e cultural) que necessitam de ser preservadas e requalificadas, na
promogao da conectividade entre a malha urbana e o espaco rural, com facil acesso e mobilidade por parte
das populagbes ao mesmo tempo que se aumenta a consciencializacdo para a preservacdo do patrimonio

municipal.

O aumento da complexidade num espaco limitado supée um aumento de trajectérias de relacdo entre os
diversos portadores de informacdo, o que permite um aumento de sinergias de todo o tipo, entre elas as
proprias economias de aglomeragdo e urbanizagdo. Por outro lado, os sistemas compostos de partes
heterogéneas compreendem mais circuitos recorrentes reguladores. A proximidade entre complementares
(empresas, centros de investigacdo, centros de formagdo, administragdo, organizacées ndo governamentais,
etc.) permite que os recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros tenham maior probabilidade de encontro

bilateral e de encontro integral e multiplo.

O aumento das probabilidades de contacto entre os “diversos” proporciona uma das caracteristicas basicas

das cidades complexas: a criatividade.

Por outro lado, propGe-se aumentar, também, a complexidade dos nucleos urbanos a compactar. O
aumento da diversidade propde projectar os sistemas naturais da regido com maior maturidade. O ambiente

dos sistemas complexos: urbanos e naturais devem manter-se (porque é estratégico) num sistema

dissipativo, delimitado por areas de cultivos que alimentem ambos os podlos.

O indice de diversidade (H) consiste numa medida que permite calcular o grau de complexidade existente
em cada tecido urbano. As actividades sdo aqui vistas como seres vivos que interagem entre si, espécies
diferentes portadoras de informacdo. A andlise da diversidade permite atingir a ideia de mistura e densidade
de usos e fungGes que interligadas fluem informacdo num espago concreto. De facto, quanto maior é a
diversidade atingida, maior o grau de informacgdo que flui. Numa cidade compacta isso significa coesao social
e um menor grau de segregacdo. Se na maioria das cidades portuguesas ndo se encontram niveis elevados

de instabilidade social, a verdade é que a tendéncia é para caminhar nesse sentido. Salvo certas excepg¢oes,
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quanto maior o caos social, menor é a diversidade de profissGes, de rendimentos, de actividades
econdmicas. Pretende-se assim dotar o concelho de oportunidades, de heterogeneidade e de inter-

relacionamento.

A densidade das pessoas juridicas dd uma primeira aproximacao ao nivel de informacdo organizada existente
numa area urbana. Um incremento na densidade de pessoas juridicas indica um maior nivel de
complexidade informativa organizada no sistema urbano. As pessoas juridicas incluem as actividades

econdmicas, institucionais e associagGes presentes no municipio.

A medida de H e a sua evolucdo configura-se como o principal indicador do conhecimento urbano,
entendendo que sintetiza, com a sua medida, a densidade de informacdo assim como a sua diversidade. E
também uma medida da informacdo organizada ja que o cdlculo de H poderd ser uma medida de ruido
informativo se as componentes da mensagem n3o estiverem organizadas. E uma medida de informacdo
organizada porque cada um dos portadores de informacdo (pessoas juridicas implicadas na mensagem)
renova a sua “supervivéncia” cada dia, lutando por ndo desaparecer. Sua permanéncia é a garantia de que a

medida de H é uma medida de informacado e ndo de ruido.

O conteudo da informacgdo calculado como o logaritmo das combinagdes indica a quantidade util que se
teria se o sistema estivesse organizado formando uma mensagem Uutil ou indica a quantidade util de

confusdo se ndo esta organizado (Margalef, 1991).

Como disse o mesmo Margalef, quando se propdem medidas da informacdo para um propésito limitado e

definido, é mais honrado e realista usar um nome de menos compromisso como é a diversidade.

A medida da diversidade realiza-se com a féormula de Shannon e forma parte da teoria da informagao:

1l
— - 2. Pilog, Pi
i=1

H expressa o niumero de bits de informacdo por individuo. Pi é a probabilidade de ocorréncia. Indica o

numero de membros que cumprem uma peculiaridade no conjunto de membros da comunidade.

O maximo de H de uma determinada comunidade obtém-se com a diferenciagdo maxima dos portadores de

informacdo e a maxima equifrequéncia de cada um deles.
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Nesta fase do trabalho ndo foi possivel efectuar o calculo dos indicadores deste eixo, esperando-se que num

futuro préximo, tal venha a acontecer.
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Um sistema aberto caracteriza-se pelas relacdes do sistema com o meio envolvente, sendo efectuadas
trocas de energia e matéria. Por essa razdo, classificamos a Terra como um sistema aberto quanto a energia

e quase fechado quanto a matéria.

O funcionamento correcto, de um qualquer individuo, passa pela degradac¢do da energia e aproveitamento
da matéria, que evita uma deterioracdo entrdpica dos ecossistemas. Desta forma, procuramos um
compromisso saudavel desse mesmo funcionamento usando o Sol e os seus derivados, como Unico fluxo de
energia renovavel que recebemos, na procura de novas formas de equilibrio, que se assemelhem a

reciclagem completa natural dos ciclos materiais.

O actual regime metabdlico é sustentado pelo consumo de combustiveis fésseis, num momento em que a
incerteza de producdo deste recurso ndo renovavel e a reducdao da capacidade de carga dos ecossistemas,

estdo aumentar paralelamente.

Face a estas incertezas actuais, diminuir o nivel de perturbagdo que causamos com as nossas acgdes é a
solucdo necessaria, dando o primeiro lugar a entropia gerada e, em segundo, ao consumo de recursos, entre
outros os energéticos. Isto vem de encontro, a crescente necessidade de sustentar as organizacdes de forma
limpa e com recurso a energias renovaveis, estando o aumento da eficiéncia no consumo de recursos

vinculados na sucessao dos ecossistemas. Uma estratégia contraria, afectando os sistemas, é insustentdavel.

A nossa estratégia, que deve ser estabelecida de forma intencional, deve estar mais baseada na informacdo
e no conhecimento e menos, no consumo de recursos seguindo politicas de planeamento, em geral, e do
metabolismo, em particular. Conseguindo no final uma mdxima eficiéncia no uso dos recursos aliada a

minima perturbagdo dos ecossistemas.

A ideia de sustentabilidade fundamenta-se no nivel da pressdo que a accdo do Homem exerce sobre os

sistemas de suporte da Terra, sendo o sistema urbano, o mais exigente.

O nivel de pressao por exploracdo de sistemas de suporte, como uso de materiais e energia para suportar
uma organizacao, pode ser reduzido com base na reutilizacdo e recuperacao de materiais. A reducdo de
despejos nas instalacdes de disposicdo e deposicdo em aterro é um cenario futuro desejdvel, onde todos e

guaisquer residuos sejam encaminhados para uma estacao de tratamento ou valorizacao.
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De forma a caminhar de encontro a sustentabilidade, seguimos a redugao na extrac¢ao de matérias-primas,

assim como a diminui¢do do impacto contaminante.

Ao seguir a ideia, o melhor residuo é aquele que nao se produz, podemos, facilmente, alcancar o nivel de
diminui¢do de producdo de residuos e, consequentemente, uma gera¢do de um valor econdmico a partir de

um menor consumo de materiais e energia.

Na actual sociedade, o plastico filme apresenta-se como o material plastico mais problematico, devido aos
problemas de contaminacado cruzada nas frac¢des residuais. Lembrando o principio dos trés R, isto é: reduzir,
reutilizar e reciclar, pretende-se a implementacdo de sistemas de eliminacdo, retorno para os embrulhos e
mercados de segunda mao. Neste campo, o papel do cidad3do é fundamental sendo necessdria, uma vontade
e consciéncia sinceras, aliada a programas de informacdo e educacdo, de forma a alcancar, em objectivo

final, o consumo responsavel.

A recolha selectiva de matéria organica e inorganica é uma proposta, que valoriza os bens consumidos, e
classifica os bens como recursos recuperdveis. Numa cidade, esta estratégia deve ser aliada aos principios

em funcionamento, como, modelo de gestdo de residuos e o modelo de gestdo do espaco urbano.

A fracgdo organica, representa um desafio facil para o comum cidaddo com vantagens visiveis quando a
separa¢do e a recolha sdo bem sucedidas, permitindo a elaboracdo de composto e biogds, em que o
primeiro pode ser inserido em programas de melhoria de biofertilidade dos solos e luta contra a

desertificagao.

Existem fracgdes, que devido a sua natureza e aos seus principais produtores ou ainda as quantidades,
justificam uma recolha porta a porta. Sdo exemplos disso, o papel e o cartdo assim como as quantidades de

vidro produzidas pela actividade hoteleira.

Propbe-se aplicar de forma clara o principio do poluidor-pagador, sem que isso supunha licenga para

contaminar.

A agua é um recurso escasso e deve ser tratado como tal, assim, as politicas iniciadas pelos diferentes

ambitos da administracdo devem ser enquadradas pela limitacdo do recurso, o que actualmente ndo
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acontece. Devem ser seguidos programas de conservagao e gestdo da procura, lembrando a utilidade e a

caréncia deste recurso.

Conservar e gerir a procura da agua: O objectivo maximo em programas hidricos é obter o maior volume
possivel de servicos com igual quantidade de dgua. Assim deve ser reduzida a procura, melhorar a eficiéncia

do uso e evitar a deterioragcdao do mesmo.

A regra dos trés tercos: A regra geral de repartir a dgua em trés tergos: um tergo para os ecossistemas
terrestres; um terco para os ecossistemas marinhos e um tergo para as actividades humanas, deveria guiar

os programas de conservacdo e gestdo da procura.
Desta forma, o terco direccionado para as nossas actividades deveria ditar a forma como gerimos o mesmo.

Reter a dgua da bacia: A estratégia para reter a agua da bacia passa pela diminuicdo e paragem da actual
velocidade da agua, do seu curso natural ate ao mar. Desta forma, torna-se necessario manter areas de
bosque, e ate mesmo proceder a sua expans3o, devido a sua importancia ecoldgica. E importante, manter a
area envolvente sem perturbagdes antropoldgicas e assim evitar o crescimento urbano nesses recintos e

proximidades para evitar a impermeabilizagdo crescente.

Poupar agua: A ideia da eficiéncia hidrica pode ser aplicada em ambitos de industrias, servigos publicos ou
sistemas naturais/espacos verdes.. Este Gltimo é o maior consumidor de 4gua, sendo a solugdo de facil
acesso com sistemas de irrigacdo eficientes. Nos restantes casos, poderiamos proceder a substituicdo de
jardins de grande consumo de agua por jardins xeréfitos ou ainda, sistemas de rega nocturnos e mais

eficientes, segundo a aplicagdo de politicas de eficiéncia.

A qualidade da agua nas bacias: A ameaca das dguas nas bacias passa pela contaminacdo destas e do
impacte crescente da mesma. A contaminacdo difusa estd a comprometer aquiferos e cursos de agua, onde

as actividades intensivas responsaveis, estdo a eutrofizar os recursos de agua.

Um programa geral para a conservagao e gestdo da procura da dgua devera abranger os programas a seguir

pormenorizados:

o Programa de infra-estruturas

a) Criacdo de redes separativas.
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b) A reparagdo de redes e a reducdo de perdas é o procedimento de poupanca de dgua mais vantajoso,
havendo uma vasta gama de solugdes para fugas e soldagens. Os custos desta sdo menores, comparados aos

custos da captacdo, potabilizacdo e a depuracdo da agua.

c) A identificacdo e eliminagdo de tomadas ilegais podem supor um volume importante de dgua a poupar;

d) Reducgdo de pressdes de fornecimento.

e) Gestdo informatizada das redes. Uma gestdo mais eficiente e um servico de maior qualidade, onde se

completaria varios factores influentes.

o Programas de poupanca

a) Criacdo de programas de consciencializacdo cidada que abranjam desde a informacdo cidada, até a

educacdo regulada passando pela formacdo, a demonstragdo e a implicacdo da sociedade civil;

b) Tarifagdo. A incorporacdo de taxas permite ajustar a intengcdo de poupar agua a quem a consome,

tornando o consumo prudente e limitado um habito.

o Programas de eficiéncia

a) Programas residenciais. O uso de programas eficientes com implementacdo de instrumentos necessarios
de caracter legal, econdmico, etc. Esses instrumentos passam por dispositivos de eficiéncia hidraulica e

sanitdria para o interior das habitac¢des.

b) Programas de jardinagem e outros usos exteriores. E necessario estabelecer programas de eficiéncia

guanto ao gasto de dgua, em que pode existir, uma poupanca de consumo superior a 60%;

c) Programas de parques publicos e zonas desportivas. Planos prévios podem diminuir o consumo agua,

como: reducdo da superficie de relva ou a irrigacdo nocturna com técnicas eficientes, etc,.

d) Programas comerciais, industriais e institucionais. Desenvolver um programa de auditorias hidricas as
empresas mais consumidoras, de forma a controlar a possibilidade de recirculacdo de dgua ou a existéncia
de acgdes e instrumentos de gestdo, até programas de marketing baseados na poupanga de agua. De forma
a obter licenca de actividade, qualquer instituicdo deve associar os programas de eficiéncia e poupanca as

suas instalagoes.

o Programas de substituicdo

a) Programas de reutilizagdo e reciclagem. Estratégia que siga um inventario de industrias, com informagées
relativas a rede separativa para fazer uso de aguas depuradas, acrescentando se existe autonomia para

reciclagem de agua.
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Os planos e propostas aprovados incorrem, principalmente, em alguns aspectos de gestdo energética, sendo
que as principais preocupacgdes se focalizam nas alteragGes climaticas. Estes planos centram as suas ac¢des
na reducdo das crescentes emissGes de gases com efeito de estufa no ciclo energético, e ndo nos aspectos
gue o poderiam fazer entrar num novo regime metabdlico, o qual basear-se-ia na reducdo da perturbacao
dos sistemas, isto é, no consumo maioritario das energias renovdveis. No entanto, estes aspectos de
mudanca de regimes metabdlicos sé podem ser implementados pela via da mudanca de cultura energética,

sendo que esta concessao de mudanca subentende alteracdes em todas as formas de uso de energia.

Algumas propostas a incorporar para dar conteddo a esta nova cultura energética sao:

e Painéis solares térmicos. O desenvolvimento desta tecnologia e sua ampliagdo deve resultar da
aquisicdo de uma normativa solar a nivel local. Nas drea urbanas de nova criacdo e naquelas sujeitas
a uma certa renovacao profunda, a instalacdo deveria ir acompanhada de acumuladores de calor
estacionais e ser capaz de cobrir as necessidades de dgua quente sanitaria e aquecimento. Os indices
de rendimento estimados para a combinagdo destas tecnologias sdo nao inferiores a
60%,independentemente dos fendmenos meteoroldgicos.

e Biogds. O Biogas deveria contar com um regime especial préximo do da producdo de energia
eléctrica por via renovavel.

e Placas solares fotovoltaicas. No ambito das energias renovaveis, a capta¢do solas é uma das
tecnologias com maior visdo futura. No entanto, a sua implementa¢do é travada por diversos
factores, sendo alguns de indole técnica ou econémica. Num primeiro passo da sua ampliacdo, esta

tecnologia deveria incidir nas instalagdes comuns dos edificios.

No Transporte: No que toca aos sectores consumidores, o modelo de mobilidade actual é o principal
consumidor de energia. Em meio urbano este modelo deveria ser potenciado com medidas legais,

provocado uma descriminacdo positiva dos veiculos hibridos de alta eficiéncia.

Na Edificagdo: A nova edificacdo e reabilitagdao urbana deveriam incluir critério de poupanca energética. Este
critério deveria incluir a localizacdo do edificio, a sua ligacdo com o transporte publico, a incidéncia na

paisagem bem como aspectos ligados a forma, volume, ventilacdo natural e disposicdao do edificio em
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relagio ao regime dos ventos, entre outros. Além disso, para uma maior optimizacdo das rela¢Ges
energéticas do edificio com o meio, a eficiéncia dos electrodomésticos e as lampadas de baixo consumo

deveriam incluir-se no manual de uso de todas as habitacées.

No Urbanismo: Um Plano Energético baseado em critérios de sustentabilidade tem como intengao final
aproximar-se da auto-suficiéncia energética a partir de fontes renovaveis. Neste sentido os bairros em
renovacdo ou de nova concepc¢do deveriam, desde inicio, incorporar-se na auto-suficiéncia energética. A
estratégia que tem como objectivo controlar as variaveis do meio implica o uso de vegetacdo, agua,
lumindrias e pavimentos da forma mais racional possivel, desencadeando uma poupanca energética. A
proximidade de usos e fungdes que proporcionam o modelo de cidade compacta e complexa multiplica a

probabilidade de contactos a um custo energético menor.

No ciclo de materiais: Os programas de seleccdo e reciclagem de materiais a partir dos fluxos residuais bem
como os programas de minimizacdo tém um papel bastante relevante no que toca a diminuicdo da pressao

no stock de matéria-prima.

Nas actividades econdmicas: No ambito das actividades econdmicas as medidas de eficiéncia energética sao
ainda pouco reprodutiveis. Na actividade produtiva deveriam potenciar-se as redes de subprodutos, que
funcionam de maneira parecida as redes tréficas naturais. E por isso significativa a poupanca energética

resultante da reciclagem e reutilizagdo de fluxos materiais e energéticos.

Num ambiente atmosférico, a qualidade do ar é afectada directamente pelo consumo de energia, através da
gueima de combustiveis fosseis, como gasolina e gaséleo, e a consequente libertagdo de moléculas ofensivas

para a saude publica.

De forma a reduzir estas emissdes prejudiciais, podem ser tomadas medidas quanto a mobilidade urbana,
substituindo a actual forma de energia por gds natural, electricidade, biogas ou GLP na frota automovel

geral.

A temperatura da atmosfera, na forma de massas de ar mais ou menos préxima do solo, é influenciada pelos
produtos resultantes da queima de combustiveis fésseis, junto com o comportamento térmico das infra-

estruturas urbanas. Assim, a temperatura numa darea urbana é, normalmente, superior.
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A chamada “ilha de calor”, é o comportamento de uma massa de ar quente que se eleva, formada por
particulas em suspensdo e espécies quimicas, e a sua descida, quando arrefece, seguindo uma célula

convectiva.

Os factores climaticos desempenham um papel muito importante face a contaminacdo atmosférica, uma vez
que influencia: inversGes de temperaturas, libertacdo de contaminantes aprisionados por radiagédo solar e
inversdo de subsidéncia. O aumento da temperatura media é maior no Inverno que no Verdo e os efeitos de

arrefecimento provocados pela evapotranspiracdo sdo menores na cidade, uma vez que, esta possui uma

menor massa vegetal e de corpos de agua.




Versdo preliminar

Os residuos sdo uma componente fundamental para a sustentabilidade de um territério. A auséncia de
politicas de redugdo e tratamento de residuos, leva a ocupagdo do territério, e impactes ambientais graves,
desde poluicdo de ribeiras, aquiferos ou impacte paisagistico pelo depdsito descontrolado de residuos em

descampados.

No concelho de Cascais, a recolha de Residuos Urbanos (RU) é da responsabilidade da EMAC — Empresa de
Ambiente de Cascais, E.M, que também tem como responsabilidade a limpeza urbana, a manutencao,

requalificacdo e construgdo dos espagos publicos verdes urbanos e espacos de jogo e recreio.

Em termos de tratamento, deposicao final, recuperacao e reciclagem de RU a responsabilidade é da empresa

TRATOLIXO, encarregada ainda pelo tratamento de residuos urbanos de Mafra, Oeiras e Sintra.

No concelho de Cascais, localiza-se o Ecoparque de Trajouce, integrante do sistema de gestado de residuos da

Tratolixo, composto por:

= Uma Central Industrial de Tratamento de Residuos Sélidos (CITRS) — Trata-se de uma unidade de

tratamento mecanico e bioldgico por compostagem, com uma capacidade nominal de recepcao de

residuos indiferenciados de 150.000 ton/ano, capacidade nominal de tratamento de 500 ton/dia e
capacidade de tratamento bioldgico de 60.000 ton/ano.

= Uma Estagao de Triagem de Papel e Cartao

= Um Ecocentro

= Um Aterro Sanitario (ja selado); e,

= Uma Unidade de Valoriza¢ao Energética do Biogas — A recuperacdo do biogas do aterro sanitario de
Trajouce permite a producdo anual de cerca de 6 GWh/ano de energia, o que equivale ao

abastecimento de cerca de 767 familias com um consumo médio anual de 622 kWh.

A produgdo de residuos urbanos varia em func¢do de factores como o nimero de habitantes, o seu padrdo de
consumo e estilos de vida, o grau de urbaniza¢do e as caracteristicas socioecondmicas. Em Cascais verificou-
se que entre 2006 e 2008 houve um incremento na producdo de residuos (3%) superior a taxa de
crescimento populacional (2%). No entanto, entre 2008 e 2009 essa situacdo inverteu-se, verificando-se uma

redugdo na producgao de residuos urbanos em cerca de 1%, inversa a taxa de crescimento da populagdo.

69




PI'DjECtD PLAN EAR Versao preliminar

107.000 190.000
106.000 -_ 7 189.000
- (7]
2 105.000 ' - [ 188.000 g
S - 187.000 &
< 104000 +————"— — o
S - 186.000 &
L4 — ol
103.000 - 185.000 2
102.000 — 184.000
101.000 T T T 183.000
2006 2007 2008 2009
mmm Residuos Urbanos Populagdo residente

Grafico 6. Evolugdo da producgdo de residuos urbanos entre 2006 e 2009

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da EMAC

Estima-se que, em 2009, tenham sido recolhidos no Concelho de Cascais cerca de 143 mil toneladas de
residuos, em circuitos de recolha indiferenciada e recolha selectiva (ecopontos e ecocentros),

correspondendo 74% a residuos urbanos (RU) e 26% a residuos equiparados a urbanos (REU).

Residuos
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Urbanos (REU)
26%
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Jardim
7%

Objectos Fora de
Uso
2%

Grafico 7. Residuos recolhidos no concelho de Cascais, em-2009

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da EMAC

No que se refere aos residuos equiparados a urbanos, 64% corresponde a residuos de limpeza, 29% a cortes

de jardim e 7% a objectos fora de uso.

Em termos de residuos urbanos, estima-se que cada habitante do Concelho de Cascais tenha produzido

diariamente, em 2009, cerca de 1,525 kg RU (recolhidos indiferente e selectivamente). A producdo média de

residuos por habitante em Cascais é superior a média nacional cerca de 7% (1,42 kg/hab.dia).
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Pela observacdo do grafico em baixo é possivel observar que 89% dos residuos urbanos produzidos em

Cascais sdo maioritariamente recolhidos em circuitos de recolha indiferenciada. Apenas 11% dos residuos

urbanos sdo recolhidos selectivamente.

Plastico
2%

Restos Comida
1%

Recolha Selectiva
11%

Grafico 8. Tipo de Recolha no Concelho de Cascais, em 2009

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da EMAC

Os residuos recolhidos selectivamente equivalem a uma capitacdo didria de 0,719 kg/hab.dia, bastante

inferior aos residuos recolhidos indiferenciadamente (1,351 kg/hab.dia).
Tabela 1. Estimativa da produgao média diaria de residuos, por habitante e tipologia de residuo

Restos de

Tipo de Papel -
Vidro

Indiferenciada Plastico

Recolha Cartao Comida

Kg/hab.dia 1,351 0,076 0,032 0,047 | 0,019

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da EMAC

Dos materiais passiveis de serem recolhidos selectivamente aquele que representa um maior peso em

termos de producgdo é o papel-cartdo, com cerca de 44% do peso total, logo seguido do vidro, com 27%.
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Grafico 9. Fraccao em materiais recolhidos nos ecopontos de Cascais, em 2009

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da EMAC

Figura 3. Recolha indiferenciada (esquerda) e selectiva (direita)

Fotos: Site EMAC

DOTACAO DE EQUIPAMENTOS DE RECOLHA

No concelho de Cascais existem 771 ecopontos para recolha selectiva de vidro, papel/cartdo e embalagens.
Verifica-se que a dotacdo de contentores no concelho ndo ultrapassa o valor recomendado pela Unido

Europeia (500 habitantes por ecoponto), registando-se mesmo uma boa dotacdo deste tipo de equipamento

(246 habitantes por ecoponto).
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Figura 4.Ecopontos e ilhas ecoldgicas

Fotografias: ©Carla Santos, INNOV

No caso da recolha indiferenciada, com um total de 4.271 contentores, existem cerca de 44 habitantes por

cada contentor disponibilizado na via publica.

Alguns ecopontos e contentores de indiferenciados estao a ser substituidos por contentores subterraneos —
ilhas ecolégicas — como forma de, por um lado, aumentar a capacidade de recolha de residuos reciclaveis e
indiferenciados, e por outro, promover uma melhor circulagdo de pedes nas vias actualmente ocupadas por

este tipo de equipamento.

Em termos de recolha selectiva, o concelho de Cascais dispde ainda de um ecocentro, no Ecoparque de
Trajouce, que recebe, armazena e acondiciona diversos tipos de residuos com potencial de reciclagem mas

cujas caracteristicas os impedem de serem recolhidos pelos meios habituais, tais como monstros, residuos

de jardins e parques e residuos de limpeza.
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DESTINO FINAL

Os residuos recolhidos selectivamente no concelho de Cascais sdo separados nas estagdes de triagem de
Trajouce (papel e cartdo) e da ValorSul (embalagens), e tratados por operadores licenciados. Por sua vez, os
RU indiferenciados sdo enviados para a Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico por Compostagem e

para Aterro.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica, cerca de 73% dos residuos
recolhidos no concelho de cascais tém algum tipo de valorizacdo (valorizacdo energética, organica e

reciclagem), e 27% é encaminhado para aterro.

Grafico 10. Destino final dos residuos urbanos recolhidos em Cascais, 2009

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE, 2010
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ENERGIA

A analise do sector energético, pelas implicagbes econdmicas e ambientais que acarreta, apresenta-se

essencial a sustentabilidade concelhia.

Em Cascais foi criada, em 2007, a Cascais Energia, Agéncia Municipal de Energia de Cascais, com o objectivo
de contribuir para o aumento da eficiéncia energética e para o aproveitamento das energias renovaveis no

concelho.

Foi efectuada uma breve analise dos consumos energéticos do concelho, tendo como base a Matriz

Energética ja elaborada pela Agéncia Cascais Energia, com a respectiva actualizacdo de dados.

ESTRUTURA DO CONSUMO ENERGETICO

Consumo total de energia

O consumo total de energia em Cascais atingiu, em 2004, um valor maximo de 209 mil tep (tonelada
equivalente de petrdleo). Entre 2000 e 2007 verificou-se um aumento no consumo de energia final
(incluindo lenhas) em cerca de 16%, equivalente a um crescimento médio anual de 2%. No ano 2008 assistiu-
se a uma diminuicao nas vendas de energia de cerca de 1%, em relagao ao ano anterior, registando-se um

consumo de quase 204 mil tep.
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Grafico 11. Evolugdo das vendas de energia

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados DGEG
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Consumo de energia per capita

Quando analisado o consumo de energia per capita nao se verifica um crescimento tdo acentuado de
consumo. Entre 2000 e 2008, e como se pode observar no grafico em baixo, o crescimento foi de apenas 4%.
Em 2008, o consumo de energia por cascalense ronda os 1,08 tep/hab, valor este inferior a média de

consumo nacional em cerca de 66% (1,80 tep/hab).
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Grafico 12. Evolugdao do consumo per capita em Cascais, entre 2000-e 2008
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE
De referir que a pouco energia consumida por habitante de Cascais ndo é, necessariamente, resultado da

utilizacdo racional de energia, este indicador depende de factores como o nivel de conforto das habitagGes,

o nivel de vida dos habitantes e das proprias condi¢Ges climaticas.

Divisdo do consumo por tipo de energia

A desagregacdo do consumo energético permite-nos avaliar qual a forma energética mais consumida. Da
observagdo do grafico conclui-se que os gasdleos (30,9%), a electricidade (28,6%) e as gasolinas (15,3%) sao

as fontes de energia mais usadas em Cascais.
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Grafico 13. Consumo energético por fonte de energia, em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados DGEG

Consumos energéticos por sector de actividade

Quando se desagrega os consumos energéticos por sectores de actividade, verifica-se que o sector dos

transportes contribui para mais de metade (53%) do consumo total do concelho de Cascais.
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Grafico 14. Peso dos sectores de actividade no consumo energético, em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados DGEG

Os sectores doméstico (23%) e servigos (18%) sdo os que se seguem ao sector dos transportes no que se
refere ao maior contributo para o consumo energético do concelho de Cascais. Analisando a fonte de
energia por sector, verifica-se que no sector doméstico, 68% dos consumos pertence a electricidade, 17% a

Gas Natural e 16% a GPL. No sector dos servicos os consumos sdo distribuidos por electricidade (78%), gas

natural (12%), gaséleos (5%), GPL (3%) e fueldleo (2%).
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Nos transportes as fontes com peso mais significativo sdo os gasdleos (65%) e as gasolinas (34%), 1% dos
consumos neste sector pertencem a electricidade. Apesar da pouca expressdao do consumo de energia no
sector industrial (3%), é de referir que 67% deste consumo é relativo a electricidade, 22% gas natural, 8%

GPL e 3% gasodleos.

No sector de construgdo e obras publicas as formas de energia mais consumidas sdo electricidade (41%), gas
natural (31%) e gasdleos (27%). O sector da agricultura e pescas é o que menos contribui para o consumo

energético (1%), e as formas de energia mais consumidas sdo gaséleos (76%), electricidade (23%) e GPL (1%).
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Grafico 15. Peso das diferentes formas de energia por sector de actividade, em 2008

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da DGEG

ENERGIAS RENOVAVEIS

Existem ja algumas praticas, a nivel municipal, de aproveitamento de energias renovaveis, no entanto, ainda

sdo imensas as potencialidades do concelho para aproveitamento destas fontes de energia.
Biogas

Com o encerramento do Aterro de Trajouce, em 2003, e selagem em Setembro de 2005, foram efectuadas,
em 2008, uma série de intervengdes com vista a optimizacdo no sistema de captagao e drenagem do biogas
e posterior analise de funcionamento do sistema®. Concluida a efectiva viabilidade do aproveitamento
energético do aterro e apds obtengdo das devidas licengas, o sistema de valoriza¢do energética do biogds do

Aterro de Trajouce entrou em funcionamento em Agosto de 2009.

* EMAC 2011
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Versdo preliminar

Esta recuperacdo permite uma producdo anual de cerca de 6 GWh/ano, o equivalente a 1% do total de

electricidade consumida no concelho de Cascais em 2008.

De acordo com dados da Tratolixo, cerca de 28% dos residuos indiferenciados recebidos no sistema provém
do concelho de Cascais, considerando que apenas estes seguem para aterro (ou seja, ndo considerando os
refugos provenientes da recolha selectiva), e fazendo uma extrapolagdo para a producdo de energia,
podemos considerar que 28%, ou seja, 1,68 GWh de energia produzida através da recuperagdo do biogas, é
da responsabilidade do concelho de Cascais, correspondendo assim a 0,25% do consumo de energia eléctrica

do concelho.
Solar

O recurso a energia solar é talvez a maior aposta num pais onde se verificam condi¢des climaticas como em
Portugal, onde o periodo de exposicdo solar varia entre as 2.200 e as 3.000 horas. De sublinhar que nos

paises da Europa Central este periodo ndo ultrapassa as 1.200 a 1.700 horas.

Em Cascais registam-se ja alguns casos de aproveitamento de solar fotovoltaico em regime de microgeragao,
de cerca de 271,16 kW de poténcia instalada®. Em conjugacdo com fontes edlicas, regista-se um total de

271,84 kW de poténcia instalada em regime de microgeracao.

Quando analisado o indicador de poténcia instalada por habitante, verifica-se que Cascais apresenta um
valor de 1,43 kW/hab, 20% inferior a poténcia instalada por fontes em regime de microgeragdo em Portugal

(1,79 kW/hab).
Oceanos

O facto de ser um recurso abundante, possuir uma plataforma continental estreita (ou seja, aguas profundas
na proximidade da costa) e ainda um consumo e rede eléctrica concentrados junto a costa, faz das zonas
costeiras portuguesas com as condigdes naturais mais favordveis em qualquer parte do mundo, para o

aproveitamento deste tipo de energia.

> DGEG 2010
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O acesso a agua e ao saneamento tornou-se uma prioridade para todas as comunidades. Como recurso vital
a sobrevivéncia e bem-estar do Homem e outros seres vivos, a sua gestdo racional é necessaria para garantir
as condicdes minimas de qualidade de vida as populagbes, urbanas e rurais, e o desenvolvimento

sustentavel da sociedade.

O aumento do consumo de 4gua resultado da crescente subida do nivel de vida das populag¢des, bem como o
aumento dos volumes de efluentes lancados nos cursos de agua, determinam situages inevitaveis de
caréncia de agua. A estes, acresce-se ainda a tendéncia crescente a situagGes de seca, resultado das

alteragdes climaticas.

E, entdo, imperativo a aplicacdo de estratégias que permitam a gestdo deste recurso de modo a que os
niveis de consumo sejam reduzidos, seja através de politicas de precos, educacdo e sensibilizacado,

reutilizacdo de dguas residuais ou diminuicdo de fugas nos sistemas de distribuigao.

A Aguas de Cascais é, desde 2 de Novembro de 2000, responsével pela exploragdo do Sistema Municipal de

Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais do Concelho de Cascais.

A Aguas de Cascais tem assim por miss3o assegurar o abastecimento de dgua e recolha de dguas residuais da
populagdo do municipio de Cascais, 365 dias por ano, num quadro de sustentabilidade econdmica,

financeira, técnica, social e ambiental (Aguas de Cascais).

De forma geral, o Sistema de Abastecimento de Agua é fornecido por dgua aduzida de trés origens: dgua
captada no Concelho (9%), dgua adquirida a EPAL (90,8%) e agua adquirida a outros Concelhos — Sintra
(0,2%). Esta agua é dirigida para 25 reservatérios que possuem uma capacidade global de 90.146 m®. A esta
capacidade ainda se acresce o volume de 400.000 m® de 4gua na Albufeira do Rio da Mula. A rede de

distribuicdo abrange todo o concelho e o sistema abastece um total de 112.767 Clientes.

A qualidade da agua para consumo é analisada, quer na adugdo como na distribui¢ao, pelo Laboratdrio da

Aguas de Cascais, acreditado pelo IPAC — Instituto Portugués de Acreditagdo desde 1998.

O Sistema de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas em Cascais é separativo e constituido por um
conjunto de colectores que permitem a drenagem dos efluentes desde os ramais domiciliarios aos

colectores principais. A rede de drenagem conduz as dguas residuais para um conjunto de emissarios sob
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gestdo e propriedade da SANEST. Por sua vez, os emissarios conduzem as aguas residuais domésticas para o

interceptor geral e estacdo de tratamento da Guia, também da SANEST (Aguas de Cascais).
ABASTECIMENTO DE AGUA

Cobertura de Abastecimento Publico de Agua

O numero de clientes teve um aumento de 5,31% entre 2005 e 2009, correspondendo a um crescimento

médio anual de 1%, passando de 107.084 clientes em 2005 para 112.767 clientes em 2009.
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Grafico 16. Evolugao do nimero de clientes da rede de abastecimento de agua, 2005 a 2009

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Relatério e Contas 2009 “Aguas de Cascais, EM”
Os clientes “Domésticos” sdao os que predominam, representando 90,56% dos clientes, seguido dos “Nao
Domeésticos” com 8,36% dos clientes e da Camara Municipal com 1,04% dos clientes. Os contadores para

consumos proprios representam apenas 0,03% dos clientes.
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Grafico 17. Tipologia de clientes, em 2009

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Relatério e Contas 2009 “Aguas de Cascais, EM”
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No que se refere a cobertura de abastecimento publico de agua, o sistema de abastecimento de dgua

abrange 100% da populagao cascalense, cobrindo a totalidade do municipio.
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Grafico 18. Cobertura da rede de abastecimento de agua, em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE
CONSUMO DE AGUA POR HABITANTE

Em termos de consumo de agua, cada habitante de Cascais consumiu, em 2008, uma média de 58 m® de
adgua. Quando comparado com a média nacional e de Grande Lisboa, e com outras cidades europeias,
Cascais consegue-se posicionar positivamente, com consumos de agua per capita inferiores, exceptuando

guando comparado com Bruxelas, onde os habitantes desta cidade consumiram menos 7% de agua.
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Grafico 19. Consumo de agua por habitante dia (m3/hab.ano), em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE
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Apesar de ndo haver uma quantificacdo para os valores referéncia desejados relativos a capitacdo de agua,
pretende-se que este valor seja o mais baixo possivel, desde que satisfeitas as necessidades bdasicas do

cidaddo.

PERDAS DE AGUA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Nas perdas de agua sdo frequentemente contabilizados os caudais captados nao facturados, englobando as
fugas de dgua na distribuicdo e adugdo e os volumes de agua contabilizados mas nao facturados, a ndo

contagem dos contadores, os usos clandestinos e os usos indevidos.

Em 2009, foram detectadas 574 fugas no sistema de abastecimento de dgua. Apesar de este valor ser
superior ao registado em 2008, verifica-se através do grafico em baixo que tem havido uma diminuicdo no

numero de fugas, entre 2005 e 2008, cerca de 43%.
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Grafico 20. Evolugao do nimero de fugas detectadas, 2005 a 2009

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados do Relatério e Contas 2009 “Aguas de Cascais, EM”

Os volumes de agua captados ndo facturados, englobam as fugas de agua na distribuicdo e aducdo,
vulgarmente designados de perdas de agua, e os volumes de agua contabilizados mas nao facturados. A
reducdo do volume de agua de perdas constitui um objectivo para a eficiente gestdo do recurso agua. No
concelho de Cascais as perdas de agua atingiram, em 2009, os 21,7%, ficando perto da meta definida pela

Aguas de Cascais, EM - “cumprir 21% da dgua ndo facturada”.
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Grafico 21. Evolugdo dos volumes de agua nao facturada, 2005 a 2009

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Relatério e Contas 2009 “Aguas de Cascais, EM”

QUALIDADE DA AGUA

Tem-se verificado uma melhoria na qualidade da 4dgua para consumo publico, distribuida pela Aguas de
Cascais, tendo atingido em 2009 valores de 100%. Este indicador é medido pela percentagem de andlises em

conformidade com os requisitos de qualidade.
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Gréfico 22. Evolugdo da Qualidade da Agua - Percentagem de analises de acordo com os Requisitos de Qualidade

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Relatério e Contas 2009 “Aguas de Cascais, EM”
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AGUAS RESIDUAIS

Cobertura do Saneamento Basico

A rede de saneamento basico é normalmente associada ao sistema de drenagem e ao tratamento de aguas
residuais. Em Cascais, a taxa de adesdo de cobertura em termos de sistema de drenagem é de 98% (INE
2008), sendo superior 3 média nacional e mesmo da Grande Lisboa. Esta rede drena cerca de 9.564.000 m?

de 4guas residuais (INE 2008).
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Grafico 23. Cobertura da rede de drenagem de aguas residuais, em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE

Quando analisamos em termos de cobertura dos sistemas de tratamento de aguas residuais, a taxa é de
100%, desde 2006. Valor acima da média nacional que apenas apresenta uma cobertura de 81% da

populagao.
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Grafico 24. Evolugdo da populagdo servida por estagdes de tratamento de aguas residuais, 2006 a 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INE
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Estima-se que o volume de dguas residuais tratadas nos sistemas de tratamento ronde os 54.613.000 m?

(INE 2008).
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QUALIDADE DO AR

Monitoriza¢dao da Qualidade do Ar e Emissées de Poluentes Atmosféricos

No concelho de Cascais existe uma estacdo fixa (estacdo de trafego) de medicdo da qualidade do ar,
localizada na Av. D. Pedro |, integrada na Aglomeracdo “Area Metropolitana de Lisboa Norte” da Rede de
Qualidade do Ar de Lisboa e Vale do Tejo, cuja gestdo é da responsabilidade da Comissao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT). Verifica-se ainda uma estacdo de fundo, em
Oeiras, localizada na Escola Secunddria Quinta do Marqués, sendo a mais proxima de Cascais, deste tipo.
Ambas as estagdes entraram em funcionamento em Setembro de 2002, como tal, os dados aqui analisados

reportam aos anos 2003 a 2009.

Para a Estacdo Mercado-Cascais foram registados trés componentes poluentes: Particulas finas ou inalaveis

(medidas como PMy,), Mondxido de Carbono (CO) e Didxido de Azoto (NO,). No que se refere a emissdo de
particulas em suspensdo (PMy,) verifica-se que os valores limite ndo foram cumpridos para os anos 2003,
2005, 2006 e 2007, ultrapassando nestes casos o numero de dias permitidos. Sendo no ano 2003 que se
verificou a situagdo mais grave, uma vez que se excederam 109 dias dos valores limite anuais permitidos pelo

Decreto-Lei n.2 111/2002, de 16 de Abril.

Tabela 2. N.2 de excedéncias por poluente, registadas na estagdo Cascais-Mercado, entre 2003 e 2009

N.2 de excedéncias

permitidas (dias) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DL n.2 111/2002

PMyq 35 109 0 78 55 44 18 7
Cco 0 0 0 0 0 0 0 0
NO, 18 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente

Para os poluentes mondxido de carbono (CO) e didxido de azoto (NO,), ndo se verificaram quaisquer valores
de excedéncias.
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Grafico 25. Numero de vezes que os valores limite foram excedidos para cada poluente, na estagdo Cascais-Mercado

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente

Relativamente a estacdo Quinta do Marqués, em Oeiras, foram registados cinco componentes poluentes,

PM;q, CO, NO,, SO, e Os. Pela analise dos dados da tabela em baixo, verifica-se que os Unicos poluentes com
valores acima do limite legal sdo as particulas em suspensdo (PMyg) e 0 ozono (Os). No entanto, nenhum dos
dois ultrapassou o limite imposto por lei, que permite um nimero de excedéncias de 35 dias e 25 dias por

ano, respectivamente. Para os restantes poluentes ndo se verificaram quaisquer valores de excedéncias.

Tabela 3. N.2 de excedéncias por poluente, registadas na esta¢do Quinta do Marqués, entre 2003 e 2009

N.2 de excedéncias

permitidas (dias) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DL n.2 111/2002
PMy |35 26 0 30 27 14 7 3
co 0 0 0 0 0 0 0
NO, 18 0 0 0 0 0 0
0, 25 25 16 18 22 15 9 22
50, 18 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Grafico 26. Numero de vezes que os valores limites foram excedidos para cada poluente, na estacdao Quinta do Marqués

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente

indice da Qualidade do Ar (I1QAr)

O indice de Qualidade do Ar (IQAr) é uma ferramenta de gestdo da qualidade do ar, associado por

aglomeragdes, mas que também permite traduzir a qualidade do ar de algumas areas industriais e cidades.

Este indice permite uma classificagdo simples e compreensivel do estado da qualidade do ar, um facil acesso
do publico a informagdo sobre qualidade do ar e dar resposta as obrigacGes legais. Este é disponibilizado,
diariamente, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), com base em informacdo recolhida pelas CCDR,

sendo sempre enviados dois resultados:

= Um indice provisdrio calculado para o préprio dia, reportando-se a um periodo de dados medidos
entre as 00h00 e as 15h00 (disponivel a partir das 18h);
= Um indice final, relativo ao dia anterior, que incorpora os dados das 00h00 as 23h59 (que pode ser

consultado a partir das 14h00).
Sao cinco os poluentes englobados no IQAr:

=  Dioxido de Azoto (NO;) - médias horarias
= Dioxido de Enxofre (SO,) — médias horarias
=  Monoxido de carbono(CO) — médias de 8 horas consecutivas

= 0Ozono (O3) — médias horarias
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=  Particulas inaldveis ou finas, cujo didametro média é inferior a 10 microns (PM;o) — média diaria

O IQAr de uma determinada area resulta da média aritmética calculada para cada um dos poluentes medidos
em todas as estacOes da rede dessa area. Os valores assim determinados sdao comparados com as gamas de
concentragdes associadas a uma escala de cores sendo os poluentes com a concentragdo mais elevada os

responsaveis pelo IQAr.

O indice varia de Muito Bom a Mau para cada poluente de acordo com a matriz de classificagdo, onde sdo
definidas classes de concentracdo, as quais corresponde um valor qualitativo, de acordo com a seguinte

tabela:

Tabela 4. Classificagdo do indice de Qualidade do Ar, de acordo com as gramas de concentragio (pg/m3) —Ano 2009

Poluente
em causa /

Classificacao

Fraco 8500 9999 210 399 180 239 50 119 350 499
Médio 7000 8499 140 209 120 179 35 49 210 349

6999 100 139 60 119 20 34 140 209
Muito Bom 0 4999 0 99 0 59 0 19 0 139

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Pela indisponibilidade de indice de qualidade do ar ao nivel da Estacdo do Mercado-Cascais, apresenta-se em
baixo o IQAr registado na estacdo de Oeiras — Quinta do Marqués. Verifica-se entdo que, em 2009, cerca de
62% dos dias (224 dias), apresentaram indice Bom. Em 2010, o numero de dias que registaram indice Bom
reduziu para 173 dias, menos 22% dos dias que em 2009. De sublinhar que no ano 2009, 16% dos dias ndo

teve registo de dados ou atribuicdo de indice. Em 2010, os dias que nao obtiveram registos chegou aos 35%.
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Gréfico 27. indice de Qualidade do Ar observado na estagdo Quinta do Marqués - Oeiras

Fonte: PREVQUALAR — Previsdo do indice da Qualidade do Ar - APA
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Grafico 28. N.2 de dias segundo a classificacao do IQAr—-2010
Fonte: PREVQUALAR — Previsdo do indice da Qualidade do Ar - APA
A zona aglomeracdo na qual se insere Cascais, Area Metropolitana de Lisboa Norte, apresentou uma cendrio

similar ao registado na estagdo Quinta do Marqués, observando-se indice Bom na maioria dos dias do ano

2009 (243 dias). A observagdo maioritdria do indice Bom tem sido frequente desde 2003, verificando-se

ainda um aumento do nimero de dias com classificagdo do indice Muito Bom.
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Gréfico 29. Evolugio do indice de Qualidade do Ar de 2003 a 2009, na zona de aglomeragio Area Metropolitana de Lisboa Norte

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados APA

ALTERACOES CLIMATICAS

Gases com Efeito de Estufa (GEE)

Os GEE, que representam menos de 1% dos gases presentes na atmosfera (que é composta de
aproximadamente 79% de azoto e 21% de oxigénio), controlam os fluxos de energia na atmosfera através da
absorcdo da radiacdo infravermelha. As actividades humanas afectam este equilibrio através do aumento das

emissOes de GEE e de interferéncias na remocdo natural de GEE (por exemplo, através da desflorestagao).

S3do seis os GEE que integram o Protocolo de Quioto, identificados como principais responsaveis pelo
aumento do efeito de estufa: didxido de carbono (CO,), metano (CH,), o&xido nitroso (N,O),

hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbono (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SFg).

E possivel estimar o contributo de uma actividade para o aumento das emissdes de GEE na atmosfera,
através de metodologias globalmente aceites e divulgadas pelo Intergovernamental Panel on Climate Change
(IPCC). Os resultados globais de emissdo podem ser apresentados em CO,equivalente (CO,e) com base no
Potencial de Aquecimento Global (PAG). Este conceito foi desenvolvido para comparar a capacidade de cada
gas enquanto GEE, tendo como referéncia o CO,. Para os gases constantes do Protocolo de Quioto, os
valores de PAG, calculados tendo por base um tempo de vida médio de permanéncia na atmosfera de 100

anos, sdo os constantes na tabela em baixo.
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Tabela 5. Potenciais de Aquecimento Global (PAG)

1

21

310
HFC 140-11700
PFC 6.500 - 9.200
SFe 23.900

Fonte: NIR 2010

Emissdao de GEE associada ao consumo final de energia

Utilizando os dados energéticos, para os diferentes sectores (doméstico, industrial, dos servigos, dos
transportes e agricultura e pescas) foram estimados os valores de emissdo dos trés principais gases com

efeito de estufa: CO,, CH, e N,O.

A metodologia que foi utilizada refere-se as emissGes no consumidor final, significando que ao consumo de
electricidade no consumidor final sdo atribuidas as emissdes resultantes da producdo de energia eléctrica,
assim como no caso de combustdo de combustiveis fdsseis sdo atribuidas as emissdes resultantes da

combustdo e refinacdo de petrdleo, através da aplicacdo de factores de emissao.

Tabela 6. Estimativa das emissGes de GEE (toneladas) para os diferentes sectores, no concelho de Cascais

Co, () N[t CH,(t) | COe(t)
Sector Doméstico 145.399,56 2,97 45,66 147.279,96
Sector Industrial 20.655,37 0,37 6,83 28.628,17
Sector dos Servigos 120.016,42 0,61 40,86 171.178,47
Sector dos Transportes 276.033,53 12,08 33,79 280.487,82
Sector da Agricultura e Pescas 2.515,23 0,09 0,12 2.544,37

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da DGEG

No concelho de Cascais, o consumo final de energia foi responsavel pela emissdo de aproximadamente
627.574 toneladas de CO,equivalente, o que se traduz numa capitacdo de 4,34 ton CO,e/hab. Os transportes,
tal como expectavel, sdo o que mais contribui para as emissGes de GEE no concelho, com uma percentagem
de cerca de 45%, seguidos pelo sector dos servicos com 27%, sendo o sector da industria, com 5%, o segundo
com menor peso nas emissGes de GEE. O sector da agricultura e pescas tem um peso insignificativo,

representando apenas 0,4% do total de emissGes de GEE.
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Agricultura e
Pescas

Doméstico
23,4%

Transportes

44,5%
Industria

4,5%

Servigos
27,2%

Grafico 30. Peso das emissoes de GEE por sector, no concelho de Cascais, em 2008

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da DGEG

Em termos de capitacdo de emissGes de GEE, e comparando com a média nacional, verifica-se que os

habitantes de Cascais tém um nivel de emissdo inferior.
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Grafico 31. Emissao de GEE por habitante, em CO,e, para 2008

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da DGEG




Como ja foi referido, no municipio a complexidade aumenta no seu conjunto, mas, se se analisam as partes
que conformam a cidade actual, estas demonstram ter uma diversidade reduzida por causa da zonificagao
funcional. A homogeneidade social nas zonas monofuncionais da cidade é a primeira causa da maior parte
das disfun¢des dos nossos sistemas urbanos. A zonificagao funcional reline aos iguais nos mesmos espagos. O
estudo dos aumentos ou diminui¢des da mistura, do cardcter misto ou também da diversidade num
determinado territério permite aproximarmo-nos a algumas das disfuncbes potenciais do sistema, assim
como aos elementos que lhe conferem estabilidade. Com efeito, a analise da diversidade da-nos a ideia de
guem ocupa o espaco e a probabilidade de intercambios e relacdes entre os componentes com informacao
dentro do sistema.

Se escolhemos uma superficie espacial similar numa cidade compacta, o valor de diversidade é mais elevado
qgue o correspondente da cidade difusa. Isto é facil de entender uma vez que a cidade dispersa outorga a
cada espagco uma fungdo predominante e, em ocasides, quase exclusiva. Como diziamos, os operarios
relacionam-se com os operarios durante boa parte do dia em grandes areas chamadas poligonos industriais;
os estudantes contactam com os estudantes nos campus universitarios; os que cuidam da casa, com outras
pessoas que realizam estas tarefas nas areas dedicadas a residéncia; nas grandes superficies coincidem os
cidaddos atarefados na compra de viveres e outros bens, sem conectar, praticamente, com nenhuma outra
pessoa que ndo seja a que cobra ou pesa os produtos; assim poderiamos continuar até descobrir cada uma
das grandes areas monofuncionais da cidade zonificada e descobrindo em cada area uma diversidade
minguada.

Este é o modelo de ordenamento da cidade que os urbanistas, ao longo do século XX, sobretudo e, em
especial, os urbanistas do movimento moderno, consideraram como o melhor para racionalizar o espaco
urbano e dar resposta a incompatibilidade de fungbes num mesmo espago. A execucdo do modelo
funcionalista revela profundas disfun¢des nao resolvidas; e assim os espacos com uma fung¢ao predominante
ficam desertos e sem vida em periodos temporais determinados (certas horas por dia, férias, etc.); ao mesmo
tempo que a separagdo de fungGes provoca uma segregacdo social, dado que relne em espacos diferentes
colectivos com atributos similares. A segregacdo da-se sobretudo pelo nivel de rendimentos e juntam-se-lhe
depois outras caracteristicas étnicas, religiosas, etc. O modelo funcionalista é gerador de instabilidade.

A andlise de certas realidades permite-nos deduzir que a segregacdo social que se manifesta nas periferias e
parte do centro das nossas cidades, estd a criar alguns problemas de instabilidade: inseguranca,
marginalidade e desobediéncia civil. Nestes espagos constata-se uma baixa diversidade nas rendimentos, nas
habilitacGes, nas profissdes, mas também na rede associativa e nos outros aspectos incluidos na ideia de
diversidade. Também se comprova que os fluxos de energia que se utilizam para manter a estrutura e a

ordem s3do débeis e, em consequéncia, a organizacdo descompensa-se.
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Em contrapartida, nas partes da cidade compacta onde os valores das diversidades sdao elevados, estes
problemas reduzem-se. De facto, aumentar a diversidade é impregnar de cidade proporcionadora de
oportunidades, intercambiadora de informagdao, controladora do futuro porque gera estabilidade ao
territério de que se trate. Como ja se disse anteriormente, os sistemas compostos de partes heterogéneas
compreendem mais circuitos recorrentes reguladores. A estabilidade sustenta-se, justamente, na existéncia
de circuitos recorrentes reguladores. A mistura de gente diversa é a garantia de persisténcia destes sistemas
porque proporciona estabilidade e madureza.

Por outra parte, uma maior diversidade de usos num territério concreto, isto é, uma mistura de usos:
residéncia, servicos, actividades econdmicas, etc. proporciona o contexto adequado para que aumentem os
intercambios de informacdo e, em consequéncia, se criem os canais de fluxo energético sustentadores da
organizacdo complexa. Neste mesmo sentido, manifesta-se um aumento da rede associativa. Deverdo
consolidar-se e aumentar-se as estratégias de cooperacdo entre o sector publico e o sector ndo lucrativo, a
fim de promover a participacdo civica, o voluntariado e a coordenacdo de esforgos. Potenciar e facilitar o
desenvolvimento das redes citadinas ao mesmo tempo que se avanga para cenarios participativos.

O processo de implantacdo de novos espacos urbanizados é necessariamente lento a fim de encaixar e inter-
relacionar os diferentes componentes que o configuram numa seta temporal dirigida ao aumento da
complexidade. Requalificar os recursos humanos (ensino, formagdo profissional, novas capacidades...) foi

identificado nos processos de participacdo como um dos principais objectivos.

As estratégias que derivam da mistura e do caracter misto, deverdo juntar-se as outras que permitam
resolver as necessidades bdsicas e estabelecer os equilibrios entre os diferentes actores da cidade. O
trabalho, a habitacdo, a educacao, a cultura, a sanidade, a seguranca, etc. tém de ser garantidos, resolvendo
ao mesmo tempo os problemas actuais. Criar as condi¢bes para fundamentar a igualdade de oportunidades
sem discriminacdo segundo o sexo, idade, raga, religido, condicdo fisica... no “crescimento” dos individuos e
os colectivos converte-se na fungdo guia dos programas sociais. Os sistemas de suporte das nossas cidades
(por vezes muito longinquos, a milhares de quilémetros) estdo ocupados, secularmente, por grupos humanos
gue viram e continuam a ver como sdo extraidos os recursos e, nalguns casos, como chegam residuos (ou
indUstria contaminante) que degradam ou empobrecem os sistemas que, por sua vez, sdo o suporte das suas
organizagOes. Este processo, que com a globalizacdo foi aumentado, estd a contribuir para um aumento
anual de refugiados meio ambientais e uma das primeiras causas de conflito entre grupos humanos. O
movimento de pessoas que procuram sobreviver é crescente e é a manifestacdo de uma das incertezas que
hoje pairam, especialmente, sobre os paises desenvolvidos. Nos paises do terceiro mundo, a incerteza

converteu-se na crua realidade.
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As propostas estratégicas incluidas neste documento, que procuram reduzir a pressdao sobre o meio, vao
dirigidas também, como ndo podia ser de outro modo, a impulsionar o crescimento na organizacdo dos
grupos que vivem nos sistemas de suporte. O modelo Sistema-Ambiente incorpora a ideia de co-
desenvolvimento.

Apesar das dificuldades que isto supGe para as nossas cidades, seria conveniente que parte dos seus

excedentes, que podem ser de natureza diferente, se destinem a cidades do terceiro mundo.

As cidades europeias em geral, e as do Sul em particular, englobam um nivel de convivéncia invejavel (é um
dos seus principais activos), apesar de que de um tempo para cd viu-se, nalguns casos, comprometida.

A convivéncia estd intimamente ligada a mistura e ao cardcter misto de rendimentos, de habilitacdes
literarias, de profissGes, de religides, de etnias e de ragas, na propor¢do justa. A convivéncia, no entanto,
depende também de outros factores, como o cenario socioecondmico, a solu¢cdo formal dada ao espago
publico ou, também, a diversidade e caracter misto de usos e fungdes de um determinado tecido urbano.
Tudo isso permite que o espago publico seja ocupado por pessoas, ndo importando a sua condi¢do social:
rendimento, idade, procedéncia, credo, cultura, etc. nem a hora do dia.

Estas duas condi¢des dao o nivel de salide de uma cidade e sdo a prova para saber se um espago foi
reabilitado, revitalizado. Viver com conflitos controlaveis pela prépria comunidade, proporciona o ambito
para desenvolver os aspectos essenciais da vida citadina; entre outros, os que multiplicam o contacto, o
intercdmbio e a comunicac¢do, que sdao de facto, os que permitem o crescimento individual e colectivo e

promovem a pertenca, a identificacdo positiva ao lugar, a criatividade e a inovacao.

A evolucdo da piramide de idades estad-se a converter num dos aspectos mais problemdticos para a
estabilidade do nosso concelho. Aprecia-se como o indice de envelhecimento (a relagdo entre pessoas de
mais de 65 anos com relagdo as que tém menos de 14 anos) vai crescendo e estendendo-se. Os idosos
necessitam de uma rede de servicos especificos que garanta a qualidade de vida deste sector de idade, ao
mesmo tempo que aumentam os programas de apoio sdcio-sanitario para a gente idosa que vive na sua
casa. Devem potenciar-se os Centros de Dia para assegurar a assisténcia e a coordenac¢do entre o domicilio,
os centros, os estabelecimentos hospitalares e os lares.

A tendéncia do indice de envelhecimento obriga a criar novos lugares de residéncia para os idosos. Nas areas

mais envelhecidas serd necessario estabelecer programas que procurem a inclusdo de jovens no tecido
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central. A combinacdao de programas sociais, laborais, educativos, etc. poderia permitir que pessoas de

diferentes idades partilhassem espaco.

A tendéncia actual de produzir cidade estd a separar, como ja vimos, usos e fung¢Bes no territdrio e
paralelamente vai segregando os grupos sociais na fungao da sua capacidade econdmica familiar, a sua etnia,
a sua cultura e a sua religido. Nos nossos municipios a segregacao é, principalmente, de caracter econémico
e as novas urbanizacbes vao acolhendo recém-chegados sobre a base dos seus rendimentos. Em Cascais
estdo-se a produzir fendmenos de imigracdo que em muito poucos anos podem condicionar de uma maneira
clara o desenvolvimento do municipio.

E conhecido o papel estabilizador que proporciona por “juntos” pessoas e familias com capacidade
econdmica diferente. Os programas de revitalizagdo deveriam incluir como um subprograma prioritario a
mistura de rendimentos. Cada comunidade, cada area urbana tem capacidade de acolher um numero
limitado de recém-chegados, onde a mistura de culturas seja permedvel. Quando as percentagens de
imigrantes superam certos limiares (ndo importa as rendimentos dos recém-chegados), a desconfianca e o
conflito estdo servidos. Nesse momento, a estabilidade e a coesdo social ressentem-se.

E necessario planificar a imigracdo, apesar da complexidade que isso supde. Aspectos como a habitac3o, a
educacdo, a participagdo politica, os postos de trabalho ou inclusive a necessidade de rejuvenescer o nosso
tecido social sdo aspectos que, como se ja viu, ndo podem ser ignorados. Por outro lado, devem impulsionar-
se 0s mecanismos que favorecem os direitos e deveres em igualdade de condi¢cdes assim como o
conhecimento da cultura portuguesa ao conjunto de imigrantes. Uma das férmulas para reduzir os conflitos,
gue seguramente se ampliardo, fundamenta-se no co-desenvolvimento com as zonas de procedéncia dos
imigrantes maioritarios. Partilhar o crescimento (comércio justo, tecnologia, etc.), estabelecendo os vinculos
de confianga e a transferéncia de conhecimento adequados, é um projecto a longo prazo, mas também é o

Unico que contém os principios de solidariedade e equidade, fundamentais para a estabilidade do sistema.

A relagdo de varidveis tais como a tipologia familiar actual, o envelhecimento acelerado, o nimero de
individuos com idades compreendidas entre os 15 e os 35 anos, que sdo 0s que procuram as primeiras
ocupacoes e lares, a descida significativa deste segmento de idades no proximo quinquénio que coincidira
com a morte da povoacdao mais envelhecida (este periodo é especialmente delicado pela decadéncia que
pode supor sobre a cidade central no caso de se manter a actual hemorragia de dispersdo urbana), a entrada

de imigrantes com o fim de cobrir os postos de trabalho ja existentes ou em crescimento moderado que
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noutro caso ficariam vazios, os precos da habitacdo, a percentagem de casas vazias que é relativamente
reduzida e a procura, nalguns casos, de uma “melhor” qualidade de vida, proporciona em conjunto, um
cenario complexo que estd a fazer com que algumas cidades estejam a perder populagao desde os anos 70 e
a que fica esteja a envelhecer aceleradamente.

Neste panorama, a habitacdo converte-se num dos aspectos mais estratégicos que tem a cidade. Os ultimos
estudos pdem de manifesto que deverd aumentar-se o numero de habita¢Ges se se quer proporcionar
residéncia aos principais grupos que a procuram: jovens que se tornaram independentes (de 18 a 35 anos) e
imigrantes.

Visto o panorama, a intervencdo da Administracdo Publica no mercado da habitacdo é iniludivel, levando a
cabo uma politica publica contra a especulacdo e procurando solucdes inovadoras favorecendo o aluguer,
fomentando a politica activa de habitacdo publica ao servico dos jovens e as familias com menos recursos
econdmicos, assim como de habitacdes independentes com servicos comuns para os idosos e as pessoas
com deficiéncia fisica. Caso contrério, poderia produzir-se a decadéncia de partes extensas da cidade que
seriam, com certeza (se analisamos o que ocorreu noutras cidades), ocupadas com tercidrio e edificios de

envergadura.

Neste ambito deve-se garantir a igualdade de oportunidades, evitando a discriminagdo por razdo de sexo,
idade, raca, religido, condigao fisica, etc. Deve manter-se o sistema sanitario publico e universal, reduzindo,
por sua vez, as desigualdades na saude de proximidade por causas socioecondmicas, territoriais ou
relacionadas com o género e a condicdo fisica. Neste sentido, é conveniente promover a ampliacdo das
coberturas programas de luta contra a pobreza, estudando especialmente a rendimento social basica. Deve
reduzir-se, também, a mortalidade evitavel e a prematura, reforcando e inovando os programas preventivos
(saude publica, toxicodependéncias, absentismo escolar, acidentes no lar, acidentes de transito, etc.) que
sejam orientados a populacdo em geral, e as causas da marginalidade em grupos especificos. A promocgao de
estilos de vida saudaveis (exercicio fisico, diminuicdo do consumo de téxicos, etc.), a promogdo do consumo
de alimentos produzidos em agricultura bioldgica e uma alimentacdo sa e equilibrada, sdo basicos para o
fomento da saude publica.

O acesso aos servigos basicos de habitacdo, trabalho, educacdo, cultura, etc., ndo se mede sé pelo éxito das
politicas e programas desenvolvidos para garantir a maior integracao social dos grupos desfavorecidos.
Também é importante para a coesdo social e para evitar a segregacao espacial, a proximidade fisica dos
equipamentos, a sua integracdo nos espac¢os, nomeadamente espagos urbanos marginais, assim como, o
desenho fisico do espaco urbano que facilite o acesso dos pedes a toda a trama urbana e que elimine as

barreiras fisicas para as pessoas com mobilidade reduzida.
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111.5 — ANALISE SWOT

Pontos Fortes

Territorio e Morfologia Urbana

= Areas de especial valor ecolégico e de elevada qualidade paisagistica e ambiental;
proporcionando uma oferta rica e diversificada, patrimdnio e recursos paisagisticos, histéria e
modernidade;

= Rede ferrovidria com ligacdo privilegiada a Lisboa e Oeiras;

= Zona central da Vila de Cascais e centros urbanos tradicionais das freguesias compactas e
consolidadas;

= Nducleos urbanos centrais das freguesias com relativo dinamismo;

=  Parque habitacional jovem;

= Existéncia de drea afecta a RAN e REN com alguma dimensao.

Complexidade do Territério

= Existéncia de estruturas habilitadas a promogdo do empreendedorismo e apoio a dinamica
empresarial (DNA e outras entidades/organismos);

= Destino turistico consolidado e internacionalmente reconhecido (“marcas” Lisboa e Estoril, eixo
Lisboa-Estoril-Cascais e Sintra), cuja riqueza e diversidade de recursos e atributos satisfazem os
mais diversos segmentos e nichos de procura turistica;

= Existéncia de infra-estruturas e experiéncia na organiza¢do de eventos de dimensao
internacional;

=  Um patrimdnio natural, histdrico, cultural, arquitectdnico e no dominio das artes que cria
condigdes sdlidas para o desenvolvimento de actividades turisticas;

= Condig¢des climaticas e paisagisticas favoraveis a atrac¢do de pessoas e actividades e ao
desenvolvimento turistico;

= Extensa faixa maritima e oferta de infra-estruturas e condigdes naturais para a pratica de
desportos nauticos (surf, vela, pesca desportiva, mergulho, etc.) e actividades maritimo-turisticas
(passeios de barco, etc.);

= (Capacidade de alojamento em unidades hoteleiras de 4 e 5 estrelas e presenca dos principais

grupos hoteleiros internacionais;

= Bons acessos rodoviarios, ferroviarios e maritimos;
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= Mantém valores elevados da criagdo liquida de empresas;
= Ligacdo ao espaco fisico e natural do concelho, e em particular ligacdo ao mar e a serra;
= Pedido de patentes;

= Valor acrescentado bruto per capita elevado.

Eficiéncia do Metabolismo Urbano

= Elevados niveis de atendimento das populagGes no que se refere ao abastecimento de dgua e
drenagem e tratamento de dguas residuais;

=  Potencial energético enddgeno significativo, particularmente solar, mas também em energia das
ondas, edlica, biomassa florestal e biogas;

= AccOes consistentes e continuas de educagao ambiental nos descritores ambientais;

= Existéncia de ecocentro no concelho;

= Aexisténcia de uma estacdo de valorizagdo organica e aproveitamento de biogas proveniente do
aterro;

= Taxa de recolha selectiva de residuos superior a realidade nacional;

= Dotacdo de equipamentos de deposi¢do de residuos reciclaveis;

= Nivel de desvio de RUB de aterro cumpre as metas da Directiva Aterro;

= Reduzida quantidade de residuos depositada em aterro;

= Proporgao de certificados energéticos com classe B ou superior.

Estabilidade e Coesao Social

= Aumento da oferta do ensino pré-escolar e melhoria dos equipamentos escolares;

= Elevada qualificacdo da populac¢do concelhia;

=  Existéncia da iniciativa Emprego Cascais que proporciona um conjunto de recursos de suporte as
politicas de emprego e de formagado profissional que permite potenciar a ac¢ao nesses dominios;

=  Populagdo multicultural com uma grande diversidade humana, com diferentes nacionalidades e
expressoes identitarias;

= Existéncia de estruturas institucionais e projectos concretos ja em curso na promog¢ao do
empreendedorismo social;

= (Carta Social assume um modelo territorial de base a programacao de equipamentos sociais
assente num territério urbano, compacto e multifuncional;

= Rede de equipamentos e servigos sociais com caracter inovador e diverso e com oferta

guantitativa significativa em algumas respostas sociais;

= Taxas de natalidade superiores a media nacional;
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Crescimento populacional superior ao nacional;

indice envelhecimento populacional inferior & média nacional;

Poder de compra acima da média nacional e da AML;

Taxa de desemprego inferior a média nacional;

Atractividade residencial para activos altamente qualificados;

Disparidade no ganho médio mensal em relagdo ao género inferior a média nacional;

Equipamentos de saude de qualidade.

Governanga e Capacitagao Institucional

e Experiéncia da Autarquia no desenvolvimento de projectos em parceria;

e Participacdo em projectos de cooperacdo internacional;

e Pratica de ac¢Oes participativas e abertura e transparéncia com os cidaddos;

=  Competéncias técnicas e dinamismo dos colaboradores da Autarquia.

Pontos Fracos

Territério e Morfologia Urbana

Elevados indices de compacidade em algumas zonas — espaco viario reduzido: dificuldade em
responder aos elevados fluxos de trafego e da procura a que esta sujeito; inviabilizacao da
incorporagdo/ convivéncia de diferentes modos no mesmo arruamento;

Desordenamento urbanistico e territorial, existéncia de zonas desqualificadas e de Areas Urbanas
de Génese llegal (AUGI), e progressiva desertificagdo dos centros historicos;

Escassez de areas verdes de recreio e lazer;

Reduzidos parques de estacionamento formais e ordenados, levando a ocupagdo indiscriminada do
espaco publico das ruas;

Predominio do espaco publico das vias para o veiculo privado;

Pouco espaco de prioridade para pedes e ruas desconectadas — ndo é possivel falar de verdadeiros
percursos pedonais;

Espaco verde segregado em pracas e parques muito distantes entre si e sem solugdo de
continuidade por falta de vias arborizadas e ruas de prioridade para pedes suportarem este rede;
Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodoviario, especialmente em formas de

utilizagdo individual, com forte carga simbdlica, causando impactes fortemente negativos no

ambiente e na qualidade de vida e gerando, devido ao congestionamento, necessidades
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permanentes de novos investimentos em infra-estruturas, e contribuindo também para o aumento
muito significativo das emissdes de GEE;

= Elevado custo do metro quadrado de solo (em termos relativos em todo o concelho, face a AML) e
em particular no centro histérico e zonas nobres (sobretudo de Cascais e Estoril);

=  Movimentos pendulares liquidos negativos (sobretudo entre estudantes);

= Abandono dos terrenos agricolas, que ficam sem qualquer manutenc¢do sendo colonizadas por
espécies infestantes;

=  Fraca capitacdo de espacos verdes publicos urbanos;

=  Muitos dos espacos verdes do concelho ndo sdo de acesso publico (servicos, etc.), o que se traduz
na baixa acessibilidade a espacos verdes publicos a uma distancia menor que 400 m;

= Elevada dindmica de construcdo, sem correspondéncia com construcao de novos espacos verdes de
qualidade;

= Forte tendéncia para a artificializacdo da maior parte do concelho;

= Défice de investimentos em modos alternativos como areas pedonais e, sobretudo, em percursos
ciclaveis;

=  Obstdaculos e barreiras arquitectdnicas para pedes e ciclistas;

= |nsuficiéncia de corredores BUS;

= Elevado trafego automédvel no centro da cidade e congestionamentos na A5 e IC19 nas horas de
ponta;

* [ndices de diversidade muito baixos a par de uma elevada dispersdo urbana (cidade difusa);

=  Forte dependéncia do automoével para deslocag¢des intraconcelhias — estrutura vidria segregadora
Auséncia de interfaces intermodais para a articulacdo entre bicicleta — autocarro — automaével —

comboio.

Complexidade do Territoério

= Em I&D, niveis ainda insuficientes de recursos humanos e volume de despesas face a UE25,
reduzida eficiéncia na transferéncia de tecnologia, fracos niveis de colaboragao
empresas/universidades e escassa % de empresas com financiamento para inovacgéo;

= Deficiente aproveitamento dos vastos recursos paisagisticos e ambientais para atrac¢do de novos
fluxos de turismo, insuficiente manutencdo de importantes componentes do patriménio histoérico,
arquitectoénico e cultural e deficientes condi¢Ges para uma “vivéncia” turistica ao ar livre;

= Sector da cultura e das artes fragil quer na comparagao nacional com os demais sectores, quer em
termos europeus, quer em termos internacionais;

= Uma estrutura empresarial e de qualificagbes com altos défices e vulnerabilidades em termos de

trindmio “crescimento sustentado, competitividade e emprego”, com persisténcia de um modelo
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dominante de desenvolvimento assente em actividades de baixo valor acrescentado e fraca
incorporacdo de inovacdo e de conhecimento, bem como baixos niveis de investimento em I&D,
onde a formacao e as TIC apresentam um grau de disseminag¢do diminuto;

= Uma reduzida formagdo de engenheiros e outros profissionais de areas tecnoldgicas, que
acompanha um crescente desinteresse dos jovens pelas areas cientificas, e que limita a capacidade
de atrair actividades mais exigentes em competéncias tecnoldgicas;

= Fraca qualificagdo do espago urbano para a actividade turistica e desertificagao dos centros
urbanos tradicionais, estando concentrada no centro das freguesias de Cascais e Estoril;

= Tecido empresarial menos dinamico quando comparado com a AML;

= Auséncia de parques de ciéncia e tecnologia como centros de prestacdo de servicos avancados a
empresas;

= O emprego em TIC é ainda diminuto face a média nacional;

= O emprego em SIC (Servicos Intensivos em Conhecimento) esta a longe de estar consolidado no
municipio;

= QO indice de diversidade tecnolégico é ainda baixo, com concentragdo de actividades desta natureza

incipiente.

Eficiéncia do Metabolismo Urbano

= Capitagdo de producdo de residuos elevada;
= Elevados niveis de consumo de energia eléctrica e reduzido aproveitamento das energias
renovaveis;

= Dependéncia elevada de um Unico ponto de abastecimento de agua.

Estabilidade e Coesao Social

= Proliferagdo do parque habitacional dos bairros sociais (47 bairros sociais);

= Uma expressdo ainda muito insuficiente de formacéao profissionalizante e de indole tecnoldgica no
ensino secundario, dando origem a dificuldades de empregabilidade para os alunos que nao
prosseguem estudos no ensino superior;

= Perda de identidade concelhia;

= Oferta limita de respostas sociais no dominio para idosos, para sem abrigos e grupos sociais de

grande vulnerabilidade;
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= Concentragdo da maioria das infra-estruturas no litoral-Sul em contraponto com crescimento
demografico e econdmico do interior; (assimetria grande, ndo obstante melhorias);

= Grande assimetria espacial na distribuicdo socioeconémica da populagao concelhia, com areas mais
afastadas das praticas criativas;

= Auséncia de espagos de sociabilidade marcantes e com cardcter (animagdo nocturna, convivio
artistico, falta de “zonas criativas”);

=  Muito fraca apropriagdo dos espagos publicos, mesmo apds melhorias e requalificagdo.

Governanga e Capacitagao Institucional

= Falta de participa¢do e pouca propensao aos movimentos associativos;

= Elevada verticalizagdo da organizacdo da administracdo local.

Oportunidades

= Dimensdao maritima com potencial para o desenvolvimento de actividades econédmicas portadoras
de valor;

= CondicGes climaticas amenas;

=  Projecgao de imagem positiva do concelho de Cascais;

= |migragdao multicultural crescente com relevancia demografica, econdmica, social e cultural;

* Areas industriais em declinio que desfrutam de localizacdes de exceléncia e que podem ser
requalificadas e direccionadas para novas utiliza¢des;

= Efeito dinamizador do aproveitamento do potencial endégeno e do aumento da eficiéncia
energética na actividade econdmica, investigacdo e desenvolvimento, emprego, bem como nos
edificios;

=  Potencial da regido como destino de turismo cultural, desportivo, e turismo nautico;

= CondigOes para o aproveitamento dos enormes recursos constituidos pela Parque Natural Sintra-
Cascais localizado no territdrio, para o desenvolvimento da visitacdo, turismo e lazer na natureza,
tornando a AML um “Destino Verde” na Europa;

®= |mplementagdo do Plano de Acgdo da Estrutura Ecoldgica Municipal;

= Melhoria da rede de transportes publicos, alargando a cobertura da populagdo e promovendo a

intermodalidade, particularmente com os modos suaves e com o transporte individual;
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Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacgos residenciais em localiza¢Ges
com clima ameno, qualidade ambiental e paisagistica, condi¢cdes de seguranca e bons servicos de
saude por parte de sectores com elevado poder de compra da populagdo europeia;

Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia edlica, energia das
marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias solares;

Oportunidades de exploragdao de novas fronteiras nas dreas energéticas, participando em redes de
I&D envolvidas na investigacdo e desenvolvimento;

Clara disponibilidade manifestada pelos cascalenses para rapidamente se tornarem utilizadores das
tecnologias da informacao, nos mais variados campos da sua aplicacdo;

Quadro normativo da area do ambiente exigente e actualizado, em larga medida devido a
integracdo no espa¢o comunitario;

Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territdrio que permite introduzir
factores de racionalidade nas decisdes de ocupac¢ao de espaco;

Plano Estratégico de Turismo de Lisboa;

Proximidade ao Tagus Park em Oeiras e outros centros de tecnologia e I&D;

Potencial demografico: taxas médias de crescimento efectivo da populagdo muito acima das médias
nacional e da AML;

Implementac¢ao do Plano de Desenvolvimento Social da Rede Social;

Existéncia de uma populagdo sénior com rendimentos acima da média, disponibilidade e habitos de
consumo cultural;

Existéncia da agéncia DNA e projectos de apoio ao empreendedorismo local (bem como de outras

entidades/organismos) que poderdo articular-se e ganhar massa critica.

Insuficiente cultura de planeamento estratégico transversal aos sectores e as regides;

Escassez e debilidade da informacdo sobre a oferta turistica da regido, numa légica integrada;
Aumento da concorréncia de outros destinos turisticos de idéntico perfil, falta de capacidade de
resposta para melhorar as condicdes de qualidade do destino e, em consequéncia, para evidenciar
a sua competitividade;

Precariedade do emprego e ameaca de desemprego ;

Fragilidade do tecido empresarial nacional no financiamento e no investimento em projectos
estruturantes e em parcerias publico-privadas, bem como no apoio as artes, cultura e desporto;

Politicas sdcio-urbanisticas inadequadas e desarticuladas, potenciando riscos de conflito social;
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Forte pressdo para alteragdo do uso de zonas ambientalmente preservadas, destruicao,
fragmentacdo e degradacdo de dreas com importancia para a conservagdo da natureza no ambito
do desenvolvimento de novos projectos estruturantes;

Problemas crescentes de poluicdo dos solos e dos recursos hidricos da regiao;

Dificuldades de articulagdo de politicas sectoriais nacionais com implicagdes espaciais na regido e
insuficiente flexibilidade de gestdao na administragdo publica;

Acumulagdo de factores — da saida precoce do sistema escolar ao desemprego de longa duragdo e
dificuldades de integra¢do de populagdo imigrante - que podem contribuir para aumento de
exclusdo social;

Enfraguecimento da posi¢gdo do pais em termos culturais e artisticos, nomeadamente face aos
paises que mais recentemente aderiram a UE;

Elevada fixacdo fora do pais de quadros portugueses altamente qualificados e incapacidade de
aproveitamento de recursos humanos qualificados de origem estrangeira;

Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza ndo sé de excluidos do mercado de
trabalho como também de uma parte dos trabalhadores menos qualificados;

Prosseguimento de um crescimento urbano extensivo e muitas vezes sem a qualidade estética e
ambiental desejdveis, comprometendo recursos naturais, qualidade de vida das populagGes e
atractividade do territorio;

Risco de incéndio, associado as alteragdes climaticas, a espacgos florestais pouco resistentes e
resilientes aos incéndios, ao despovoamento, a estrutura de propriedade ou a uma deficiente infra-
estrutura de defesa contra incéndios, com fortes implicagdes nos riscos associados ao investimento
no sector florestal e a proteccdo e conservacdo de valores naturais;

Pouca atractividade da actividade agricola provocando a perda do potencial endégeno de
desenvolvimento e a desertificacdo de territdrio;

Poluicdo das dguas de superficie e subterraneas e aproveitamento ineficiente das reservas de agua,
nomeadamente quando as perspectivas associadas as alteracdes climaticas apontam para maior
frequéncia de situacdes de seca e escassez de recursos hidricos, sobretudo nas areas naturalmente
mais secas e com maior pressao sobre esses recursos;

Concentragdo excessiva do desenvolvimento do sector publico empresarial na drea do ambiente
(dgua e residuos) com multiplicacdo de iniciativas de regulamentacgao;

Vulnerabilidade — no longo prazo — da extensa orla costeira, devido a ocupacdo desordenada e
intervengdes humanas que se tém provocado elevados niveis de erosdo, e de instabilidade das
formacGes costeiras e degradagao da paisagem;

Tendencial falta de empreendedorismo de qualidade;
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=  Forte pressdo para alteracdo do uso de zonas ambientalmente preservadas e disseminacdo

desregrada dos loteamentos turistico-habitacionais;

= Diminuicdo da qualidade de vida com aumento das doencas relacionadas com o sedentarismo:

obesidade, diabetes e coronarias;

= |nadequacgdo dos espacos verdes face as alteragGes climaticas.
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CAPITULO IV — VISAO ESTRATEGICA

VISAO DE FUTURO PARA CASCAIS SUSTENTAVEL EM 2020

Cascais sera um concelho relevante a escala internacional, coopetitivo, alavancado por uma
Governanga moderna - assente em redes de conhecimentos e de confianga mutuas - e ancorado
num prestigiado capital humano, na exceléncia dos seus recursos naturais e paisagisticos e no seu

posicionamento geoestratégico.

Territério qualificado, marcado pelas Pessoas que nele residem, trabalham ou visitam, bem como
pela dindmica das actividades de elevado valor acrescentado que gera, encontra também no

dinamismo e qualidade da sua sociedade civil um importante activo.

EiXxos ESTRATEGICOS / OBJECTIVOS ESTRATEGICOS / LINHAS DE ACTUACAO:

Eixo 1. CASCAIS, TERRITORIO COM QUALIDADE DA VIDA URBANA

1.1.Promover a compacidade e policentrismo do territério
e Criacdo de uma rede urbana densa, qualificada e articulada, contendo a dispersdo urbana
e Estruturacdo de uma rede urbana polinucleada, ultrapassando a dualidade litoral/interior

e Reforgo qualificado das fungbes urbanas

1.2.Criar espacos publicos de qualidade e proximidade
e Nova distribuicdo do espaco publico dando primazia ao pedo
e Aumento do conforto dos espagos de estada
e Requalificar areas publicas descaracterizadas

e Ordenamento da rede de equipamentos de utilizagdo colectiva

1.3. Promover a conectividade territorial
e Melhoria da rede de transportes publicos
e Criacdo de rede pedonal e ciclavel

e Promogado da intermodalidade
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EIXO 2. CASCAIS, TERRITORIO DE CRIATIVIDADE, CONHECIMENTO E INOVACAO

2.1.Estimular a coopeti¢do: cooperar para competir, buscando novos nés de valor acrescentado
e Utilizacdo e potenciacdao do posicionamento geoestratégico de Cascais
e Fixacdo de empresas e profissionais, particularmente de elevado potencial criativo

e Desenvolvimento do ensino universitario

2.2. Estimular a actividade econémica de elevado perfil
e Alavancar as dinamicas econdmicas do concelho a uma rede de oferta turistica de exceléncia
e Promocgao da paisagem cultural e natural do concelho, na perspectiva do valor econémico
e Criacdo de programacao de eventos e roteiros culturais de impacto internacional

e Criagdo de novas centralidades ancoradas na area das Ciéncias da saude e da vida

Eixo 3. CASCAIS, TERRITORIO DE VALORES AMBIENTAIS

3.1.Reduzir a pressio sobre os recursos
e Prevencdo da producdo de residuos
e Salvaguarda da estrutura ecoldgica do territério
e Utilizacdo eficiente dos recursos hidricos
e Promogado da sustentabilidade energética

e Preservacdo da diversidade bioldgica terrestre e marinha

3.2. Encorajar e facilitar a consciéncia ecolégica
e Promogado da educagdo e sensibilizagdo ambiental

e Adopcdo de atitudes exemplares por parte da autarquia
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EiX0 4. CASCAIS, TERRITORIO COESO E INCLUSIVO

4.1.Apostar na diversidade social
e Promocado do territdrio inclusivo, para todas as geracées
e Combate a segregacdo urbana
e Aposta em politicas de regeneracdo urbana
e Redugdo de assimetrias territoriais

e Desenvolvimento de ambientes seguros

4.2 .Fomentar a dinamizagao social inclusiva
e Fomento da acessibilidade as respostas e servigos de qualidade
e Promog¢do do empreendedorismo social
e Promover a identidade urbana

e Aposta no desporto como aglutinador social e potenciador de habitos saudaveis

Eix0 5. CASCAIS, TERRITORIO DE CIDADANIA ACTIVA

5.1.Impulsionar a democracia de proximidade
e Promocdo da democracia de proximidade e da cidadania activa

e Fomento do espirito de comunidade

e Promogado do voluntariado e da responsabilidade social
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OBJECTIVO ESTRATEGICO

1.1.Promover a compacidade e policentrismo do territorio

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 1:
e Continuar a desenvolver uma perspectiva comum e de longo prazo para a cidade sustentavel.

Compromisso de Aalborg 5:

e  Reutilizar e regenerar areas abandonadas ou socialmente degradadas.

e  Evitar a expansdo urbana, dando prioridade ao desenvolvimento urbano no interior dos aglomerados, através
da recuperacgdo dos espacos urbanos degradados e assegurando densidades urbanas apropriadas.

e Assegurar a compatibilidade de usos ao nivel dos edificios e dreas urbanas, oferecendo adequado equilibrio
entre empregos, habitacdo e equipamentos, dando prioridade aos usos residenciais nos centros das cidades.

e Assegurar uma adequada conservagido, renovacio e utilizacdo/reutilizagdo do nosso patriménio cultural
urbano.

e Adoptar critérios de desenho urbano e de construgdo sustentaveis e promover a arquitectura e as
tecnologias de construgao de alta qualidade.

LINHAS ESTRATEGICAS

Criacdo de uma rede urbana densa, qualificada e articulada, contendo a dispersdo urbana
= As novas areas a urbanizar devem ser criadas com densidade suficiente, estabelecendo o minimo e

maximo de compacidade, surgindo assim uma nova regulamentagao de parametros de densidade e
ocupacao de solo que garanta as condi¢Ges urbanas dos novos tecidos urbanos. Limitar as
tipologias edificatdrias criadoras de dispersdo urbana e ocupagao massiva do territério.

= Aproximar os componentes que conformam a cidade, ou seja, reunir num espago mais ou menos
limitado os usos e as fun¢des urbanas. Potenciar a probabilidade de contacto, de intercambio e de
comunicacao, elementos essenciais da cidade, restringindo implementacdo de condominios
fechados.

= Contrariar os fendmenos de sobrecompactacdo, ou seja, excessiva densificacdo, através de uma
nova estratégia de desenho urbano (por exemplo, espagos livres, passeios e zonas pedonais).

Estruturacdo de uma rede urbana polinucleada, ultrapassando a dualidade litoral/interior

= Contribuir para aumentar a urbanidade do Concelho de Cascais, pretendendo-se que o espaco
urbano se torne mais compacto através do estabelecimento e reforco de diversas areas centrais no
Concelho.

=  Estabelecer um modelo de desenvolvimento urbano para o territério concelhio que preconize a
inversdo da dispersao e da fragmentacdo urbana e que estabeleca a hierarquizagdo dos diversos
nucleos urbanos do territério municipal.

= Reforgar os nucleos urbanos existentes: Cascais, Estoril, Carcavelos, Parede, Alcabideche e Sao
Domingos de Rana.

= Urbanizar em areas adjacentes aos nucleos urbanos consolidados procurando a conectividade entre
os tecidos antigos e os novos, garantindo dessa forma a continuidade espacial e funcional da
composicdo urbana. Articular os processos de morfologia urbana, complexidade e coesao social
contrariando o modelo de desenvolvimento urbano disperso.

=  Favorecer a consolidagdo ou criagdo de novas centralidades urbanas, sendo necessdria a dotagdo de
espacos destinados a comércio/servicos, equipamentos e espacos de encontro social, tal como
espacgos publicos.

= Utilizar a programacao dos equipamentos colectivos para reforgar as centralidades do territério.

Reforco qualificado das funcdes urbanas
= Utilizacdo do desenho urbano como indutor de actividades.
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= Estabelecer uma mistura de usos minimos nos novos tecidos urbanos. Potenciar o modelo de
cidade complexa, com actividades densas em conhecimento.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Criacdao de Superquarteirao — projecto-piloto
A estruturagao da rede vidria em superquarteirdes representa uma proposta para reinventar o espago
publico a partir da reordenagdo da mobilidade a superficie. Desta forma, melhoram-se os pardmetros
ambientais relacionados com espacos de estada, ruido, consumo energético e contaminacdo. Assim, como
se incentivam novas utilidades e funcdes do espaco publico no interior do superquarteirdo.
Sem superquarteirio
Ra0s basica

Rede sscunasria intsrna

Via pubdica para transports
motorizado

Via pUbica para pades &
transports publico (plataforma
unica)

Tawis @ transports publico

=
z>
=
|
£
D Velculos 09 residentss, cargas @
O
(L)

descargas & ambutdncias
Estacionamanto subterrénso

Piataforma Logistica

Fonte: Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de Sevilla, Agencia d’Ecologia Urbana de
Barcelona

Normas de Urbanizagao

Estabelecer a obrigatoriedade de ter espagos para a implantagdo de actividades econdmicas ou outras
pessoas juridicas.

Definir uma percentagem de superficie minima e maxima para usos relacionados com as actividades.
Associar ao espaco residencial os servicos de proximidade necessarios a vida quotidiana: evitar tecidos
residenciais sem comércio de proximidade, sem possibilidade de empregos de proximidade, sem servigos
minimos publicos de bem-estar (educagdo, saude, lazer, desporto, etc).

Evitar os tecidos monofuncionais, reequilibrando as fun¢des urbanas no conjunto de cada area.

3
2 ]
1 1

. . PB+2 e PB+3 B PB+4 ; ° PB +5
Superficie minima: 90 m? Superficie minima: 120 m? Superficie minima: 150 m? Superficie minima: 180 m?

- N W s

Fonte: Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de Sevilla, Agencia d’Ecologia Urbana de
Barcelona
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AccOES/PROJECTOS A DECORRER/PLANEADOS

e Bairro Miragolf Norte.

e Plano de Pormenor de Freiria.

e Loteamento industrial do Bairro da
Esperanga.

e Eméreas AUGI em fase de legalizacio de legalizacdo de

loteamentos e de projectos de arquitectura
e posteriormente na fase de requalifica¢do.

Reorganlzagao/requal|f|cagao do Mercado
municipal de Cascais.

Requalificagdo do mercado de Carcavelos e
da Feira de Carcavelos (funcionam em
espacos diferentes).

Relagdo entre o Bairro da Freiria e a zona
industrial de Trajouce.

Nova centralidade da Abdboda.
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OBJECTIVO ESTRATEGICO

1.2.Criar espacos publicos de qualidade e proximidade

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 5:
e Assegurar a compatibilidade de usos ao nivel dos edificios e dreas urbanas, oferecendo adequado equilibrio
entre empregos, habitacdo e equipamentos, dando prioridade aos usos residenciais nos centros das cidades.
e Assegurar uma adequada conservacdo, renovacdo e utilizacdo/reutilizacdo do nosso patriménio cultural
urbano.
e  Adoptar critérios de desenho urbano e de construcdo sustentaveis e promover a arquitectura e as
tecnologias de construgao de alta qualidade.

Compromisso de Aalborg 7:
e Promover o planeamento urbano para o desenvolvimento sauddavel das nossas cidades garantindo assim os
meios indispensaveis para construir e manter parcerias estratégicas para a promogdo da saude.

LINHAS ESTRATEGICAS

Nova distribuicdo do espaco publico dando primazia ao pedo
= Definigcdo de planos especiais de indicadores de sustentabilidade que integrardo os planos
urbanisticos que contemplem como propor¢ao minima dedicada ao pedo de 50% das novas redes
viarias.

Aumento do conforto dos espacos de estada
= Transformar os espacgos publicos em espagos de convivéncia social, com uma utilizagdo viva que se

estende as proprias ruas, libertando-as da excessiva presenga do automovel.

= Definir parametros de conforto ao nivel térmico, social e visual-estético do espago publico,
garantindo-lhe o minimo de qualidade.

=  Promover o estabelecimento de uma rede conectada de espagos verdes urbanos através do reforco
da arborizagdo, efectuando ligagdes pedonais entre eles e os equipamentos sociais de utilizagdo
colectiva.

= Adequar os espacgos existentes a utilizagdes diferenciadas, através da criagao de areas destinadas a
todos os escalBes etarios, como por exemplo os parques infantis ou dreas para promogao da
cultura popular, nomeadamente jogos populares.

= |ncrementar trajectos urbanos com introdugdo de espécies com diferentes tonalidades ao longo
das estagdes do ano: verde de fachada (por exemplo).

Requalificar dreas publicas descaracterizadas
=  Promover novas paisagens e identidades urbanas, recuperando e revitalizando areas publicas
descaracterizadas.

Ordenamento da rede de equipamentos de utilizacdo colectiva
= Constituicdo equilibrada da rede de equipamentos colectivos ao nivel das diferentes tipologias a

implementar a nivel municipal, fomentando a aplicagdo das normas existentes para programagao
de equipamentos colectivos.
= Utilizar a programacao dos equipamentos colectivos para reforcar a centralidade do territério.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Criacdo de Superquarteirdao — projecto-piloto

(ver objectivo 1.1.)




Normas de Estética e Conforto do Espaco Publico
Definicdo de parametros urbanisticos para a concep¢do do espaco publico.

Concepcao de procedimentos de intervencdo articulada no espaco publico por parte da Camara Municipal
para promocao da estética e conforto.

Desenho de corredores humanos

Ha semelhanca do conceito de “corredor ecoldgico”, pretende-se que nas ruas cascalenses sejam criadas as
condicBes necessarias para a circulagdo pedonal, com o maximo de conforto e seguranca. Estas faixas de
circulagdo pedonal deverao permitir também a livre circulagdo de pessoas com mobilidade condicionada.

Dotar os espacos publicos de equipamentos capazes de cativar o usufruto por parte dos cidadaos,
promovendo o convivio social intra e inter-geracional.

Criacdo de espagos com diferentes funcionalidades: descanso (bancos de jardim), convivio sénior (mesas de
xadrez, mesas para jogar as cartas), distrac¢do infantil (parques infantis), desporto (circuitos de
manutencgao).

A decorrer Planeados

e Carta de Ruido. e Nova biblioteca da Parede e respectiva

e Renovacdo do mobilidrio urbano nos envolvente.
parques municipais, construgao de e Empreitadas genéricas de intervengdo em
equipamentos de recreio e de cafetarias de ribeiras (regularizacdo) e de espacos
apoio. exteriores.

e Requalificacdo do espaco publico da e Auditério do Parque de Palmela.
Amoreira (Av. Ultramar)- Alcabideche. e Museu Municipal.

e Requalificagdo do espaco publico da R. e Talaide.
Cascais —S. Pedro. e Llargo do Chafariz em Tires.

e Espacos exteriores da Quinta dos Largo da Concei¢do da Abdboda.
Gafanhotos. e Bairro da Fonte em Caparide.

e Parque de estacionamento do Dramatico e Roteiro de quiosques — Reinvencdo do
Cascais. quiosque a nivel estrutural e estético assim

e Jardim da Paz em Outeiro de Polima. como a recuperacgao dos existentes.

e Parque infantil da Tojeira em Abdboda. e Projectos de alinhamentos, reperfilamentos

e Parque infantil em Caparide (Quinta dos do arvoredo em arruamentos dos centros
pesos). histdricos de Cascais e Carcavelos,

e Alargamento da Estrada de Manique. aumentando o espaco de circulagdo dos

e Empreitadas genéricas de pavimentos e da pedes.
rede de aguas pluviais. e Regularizagdo da ribeira de Sassoeiros, das

e Rede de parques e jardins municipais. Marianas e Ribeira das Parreiras/Laje.

e Sistema de pareceres para novos
equipamentos, com base na Carta Social.

e (Carta de Desporto.

e Carta da Saude.

e Carta Educativa.
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Projecto PLANEAR

OBJECTIVO ESTRATEGICO

1.3.Promover a conectividade territorial

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 6:
e  Reduzir a necessidade de utilizagdo do transporte individual motorizado e promover modos de transporte

alternativos, viaveis e acessiveis a todos.

Aumentar a parte de viagens realizadas em transportes publicos, a pé ou de bicicleta.

Encorajar a transicdo para veiculos menos poluentes.

Desenvolver um plano de mobilidade urbana integrado e sustentavel.

e Reduzir o impacto dos transportes sobre o ambiente e a saude publica.

LINHAS ESTRATEGICAS

Melhoria da rede de transportes publicos

= Melhorar a oferta de transportes publicos, através da optimizacdo das rotas existentes ou criacdo
de novas, incremento das frequéncias da rede actual e oferta de novos horarios, nomeadamente
nocturnos.

=  Garantir o fluxo de trafego em ruas onde circulam transportes publicos, designadamente através
da criacdo de corredores “bus”, proporcionando uma melhor qualidade de servico.

= |ncentivar a mobilidade dos cascalenses nos movimentos intra e interconcelhios por transportes
publicos.

= Desincentivar o recurso ao veiculo privado.

Criacao de rede pedonal e ciclavel

= Alteragdo de paradigma de mobilidade em Cascais, qualificando o espago publico de forma a
incrementar a superficie destinada a pedes, fomentando as deslocag¢des a pé, assegurando a sua
seguranca, comodidade e liberdade de movimentos.

= |ntegrar a bicicleta numa imagem urbana inovadora, através da criagcao de uma rede urbana
ciclavel, que permita as deslocag¢oes didrias dos habitantes e as desloca¢des de lazer, assegurando
a continuidade dos percursos e a articulagdo com ciclovias ja existentes.

= Assegurar a ligagdo entre as redes de diferente natureza/ambito, aumentando a area acessivel por
bicicleta e fomentando a sua utilizagdo ao maior nimero de utentes possivel.

=  Evitar o recurso a modos motorizados no acesso ao parque natural e equipamentos publicos.

Promocdo da intermodalidade
= Conceber a liberdade de escolha sobre qualquer modo de desloca¢do (comboio, metro, autocarro,
automovel, bicicleta e a pé) com a garantia de seguranca, conforto e rapidez.
= Equacionar a circulagdo de ciclistas promovendo as facilidades necessarias e integrando a bicicleta
na perspectiva intermodal.
= Diversificar os modos de transporte utilizados.
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Projecto PLANEAR

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Corredores de BUS

Reorganizar o espago de algumas ruas, para que seja possivel a criagdo de corredores exclusivos a
circulacdo de autocarros, permitindo que o servigo oferecido seja independente do fluxo de trafego
rodoviarios, proporcionando maior rapidez e conforto.

Paragens de autocarro mais confortdveis

Dotar as paragens de autocarro de condi¢Ges para que os utentes possam esperar confortavelmente pelos
servigos de transporte, oferecendo seguranca, proteccao a condi¢cGes climaticas adversas e conforto.

Criacao do metro de superficie

Desenvolvimento de uma rede de metro de superficie promovendo uma nova forma de mobilidade no
concelho de Cascais.

Desenho e implementagao de ciclovias urbanas

Conceber uma rede de ciclovias, de caracter urbano, de modo a que a bicicleta seja uma opg¢do de
transporte. Esta rede devera permitir a conexdo entre os centros habitacionais e as redes de transportes
publicos, assim como a ligacdo aos principais equipamentos/espacos publicos.

Expansao dos pontos BiCas

Implantagdo de novos pontos BiCas distribuidos pelas redes ciclaveis ndo confinando o aluguer de BiCas
aos turistas, mas alargando ao publico cascalense.

Carsharing

Desenvolvimento de sistema de carsharing que permita aos cascalenses a aquisicdo tempordria de um
veiculo ligeiro, para circulagao no concelho ou fora dele, em complemento aos restantes meios de
transporte publico.

Cartao de Intermodalidade

Criagdo de um cartdo Unico que permita a livre circulagdo entre os diferentes meios de transporte
(autocarro, carsharing, bicicleta, metro)

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/PLANEADOS

A decorrer Planeados

e ETAC - Estudo de Transito de Ambito o Reformulagdo da Rede de Transportes
concelhio. colectivos (previsto no ETAC).

e Estudo/plano para um transporte ligeiro de e Corredores pedonais em meio urbano.
superficie (TLS) e Equacionar ainclusao dos parques urbanos

e Buscas na rede de ciclovias.

e BiCas e Reforgo das redes ciclavel e pedonal

e Plano de Acessibilidades e Transportes para (previsto no ETAC).
Trabalhadores da Autarquia e Divulgacdo interna, campanhas de

e Via Longitudinal Norte sensibilizagdo da populagdo (previsto no

e Circular Interna de Manique ETAC).

e Rede ciclavel na freguesia da Parede.
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OBIJECTIVO ESTRATEGICO

2.1. Estimular a coopeti¢do: cooperar para competir, buscando novos nés de valor acrescentado

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 8:
e Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local e a formacgdo de empresas.
e Cooperar com o tecido empresarial local para promover e implementar boas praticas empresariais.
e Desenvolver e implementar principios de sustentabilidade para a localizagdo de empresas.
. Encorajar o mercado de produtos locais e regionais de alta qualidade.
. Promover um turismo local sustentavel.

LINHAS ESTRATEGICAS

Utilizacdo e potenciacao do posicionamento geoestratégico de Cascais
= Potenciar a localizacdo geoestratégica de charneira, periférica no contexto Europeu e central na
sua posicado Atlantica, valorizando o seu papel na globalizagdo.
= Promover a afirmac3o e sinergias no contexto da Area Metropolitana de Lisboa enquanto capital
politica, econdmica e cultural do Pais.
= Potenciar as sinergias com territdrios vizinhos (ex. Taguspark).
= Explorar as vantagens competitivas especificas no que respeita a economia do Mar.

Fixacdo de empresas e profissionais, particularmente de elevado potencial criativo
=  Criar condigOes para o desenvolvimento de actividades econdmicas baseadas em novos eixos
econdmicos, como a Cultura e Criatividade e as Novas Tecnologias.

Desenvolvimento do ensino universitario
= Promocdo da oferta educativa de nivel superior, baseada nas novas tipologias de procura e nos
eixos econdmicas estratégicos, em estreita articulagdo com o tecido econémico e as entidades e
agentes empregadores.
=  Promover uma educac¢do de qualidade direccionada para ac¢ao.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Mini-incubagdo descentralizada

Implanta¢do de pequenas incubadoras empresariais descentralizadas tematicas, direccionadas para a
promocdo de projectos em novos eixos econémicos especificos, como criatividade e economia social,
turismo, novas tecnologias.

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/PLANEADOS

A decorrer Planeados

e Estudo sobre a marca “Cascais”. e Certificagdo das pescas.
e (Cascais Criativo — Estudo sobre o potencial
de desenvolvimento do concelho de Cascais
com base nas industrias criativas.
e  Forum empresarial para a economia do
mar.
e Agéncia DNA Cascais — Cascais, um
Concelho Empreendedor.
e GeragaoC




Projecto PLANEAR

OBIJECTIVO ESTRATEGICO

2.2. Estimular a actividade econdmica de elevado perfil

PRINCiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 8:

Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local e a formacgdo de empresas.

Cooperar com o tecido empresarial local para promover e implementar boas praticas empresariais.
Desenvolver e implementar principios de sustentabilidade para a localizagdo de empresas.
Encorajar o mercado de produtos locais e regionais de alta qualidade.

Promover um turismo local sustentavel.

LINHAS ESTRATEGICAS

Alavancar as dindmicas econémicas do concelho a uma rede de oferta turistica de exceléncia
= Reforgar o sector turistico e diversificar a oferta, assegurando elevadas taxas de ocupacdo com
baixos factores de sazonalidade.

Promocdo da paisagem cultural e natural do concelho, na perspectiva do valor econémico
=  Potenciar o patrimdnio natural e construido enquanto base sélida para a economia local.

Criacao de programacao de eventos e roteiros culturais de impacto internacional
= Potenciar a marca “Estoril” e intensificar a oferta de eventos internacionais.
= Promover a oferta e divulgacdo de roteiros culturais.

Criacdo de novas centralidades ancoradas na area das Ciéncias da satude e da vida
= Novas centralidades como factores de qualificacdo e atraccdo de talentos em segmentos

especializados.

PRroJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Plano Estratégico de Turismo

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/ PLANEADOS

A decorrer Planeados

e Andlise econdmica dos centros histdricos: e Alargar analise econdmica dos centros
cadastro de todos os negdcios existentes; histdricos a todas as freguesias; criar “bolsas
Caracterizagdo do tipo de empresario; de negdcios”; captar “marcas” que
Avaliag¢do do valor das rendas; proporcionem o desenvolvimento
levantamento dos espagos vazios; estudo econdmico.
sobre os comportamentos de consumo no e  Estrutura ecoldgica (planos de acgdo).
centro histérico de Cascais versus Centros
Comerciais.

e  Estrutura ecoldgica (analise).




Projecto PLANEAR

OBJECTIVO ESTRATEGICO

3.1. Reduzir a pressao sobre os recursos

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 3:
e Reduzir o consumo de energia primaria e aumentar a parte de energias renovaveis nesse consumo.
e Melhorar a qualidade da agua, poupar agua e usar a agua de uma forma mais eficiente.
e Promover e aumentar a biodiversidade, e alargar e cuidar de dreas naturais especiais e de espagos verdes.
e Melhorar a qualidade do solo, preservar terrenos ecologicamente produtivos e promover a agricultura e a
Florestacdo sustentavel.
e Melhorar a qualidade do ar.

Compromisso de Aalborg 4:
e  Evitar e reduzir os residuos e aumentar a reutilizagéo e a reciclagem.
e  Gerir e tratar os residuos de acordo com as melhores praticas.
e  Evitar os desperdicios de energia e melhorar a eficiéncia energética.
e Adoptar uma politica sustentavel de aquisi¢do de bens e servigos.
e  Promover activamente a produgdo e o consumo sustentaveis, em particular de produtos com rétulos
ambientais, bioldgicos, éticos e de comercio justo.

Compromisso de Aalborg 10:

e Elaborar e seguir uma abordagem estratégica e integrada para minimizar as alteragdes climaticas, e trabalhar
para conseguir niveis sustentaveis de emissdes de gases geradores do efeito de estufa.

e Integrar a politica de proteccdo climatica nas nossas politicas de energia, de transportes, de consumo, de
residuos, de agricultura e de florestas.

e Disseminar informacdo sobre as causas e os impactes provaveis das alteracdes climaticas, e integrar medidas
de prevengdo na nossa politica referente as alteragdes climaticas.

e Reduzir o nosso impacto no ambiente global e promover o principio da justica ambiental.

LINHAS ESTRATEGICAS

Prevencao da producdo de residuos
= Diminuir a fracgdo de residuos a tratar, diminuido a sua producdo na origem, reduzindo assim os
custos associados com a recolha, transporte e tratamento dos residuos.

Salvaguarda da estrutura ecoldgica do territério
= Preservagdo e salvaguarda de areas essenciais para a manutencdo dos servicos ecoldgicos através

dos instrumentos de ordenamento do territério.

Utilizacao eficiente dos recursos hidricos

=  Gerir de forma correcta e integrada os recursos hidricos, valorizando de forma justa um recurso
natural de capital importancia estratégica para o futuro.

= Diminuir a capitacdo do consumo de dgua e reduzir o valor de perdas de agua.

= Alertar a sociedade para a problematica da gestao dos recursos hidricos.

= Assegurar o correcto tratamento da totalidade das dguas residuais produzidas e assegurar a sua
gestdo de forma integrada na problematica de balangos entre disponibilidades e necessidades
hidricas do concelho.

Promocdo da sustentabilidade energética
=  Garantir niveis elevados de eficiéncia energética, sustentabilidade na escolha das fontes
energéticas e perfeita integracdo com os fluxos materiais, na estratégia de operacdo e construgao
de equipamentos municipais e espacos urbanos. Utilizacdo dos projectos municipais como fontes
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de demonstragao para o sector privado.

= Garantir a utilizacdo das energias renovaveis nos equipamentos municipais.

=  Aumentar o nivel de eficiéncia térmica dos edificios, diminuindo as necessidades de climatizacdo e
consecutivamente os cursos associados, introduzindo mecanismos de etiqueta energética e
monitorizagdo permanente.

= Diminuicdo do consumo energético no sector privado.

=  Garantir a existéncia de uma estratégia local para a gestdo da procura de energia.

= Assegurar fontes de informacdo e de apoio acessiveis a populagdo e as empresas, que lhes
permitam implementar facilmente medidas de gestdo de energia.

=  Promover a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nas actividades
desenvolvidas em Cascais, e compensar as emissdes excedentes.

Preservacao da diversidade biolégica terrestre e marinha

=  Preservar os ecossistemas naturais de Cascais e as suas paisagens caracteristicas enquanto factores
de identidade do concelho, pélos de atraccdo turistica e forma de sustentar uma biodiversidade
rica.

= Aumentar a naturalizacdo da drea urbana tendo como imagem a existéncia de alguma ruralidade
no miolo das dreas urbanas, aproveitando os espacos verdes ja existentes.

= Aumentar a permeabilidade na area urbana, criando condicGes para a proliferacdo de diferentes
espécies em zonas mais artificializadas.

= Criacdo de nichos de agricultura bioldgica e tradicional.

Estrutura Ecolégica Municipal
Implementar o plano de acg¢do da Estrutura Ecoldgica Municipal.

Compostagem Doméstica

A tipologia urbanistica de Cascais, maioritariamente moradias, apresenta-se como uma oportunidade para
a divulgacdo e implementacdo de projectos de compostagem doméstica, permitindo assim reduzir a
quantidade de residuos urbanos biodegraddveis que sdo enviados para aterro. Além das moradias, a
compostagem doméstica poderd ser acoplada ao projecto ja existente e em expansao no concelho das
Hortas, criando nestas as condi¢Ges para a realizacdo de compostagem organica.

Optimizacao e Redug¢ao do consumo de agua

Aumentar a recirculagdo da dgua e optimizagdao do volume de agua utilizado na rega de espagos verdes
publicos.

Adoptar equipamentos que tornem mais eficientes os consumos de dgua (homeadamente nos sanitarios)
nos edificios publicos. Incentivo aos particulares (e centros comerciais) para a adop¢do do mesmo tipo de
medidas, através da publicitacdo das medidas adoptadas e das redug¢des de consumo verificadas.

Comunidade Baixo Carbono®
Tornar Cascais numa comunidade de baixo carbono®.

= (Criacdo do observatdrio de energia para divulgacdo permanente dos consumos de energia assim
como o contributo deste sector para as alteragGes climdticas.

= Elaboragao anual ou bianual do inventdrio municipal de emissdes de gases com efeito de estufa.

= Criagdo da Bolsa Municipal de Carbono — instrumento de agregacao de projectos que tenham como
intuito a redugdo e/ou compensacdo do carbono numa perspectiva de contributo para a melhoria
do balango nacional de gases com efeito de estufa.
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A decorrer

Implementacdo da facturagao electrénica.
Uso eficiente da dgua em espaco publico.
Implementacdo de sistemas de rega para
uso eficiente da agua.

Matriz Energética (plano)

Pacto dos Autarcas

PECAC — Plano Estratégico de Cascais face as
Alteragdes Climaticas

Regulamento Municipal de Eficiéncia
Energética de Edificios

Esboco de “plano de accdo de energia e
sustentabilidade”.

Monitorizagao remota de consumos
energéticos em 23 edificios municipais.
Caca watts (diagndsticos energéticos a
habitagdo dos municipes com
aconselhamento).

Requalifica Five — uma das linhas de
financiamento é o apoio a instituicGes
sociais para aquisicdao de energias
renovaveis.

Pegada Ecolédgica.

Estrutura Ecoldgica (andlise).

Plano de fogo controlado.

Plano de acg¢do dos sapadores florestais.
Plano de Ordenamento e Gestdao da Zona de
Interesse Biofisico das Avencas.

Hortas de Cascais.

Iniciativa Coutdown 2010.

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/PLANEADOS

Planeados

Monitorizagao: plano com horizonte
temporal de 2 anos.

Estrutura ecoldgica (planos de acg¢do).
Controle de invasoras lenhosas (74 ha)
aprovado pelo ProDeR; cumprimento das
obrigacGes de defesa da floresta contra
incéndios pela Autarquia, entidades e
particulares.

Revitalizagdo da Ribeira das Vinhas.
Reaproveitamento das aguas residuais e
aquiferos ndo potaveis.

Compostagem doméstica.




Projecto PLANEAR

OBJECTIVO ESTRATEGICO

3.2. Encorajar e facilitar a consciéncia ecoldgica

PR|NC|'P|o(s) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 1:
e Continuar a desenvolver uma perspectiva comum e de longo prazo para a cidade sustentavel.
e Fomentar a capacidade de participacdo e de ac¢do para o desenvolvimento sustentdvel tanto na
comunidade local como na administragdo local.

Compromisso de Aalborg 2:
e Reforgar os processos de Agenda 21 Local ou outros com vista ao desenvolvimento sustentavel local e
integra-los, de forma plena, no funcionamento da administragao local.
e Realizar uma gestdo integrada para a sustentabilidade, baseada no principio da precaugdo e tendo em conta
a futura Estratégica Tematica da Unido Europeia sobre Ambiente Urbano.
e Assegurar a importancia das questdes de sustentabilidade nos processos de decisdo a nivel urbano, bem
como uma atribuigdo de recursos baseada em critérios de sustentabilidade sélidos e abrangentes.

Compromisso de Aalborg 4:
e  Adoptar uma politica sustentdvel de aquisicdao de bens e servigos.
e Promover activamente a produgdo e o consumo sustentaveis, em particular de produtos com rétulos
ambientais, bioldgicos, éticos e de comércio justo.

Compromisso de Aalborg 7:
e Disseminar informagao no sentido de se aumentar o nivel geral dos conhecimentos da populagdo sobre os
factores essenciais para uma vida sauddavel, a maioria dos quais se situa fora do sector restrito da satde.
e Motivar os urbanistas para integrarem condicionantes de salide nas estratégias de planeamento e desenho
urbano.

Compromisso de Aalborg 8:
e Cooperar com o tecido empresarial local para promover e implementar boas praticas empresariais.

Compromisso de Aalborg 10:
e Disseminar informacgdo sobre as causas e os impactes provaveis das alteragGes climdticas, e integrar medidas
de prevenc¢do na nossa politica referente as alteragdes climaticas.

LINHAS ESTRATEGICAS

Promocao da educacdo e sensibilizacao ambiental
= Realizagdo de acgOes direccionadas para os cascalenses e para o publico escolar, que tenham como
foco a responsabilizacdo ambiental, desde temdticas para a reducdo do consumo da agua e da
producgdo de residuos, assim como a redugdo dos consumos energéticos e consequéncias das
alteragOes climaticas.

Adopcao de atitudes exemplares por parte da autarquia
=  Adoptar uma politica sustentdvel de aquisi¢cao de bens e servigos.
= Reforgar e dar seguimento ao processo da Agenda 21 na Autarquia, criando mecanismos de
governac¢do promotores de tomadas de decisdo e acgdo mais sustentaveis.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)




Projecto PLANEAR

Projecto Natura Observa
Projecto Oxigénio
Muiltiplos projectos de sensibilizagdo
Projecto IN Loco 21 — Para uma Autarquia
Sustentavel




Projecto PLANEAR

OBJECTIVO ESTRATEGICO

4.1. Apostar na diversidade social

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 1:
e Apelar atodos os sectores da sociedade civil local para a participacdo efectiva nos processos de decisdo.

Compromisso de Aalborg 7:
e Aumentar a equidade no acesso a salde com especial aten¢do aos pobres, o que requer a elaboracdo regular
de relatdrios sobre o progresso conseguido na redugdo das disparidades.

Compromisso de Aalborg 8:
e Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local e a formacgdo de empresas.
e  Encorajar o mercado de produtos locais e regionais de alta qualidade.
e Promover um turismo local sustentavel

Compromisso de Aalborg 9:
e Desenvolver e implementar programas para prevenir e reduzir a pobreza.
e Assegurar acesso equitativo aos servigos publicos, a educagdo, a oportunidades de emprego, a formagao
profissional, a informacdo e a actividades culturais.
e  Promover a inclusdo social e a igualdade entre os géneros.
e Aumentar a seguranca da comunidade.
e  Garantir habitacdo e condi¢Oes de vida de boa qualidade e socialmente adequadas.

LINHAS ESTRATEGICAS

Promocao do territdrio inclusivo, para todas as geragées
= |ncorporacgdo de critérios de acessibilidade universal e de ndo discriminagdo no desenho de
instalacGes, edificacdes e espacgos publicos.
= Reduzir a necessidade de utilizagcdo do transporte individual motorizado e promover modos de
transporte alternativos, vidveis e acessiveis a todos.
= Promogao da igualdade de género.

Combate a segregacao urbana
=  Promover a inser¢do nos PMOTs de objectivos sociais de combate a segregacao urbana,

contribuindo para o aumento da miscigenac¢do urbana.

= |ncentivar os promotores imobilidrios a afectacdo de uma quota-parte da habitagdo nova ou a
reabilitar a populacdes carenciadas.

= Equacionar contrapartidas ao nivel das taxas de urbanizacdo municipais nos empreendimentos que
implementem as medidas.

= |Introducdo de diversidade funcional.

Aposta em politicas de regeneracdo urbana

= Definir uma politica de habitacdo municipal que inclua a reabilitacdo e ocupacdo do centro dos
nucleos urbanos existentes. Promoc¢do de programas integrados de reabilitacdo, revitalizagdo e
qualificacdo das areas urbanas centrais. Isentar de taxas de urbanizacdo todas as obras realizadas
em centros histdricos a definir no PDM.

= Revitalizar dreas consolidadas do ponto de vista fisico da cidade, dotadas de equipamentos, infra-
estruturas e servigos, com centralidade geografica.

= Reabilitar os edificios abandonados nos centros dos aglomerados.

= Reabilitar os espacos publicos centrais, mantendo a estrutura urbana dos mesmos.

= Aumentar o numero de reabilitagGes das habitacdes.
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Projecto PLANEAR

Reducdo de assimetrias territoriais
=  Promover a coesdo e o equilibrio territorial.

Desenvolvimento de ambientes seguros
= Promocgdo da seguranga na comunidade.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Novas politicas para os PMOT

Incluir nos PMOTs politicas que permitam o combate a exclusdo social, permitindo a miscigenac¢do urbana,
e inclusdo de politicas que promovam a reabilitacdo de edificios devolutos.

Criagao de bolsa de habitacédo (venda e aluguer)

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/ PLANEADOS

Hierarquiza¢do de casos graves em pedidos
de habitacao.

o Diagnéstico (levantamento de informagdo
existente, visdo e objectivos a atingir).

e Levantamento dos edificios degradados.




Projecto PLANEAR

OBIJECTIVO ESTRATEGICO

4.2. Fomentar a dinamizagao social inclusiva

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 7:
e Aumentar a equidade no acesso a salde com especial aten¢do aos pobres, o que requer a elaboracdo regular
de relatdrios sobre o progresso conseguido na redugdo das disparidades.

Compromisso de Aalborg 8:
e Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local e a formacgdo de empresas.
e Cooperar com o tecido empresarial local para promover e implementar boas praticas empresariais.

Compromisso de Aalborg 9:
e Desenvolver e implementar programas para prevenir e reduzir a pobreza.
e Assegurar acesso equitativo aos servigos publicos, a educagdo, a oportunidades de emprego, a formagao
profissional, a informacdo e a actividades culturais.
e Promover a inclusdo social e a igualdade entre os géneros.
e Aumentar a seguranca da comunidade.
e Garantir habitacdo e condi¢Oes de vida de boa qualidade e socialmente adequadas.

LINHAS ESTRATEGICAS

Fomento da acessibilidade as respostas e Servicos de qualidade
= Acessibilidade para todos aos equipamentos e servigos sociais.
= Promover o desenvolvimento social, contribuir para a erradicacdo da exclusdo social e conceber
politicas sociais.

Promocdo do empreendedorismo social
= Apostar na promogao e incentivo a criagdo de empresas de base criativa e com oferta de servicos

sociais inovadores.

Promover a identidade urbana
=  Promover a identidade urbana, indutora de referéncias patrimoniais, culturais e identitarias que
reforcem o sentido de pertenga e de coesdo.

Aposta no desporto como aglutinador social e potenciador de habitos saudaveis

PRroJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Rede Social em Acgao

A Rede Social de Cascais tem vindo a desenvolver um trabalho positivo no concelho sendo necessaria a
continuagdo deste com a implementacgdo das acgdes identificadas no Plano de Desenvolvimento Social.




Projecto PLANEAR

Carta Social

Conselho Local para a Acg¢do Social

PDS 2008-2011 — com Planos de acgao
anuais.

Plano de actividades do DHS — Um conjunto
alargado de projectos.

Estudo sobre a marca “Cascais”.

Agéncia DNA Cascais — Cascais, um Concelho
Empreendedor.

AcCCOES/PROJECTOS A DECORRER - PLANEADOS

PDS 2012-14, Grandes areas: Qualificacao
dos equipamentos e respostas sociais;
Combate a pobreza e exclusao social;
Prevencdo de comportamentos de risco.
Plano de actividades do DHS — Um conjunto
alargado de projectos.




Projecto PLANEAR

OBIJECTIVO ESTRATEGICO

5.1. Impulsionar a democracia de proximidade

PRINCIiPIO(S) DE SUSTENTABILIDADE

Compromisso de Aalborg 1:

e Continuar a desenvolver uma perspectiva comum e de longo prazo para a cidade sustentavel.

e Fomentar a capacidade de participacdo e de ac¢do para o desenvolvimento sustentdvel tanto na comunidade
local como na administragdo local.

e Apelar atodos os sectores da sociedade civil local para a participacdo efectiva nos processos de decisdo.

e Tornar as nossas decisdes claras, rigorosas e transparentes.

e  Cooperar efectivamente e em parcerias com municipios vizinhos, outras cidades e vilas, e outros niveis de
administracdo.

Compromisso de Aalborg 2:
e  Reforgar os processos de Agenda 21 Local ou outros com vista ao desenvolvimento sustentavel local e
integra-los, de forma plena, no funcionamento da administracdo local.
e Realizar uma gestdo integrada para a sustentabilidade, baseada no principio da precaucdo e tendo em conta
a futura Estratégica Tematica da Unido Europeia sobre Ambiente Urbano.
e Assegurar a importancia das questdes de sustentabilidade nos processos de decisdo a nivel urbano, bem
como uma atribuicdo de recursos baseada em critérios de sustentabilidade sdlidos e abrangentes.

LINHAS ESTRATEGICAS

Promocdo da democracia de proximidade e da cidadania activa
= |ncentivar a participacao dos cidadados nas decisGes tomadas e na sua implementagao.
=  Criar o habito e consolidar a participacdo dos cascalenses na vida das comunidades, co-
responsabilizando-os pelas decisdes.
=  Potenciar as relagdes de confianca entre o poder local e os cidad3dos, através da transparéncia e da
disponibilizacdo de informacgdo aos cascalenses.

Fomento do espirito de comunidade
=  Promover a apropriacdo dos espacos publicos por parte dos cidadaos.

Promocao do voluntariado e da responsabilidade social
= |ncutir nos cidaddos um espirito solidario e socialmente responsavel, envolvendo-os em actividades
em prol da comunidade cascalense.
=  Estimular o associativismo juvenil e local.

PROJECTO(S) ESTRATEGICO(S)

Org¢amento Participativo

Instrumento de democracia participativa que permite aos cidadaos participar dos processos de decisao
relativos ao orcamento municipal, através de processos de participagdo, influenciando na priorizacdo dos
projectos a implementar em Cascais.




Projecto PLANEAR

A decorrer

Agenda 21 Local.

Orgamento participativo.

Projecto LINKAR.

Em areas AUGI em fase de legalizagdo de
loteamentos e de projectos de arquitectura
e posteriormente na fase de requalificacdo.
Maior envolvimento e capacitacdo das
associacg0es civicas.

Bairros sociais municipais com heterogenia
cultural e os espacos publicos reflectem
essas diferencas.

“Dive for all” (experiéncias de mergulho
para pessoas com mobilidade reduzida).
Accles de limpeza no litoral (ex. limpar
Portugal, Clean Up the Atlantic) e ac¢Ges de
sensibilizacado.

Banco do voluntariado - Articulagao
Oferta/Procura.

Geragao C

Programa “Tutor de Bairro”.

Projecto Oxigénio.

Promocdo de: seguranca juridica das
decisdes; transparéncia e equidade dos
actos e procedimentos praticados;
celeridade dos procedimentos.

SIG Web

Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificacdo do Municipio de Cascais
Regulamento Municipal de Compensacdo
Sistema de CRM - Citizen Relationship
Management para suportar o atendimento
aos cidaddos.

Programa Simplex autarquico

Loja do Cidadao de Segunda Geracgao.
“Aqua Sig Cascais” e Portal do Mar.

Site da Rede Social.

Partilha dos calendarios do Outlook dos
técnicos com o secretariado para melhor
gestdao na marcacgao dos atendimentos.
ECO XXI —Indicadores de Sustentabilidade
Local

Provedor Municipal

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,
incluindo os de corrupcao e infracgdes
conexas.

AccOES/PROJECTOS A DECORRER/PLANEADOS

Planeados

Implantar um conjunto de regras para
marcagao de atendimentos com os técnicos,
com o intuido de se promover a
proximidade e o envolvimento do municipe
com o Departamento de Urbanismo da
CMC.

Inquéritos a populacdo de forma a implicar
0os municipes envolvidos, no processo de
requalificacdo: Talaide e Bairro Além das
Vinhas.

Accoes de Sensibilizagdo Jovens/Escolas.
Banco de Horas / Voluntariado Empresarial.
Site — Cascais Voluntario.

Formacao de voluntdrios.

Campanha de Comunicagao.

Elaboracao de Filme.
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Conforme referido anteriormente, a Estratégia de Sustentabilidade de Cascais assume-se como um Sistema
de Sustentabilidade Local (SSL) em melhoria continua, ou seja, o desenvolvimento ciclico de um conjunto
de operacgdes de planeamento, implementacgdo e avaliagdo com o objectivo de promover a sustentabilidade

local.

Neste contexto, considera-se a Politica de Sustentabilidade como o conjunto de instrumentos de
governacao necessarios para operacionalizar o sistema e assegurar a sua continuidade e o impacto em
termos de sustentabilidade, integrando a estratégia nas rotinas de tomada de decisdo e ac¢do da

administracao local e restantes parceiros.

Em concreto a definicao de uma Politica de Sustentabilidade tem como objectivos garantir o compromisso
politico e a definicdo de mecanismos de gestdo do sistema na Autarquia; definir o modelo de envolvimento

de cidad3os e organizac¢des e prever o esquema de monitorizacao, avaliacdo e revisao.

Coordenacao e internalizacao

A abrangéncia e ambicdo da Estratégia de Sustentabilidade de Cascais implicam um compromisso politico
reforgado, garantindo a sua legitimidade e caracter suprapartidario. A sua aplicacdo devera ser debatida e
aprovada pela camara municipal e pela assembleia municipal, assumindo-se como instrumento

fundamental da estratégia de governacdo do municipio.

A coordenagdo da Estratégia devera ser assumida como responsabilidade de uma equipa de projecto (EP),
criada nos termos do Regulamento de Organiza¢do dos Servicos Municipais (ROSM) por um periodo de 3
anos, com elementos da globalidade das unidades organicas da Autarquia. A coordenagdo da equipa sera

assumida pelo Gabinete da Agenda Cascais 21, de acordo com as competéncias estabelecidas no ROSM.
A equipa de projecto cabera:
e Definir e controlar os procedimentos para a boa gestdao do processo;

e Difundir internamente a Estratégia, coordenar a elaboragdo dos projectos estratégicos da Autarquia e

dinamizar a sua execuc¢ao;

e Promover a articulacdo da Estratégia com os instrumentos de planeamento e gestdo autdrquicos;
e Apoiar a mobilizagdo das partes interessadas;

e Geria a monitorizagdo da Estratégia e elaborar os relatérios de avaliagao.

Ap0ds o periodo de 3 anos e de acordo com a avalia¢do realizada, serd renovado o mandato e composi¢ao

da equipa.
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Os elementos da primeira equipa de projecto serdo designados de entre os que constituem o grupo de

trabalho da Estratégia e/ou frequentam a Pds-Graduacdo em Sustentabilidade e Agenda 21 Local.

Ao Gabinete da Agenda Cascais 21 cabera a responsabilidade de assegurar a necessaria capacitacdo dos

elementos e a dindmica da equipa, garantindo o cumprimento dos objectivos definidos.

Para divulgacdo interna da Estratégia serdo necessarias reuniGes ao nivel das chefias das direc¢bes e
departamentos e reunides participativas nas diferentes unidades organicas. Para além da divulgacdo da

Estratégia as reunides terdo como objectivo identificar projectos estratégicos.

Os projectos estratégicos da Autarquia tém como objectivo concretizar a Estratégia através da
implementacdo de iniciativas transversais e multidisciplinares. Os projectos deverdo ter o horizonte de 3
anos e deverdo identificar os objectivos e metas a atingir, as ac¢des a desenvolver e a sua calendarizacao,
0s responsaveis e 0s recursos necessarios, os indicadores de realizacdo e impacto. Deverao ser identificadas
oportunidades e constrangimentos expectaveis, derivados de potenciais efeitos sinérgicos e obstaculos a

ultrapassar.

Um aspecto fundamental para o sucesso da Estratégia deriva da sua articulagdo com os instrumentos de

planeamento e gestdo autarquicos ja existentes ou previstos, com destaque para:

e Grandes OpcGes do Plano e Orgcamento, cuja elaboragdo deverd ter em conta os objectivos e linhas de

actuacdo da Estratégia, incorporando os projectos estratégicos aprovados;

e Plano Director Municipal e restantes instrumentos de gestdo territorial, que deverdo incorporar a

Estratégia no seu processo de elaboragdo/revisdo;
e Regulamentos municipais (ex. Regulamento da Urbanizagdo e Edificacdo);

e Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP), no qual a defini¢do
dos objectivos individuais devera estar alinhada com os objectivos definidos nos projectos estratégicos da

Autarquia;

e Qutras estratégias e planos sectoriais.

Comunicacao e mobilizagao
Como referido anteriormente, pretende-se a constituicdo e operacionalizacdo de um amplo movimento
pela sustentabilidade local, traduzido na adopgao de um Compromisso pela Sustentabilidade e posterior

elaboracdo e implementacao de projectos estratégicos por parte da Autarquia, organizacoes e individuos.

O Compromisso pela Sustentabilidade devera sintetizar a visdo estratégica e ser de livre e facil subscricao

através de diferentes meios (destacando-se a via electrdnica). A assinatura poderd ser individual ou
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colectiva (empresas, organizacdes ndo governamentais, instituicdes de ensino, familias...). Para além de
traduzir a adopgdo dos objectivos de sustentabilidade, devera integrar o compromisso de preparar os

projectos voluntarios que contribuam para a sua concretizagao.

A realizacdo dos projectos estratégicos da comunidade devera seguir o modelo referido para os projectos
da Autarquia. A sua elaboracdo devera ser apoiada através da realizacdo de acc¢bes de esclarecimento e
capacitacao e da edi¢do de um guido pratico, adaptado a diferentes tipologias de partes interessadas e
contendo as orientagles necessarias para a realizacdo dos projectos (modelo de ficha de acgao, recursos,

etc.).

Deverdo ainda ser criados os seguintes instrumentos de incentivo:
e Entrega de diplomas de participacao;

e Atribuicdo de prémios aos melhores projectos;

e Financiamento e envolvimento da Autarquia na implementacdo dos projectos através do mecanismo

de orgcamento participativo;
e Valorizagcdao no processo de seleccao de fornecedores de bens e servigcos contratados pela Autarquia.

Como plataforma electrénica de dinamizagdo propde-se potenciar o Linkar (www.linkarcascais.org), uma
iniciativa da Agenda Cascais 21 que se traduz numa comunidade virtual que pretende incitar a accgdo,
operando como uma ferramenta de divulgacdo e auto-organizacio de projectos na area da

sustentabilidade.
Propde-se adicionalmente a criagdo dos seguintes instrumentos de comunicacao:

e Criacdo da marca “Projecto Estratégico de Cascais” (que possa ser utilizada pelos responsaveis das

iniciativas integradas no plano de acg¢do);
e Divulgacdo electrdnica da Estratégia e edicdo de versao sintese em papel;

e Aposta em acg¢des inovadoras (ex. edigdo dudio com uma narrativa que conte a “historia” da Estratégia,

em tons humoristicos, dirigida a jovens e adultos);

e Evento de apresentacdo publica;

e Publicacdo de boletim periddico;

e Promogao da visibilidade dos casos de sucesso da Estratégia (visitas a projectos, documentdrios, etc.).
Propde-se ainda a criacdo de um programa especifico de mobiliza¢do dos jovens.

As ac¢Ges de comunicagdo deverdo potenciar a ferramenta CRM (Customer Relationship Management).
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A Estratégia devera ser potenciada enquanto instrumento de marketing territorial, factor aglutinador e

definidor de uma identidade colectiva.

De fundamental importancia para a articulagdo da Estratégia com as partes interessadas sera o Forum 21,
previsto no plano de actividades do Gabinete da Agenda Cascais 21. De acordo com este documento o
Forum 21 “reunira residentes, representantes de grupos comunitdrios, de associacdes de moradores, do
sector empresarial, da educa¢do, da saude e dos transportes, de “forgas vivas” e de fornecedores de
servigos, entre outros. Tem como objectivo debater questdes relacionadas com a sustentabilidade no
concelho, procurar solugdes para os problemas considerados prioritarios e definir uma estratégia de ac¢do

concertada.” O Férum 21 podera ser formalizado enquanto Conselho Municipal de Sustentabilidade.

As accOes de mobilizacdo da Estratégia poderdo ainda estabelecer sinergias com os instrumentos
participativos em curso ou previstos. Para além dos ja referidos (Linkar, Férum 21, Orgamento
Participativo), deverdo ser considerados o programa Tutor de Bairro, a Provedoria Municipal, Hortas
Comunitarias, Programa Cevar (Conservacdo Espacos Verdes em Areas Reduzidas), Banco Local de

Voluntariado, projecto Escola Criativa, entre outros.

Deverd ainda ser avaliada a criagdo de um modelo informal e aberto de governanca conforme proposta
apresentada no dambito da Pés-Graduagao em Sustentabilidade e Agenda 21 Local (“Plataforma Cascais

Comunidades Criativas”).

Identificam-se enquanto parceiros prioritarios para a implementacdo da estratégia, a nivel local e para
além das unidades organicas da Autarquia, empresas e agéncias municipais, as juntas de freguesia, as
instituicdes de ensino, as associacbes empresariais, empresas de comércio e servigos, as associagdes de
moradores, associagdes culturais, recreativas e desportivas, associacdes juvenis, instituiges de
solidariedade social, organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente e os érgdos de comunicagdo social.
Parceiros como o Centro de Congressos do Estoril, que apostam em politicas de sustentabilidade e
influenciam directamente o desenvolvimento do municipio, sdo igualmente prioritarios. Estruturas como a

Rede Social deverao ser potenciadas nas ac¢des de mobilizagao.

A nivel regional sugere-se a troca de experiéncias e a articulacdo de interveng¢des com outros municipios, o
que podera potenciar o trabalho em curso de criacdo de uma rede nacional de agendas 21 locais. A
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e a Junta Metropolitana de
Lisboa representam igualmente parceiros estratégicos no sentido da divulgacdo e articulacio de

intervencgoes.

A nivel nacional deverdo ser estabelecidos contactos com a Agéncia Portuguesa do Ambiente no sentido da
“acreditacao” da Estratégia e com o Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), para

articulagdo de actuagdes nesta area.
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A nivel internacional deverdo ser potenciados contactos com o ICLEIl. Os documentos da Estratégia deverao

ser enviados para o secretariado internacional dos Compromissos de Aalborg.

As ac¢des de comunicacdao e mobilizagdo serdo da responsabilidade do Gabinete da Agenda Cascais 21,

com o apoio da equipa de projecto da Estratégia.

Monitorizacao e avaliagao
A monitorizacdo e avaliacdo da Estratégia é uma componente essencial para o seu sucesso, permitindo
detectar falhas e introduzir as correc¢Ges necessarias, bem como identificar as interven¢des de maior

sucesso e que deverdo ser potenciadas.
Considera-se que deverdo ser adoptados indicadores de acordo com trés tipologias:
e Indicadores agregados, que medem o grau de sustentabilidade do municipio de uma forma integrada;

e Indicadores de realizagdo, que permitem medir o grau de cumprimento da Estratégia, no que diz

respeito a execugdo do plano de acgdo;

e Indicadores de impacto, que permitem medir o efeito gerado pelos projectos e a aproximag¢do as metas

definidas.
Como indicadores agregados, poderdo ser adoptados:

o indice ECOXXI, que integra 23 indicadores e é gerido pela ABAE (Associacdo Bandeira Azul da Europa),
com o apoio de uma Comissdo Nacional composta por multiplas entidades; este indice possui
nomenclatura e conteudo inspirados nos principios subjacentes a Agenda 21 e tem justamente como
objectivo reconhecer as boas praticas de sustentabilidade desenvolvidas ao nivel dos municipios;
apresenta ainda as vantagens de permitir estabelecer a comparagdo com outros municipios e a andlise da

evolucao no tempo;

e Indicadores de Compacidade e Complexidade, derivados do modelo de sustentabilidade territorial

adoptado;
¢ Indice de Transparéncia Municipal e outros indicadores de boa governanca.

Os indicadores de realizacdo e impacte deverdo ser estabelecidos no processo de definicdo de cada um
dos projectos a integrar o plano de acgao. Devem igualmente permitir avaliar o processo de comunicagao e

mobilizacao.

Anualmente deverdo ser preparados relatérios que incluam uma avaliacdo quantitativa (através dos
indicadores) e qualitativa do grau de desenvolvimento da estratégia, identificando ndo conformidades bem

como propostas para adopc¢ao de ac¢des preventivas e correctivas, numa légica de melhoria continua.
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Sugere-se que estes relatdrios evoluam para o formato de Relatdérios de Sustentabilidade, de acordo com
normas da Global Reporting Iniciative e com verificacdo externa. Esta tem sido a opg¢do de municipios como
o Porto ou a Sertd, para além de multiplas empresas de referéncia e organizagbes como a LIPOR e a

Valorsul.

O processo de monitorizagdo da Estratégia poderda constituir-se enquanto Observatério de
Sustentabilidade, envolvendo as partes interessadas e funcionando sob coordenag¢ao do Férum 21. O

modelo de Observatério Local da Democracia Participativa (www.oidp.net) podera ser util.

Esta iniciativa deverd ainda ser articulada com outras em curso, como o Observatério Regional de Lisboa e

Vale do Tejo e o Observatério de Desenvolvimento Econémico e Social da Area Metropolitana de Lisboa.

Conforme referido anteriormente, a responsabilidade do processo de avaliacdo caberda a equipa de

projecto. O cédlculo dos indicadores devera ser assumido pela Divisdo de Estatistica.

A equipa da Agenda Cascais 21 deverd reunir e manter registos do processo de desenvolvimento e
avaliagdo (actas das reunides, documentos produzidos, etc.), bem como realizar auditorias internas caso se

justifique.

De forma periddica deverdo ser realizadas reunides de articulacdo entre o executivo e as chefias das
direccGes e departamentos no sentido de analisar o desenvolvimento da Estratégia e ponderar novas

orientagdes para a sua execugao.

Deverd ser explorada a possibilidade de verificacdo da Estratégia pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e a
certificacdo por entidade independente ao abrigo da norma NP 4469 (Sistema de gestdo da

responsabilidade social).

Revisao

A Estratégia possui o horizonte de 2020 pelo que a sua revisdo devera ser iniciada em 2019. Contudo, e na
sequéncia das avalia¢Ges realizadas, podera definir-se a necessidade de antecipar a revisdo da Estratégia ou
a integracdo de novos objectivos e linhas de actuagcdo. Devera ser mantido o equilibrio necessario entre

estabilidade e flexibilidade destes instrumentos.

Conforme referido anteriormente, o Plano de Ac¢do sera um instrumento aberto e evolutivo no tempo,
acrescentando-se anualmente o0s projectos estratégicos de responsabilidade da Autarquia e

sistematicamente os projectos de iniciativa de outras organizacdes e individuos.
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