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1991: Arranque das Politicas de SST

7 Ano de 1991 marca, no nosso pais, o arranque das Politicas de
SST:

12 Acordo Social na area da SST onde se traca um vasto
Programa de Acao;

* A publicacao do DL 441/91, de 14 de Novembro que:

— Constitui a primeira versao da transposicao da Diretiva-
Quadro da SST (Diretiva 89/391);

— Concretiza as diretrizes da Convencao 155 da OIT sobre
politicas de SST;

— Traga o quadro das Politicas Publicas da SST;

— Define o sistema de gestao da SST nas organizagoes,
aplicavel de igual modo as Empresas de todos os setores
econdmicos e a Administracao Publica.
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Enquadramento da SST no Cadigo do Trabalho

Em 2009 o Codigo do Trabalho veio assinalar as Empresas
os deveres de (art? 281):

- Assegurar condicoes de SST, de acordo com os
principios gerais de prevencao;

- Mobilizar os meios necessarios a prevenc¢ao de riscos;

- Organizar os servicos de SST;

- Cooperar com outros empregadores que desenvolvam
atividades simultaneas no mesmo local;

- Assegurar a proibicaco ou o condicionamento de
trabalhos que impliquem riscos para o patrimonio
genético (conforme legislacao especial).
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Enquadramento da SST no Codigo do Trabalho

Neste enquadramento é dado um particular enfoque na
Informacao, Formacao e Participacao dos Trabalhadores
(art2 282), devendo a Empresa:

- Informar o trabalhador sobre os aspetos da SST da sua
pessoa e terceiros;

- Assegurar formacgao aos trabalhadores que seja adequada a
sua funcao ou posto de trabalho;

- Promover formacao dos representantes dos trabalhadores;

- Consultar os trabalhadores sobre a aplicacao de medidas
preventivas.
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As Politicas Publicas da SST - Lei 102/2009

g A Lei 102/2009 veio regulamentar o Cédigo do Trabalho,
redefinindo os grandes Principios Gerais das Politicas
Publicas de SST (art 59):

e Os Trabalhadores tém direito a prestacao de trabalho
em condicoes de SST;

* O desenvolvimento economico deve promover a
humaniza¢ao do trabalho em condi¢coes de SST;

* A prevencao deve basear-se na avaliagao de riscos;
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As Politicas Publicas da SST - Lei 102/2009

* E as Politicas de Prevencao devem ser orientadas no sentido
de desenvolverem (art2 5):

— A implementacao da Estratégia Nacional para a SST;

— A definicao das condicoes de conce¢do/fabricacdao/comercializagdo e
utilizacao das Maquinas e dos Produtos Quimicos perigosos;

— A definicao de valores de referéncia de exposicdao a agentes
qguimicos, fisicos e bioldgicos;

— A definicao das Normas Técnicas da metodologias de avaliacao dos
riscos;

— A promocgao e vigilancia da saude dos Trabalhadores;

— O incremento da investigacao técnica e cientifica aplicadas;
— A educacao, formacao e informacao para a promog¢ao da SST;
— A eficiéncia do sistema publico de Inspe¢ao do Trabalho.
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As Politicas Publicas da SST - Lei 102/2009

g E estabelece para o Estado o encargo de dinamizar aquelas
politicas através de (art 62):

— Estruturacao de um Sistema Nacional de Prevencao de Riscos
Profissionais;

— Desenvolvimento de uma Rede Nacional para a Prevenc¢ao de Riscos
Profissionais, envolvendo entidades publicas e privadas numa ag¢ao
articulada.
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As Politicas Publicas da SST - Lei 102/200

E define o sistema de coordenagao destas politicas de SST (art 792):

— Orgaos responsaveis:

Definicao de politicas: Min Trabalho e Min Saude;
Coordenacao da sua aplicacao e avaliagao: Min Trabalho;

— Filosofia:

Promover a complementaridades e interdependéncia entre a SST e
os sistemas de seguranc¢a social, servigo nacional de saude, protecao
do ambiente e sistema portugués da qualidade;

Integrar a SST nos processos de regulacao econdmica (licenciamento,
certificacao...);

— Avaliacao de resultados - publicacao e divulgacao anual de relatorios
sobre:

Medidas de politica adotadas e avaliacao dos seus resultados;
Resultados da acao inspetiva desenvolvida em matéria de SST;

Informagao estatistica sobre acidentes de trabalho e doengas
profissionais (de forma a suportar a definicao das politicas de SST).
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A Gestao da SST nas Empresas - Lei 102/2009

E regula a Gestao da SST nas Empresas, definindo:

— As obrigacoes dos Empregadores;
— Os deveres dos Trabalhadores;
— As atividades de SST;

— A organiza¢ao dos Servicos de SST.
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A Gestao da SST na Administracao Publica

A coeréncia da regulacao da SST na Administracao Publica e sua
paridade com os demais setores econdmicos foi quebrada
em 2003 e, desde entao, marcha em desvio flagrante aos:

— Imperativos internacionais (Conven¢ao 155 da OIT — art2 32),;

— Imperativos europeus (Diretiva 89/391 — art2s 22 e 39);

— Imperativos constitucionais (a SST tem expresso enquadramento nos
direitos e deveres econdmicos e sociais fundamentais):

* O 12 Codigo do Trabalho (2003) assume a regulacao da SST,
mas nao se aplicando a Administracao Publica, deixa a
duavida sobre que legislacao se aplica a este setor;
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A Gestao da SST na Administracao Publica

Entretanto, ao mesmo tempo que se elaborava novo Codigo
do Trabalho (a ser publicado em 2009), foi publicada o
Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas (Lei
59/2008, de 11 de Setembro) que, curiosamente:

— Aproxima o regime de trabalho dos Funcionarios Publicos ao regime
do setor privado;

— Mas..... estabelece um regime especial de gestao da SST para a
Administrag¢ao Publica.

Porque sera?
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A Gestao da SST na Administracao Publica

e Continuando esta marcha de desalinhamento...

Em 2014 é publicada nova Lei Geral do Trabalho em Fung¢oes
Publicas (Lei 35/2014, de 20 de junho) que, curiosamente
(mais uma vez):

— Aproxima ainda mais o regime de trabalho da
Administracao Publica ao setor privado, tornando,
mesmo, aplicaveis muitas normas do Cddigo do
Trabalho......mas....

— Excecionando dessa regra toda a matéria relativa a SST.

Curioso, nao é?
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A Gestao da SST na Administracao Publica
E, mais ainda,
determinando que......

O controlo inspetivo das condicoes de trabalho na
Administracao Publica deixa de ser efetuado pela Inspecao
do Trabalho (ACT).......

E passa a ser da competéncia dos....

Servico de Inspecao dos Ministérios da tutela de cada
Organismo e, cumulativamente, da Inspecao-Geral de
Financas.

Pasme-se!
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A Gestao da SST na Administracao Publica
Pasme-se, porque a OIT regula em Convengoes (n? 81,
n? 129 e n? 155), ratificadas por Portugal, que o

Sistema de Inspec¢ao do Trabalho deve:

Ser especializado......
Incluir um sistema de sancgoes.....

Ser dotado de meios suficientes e adequados.......
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A Gestao da SST na Administracao Publica

Sendo esta a conducao das politicas, nao admira que
os Servicos da Administracao Publica continuem, na
sua maioria,

— Em manifesto incumprimento legal;

— Afastados das politicas de SST nos seus programas e politicas de
Recursos Humanos;

— Com dirigentes desconhecedores das obrigacdoes em matéria de SST;
— Sem recursos afetos as atividades de SST;

— Sem Servicos de Seguranca do Trabalho e de Medicina do Trabalho
instituidos;

— Sem qualquer controlo das condic¢oes de trabalho dos seus funcionarios.
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A Gestao da SST na Administracao Publica

Com algumas excegoes...

E esta a marcha errante em que tem andado a
Administracao Publica!

Até quando?!
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