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O Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais) aprovado na sessdo extraordindria da Assembleia

Municipal do dia 25 de junho de 2015 e publicado através do Aviso n.2 7212-B/2015, no Diario da Republica

2.2 Série, Parte H — N.2 124, de 29 de junho de 2015, foi submetido ao procedimento de Avaliacdo Ambiental
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Estratégica (AAE). Este procedimento resultou num Relatério Ambiental (RA), elemento que acompanha o

Plano aprovado.

Através da deliberagdo de 26 de outubro de 2015, a que se refere a Proposta n.2 993/2015, deu-se inicio ao
processo de transposi¢do de normas dos planos especiais de ordenamento do territério (PEOT) aplicaveis na
area do Concelho de Cascais, para o PDM-Cascais, em obediéncia ao disposto no n.2 1 do artigo 78.2 da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de

Urbanismo)

Em reunido de 30 de outubro de 2015, com a participagdo da Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), do Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da Camara Municipal de Cascais (CMC), a CCDR-LVT, ICNF e APA
entenderam que o processo de alteragdo do PDM Cascais ndo justificaria a sujeicdo do mesmo ao
procedimento da Avaliagdo Ambiental Estratégica, competindo & CMC apresentar uma fundamentacdo as

entidades presentes.

Efetivamente nos termos do artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), as pequenas
alteragbes aos planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que s3o
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, competindo & Cdmara Municipal proceder a essa

qualificacdo como entidade responsével pela elaboracio do plano

Uma vez que o RA do PDM Cascais foi elaborado pela equipa da Prof.2 Maria do Rosdrio Partidario do Instituto
Superior Técnico (IST), esta equipa elaborou um documento que compreende a justificacdo da ndo sujeicio
do PDM-Cascais ao procedimento da Avaliagdo Ambiental Estratégica, dando cumprimento ao preconizado no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo decreto-lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Este
documento é apresentado em anexo a presente informagdo tratando-se ainda de um documento de trabalho

visto o DPE aguardar ainda a entrega da vers3o final.

Deste documento, conclui-se que a alteragdo do PDM Cascais para transposi¢do das normas dos planos
especiais vigentes na area do concelho ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, n3o

carecendo, consequentemente, de ser objeto de avaliagdo ambiental.
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Face ao que antecede, deverd promover-se a consulta a Comissdo de Coordena¢do e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Instituto de
Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), previamente a deliberacdo final da Camara Municipal sobre a

nao sujei¢do a avaliagdo ambiental do processo de alteracdo do PDM de Cascais.

Em anexo apresenta-se ainda a minuta da Proposta n.2 52/2016.

Submete-se o assunto a consideragdo superior.

Anexos:

Documento de trabalho do IST “Justificagdo da n3o sujeigdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica”, Janeiro 2016.

Minuta da Proposta n.2 52/2016 — Alteragdo do PDM Cascais — Justificacdo
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Quadro 1 Enquadramento dos PEOT com incidéncia no municipio de Cascais



TECNICO e

LISBOA

Acrénimos

)16

AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica

cMC Camara Municipal de Cascais

PDM Plano Diretor Municipal

PEOT Planos Especiais de Ordenamento do Territério

POOC- CSIB | Plano de Ordenamento de Orla Costeira Cidadela-S. Julido da Barra
POPNSC Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais
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O objetivo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é o de apoiar o processo de decisio
subjacente a planos e programas, constituindo um contributo para o desenvolvimento
sustentdvel do territério. Segundo o regime da sujeicdo dos planos e programas a Avaliacdo
Ambiental (Decreto-Lei n.2 232/2007) “sé devem ser objecto de avaliagdo ambiental no caso
de se determinar que os referidos planos e programas sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente”. O mesmo Decreto-Lei atribui a entidade com responsabilidade
nesta alteragdao, considerar se a alteragdo ao PDM prevista implica eventuais efeitos

significativos sobre o ambiente.

Assim, atendendo as exigéncias legais mencionadas, o presente documento serve para
fundamentar e justificar a isen¢do do procedimento de AAE no dmbito da alteracdo por

adaptagdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais).
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O processo de revisdo do PDM-Cascais ficou concluido com a publicacdo do Aviso n.27212-

B/2015 no Diario da Republica de 29 de junho.
Conforme o n.2 2 do Art.222 do Regulamento do PDM-Cascais:

“O PDM-Cascais estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territdrio e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as
orientagles estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de Gmbito nacional, regional

e setorial e estabelece o modelo de desenvolvimento e de organizagédo espacial do territério.”

Em 2014 entra em vigor a Lei n2 31/2014 de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) que estipula a reforma de vérios
diplomas que regulam o planeamento e o ordenamento do territério, o urbanismo e
edificacdo, o cadastro e a cartografia. Segundo o n.21 do Art.2 78 do referido regulamento “o
contetdo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor deve ser vertido, nos
termos da lei, no plano director intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais
ou municipais aplicdveis a drea abrangida pelos planos especiais, no prazo mdximo de trés
anos, a contar da data da entrada em vigor da presente lei.” Por forma a dar resposta ao

referido regulamento é agora necessario proceder a alteragdo por adaptacdo do PDM-Cascais.

A alteragao do PDM incide na transposigdo dos seguintes Planos Especiais de Ordenamento do

Territdrio (PEOT) em vigor no territdrio municipal (Quadro 1).

74



*03UaWID|3240dWa 3p S30ID SD

opunjiauazod

3 sapopajidoid ap 0juawpuoIDIf 0 opuIpadw] ‘|ninJd 013W OU SDSIaSIP $303NJ4ISU0I Ip 0p3p.afijoid b up3ng ([
/Dz34n3DU 3P OWISIIN] O SIUAUDPDAUIOU “S1aA13DAW0I SIPDPIAIID 3P 0121213X3 O opupyijigissod ‘o0p1bat bp

$104N3JNJ 3 S02139153 ‘S0213516DSIDA 3 SIDINIDUIWIS ‘SIDINIDU SIIOIDA SOP 0RIBPDIBIP D IDIIAS D DWIOS 3P ‘SDIIISIING
3 SDAJID3J23J ‘SIDLIISNPU] ‘SDI1IS|UDGUN ‘SID1S3J0}f046D SaPDPIAIID SDP DUl|AIISIP D 3 0PIPU3PIO b DI 4INGLIIUOD (I
‘opibai bp

|DUOIdIPDJY 3 02110381y ‘021U0333inbip pan3nd ojuowiod o 3 03160j0anb.ip ojuowiIpd 0 4pZ1IOIDA 3 ADPIDNBDAIDS (Y
sopp.ojdxa 31qos no sopptadnpdap $051n23.4 SOp op3p1adnial

D 3 3pDPISIaNIPOIq DP 0DIDAISSAId D ‘|aADIUAISNS ODSDZI[1AN BNS D OPUIUDIDE ‘DPIA 3P S3140dNS SO 3 SIDIJUISSI
502160/023 SDWIA]SIS SOP OP3UIINUDW D OPUDII|IGISSOd ‘SIDINIDU SOSINIAJ SOP 0DIDZII0IDA 3 0PSB D 43A0WO.Id (B
‘0o135160s10d 3 021607036 ojuQWIIIDd Op OWOD Waq

‘D212DWIYI 343534437 d3uawipdioulid ‘0p3p3aban bp 3 ‘DIIUIZPUI D JUIWDPDIWOU ‘DIoJf bp ‘Dunnf bp DPIDNBDAIDS

D $31U3pU3] S303D OPUINONUISAP ‘0DIB3J DP SIDINIDU SOJUIWS|S SOP ORIDZIIODA D 3 OPIDAIISUOI D JINOWOId (f
/|aADIUIISNS OJUSWIAJOAUSSIP 3P DAISASIad DWNU ‘SIDINIDU SOSINIAI SOP

apopiipnb b 3 psafap b ‘DpipnboAIDS D 413UPIDD D DW.OS Jod ‘0140314433 Op 0PIDAN0 3p spibai 3 sojapow Jiulfaq (3
sajuapisal sagipjndod sp w0l 0pIP10GqDJ0I DI1431S3 LIS ‘SbppAlid 3 spalqnd

Sapppiaua so sppol ap (ISNd) SIDISDD-DIIUIS 3p |pInIDN anbibd op 0pisab bu bAlID op3pndidilund b 1piNbassy (p
‘op3pzliofpA 3 opduainuow pns b piod

$3031pu0d opuniid ‘p3uasaid wa s|piNIDU S340|DA SOP 0p3DPPIBAP D 41ZNPUod op4apod anb sossaso.d so Jibl1io) (2
/pppluaisns pwidof

ap ‘sajuapisat sag3nndod sop bpin ap apopiipnb DP DIIOY[3W D 3 0JUIOUOIS OJUSWIAJOAUISIP O dJUAWDIUDINWIIS
Janowodd p DISIA W0 ‘SIDINIDU SOSINIAJ SOP [DUOIIDI 0RIS3D DWN 3P SIADIID SDUDWINY SIPDPIAIIID SO Jpipbnbui (q
/Dz3in3pU P 0PIPAI3SUO0I D DIDd SDLIDILIOL SDPDISPISUOI

SD3Jp SDU [P123ds3 W3 ‘SIin3[nJ 3 S02135160siod “S|pANIDU S3.0[DA SOp opIowoid b 3 0p323304d b ininbassy (b,
*JSNdOd

op soAlla[qo oes oulauel ap 8 ap ‘v00Z/V-T & U SOJISIUIAl OY[asU0) Op 0B3Njosay ep Z 5'U OU OpId3|age1ss aw.lojuo)

eJuIS Bp
9 s1ease) ap
soldpiuniy

oJiduelap g
ap ‘v00Z/v-1
5°U SOUISIULA

oy|asuo)
op oe3n|osay

(OSNdOd)
sleased-esuls
|eanieu anbued
Op OlU3WEeUapPIO
ap oue|d

SOAILIFE0

IVIHOLINYIL
VIONIONVYEEY

SYINOTdIQ

103d

siease) ap oididiunw ou BOUIPIZUL WOD | 03d SOP ojuawespenbug T oipeny

9t10¢C | od1auel

VOI931VYLST TVLINIIGWNY OVIVIIVAY
Vv O¥313rNsS OYN va ovdvoldiLsnr

vOgSI]

0JINJ3L




[eqniss
9 eIQWISIS ocm:_ Sp 5T
R €002/98 (Ss-000d) opes
,,[D4N3[n3 3 02110351y orowIpd O 3 SIPINJDU SOSINIAJ SO UDZIIO|DA 3 13puafaq (3 sy 5°U SOJISIUIN | -BJIUIS BUIDISOD B0
/D1131502 DJ10 DP SDIIJ1I3dS3 SAPDPIAIID AP OIUIWIAJOAUISIP O JDIUSBLIO (P \mb.: 3P 3p oy|asuo) 9p OjUdWEUIPIQ
§0213514n3 N0 SIDIU3IGUID SOAIJOW JOd SPI1621D.41S3 SDPDIAPISUOI SDIDIM SD 4pILfljpnb 3 UDZIIOIDA (I - Q_u_.c A op oednjosay ap oueld
{paujpg osn o upjuawninbat a soipid so Jp2ifisso|D (q —
/D1123502 DJI0 DP SDILJ1I3dS3 SAPDPIAIID 3 SOSN SIQUI3fIP SO UpUAPIQO (D, oiqninQ ap i) thmm_ﬂww
:200d sop soAnalqo ogs oyun[ap Gz 8p ‘€00Z/98 5'U SOIISIUIN siease 6T 9P 86/€TT oeINT *s- e[3pEpI)
3p 0y[asuo) op 0e3N|0say @ 04qNINQO 3P 6T 9P 86/ETT 5 U SOJISIUIA AP OY|aSU0) Op 0edn(osay ep ¢z'U O SWI0JU0) : 5°U SOJISIUlA = ’

ap oidpiunip 3p OYB5UOD e419150) B0
S Bp OjusaWeuUapIQ
ap oue|d
SOAILIrA0 o SYWo1dia 103d

VIONIONVHEY

910¢

VOI9ILVYYLSI TVLINIIEGNY

os1auel

Y OVD13rNs OVN vd

OVIVITIVAY

ovovoldiLsnts

v0gSI

0JINJ3IL




TECNICO
LISBOA

Relativamente a estratégia seguida na revisdo do PDM-Cascais em vigor, a presente alteragdo
do PDM-Cascais mantém as opgdes de planeamento que havia delineado anteriormente. Estas
opcdes foram sujeitas a um processo de AAE de acordo com o decreto-lei n2 316/2007 de 19
de setembro — com as alteracdes introduzidas pelo decreto-lei n2 46/2009 de 20 de Fevereiro,
e subsidiariamente com o decreto-lei n2 232/2007 de 15 de junho alterado pelo decreto-lei n.2

58/2011 de 4 de maio.

Esta avaliacdo, tal como proposto na metodologia de AAE desenvolvida por Partidario (2012)?,
foi conduzida em simultdneo com a elaboragdo do plano, atendendo aos problemas
ambientais e de sustentabilidade criticos no territério do Plano e aos riscos e
oportunidades que poderdo suscitar no futuro. A AAE foi ainda realizada tendo em conta um
quadro de referéncia estratégico onde se incluem os planos agora sujeitos a transposigao:
Plano de ordenamento do parque natural Sintra-Cascais (PONSC); Plano de Ordenamento da
Orla Costeira Cidadela- S. Julido da Barra (POOC-CSJB); Plano de Ordenamento de Orla Costeira

Sintra-Sado (POOC-SS), tendo as suas orientagdes sido devidamente incorporadas.

A Camara Municipal de Cascais (CMC) assume que a Alteragdo do PDM-Cascais em curso, nos
termos a que se refere a Proposta n.2 993/2015, se trata de um procedimento de Alteragdo
por Adaptacdo, de acordo com o entendimento dos servigos camardrios e nos termos do

esclarecimento veiculado pela CCDR-LVT.

As classes de espaco do PDM-Cascais em vigor onde incidem os PEOT sdo segundo o seu

regulamento Espacos naturais de nivel 1.

Conforme o n.22 do Artigo 462 do regulamento do PDM-Cascais:

! Partidario, M.R. (2012). “Guia de Melhores Préticas para Avaliagio Ambiental Estratégica — Orientagdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes
Energéticas Nacionais. Lisboa.
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“Esta subcategoria compreende as dreas abrangidas pela Reserva Ecoldgica Nacional e pela
Reserva Agricola Nacional, bem como a drea correspondente ao Parque Natural de Sintra-
Cascais, as dreas de ocorréncia dos valores naturais do SIC Sintra-Cascais da Rede Natura 2000
integradas no referido Parque Natural e as dreas integradas na drea de intervengéo do Plano

de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado.”

Segundo o regime de uso do solo e de edificabilidade destes espagos (Artigo 472) “nas dreas
delimitadas na subcategoria de espaco natural de nivel 1 estd sujeito aos condicionamentos

fixados nos regimes especificos que incidem sobre as diferentes dreas desta subcategoria”.

Estas referéncias permitem concluir que a ocupacdo do territério previsto em PDM atende aos
regimes especificos dos PEOT em vigor no municipio de Cascais tal como neste momento é

exigido nos termos da Lei n2 31/2014 de 30 de maio.

O procedimento por alteragdo da transposi¢do dos PEOT envolve o desdobramento da planta
de Ordenamento do PDM-Cascais para a inclusdo da cartografia dos POPNSC e POOC'S e em

cartas autonomas limitando-se:

e A harmonizagdo dos limites cartograficos do Parque Natural de Sintra-Cascais com os
limites cartograficos do Concelho de Cascais, segundo a Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP);

e Ao ajustamento das geometrias das dreas identificadas na Carta Sintese do POPNSC
em resultado da harmonizagdo com os limites cartograficos resultantes da CAOP;

e Ao ajustamento das geometrias das dreas identificadas na Carta Sintese do POPNSC

aos limites das aldeias.

Assim, esta alteracdo ndo dara lugar a qualquer alteracdo de estratégia do PDM, que é o que
importa numa AAE, nem tdo pouco a classificagdo e qualificagdo do solo previsto em PDM ou

da planta de condicionantes.

De acordo com o que foi exposto, entende-se que a alteragdo por adaptagdo do PDM ndo
requer ser objeto de AAE uma vez que as suas iniciativas ndo sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente, pelas seguintes razoes:

1. Manter-se-a a qualificacdo e ocupacgdo do solo previsto em PDM, classificado como
“Espacos naturais de nivel 1”;

2. A alteracdo consiste apenas no ajuste e harmonizagdo das geometrias cartagraficas;
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3. E tendo em conta a ponderagdo dos Critérios de determinagdo da probabilidade de
efeitos significativos no ambiente referido no Anexo ao Decreto-Lei n232/2007 de 15

de Junho (Anexo I).
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Pela natureza das alteragbes previstas, considera-se que o presente relatério de
fundamentacdo de dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica € justificativo suficiente para
que a proposta de alteragdo por adaptacdo do PDM-Cascais, possa ser qualificado como ndo

susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente.

A anélise do presente documento ndo dispensa a consulta do respetivo Relatério Ambiental,

bem como a consulta as entidades com responsabilidades ambientais: CCDRLVT, APA e ICNF.
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Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
(Anexo | do DL n.2 232/2007, de 15 de Junho)

1 - CARACTERISTICAS DOS PLANOS E
PROGRAMAS, TENDO EM CONTA,
NOMEADAMENTE:

PROPOSTA DA ALTERACAO AO PDM-Cascais

a) O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projectos e
outras actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e condicOes
de funcionamento ou pela afectacdo de
recursos;

n/a

b) O grau em que o plano ou programa

O PDM-Cascais nas areas onde incidem os

influencia outros planos ou programas, | PEOT estd sujeito aos respetivos regimes
incluindo os inseridos numa hierarquia; juridicos.
c) A pertinéncia do plano ou programa para a | n/a

integracdo de consideragdes ambientais, em

especial com vista a promover o

desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para | Da proposta de alteragdo ndo resultam
o plano ou programa; problemas ambientais.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a | n/a

implementacdo da legislagdo em matéria de

ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da drea | Da proposta de alteragdo ndo resultam

susceptivel de ser afectada, tendo em conta,
nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e
a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saide humana ou para o
ambiente, designadamente devido a
acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos
efeitos, em termos de &rea geografica e
dimensdo da populagdo susceptivel de ser
afectada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area
susceptivel de ser afectada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas
patrimonio cultural;

ou

ii) Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade ambiental;

iii) Utilizagdo intensiva do solo;

impactes ambientais
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Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
(Anexo | do DL n.2 232/2007, de 15 de Junho)

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional.
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CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Data: 25/01/2016
Proposta n° 52 | 2016

Pelouro: Planeamento do Territdrio

Assunto: Alteracao do PDM Cascais — Justificacdao da ndo sujeicdao a Avaliacdo
Ambiental Estratégica

Considerando que:

a) Através da deliberagdo de 26 de outubro de 2015, a que se refere a Proposta n.o
993/2015, se deu inicio ao processo de alteracdo do PDM Cascais para transposicdo
das normas dos planos especiais vigentes na area do concelho, por forga da obrigacdo
contida no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.® 31/2014, de 30 de maio;

b) Nos termos do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, as pequenas
alteragGes aos planos territoriais s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se
determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, competindo a
Camara Municipal proceder a essa qualificagdo como entidade responsdvel pela
elaboracao do plano;

c) Da analise efetuada pelos servicos, constante da Informacgdo n.o.......... , conclui-se que
a alteragdo do PDM Cascais para transposicdo das normas dos planos especiais
vigentes na area do concelho ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente,

ndo carecendo, consequentemente, de ser objeto de avaliagdo ambiental;

d) Em reunido de 30 de outubro de 2015, com a participagdo da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), do
Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) e da Camara Municipal de Cascais (CMC), a CCDR-LVT, ICNF e APA
entenderam que o processo de alteragdo do PDM Cascais ndo justificaria a sujeicdo do
mesmo ao procedimento da Avaliagdo Ambiental Estratégica, competindo a CMC

apresentar uma fundamentacgdo as entidades presentes;
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CAMARA MUNICIPAL

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1) Aprovar a Informagdo n.o.......... .

2) Promover a consulta @ Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e
Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) sobre os termos do
contetido e das conclusdes da Informacdo n.c.......... , previamente a deliberagéo
final da Camara Municipal sobre a ndo sujeicdo a avaliagdo ambiental do processo

de alteragdo do PDM de Cascais

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

X
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