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CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE CAMARA 15-07-2019
ORDEM DE TRABALHOS N.° 17

Atas de reunioes Anteriores
1. Aprovacao da Ata n° 16 de 2 de julho de 2019

Direcéao Municipal de Apoio a Gestao
2. Atualizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas e
Revisdo do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Cascais

Plano e Orcamento

3. 112 Alteracdo Modificativa as Grandes Opgdes do Plano 2019 - 2023 e 113 Alteracdo
Modificativa ao Orcamento 2019 - 2023

4. 3.2 Revisdo Modificativa as Grandes Opgdes do Plano 2019 - 2023 e 3.2 Revisdo
Modificativa ao Orcamento 2019 - 2023

5. Transferéncia de verba para a AMTRES no montante € 10.752,19 - 3.9 trimestre de
2019

Gestdo Patrimonial

6. Autorizagdo alienagdo da superficie da raiz do prédio urbano fragé@o A, sito no R/c,
Dto, Praceta Zeferino Jimenez Malla, n.° 8, Galiza, Estoril, pelo superficiario, Rui
Miguel de Lemos Figueireido

7. Reversdo de uma parcela de terreno com a area de 7.022,18m2, sita na Quinta de
S3o Gongalo, cedida em regime de direito de superficie a Fabrica da Igreja Paroquial
de Carcavelos, destinado a espago de culto e desenvolvimento de atividades
culturais.

8. Alienagdo da raiz da fracdo “F”, com a permilagem 45,00, correspondente ao Rés-do-
chdo, sita na Praceta das Chetainhas, Lote 139-N, na Charneca, freguesia de Cascais,
a Luiz Xavier Barbosa Esquivel

9. Alteragdo das escrituras de permuta e de compra e venda realizadas em 26 de
fevereiro de 1998, entre o Municipio de Cascais e Autodril - Sociedade Imobiliaria,
S.A.

10. Permuta de parcelas de terreno, entre o Municipio de Cascais e Gavea Esperanca,
Unipessoal, Lda., situadas na Rua dos Depositos de Agua, Cobre, freguesia de
Cascais e Estoril, destinadas a construcéo.
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1. INTRODUGAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), entidade administrativa independente criada pela Lei n°
54/2008, de 4 de setembro, que funciona junto ao Tribunal de Contas, recomendou que os diversos servigos
da Administragdo PUblica que gerissem dinheiros, valores ou patriménio publicos, elaborassem Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (Recomendacdo n® 1/2009, publicada na 22 série do
Diario da Republica, de 22 de julho). Em cumprimento da referida Recomendacao, por deliberagdo camararia
de 20 de janeiro de 2010, foi aprovado o primeiro Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes

Conexas (doravante designado “plano”) do Municipio de Cascais.

De acordo com a Recomendacado aprovada em 1 de julho de 2015 do CPC, os Planos de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infracdes Conexas devem identificar de modo exaustivo os Riscos de Gestdo, incluindo os
de Corrupgao e Infragdes Conexas, bem como as correspondentes medidas preventivas.

A revisdo e a apresentagdo de uma nova versdo do plano tém como objetivos principais:

e Reforcar a cultura de gestdo do risco do Municipio;

e Dar cumprimento a necessidade de atualizacao perioddica do plano;

e Assegurar a implementacdao das Recomendagdes do CPC de 7/novembro/2012 e de 1/julho/2015;

e Reavaliar os riscos de corrupcdo e infragGes conexas relativamente a cada area de atividade;

e Alargar a todos os servicos municipais, tendo em conta a nova organizacao dos servicos que
contempla trés novas Unidades Organicas Nucleares e a reafectacdo ao nivel de algumas das
unidades organicas flexiveis;

e  Propor novas medidas preventivas da ocorréncia de riscos;

e  Redefinir os responsaveis envolvidos na gestao do plano e proceder a sua identificacdo.

O presente plano, bem como as normas e procedimentos internos, o Cédigo de Boa Governanca e o Cédigo
de Etica e Conduta, constituem o referencial normativo e de valores pelos quais se pauta a acio quotidiana
dos dirigentes e colaboradores do Municipio, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas

responsabilidades.

2. MISSAO E ESTRUTURA ORGANICA

O Municipio de Cascais tem por missdo definir e executar politicas tendo em vista a defesa dos interesses e
a satisfagdo das necessidades da populacdo local e o desenvolvimento sustentavel do concelho, pautando a

sua acdo pelos seguintes principios gerais de boa governanca:

Integridade e Transparéncia
Participacdo e abertura a mudanca
Contacto com os cidad@os e inclusao

Eficacia e eficiéncia

i AN

Legitimidade na tomada de decisdes



6. Aperfeicoamento de desempenho e atualizagdo de conhecimentos
7. Gestdo financeira saudavel

A organizagdo interna dos servicos municipais (publicada na 2.2 série do Diario da Republica, de 2 de janeiro
de 2018) adota 0 modelo de estrutura hierarquizada, constituida por:
a) Unidades organicas nucleares
e Diregbes Municipais — unidades organicas de carater permanente, representativas das grandes
areas de atuacdo, que integram e coordenam diferentes unidades organicas de ambito operativo
e ou instrumental, agregadas consoante a natureza das atividades e os objetivos determinados
pelo executivo no ambito da gestdo e do desenvolvimento municipal;
e  Departamentos — unidades organicas de carater permanente, aglutinando competéncias de
ambito operativo e instrumental integradas numa mesma area funcional.
b) Unidades organicas flexiveis
e Divisdes e Unidades — unidades organicas de caracter flexivel, aglutinando competéncias de
ambito operativo e instrumental integradas numa mesma area funcional.
c) Gabinetes, sem equiparagao a cargo de dirigente.

As estruturas nuclear e flexivel dos servigos municipais, a competéncia das respetivas unidades organicas e
gabinetes, bem como o organograma da macroestrutura dos servigos constam do Anexo I ao presente
plano.

3. CONCEITOS E IDENTIFICACAO DOS RISCOS

O plano tem como objetivo a prevengao do fendmeno da corrupcdo e das infragGes, de natureza criminal e
contraordenacional, com ela conexas, 0 que requer aqui relembrar a respetiva tipologia legal e pratica.

A definicdo de corrupgdo, enquanto crime, consta do Codigo Penal e de legislagdo avulsa. Estdo previstos
na lei diferentes tipos de corrupgao bem como outros crimes conexos. De sublinhar que todos os casos de
corrupgao constituem uma infracao de natureza penal.

No sentido de desenvolver medidas preventivas dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, importa atentar
no modelo explicativo da corrupgao:

N




Corrupgao ativa
Situacdo em que um individuo, por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
da ou promete a um funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial que ao funcionario ndo seja devida.

Corrupgao passiva
Situagdo em que o funcionario por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicita ou aceita, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao.

Exemplo: O funciondrio que receba um presente para tratar de determinado processo
administrativo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o

presente.

CRIMES CONEXOS

Para além do crime de corrupgdo estdo ainda tipificados na lei outros crimes, de idéntica natureza e
gravidade e, como tal, prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e dos mercados. Sao eles os
crimes de abuso de poder, peculato, peculato de uso, concussdo, trafico de influéncia, suborno, participacdo
econdmica em negdcio e violacao de segredo por trabalhador. O elemento do tipo legal comum a todos

estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou compensagao) indevida, para si ou para terceiro.

Peculato
O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Exemplo: Trabalhador responsavel pela afetacdo de equipamento informatico que leva para sua

casa um computador do servico, utilizando esse equipamento em trabalhos particulares.

Peculato de uso

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas moéveis ou de animais de valor apreciavel, publicos
ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das
suas fungoes.

Exemplo: A utilizagdo em proveito proprio da viatura de servico para deslocagdes particulares.

Participacao econémica em negdcio
O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,

administrar, fiscalizar, defender ou realizar.



Exemplo: Funciondrio que propde que se adjudique, por ajuste direto, a um determinado
fornecedor apesar de existir no mercado outros fornecedores com pregos inferiores para os bens ou servicos

a adquirir.

Trafico de Influéncia
Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Exemplo: Funcionario que, a troco de dinheiro, promete interceder junto do juri de um

procedimento contratual para favorecer a adjudicagdo de determinada proposta.

Concussdo

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por

interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,

mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja

devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.
Exemplo: Funcionario que, ao receber documentagdo para instruir um processo de licenciamento

urbanistico, cobra uma taxa ndo prevista na lei.

Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencao de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa

Exemplo: Funcionario que deliberadamente recuse uma determinada licenga, sem para tal ter
fundamento legal, a fim de evitar que na loja que se situa no rés-do-chao do seu prédio abra uma atividade

da qual ndo gosta.

Suborno
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacao ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Funcionario que tenta convencer a sua chefia a prestar falso testemunho no ambito de

um processo disciplinar, mediante promessa de compensacao financeira.

Violagao de Segredo
O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungGes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia
de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Exemplo: Funcionario que revele matéria sigilosa com a intengdo de beneficiar um familiar ou amigo

num concurso.



Segundo o Tribunal de Contas, o risco é definido como “o evento, situacao ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de
uma unidade organizacional”.

A gestdo de risco € o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual
e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003).”

A gestdo de riscos € o processo através do qual se analisam os riscos inerentes as respetivas atividades,
com o objetivo de identificar e estimar a probabilidade de ocorréncia e de controlar a sua ocorréncia, através

de medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir 0s riscos.

A Gestdo dos Riscos implica uma atuacdo ao nivel das seguintes fases:

1. Identificacdo e definicdo do risco — fase em que se procede ao reconhecimento e a
classificagdo de fatos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias
configurem riscos de gestdo incluindo riscos de corrupgao e de crimes conexos.

2. Analise do risco — fase em que se classifica o risco segundo critérios de probabilidade e de

gravidade na ocorréncia, e em que se estabelece um conjunto de critérios, medidas e acoes.

O nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva
ocorréncia, de que resulta a graduacdo do risco. Assim, cada risco identificado € classificado de acordo com
a probabilidade de ocorréncia (exposicdo ao risco) e a gravidade da consequéncia (impacto). Para este plano

foram utilizados os seguintes critérios:

Probabilidade da ocorréncia

Alta Com forte possibilidade de ocorréncia durante o ano, o risco decorre de processos

frequentes e correntes do Municipio.

Média Com possibilidade de ocorréncia ao longo do ano mas de modo esporadico.

Baixa Sem possibilidade de ocorréncia ou ocorréncia em circunstancias excecionais.

Gravidade da consequéncia

Alta Prejuizo na imagem e reputagdo de integridade do Municipio, isto &, podem decorrer
prejuizos financeiros significativos e a violagdo grave dos principios associados ao

interesse publico, com efeitos ao nivel da eficacia e desempenho municipais.

Média Impacto moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais do Municipio, com

eventuais prejuizos financeiros.

Baixa Dano na otimizacdo do desempenho organizacional, sem causar prejuizo financeiro

significativo.




3. Avaliacdao e Graduacao do risco - A cada risco identificado é atribuida uma graduacdo com
base na avaliacao da probabilidade e da gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais. Apds a analise combinada destes parametros,

classifica-se o risco de acordo com a seguinte matriz:

Probabilidade Baixa Média Alta

Gravidade

Baixa Fraco Fraco Moderado

Média Fraco Moderado
Alta Moderado

Uma vez identificados os riscos, e atendendo a graduacdo atribuida na Probabilidade do Risco e Gravidade
da Consequéncia, cabe determinar quais mecanismos de controlo e as medidas necessarias a por em pratica
para que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a (cfr. Anexo II — Mapas de
identificacdo de riscos e medidas de prevencao):

»  Evitar o risco, eliminando a sua causa;

»  Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto

negativo;
> Aceitar o risco e os seus efeitos; e

Transferir o risco para terceiros.

4. MONITORIZAGAO, REVISAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO

Os seguintes fatores assumem-se como vitais para o sucesso da implementacao do plano:

> Aidentificacdo clara das responsabilidades pela sua implementacao;
> A monitorizacao da execucao das medidas previstas, que inclui a aferigdo da efetividade, utilidade
e eficacia respetivas;

> A gestdo da comunicacdo no ambito da divulgagdo do plano.

O quadro seguinte apresenta a matriz de responsabilidades, na qual se identificam os intervenientes e as

respetivas funcoes e responsabilidades.

Executivo E o responsavel maximo pelo plano, concretizando-se esta responsabilidade na

respetiva aprovagao.

Dirigentes Organizar, aplicar e acompanhar o Plano na parte respetiva;

Apurar desvios e identificar medidas necessarias a correcdo dos mesmos.

DMAG Garantir a monitorizacdo do plano, avaliando a execugdo das medidas previstas;

Elaborar o relatério anual de execugdo do plano;




Assegurar a revisdo e atualizacdo do plano.

Com o objetivo de se aferir da efetividade, utilidade e eficacia das medidas propostas, o Municipio de Cascais

compromete-se a:

1. Criar métodos e definir procedimentos para implementagdo das medidas preventivas previstas no
Anexo II do presente plano;
2. Divulgar junto dos colaboradores os relatérios decorrentes dos controlos internos ou externos,

relativos ao cumprimento das normas de procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.

A monitorizacdo do plano tem carater periddico, para permitir a detecdo de eventuais deficiéncias e a tomada
das respetivas agles corretivas. Anualmente é realizada uma apreciacao global e, se necessario, emitidas

recomendacOes a observar na revisdo do plano.

Outro dos fatores criticos de sucesso para a implementagdo do plano é a gestdo da comunicacdo no ambito
da respetiva divulgacdo. Importa, assim, assegurar que os trabalhadores estdao conscientes das suas
obrigaces, nomeadamente no que se refere ao dever legal de denlncia da ocorréncia de infracdes de que
tenham conhecimento no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, bem como das medidas de protecdo
dos denunciantes previstas na Lei. O tratamento destas denlncias obedece ao previsto nos diplomas legais

aplicaveis.

5. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para conhecimento publico e tendo em vista a necessaria transparéncia e a identificagdo dos riscos e
medidas de controlo das unidades organicas, o plano é objeto de publicitacdo edital e no portal do Municipio
de Cascais, sem prejuizo da sua afixacao no Espaco Cidadao.

A consulta de processos municipais referidos no documento e a obtencdo de dados sobre os mesmos efetua-
se nos termos do regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos

documentos administrativos regulado pela Lei n.% 26/2016, de 22 de agosto.

Nos Anexos III, IV e V respetivamente, encontram-se o Cédigo de Etica e Conduta da Camara Municipal de
Cascais, as Garantias de imparcialidade e deveres dos trabalhadores em fungdes publicas, de acordo com a
Lei n® 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, e os Principios,
deveres e incompatibilidades dos cargos de dirigentes em fungdes publicas, tal como disposto na Lei n®

2/2004, de 15 de janeiro, ambas nas versdes actualizadas.




