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NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais (PMDFCI), da
responsabilidade da Camara Municipal, visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da
floresta contra incéndios (DFCI), através da definicio de medidas adequadas para o efeito e do

planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades.

Tem como objetivo dotar o concelho de Cascais de um instrumento de apoio nas questdes da
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definicdo
de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e

procedimentos de coordenacgdo entre os varios intervenientes na DFCI.
Para tal, o PMDFCI de Cascais é constituido por 3 documentos distintos:
» Documento de diagndstico — Caderno |
» Documento de planeamento — Caderno Il
» Documento operacional — Caderno Il

O Caderno | do PMDFCI constituiu uma base de informacdo, que se traduz num diagndstico
especifico do municipio e que servird de apoio a decisdo relativamente as propostas apresentadas

no Caderno Il do mesmo Plano.

O Caderno Il consiste no plano de agdo, proposto para o horizonte temporal definido, que definira
a estratégia municipal de DFCI, definindo metas, indicadores, responsaveis e estimativa
or¢amental, bem como a calendarizagdo da execug¢do dos trabalhos. As agdes propostas integram-
se no ambito do planeamento e ordenamento do territdrio florestal, sensibilizacdo, fiscalizacao,
vigilancia, detecdo, primeira intervencdo, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e ag¢Oes de

recuperacdo das areas ardidas.

O caderno lll estabelece a operacionalizagcdao do PMDFCI de Cascais, em particular para as a¢des de
vigilancia, detecdo, fiscalizacdo, primeira intervencdo e combate, é concretizada através do Plano
Operacional Municipal (POM), que particulariza a execucdo destas a¢des de acordo com o previsto
na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua atualizagdo anual decorre

da avaliagdo do desempenho do dispositivo DFCI.

O presente documento consiste no Caderno Il do PMDFCI de Cascais.
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1. Enquadramento do Plano Plano de Agdo

1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS

1.1 Enquadramento legal

O PMDEFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (Tabela 1), em particular o Decreto-Lei (DL) n.2 124/2006, de

28 de junho que estrutura o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, na sua atual redacao.

Tabela 1. Legislagdao de Defesa da Floresta Contra Incéndios

LEGISLACAO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Portaria n.2 52/2019, de 11 de fevereiro — Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-
LVT).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2019, de 21 de janeiro - Aprova o relatério de diagndstico e as medidas de
atuagdo para a valorizagdo do territdrio florestal e de incentivo a gestdo florestal ativa.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019, de 21 de Janeiro - Aprova a visdo, objetivos e medidas de concretizagdo do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Decreto-Lei n.2 12/2019, de 21 de janeiro - Altera o regime juridico a que estdo sujeitas, no territorio continental, as a¢des
de arborizacdo e rearborizacdo com recurso a espécies florestais. Altera e republica o Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de
julho.

Decreto-Lei n.2 11/2019, de 21 de janeiro - Altera o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestio e de intervengdo
de dmbito florestal. Procede a quarta alteragido ao Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 114/2010, de 22 de outubro, 27/2014, de 18 de fevereiro, e 65/2017, de 12 de junho, que aprova o regime juridico dos
planos de ordenamento, de gestao e de interven¢do de ambito florestal.

Decreto-Lei n.2 10/2019, de 21 de janeiro — Clarifica os condicionalismos a edificagdo no dmbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios procedendo a oitava altera¢do ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado
pelos Decretos-Leis n.2s 15/2009, de 14 de janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, 83/2014, de 23
de maio, e 10/2018, de 14 de fevereiro, e pela Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto.

Resolucio do Conselho de Ministros n.2 20/2018, de 1 de marco - Aprova a Diretiva Unica de Prevengdo e Combate.

Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro - Procede a primeira altera¢do ao anexo do Despacho n.2 443-A/2018, de 5 de
janeiro, que estabelece o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).
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LEGISLAGAO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro - Homologag¢do do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI). Alterado pelo Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de Fevereiro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro - Aprova altera¢des estruturais na prevengdo e
combate a incéndios florestais. Cria, na Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (AGIF), a quem compete a analise integrada, o planeamento e a coordenagéo estratégica do SGIFR.

Declaragdo de Retificagdo n.2 27/2017, de 2 de outubro - altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
procedendo a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho.

Declaragdo de retificacdo a Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto - altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, procedendo a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 59/2017 -de 2017-05-08s - Aprova o Programa Nacional de Fogo Controlado que
estabelece o primeiro plano nacional de fogo controlado, de acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas a (ENF), que
prevé o delineamento de um Plano Nacional de Gestdo Integrada do Fogo e prosseguindo os objetivos fundamentais
estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), tais como, a redugdo da superficie florestal
ardida.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2015 - Diario da Republica n.2 138/2015, de 2015-07-17 -

Aprova um regime excecional de dispensa de servigo publico dos trabalhadores da Administragao Publica que
cumulativamente detenham a qualidade de Bombeiro Voluntario, quando sejam chamados pelo respetivo Corpo de
Bombeiros para combater um incéndio florestal.

Portaria n.2 134/2015 - Diario da Republica n.2 95/2015, Série | de 2015-05-18 - Estabelece o regime de aplicagio da
Operagao 8.1.3, «Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos» e da Operagao 8.1.4, «Restabelecimento da
floresta afetada por agentes bidticos e abioticos ou por acontecimentos catastréficos», ambas inseridas na Agdo 8.1,
«Silvicultura Sustentavel» da Medida 8, «Prote¢do e Reabilitacgio dos Povoamentos Florestais» do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF),
que constitui a primeira atualizacdo da Estratégia aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de
setembro.

Despacho n.2 3551/2015, de 9 de abril — Regulamentagio e defini¢io do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO).

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 51/2014, de 12 de junho - Recomenda ao Governo a adog¢do de medidas com
vista a assegurar maior eficacia no ambito da preveng¢do e combate aos fogos florestais.

Despacho n.2 7511/2014, de 9 de junho - Homologa o Regulamento do Fogo Técnico que define as normas técnicas e
funcionais aplicaveis a sua utilizacdo, nas modalidades de fogo controlado e de fogo de supressao, e os processos para a
capacitacao e credencia¢do das pessoas habilitadas para o seu planeamento, execugao e acompanhamento.

Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio - Procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, que
estabelece as medidas e agbes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI),
modificando matérias relativas ao fogo técnico, a instru¢dao do procedimento de contraordenagdo e a distribuicio do
produto das coimas.

Despacho n.2 5802/2014, de 2 de maio - Homologa o Regulamento das especificagdes técnicas relativas a equipamentos
florestais de recreio inseridos no espago rural, em matéria de defesa da floresta contra incéndios.
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Despacho n.2 5712/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a classificagdo,
cadastro, constru¢do e manutencdo da Rede Viaria Florestal (RVF), infraestruturas integrantes das redes de defesa da
floresta contra incéndios (RDFCI).

Despacho n.2 5711/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a classificagao,
cadastro, construcdo e manutengao dos pontos de agua, infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCI).

Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de fevereiro - Procede a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de agosto, que
estabelece o regime de criagdo das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), bem como os principios reguladores da sua
constituicdo, funcionamento e extingio, e a segunda alteragdo do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, que aprova o
Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestio e de Intervengdo de Ambito Florestal (PROF, PGF, PEIF).

Despacho n.2 1583/2014, de 31 de janeiro — Determina o estabelecimento de um Grupo de Trabalho Exército — ICNF com
vista a instituir um Plano de Trabalho de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas expeditas destinadas
a minimizar as consequéncias de incéndios florestais de grande dimensdo e gravidade.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 69/2012, de 10 de maio - Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que
promovam a utilizacdo e valorizacao da biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentavel das florestas e como
prevencdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — Transfere competéncias dos Governos Civis e dos Governadores Civis para
ouras entidades da Administragdo Publica, liquida o patrimdnio dos Governos Civis e define o regime legal aplicavel aos
respetivos funcionarios. Procede, também, a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 127/2010, de 15 de novembro - Recomenda ao Governo a adogdo de medidas
para prevenir os incéndios florestais.

Decreto-Lei n.2 109/2009, de 15 de maio - Estabelece o regime juridico aplicavel a criagdo e funcionamento das equipas de
sapadores florestais no territdrio continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Lei n.2 20/2009, de 12 de maio - Estabelece a transferéncia de atribui¢cées para os municipios do continente em matéria de
constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevencdo e da defesa da
floresta.

Portaria n.2 35/2009, de 16 de janeiro - Aprova o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do Dispositivo de
Prevencdo Estrutural - defesa da floresta contra agentes biéticos e abidticos.

Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro — Estabelece as medidas e a¢des estruturais e operacionais relativas a prevengio e
protecao das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (republicagdo e segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho e revoga a Lei n.2 14/2004, de 8 de
Maio).

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho — Estabelece as medidas e a¢bes estruturais e operacionais relativas a prevencdo e
protecdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios.
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio — Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de janeiro - Adota as Orienta¢des Estratégicas para a Recuperag¢io
das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de Junho de 2005.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 56/2005, de 7 de outubro - Criacdo de uma comissdo eventual de
acompanhamento e avaliagdo das medidas para a prevengao, vigilancia e combate aos fogos florestais e de reestruturagdao
do ordenamento florestal.

Portaria n.2 1061/2004, de 21 de agosto - Estabelece o regulamento do fogo controlado, bem como define os requisitos dos
técnicos habilitados a planear e a exercer a técnica de uso do fogo.

Portaria n.2 1056/2004, de 19 de agosto — Define o conjunto de manchas, designadas por zonas criticas.
Lei n.2 33/96, de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n.2 341/90, de 7 de maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevengdo, detencdo e combate dos
fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas moéveis de fiscalizagdo, prevencdo e vigilancia.
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1.1.1 Regras de Edificagdo em Espaco Rural

O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho estabelece as medidas e a¢des a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assumindo ainda que a
estratégia de DFCl assenta em duas dimensdes, que se complementam, a defesa dos recursos
florestais e das pessoas e dos bens. Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.2 15/2009, de
14 de janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, 83/2014, de 23 de maio, e
10/2018, de 14 de fevereiro, pela Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto e, mais recentemente, pelo

Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro que clarifica os condicionalismos a edificacdo.

Neste ambito, destaca-se a referéncia aos condicionalismos a edificacdo nos espagos rurais
dispostas no artigo 16.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo. A
condicionante visa garantir o interesse publico de defesa de pessoas e de bens face aos incéndios
florestais, limitando a expansdo das novas edificacbes em espaco rural, salvo excecdoes bem
fundamentadas (e.g. instalacbes agropecuadrias). Estes condicionalismos tém em consideracdo o
risco de incéndio florestal (n.2 1 e 2 do artigo 16.2), a dimensdo da parcela (n.2 3 do artigo 16.2) e

procuram promover o uso e a implementacdo de boas praticas na gestdo de combustiveis.

No que se refere as novas edifica¢des, o diploma acima referido e o Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Cascais (publicado no DR n2 124/2015 — 22 série: Aviso 7212-B/2015, de 29 de junho,
com a Alteracdo por adaptacdo no DR n2 62/2017, 22 Série e Aviso n? 3234/2017, de 28 de marco e
Corregbes Materiais no DR n?2 110/2017, 22 Série, Aviso 6455/2017, de 7 de junho) preveem a
possibilidade de edificar no espaco rural (florestal ou agricola), fora dos terrenos classificados no
PMDFCI com risco de incéndio alto ou muito alto, desde que cumpram as disposi¢des previstas no

PMDFCI e/ou na legislagdo em vigor.

Neste sentido, revela-se imperioso garantir que na implantagdo no terreno de novas edificagdes,
seja assegurada a defesa de pessoas e de bens através da criacdo de faixas de protec¢do e a adogdo
de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contenc¢do de

possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.
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Assim, em consonancia com o referido, as regras de edificacdo para o concelho de Cascais definidas

neste PMDFCI deverdo ter cumulativamente em consideracao o seguinte:

1. Os proprietarios, arrendatdrios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,

3.

detenham terrenos confinantes a edificacBes, designadamente habitacdes, estaleiros,
armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestao de
combustivel numa faixa de 50 metros a volta daquelas edifica¢cGes ou instalagdes medida a
partir da alvenaria exterior da edificagdo, de acordo com as normas constantes no anexo do
Decreto-lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, na sua atual redacdo (n.2 2, artigo 15.2 do

Decreto-lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, na sua atual redagdo).

No ambito dos planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territdrio, podem
ser previstas novas areas para as finalidades identificadas nos n.2s 10 e 13 do artigo 15.9,

bem como amplia¢Ges de areas ja existentes com esses fins.

As novas edificagdes ou ampliacdo das edificacGes existentes, referidas no n.2 4 do artigo
16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo, apenas sdo
permitidas em espaco florestal, fora das dreas edificadas consolidadas?, quando

cumulativamente:

a. Estiverem inseridas nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de

incéndio rural como de média, baixa e muito baixa perigosidade;

b. Garantirem, na sua implantag¢ao no terreno, distancia a estrema da propriedade de
uma faixa de proteg¢do nunca inferior a 50 m (medida a partir da alvenaria exterior
da edificagdo), quando confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou

pastagens naturais ou quando inseridas ou confinantes com outras ocupagdes;

2 De acordo com a alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, entende-se por areas edificadas

consolidadas as 4reas que possuem uma estrutura consolidada ou compactagdo de edificados, onde se incluem as areas
urbanas consolidadas e outras areas edificadas em solo rural classificadas deste modo pelos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares.
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e.

As estradas e planos de dgua confinantes com a propriedade poderdao ser
considerados na faixa de gestdo de Combustivel obrigatéria mediante parecer da

CMDF.

Adotarem medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdao de
incéndios no edificio e respetivos acessos, nomeadamente executando, sempre que
possivel, uma faixa de 1 a 2 m, ou mais, com pavimento nao inflamavel circundando

as edificacGes e as chaminés das mesmas deverao ter rede de retencdo de fagulhas.

Possuirem parecer favoravel da CMDF.

4. Atendendo a realidade cadastral do municipio propde-se que as novas edificacGes referidas

no n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo,

guando inseridas em espacgo agricola, fora das 4reas edificadas consolidadas, tenham que

respeitar a faixa de protecdo e as regras referidas nas seguintes alineas:

Em espaco agricola, fora das areas edificadas consolidadas, e desde que esteja
assegurada uma faixa de 50 metros sem ocupacdo florestal (floresta, matos e
pastagens espontaneas), nos terrenos classificados com perigosidade de incéndio
muito baixa, baixa e média, tém de salvaguardar, na sua implantagao no terreno,
uma faixa de proteg¢do nunca inferior a 10 m até a estrema da propriedade (medida
a partir da alvenaria exterior da edificacdo).

As estradas e planos de d4gua confinantes com a propriedade poderdo ser

considerados na faixa de gestdo de Combustivel obrigatdria mediante parecer da
CMDF.

Nos terrenos classificados com perigosidade de incéndio média, para além do
cumprimento do disposto na alinea anterior, deverd ser executada uma faixa de 1 a

2 m com pavimento ndo inflamavel em redor da edificagao.

Em todos os casos nas chaminés das edificacGes devera ser colocada uma rede de

retencdo de fagulhas.

Existir parecer favoravel da CMDF.
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5. Na estrema de terreno confinante com a via publica infraestruturada, a faixa de gestdo de

combustivel legalmente definida é medida a partir do eixo da via.

6. As faixas de protecdo as novas edificagGes tém que estar inseridas nas propriedades de que
sdo titulares, ou seja, em terreno pertencente ao proprietario da edificacdo, para que o

6nus da gestao de combustivel da rede secundaria ndo seja transferido para terceiros.

7. Sem prejuizo do referido, devem também ser tidas em consideracdo as disposicdes

constantes no Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo

Em conformidade com o disposto no n2. 5, da alinea A) — Critérios Gerais, do anexo a Lei n2.
76/2017 de 17 de agosto, alterado pelo DL n.2 10/2018 de 14 de fevereiro, no seguimento da
publicacdo de alteracdes ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e das
alteracdes subsequentes (Lei n2. 76/2017 de 17 de agosto, Decreto — Lei n2. 10/2018 de 14 de
fevereiro e Decreto — Lei n2. 14/2019 de 21 de janeiro) e atendendo a que a aplicacdo dos critérios
de gestdao de combustiveis definidos na legislacdo em vigor poderd afetar de forma gravosa os
valores naturais que o Municipio de Cascais, a CMDF, o ICNF, e a Infraestruturas de Portugal tem
por atribuicdo proteger, definiram critérios especificos a aplicar as Faixas de Gestdo de
Combustivel (FGC), de protecdo a Rede Viadria Florestal (RVF), edificagdes e aglomerados
populacionais, integrados em areas do Parque Natural Sintra-Cascais (PNSC), em areas de parques

e jardins do concelho e areas de elevado valor patrimonial ou paisagistico do municipio de Cascais.
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1.2 Instrumentos de defesa da floresta contra incéndios e de gestao

territorial

A definicdo de estratégias e medidas de acdo a adotar no dmbito do PMDFCI de Cascais exige um

processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestdo territorial e do

sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1). Esta analise permite identificar a

natureza do territério (urbana, periurbana ou rural), a funcdo dominante dos espacos florestais e

os valores ecoldgicos em causa, assim como, as principais medidas a serem desenvolvidas de forma

a diminuir as areas ardidas anualmente e o impacte dos incéndios nos espacos florestais.
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Legenda: CNR — Conselho Nacional de Reflorestagdo;, ENF — Estratégia Nacional para as Florestas; PNDFCI — Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios; PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000; PROF — Programa Regional de Ordenamento Florestal;
PS — Programa Setorial; PEOT — Programa Especial de Ordenamento do Territorio; PROT — Programa Regional de Ordenamento do
Territério; PDDFCIF — Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios; PDM — Plano Diretor Municipal; PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil; PGF — Plano de Gestdo Florestal

Figura 1. Enquadramento do PMDFCI no ambito do sistema de DFCI e de gestao territorial
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1.2.1 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levassem a uma
reducdo significativa das areas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos espacos
florestais, sdo definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) os
objetivos gerais de prevencdo, pré-supressdo, supressao e recuperacdo de areas ardidas, assim
como as metas a atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes de protecdo (publicos e

privados), num enquadramento sistémico e transversal.

Um dos objetivos primordiais do PNDFCI, aprovado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, passa por reforcar a organizacdo de base municipal através
da elaboracdo e execucdo de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
de ambito municipal ou intermunicipal, os quais consolidam e integram as diferentes ac¢des de
prevencdo e protecdo da floresta a implementar a nivel local, concretizando os objetivos distritais,

regionais e nacionais de DFCI.

Assim, considerando o nivel municipal, o PMDFCI é o instrumento que define as medidas
necessarias para assegurar a DFCI, incluindo a previsdo e planeamento integrado das intervengdes
das diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios. O PMDFCI devera ainda articular-se
com os instrumentos de planeamento e gestdo territorial que incidem sobre parte ou totalidade da
area do concelho, nomeadamente os planos regionais de ordenamento do territério e de
ordenamento florestal, plano setorial da Rede Natura 2000, planos especiais de ordenamento do

territdrio e os planos diretores municipais, refletindo as disposi¢ées neles contidas.

O PNDFCI define ainda orientagdes estratégicas para o incentivo a gestdao das areas florestais, de
forma a garantir a adogdo e implementacdo de principios e estratégias de defesa da floresta contra
incéndios. Neste sentido, estabelece como modelo organizacional as Zonas de Intervengdo

Florestal (ZIF), para as quais devem ser canalizados os recursos financeiros existentes.
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1.2.2 Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Lisboa deverda estabelecer a
estratégia distrital de DFCI, através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e do
planeamento integrado das interven¢bGes das diferentes entidades. Para esse efeito, terd em
consideracdo os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCI e as disposi¢cdes do Plano Regional
de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI procurard ainda desempenhar a funcdo de figura de
planeamento de escala intermédia entre o PNDFCI e o PMDFCI. A data n3o existe um Plano Distrital

de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Lisboa aprovado.

1.2.3 Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos concelhos vizinhos

O concelho de Cascais localiza-se no distrito de Lisboa, encontrando-se delimitado a Este pelo

concelho de Oeiras, a Norte pelo concelho de Sintra, a Oeste e a Sul pelo Oceano Atlantico.

No que diz respeito a DFCI, a articulagdo com os concelhos vizinhos é assegurada através dos
respetivos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, de ambito municipal ou
intermunicipal, em vigor e/ou em elaboracdo de acordo com o Despacho n n.2 443-A/2018, de 9 de
janeiro e com o guia técnico emanado pelo ICNF em abril de 2012. A uniformizagdo da organiza¢ao
da informagdo e o cumprimento dos conteldos previstos naquele guia permitira uma melhor

articulagao inter-concelhia ao nivel dos procedimentos operacionais.

1.2.4 Conselho Nacional de Reflorestacao

O PMDFCI de Cascais deverd indicar as operagdes de recuperacdo a desencadear apds a ocorréncia
de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se em conformidade com as orienta¢Ges definidas pelo
Conselho Nacional de Reflorestacdao (CNR) e, caso se encontre definida, pela respetiva Comissao

Regional de Reflorestagdo (CRR).
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As orientacOes estratégicas definidas pelo CNR encontram-se essencialmente focadas na garantia
da sustentabilidade dos usos atribuidos aos espacos florestais e na sua resiliéncia, identificando os
principios gerais a ter em consideracdo aquando do planeamento e recuperacao das areas ardidas.

Deste modo, estas orientacdes compreendem as seguintes trés fases genéricas:

i) IntervencBes ou estabilizacbes de emergéncia para controlo da erosdo, protecdo da rede
hidrogréfica (desobstrucdo de cursos de dgua) e defesa de infraestruturas e habitats mais
sensiveis;

ii) Recolha de salvados, avaliacdo de danos e reac¢do dos ecossistemas ao longo dos dois anos
subsequentes a um incéndio, com possiveis a¢Ges de controlo fitossanitario ou de
reflorestacdo em zonas muito sensiveis;

iii) Implementacdo de projetos definitivos de recuperacdo/reflorestacdo, normalmente apds

trés anos da ocorréncia do incéndio.

1.2.5 Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) foi aprovada pela RCM n.2114/2006, de 15 de
setembro (com Declaragcdo de Retificagdo n.2 77/2006, de 14 de novembro) e constitui o
referencial das orientacdes e planos de ag¢do publicos e privados para o desenvolvimento do setor

florestal.

Contudo, em resultado do processo de avaliagao da sua concretizagdo, de uma reflexdo sobre a
evolugdo do setor florestal e da conjuntura ambiental, social e econdmico-financeira do Pais, bem
como a existéncia de novos dados sobre os espagos florestais, entendeu-se proceder a sua
atualizagdo por recomendac¢ao ao Governo constante da Resolugao da Assembleia da Republica n.2

81/2014, de 1 de outubro.

No seguimento, aprovou-se a primeira atualizacdo da ENF através da RCM n.2 6-B/2015, de 4 de
fevereiro, que manteve as grandes linhas de orientacdo estratégicas e a estrutura global da ENF de

2006, mas assume como visdo a sustentabilidade da gestdo florestal.
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A ENF atualizada inicia-se com a demonstracdo do valor dos recursos da floresta para a sociedade,
incluindo os bens e servicos prestados pelos seus ecossistemas. Posteriormente aborda o
enquadramento estratégico, econdmico, ambiental e social, e procede a contextualizacdo do setor
florestal nas tematicas das alteracdes climaticas, energia e desertificacdo. Complementarmente
identificam-se e caracterizam-se os fatores que contribuiram para uma mudancga de contexto nas
atividades florestais, designadamente as altera¢Ges climadticas, incéndios, pragas, doencas e
invasoras, riscos de mercado, urbanizacdo e despovoamento rural, agentes do setor e a evolugdo

do quadro legislativo.

A estratégia propriamente dita assenta numa matriz estruturante do valor das florestas (mantendo
como referéncia a matriz desenvolvida na ENF de 2006) que é traduzida em seis objetivos

estratégicos:

Minimiza¢do dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
Especializagdo do territdrio;
Melhoria da produtividade através da gestao florestal sustentavel;

Redugado de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;

m o 0o » >

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

n

Racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

Estes objetivos estratégicos visam, conjuntamente, promover uma gestdo florestal sustentavel.
Para esse efeito, sdo aprofundados através de objetivos especificos e operacionais que sdo
apresentados na forma de uma matriz de operacionalizagdo onde se incluem indicadores e metas

para monitorizar e acompanhar a sua execugdo.

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de ag¢des a implementar no ambito da DFCI,
assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura preventiva que se realizam para reduzir
o risco de ocorréncia de incéndios florestais. Neste ambito, é proposta na ENF a utilizagcdo de
técnicas de gestdo de combustiveis menos onerosas, tais como o pastoreio extensivo e o fogo

controlado.
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1.2.6 Plano Regional de Ordenamento Florestal

O Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa a Vale do Tejo (PROF-LVT), onde se insere o
concelho de Cascais, foi aprovado através da Portaria n.2 52/2019, de 11 de fevereiro. Os
programas regionais de ordenamento florestal sdo instrumentos de politica setorial de ambito
nacional, que definem para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de
enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento
florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o

desenvolvimento sustentado destes espacos (Art.2 1.2 do Regulamento).

Nesse sentido, define um conjunto de principios e objetivos transversais a toda a regido, ou seja,
guestdes que pela sua importancia estratégica para os espacos florestais devem ter um tratamento
comum na regido. Os objetivos gerais determinados para promover os seus principios orientadores
referem-se a otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades, a necessidade de prevencdo de constrangimentos (e problemas) e eliminacdo de

vulnerabilidades dos espacos florestais (Art.2 5.9).

Entre os objetivos especificos comuns a todas as sub-regides homogéneas (SRH) destaca-se a
‘Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios’ (Art.2 12.2). De acordo com o plano, a

medidas a desenvolver para contribuir para a prossecucdo deste objetivo é a seguinte:

e Promover a implementagdao e manutengdo da rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI).
Este objetivo especifico é relacionado com os seguintes objetivos especificos da ENF:
e Al. Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e A2.Reduzir a incidéncia dos incéndios;
e A3. Garantir o cumprimento do PNDFCI;

e B8. Promover a resiliéncia da floresta.
Os objetivos operacionais associados a estes objetivos especificos sdo:

e Al.1l.Implementar a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel;

e Al.2. Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel;
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e Al.3.Implementar a rede secunddaria nas zonas de interface urbano/floresta;

e Al.4.Instalar infraestruturas integradas nas redes regionais de DFCI;

e A2.2 Fomentar acdes de sensibilizacdo especialmente direcionada para a populacao escolar
e grupos de risco;

e A3.1. Monitorizar o SNDFCI e o cumprimento de todos os eixos do PNDFCI, incluindo a nivel
regional;

e B8.1. Apoiar investimentos que promovam a resiliéncia dos povoamentos florestais.

Tendo em conta as fungdes dos espacos florestais, verifica-se que o concelho de Cascais integra as
SRH Grande Lisboa, Sintra e Arribas. As SRH sdo zonas que devido as suas caracteristicas
edafoclimaticas e socioeconémicas apresentam a mesma hierarquia de func¢des (producado,
protecdo, conservacdo, recreio e paisagem ou cacga, pesca e silvopastoricia). Como tal, as medidas
de DFCI que venham a ser tomadas devem ter em consideracdo os objetivos especificos assumidos

pelo PROF-LVT para cada SRH de acordo com as prioridades estabelecidas em termos de fungdes.

Nas SRH Grande Lisboa, SRH Sintra e SRH Arribas visa-se a implementacdo e o incremento das
seguintes principais fun¢des gerais dos espacos florestais, com igual nivel de prioridade (Art.2 31.9,

39.2 e 16.9):

a) Conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
b) Protegdo;

c) Recreio e valorizacdo da paisagem.

Deste modo, as medidas de DFCI a propor deverdo ter em conta os objetivos especificos definidos
para a SRH:

a. Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

b. Proceder a conservacdo da biodiversidade e riqueza paisagistica;

c. Reduzir o impacte de invasoras lenhosas;

d. Beneficiar os espacos florestais de enquadramento a atividades de recreio;

e. Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios arqueolégicos, aglomerados

urbanos e infraestruturas.
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Para efeitos de planeamento florestal local, o PROF-LVT estabelece que a dimensdo minima a partir
da qual as exploracdes florestais privadas ficam sujeitas a elaboracdo de um Plano de Gestdo

Florestal (PGF) é de 25 ha (art.2 66.9).

O PROF de Lisboa e Vale do Tejo define como previsdao de metas, para 2030 e 2050, o valor de 80%
de percentagem de espacos florestais em relacdo a superficie total da SRH; define como previsdo
de metas, para 2030 e 2050, o valor de 58% de percentagem de espacos florestais arborizados em

relacdo a superficie total da SRH.

Neste contexto, o PMDFCI de Cascais constitui um dos principais instrumentos com capacidade

para garantir a implementacgao no territério dos objetivos tracados pelo PROF em matéria de DFCI.

1.2.7 Plano Regional de Ordenamento do Territério

O concelho de Cascais encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do
da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), cuja elaboragdo foi determinada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 68/2002, de 8 de abril que estabeleceu orienta¢bes relativas aos

objetivos estratégicos, ao modelo territorial e delimitou o respetivo ambito territorial.

De acordo com o referido, as opgBes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da
regido Area Metropolitana de Lisboa contemplam, entre outras opcdes, a progressiva reducdo do
passivo ambiental com a implementag¢ao continuada e coerente do paradigma do desenvolvimento

sustentavel.

A proposta de PROT-AML visa entre os seus quatro objetivos fundamentais: A salvaguarda da
estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os valores naturais mais significativos desta area e
gue desempenham uma funcdo ecoldgica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema
urbano metropolitano; fundamenta-se em quatro prioridades essenciais, sendo a primeira a
Sustentabilidade ambiental — encarando a preservacao e a valorizacdo ambiental como premissas
fundamentais de criagdo de oportunidade de desenvolvimento, adota-se uma visdo sistémica das
vertentes ambientais, propondo-se que a «estrutura metropolitana de protecdo e valorizacao

ambiental» constitua a rede fundamental de dreas, corredores e ligacdes ecoldgicas, de valorizacdo
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ambiental do sistema territorial, assim como a (re)valorizacdo da 4gua como elemento de
sustentabilidade ambiental e de valorizacdo da paisagem e a revitalizacdo do meio rural como

elemento do equilibrio metropolitano.

Neste contexto, o PROT - AML é um instrumento que define a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as op¢Ges estabelecidas a nivel nacional e constituindo o
guadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos

municipais.

A proposta de plano submetida a discussdo publica é constituida pelo Documento Fundamental
(apresenta e desenvolve o enquadramento estratégico, a visdo e as opgles estratégicas de base
territorial; o modelo territorial e os sistemas estruturantes; as normas orientadoras; o sistema de
gestdo e monitorizacdo do Plano), o Relatério (constituido pelo Diagndstico; Programa de Execucdo

e Sistema de Indicadores) e o Relatério Ambiental.

No contexto do enquadramento estratégico assume-se como prioridade estratégica a protecao,
valorizacdo e gestdo sustentdvel dos recursos florestais. Para potenciar a biodiversidade e as suas
mais-valias ambientais requer particular aten¢do a promog¢ao da gestdao multifuncional dos espagos

florestais.

No ambito da coesdo socioterritorial e da preven¢cdao e mitigacdo de riscos alerta-se para as
condicbes de ondas de calor associadas a outros riscos sumativos como sejam as secas e 0s
incéndios, nomeadamente os florestais os quais exigem o desenvolvimento de sistemas eficazes de
prevencdo e alerta, a salvaguarda e exploracdo de recursos hidricos subterraneos e politicas de

ordenamento e gestdo florestal.

Em relagdo aos sistemas estruturantes que suportam o modelo territorial refira-se que as extensas
manchas de floresta de protecdo e de conservacdo sdo destacadas enquanto mais-valias
ambientais e considerando o sistema de riscos naturais e tecnolégicos identificam-se os espagos de
interface urbano/rural como espacos de risco onde as condi¢ces meteoroldgicas podem refletir

indices elevados de suscetibilidade relacionados os incéndios florestais.
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Neste sentido, entre as propostas de normas orientadores para o PROT-AML, em termos de riscos é

fundamental proceder a:

1. Prevencdo e reducdo da perigosidade: adotar por antecipacdo um conjunto de politicas e

implementar acdes que visem uma estratégia global de reducao da perigosidade;

2. Reducdo da vulnerabilidade e mitigacdo dos riscos: adotar um conjunto de ac¢bes ou
programas especificos visando limitar os efeitos decorrentes de acidentes graves ou
catastrofes, promovendo o alerta, a reducdo do grau de exposicdo dos elementos

instalados e incrementando a resiliéncia das populacées;

3. Operacbes de socorro e emergéncia: promover e melhorar acbes de planeamento de
solugBes de emergéncia em caso de acidentes graves ou catastrofes, assim como, otimizar
a gestdo de meios no ambito da protecdo civil e assegurar a coordenagdo entre as varias

entidades intervenientes;

4. Investimento no conhecimento técnico/cientifico e nas ac¢des de sensibilizacdo que

contribuem para aumentar a resiliéncia das populagdes.

Relativamente as normas especificas no dominio das florestas, salienta-se a importancia de
incorporar nos PMOT a escala adequada, o zonamento e a regulamentagao dos espagos florestais,
de acordo com PROF, respeitando as indica¢gbes previstas no PMDFCI, relativas as agoes
compativeis com o mapeamento do risco.

Em matéria de reducdo e mitigacdo dos riscos refere-se que as administracdes centrais e locais
devem reflorestar as areas ardidas e aumentar os espagos com espécies autdctones, bem como
sensibilizar as populagGes para os perigos e praticas de autoprotecdo. No que respeito a incéndios
florestais, salienta-se a importancia de compatibilizar os PMOT com as diretrizes do PMDFCI, em
particular obedecer as regras de edificacdo em espacos florestais e identificar, delimitar e
regulamentar faixas de gestdo de combustiveis a volta dos aglomerados populacionais, a volta de
infraestruturas estratégicas e de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva, nomeadamente os

de elevada concentragdo populacional e os equipamentos de gestdo de emergéncia e socorro.
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1.2.8 Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica de ambito Europeu que tem por objetivo “contribuir
para assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais, da fauna e da flora
selvagens” no territério da Unido Europeia, merecendo estes locais especial esforco de
compatibilizagdo entre os objetivos de conservacao e as intervencdes florestais, agricolas e de DFCI

a implementar.

Conforme descrito no ponto 4.3 do Caderno |, o concelho de Cascais é abrangido por areas
classificadas que integram a Rede Natura 2000 (Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 115-
A/2008, de 21 de julho), nomeadamente o Sitio de Interesse Comunitario (SIC3) da Lista Nacional

(Diretiva Habitats) referente a PTCONOOOS (Sintra/Cascais).

Na gestdo do SIC Sintra/Cascais devera ser dada prioridade a conservacdo dos habitats. Para esse
efeito, deve procurar-se mitigar os fatores de ameaca identificados, nomeadamente assegurando
um correto ordenamento da ocupacdo urbana, agricola e turistica, de forma a conciliar o seu
usufruto com a conservag¢ao dos valores naturais em presenca. Complementarmente, deverd

promover-se o controlo de espécies invasoras, sobretudo da acacia.

3 Sitios do territério nacional, de importdncia comunitaria, suscetiveis de aplicagdo de medidas necessdrias para a manutengdo ou

restabelecimento do estado de conservagdo favoravel dos habitats naturais ou das populagdes das espécies para as quais o sitio é designado.
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1.2.9 Planos Especiais de Ordenamento do Territério

O Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
definindo o regime de coordenac¢do dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do
sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaborac¢do, aprovacao,

execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial.

Segundo este diploma, os Programas Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) sdo
instrumentos, de ambito nacional, de natureza regulamentar elaborados pela administracao
central que visam a prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses
publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo,
exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais. Os PEOT tém por objeto a

orla costeira, as areas protegidas, as albufeiras de dguas publicas e os estuarios (Art.2 42.9).

A criacdo da Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais pelo Decreto-Lei n.2 292/81, de 15 de
Outubro, correspondeu ao reconhecimento da existéncia, no seu territdrio, de valores naturais de
incontestavel interesse que urgia defender, tendo sobretudo em conta as fortes pressGes urbanas

gue conduziriam inevitavelmente ao desequilibrio do sistema paisagistico.

A conservagdo da natureza, a protecdo dos espagos naturais e das paisagens, a preservagdo das
espécies da fauna e da flora, a manuteng¢do dos equilibrios ecolégicos e a prote¢ao dos recursos
naturais, além de constituirem objetivos de interesse publico de ambito municipal, extravasam
claramente esse ambito e justificam medidas de prote¢dao adequadas a uma zona que constitui

patrimdénio nacional.

A Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais foi reclassificada em Parque Natural, atendendo,
alids, aos critérios definidos no Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, que estabelece a Rede
Nacional de Areas Protegidas. O Parque Natural de Sintra-Cascais foi criado ao abrigo do Decreto

Regulamentar n.2 8/94 de 11 de margo.

O concelho de Cascais é abrangido pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-
Sado (POOC Sintra-Sado), aprovado pela RCM n.2 86/2003, de 25 de junho. O POOC Sintra-Sado

visa valorizar, diversificar e garantir os usos e as fun¢Ges da orla costeira, proteger os ecossistemas
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naturais e assegurar a exploracdo sustentdvel dos recursos, melhorar as condicdes de vida das
populacdes reforcando as infraestruturas e equipamentos e promover uma oferta turistica de

qualidade.

Neste contexto, na drea de intervencdao do POOC Sintra-Sado aplicam-se todas as servidoes
administrativas e restricdes de utilidade publica constantes da legislacdo em vigor, destacando-se
as areas submetidas ao regime florestal e as areas percorridas por incéndios (Art.2 5.2 da RCM n.2
86/2003, de 25 de junho). Importa, também, salientar alguns atos e atividades que se encontram
interditas na d4rea de intervencdo do POOC Sintra-Sado e que contribuem para a DFCI,
designadamente a pratica de campismo fora dos locais destinados a esse efeito, a pratica de
atividades desportivas motorizadas, a alteracdo da morfologia do solo ou do coberto vegetal e a
circulacdo de veiculos fora das estradas e caminhos existentes com excec¢do das situacdes previstas

no respetivo Regulamento (Art.2 9.9).

Em termos de ordenamento deve considerar-se: Adotar praticas silvicolas através do corte
preventivo que impecam a queda de arvores adultas nas praias e que possam ser perniciosos para
o uso balnear ou constituam perigo para a navegacdo; Assegurar que as intervencdes associadas a
instalagdo, manutengdo, beneficiagdo e exploragdo florestal dos povoamentos promovem a
salvaguarda e a protecdo dos recursos hidricos, acautelando a valorizagao e a potenciacao dos bens
e servicos das zonas ripicolas e a conservacao, valorizagdo, protecdo e desenvolvimento dos solos e
da sua atividade microbiana e da biodiversidade (para aumento da resiliéncia dos sistemas), uma
vez que, se tratam em grande parte de espacos florestais de protecdo; Reflorestar as dreas ardidas
e aumentar os espacos com espécies autdctones, bem como sensibilizar as popula¢bes para os
perigos e para as praticas de autoprotecdo; Articular as politicas de gestdo e ordenamento florestal

com as politicas energéticas e com as politicas de conservacdo do solo e da biodiversidade.
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1.2.10 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais foi aprovado pela Assembleia Municipal em 25 de
Junho de 2015, tendo sido ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 96/1997, de 19
de Junho. Com a publicagdo do Aviso n.2 7212-B/2015, de 29 de junho, foi aprovada a 1.2 Revisdo
do PDM de Cascais.

Através da definicdo das regras e orientacdes a que deve obedecer o regime de uso, ocupacao e
transformacdo do solo na sua area de intervencdo, o PDM de Cascais concretiza a estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territdrio e de urbanismo e as
demais politicas urbanas. Para estabelecer o modelo de organizacdo espacial do territério
municipal integra e articula as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial

de ambito nacional e regional.

Neste contexto, por forca das disposicOes legais que enquadram os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), verifica-se que o PMDFCI transfere para o PDM um conjunto de

medidas, designadamente as seguintes:

e Aclassificacdo e qualificacdo do solo devem refletir a cartografia de risco;

e As Cartas da Rede Regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constantes do PDMFCI devem ser delimitadas e regulamentadas nos respetivos PMOT,;

e A construcdo de edificacbes destinadas a uso habitacional, industrial e de servicos deve

ficar interdita nos terrenos classificados com perigosidade alta e muita alta no PMDFCI.

Assim, importa referir que este instrumento de gestao territorial (IGT) deve procurar articular-se
com o PMDFClI incorporando as medidas aplicaveis ao territério municipal. Tendo em consideracgao
o desfasamento no ambito temporal dos Planos referidos, salienta-se que estes devem acautelar

em sede propria a aplicabilidade das disposicGes legais relativas a DFCI.
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1.2.11 Plano Municipal de Emergéncia e Protegao Civil

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de Cascais, aprovado a 25 de marco de
2015, define o modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacgGes de protecdo civil a nivel municipal. O PMEPC também permite antecipar os cendrios
suscetiveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura organizacional e
os procedimentos para preparacdao e aumento da capacidade de resposta a emergéncia. Deste
modo, exprime um conjunto de medidas, normas, procedimentos e missGes, destinado a fazer face

a uma situacao de acidente grave ou catastrofe e a minimizar as suas consequéncias.

1.2.12 Plano de Gestao Florestal

O Plano de Gestao Florestal (PGF) é um instrumento de administracdo de espacos florestais que, de
acordo com as orientacbes definidas no PROF, determina, no espaco e no tempo, as intervengoes
de natureza cultural e de exploragdo dos recursos, visando a producdo sustentada dos bens e
servicos por eles proporcionado e tendo em conta as atividades e os usos dos espacgos envolventes
(Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro). A data de elabora¢do do PMDFCI n3o existem no

concelho de Cascais PGF com publicitagdes encerradas ou em curso.

n Cdmara Municipal de Cascais


https://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2009.9&iddip=20090079

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

Plano de Acdo 2. Modelos de combustiveis, cartografia de risco e prioridades de DFCI

2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1 Modelos de combustiveis florestais

A combustibilidade refere-se a propagacao do fogo dentro de uma estrutura de vegetacao, ou seja,
ndo basta que se inicie o fogo, deverd propagar-se para que seja considerado um incéndio. A
combustibilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados identificaveis visualmente, em

gue se pode prever o comportamento do fogo.

A classificacdo dos modelos de combustivel utilizada foi desenvolvida pelo Northern Forest Fire
Laboratory (NFFL), adaptada pelo ICONA e pelo projeto Geofogo/CNIG para a Peninsula Ibérica.
Este método, desenvolvido por Rothermel, considera 13 modelos distribuidos em 4 grupos:

herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos lenhosos.

A atribuicdo de um modelo de combustivel a uma determinada mancha de vegetacdo, com
caracteristicas mais ou menos homogéneas, foi realizada com recurso a determinados critérios pré-
definidos e complementares entre si, nomeadamente, a chave dicotomica (AFN, 2012) e a chave

fotografica (ICONA, 1990).

A caracterizagdo e a cartografia das estruturas de vegetag¢do, do ponto de vista do seu
comportamento em caso de incéndio florestal, foi elaborada a partir da Carta de Ocupagdo do Solo

de 2018, disponibilizada pela Direcdao-Geral do Territério.

No Anexo 2 - Tabela 30 (pagina 142) apresenta-se a descri¢do, e respetiva aplicacdo a Portugal, dos
modelos de combustivel (presenca mais significativa), com fotografias representativas destes
modelos no concelho de Cascais, para uma melhor percecdao da realidade da estrutura da

vegetacdo presente no territdrio concelhio.

Na Tabela 2 e no Mapa 11.01 apresenta-se a distribuicio dos modelos de combustivel no concelho
de Cascais, tendo sido atribuido o modelo zero as dreas sem ou com pouca vegetacdo,

nomeadamente, dreas sociais, improdutivos e superficies aquaticas.
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Tabela 2. Distribuicdo da area dos modelos de combustivel no concelho de Cascais

_ %
Modelo 0 5.366,56

Modelo 1 533,59 5,5%
HERBACEO
Modelo 2 542,25 5,6%

Modelo 4 22,84 0,2%
Modelo 5 1.948,84 20,0%
ARBUSTIVO
Modelo 6 19,66 0,2%
Modelo 7 1.306,39 13,4%
13 100,0%

A partir da andlise da Tabela 2, pode constatar-se que os modelos de combustivel predominantes

55,1%

no concelho pertencem ao modelo 0, abrangendo cerca de 55,1% da darea total do concelho, ao
modelo 5, com cerca de 20,0% da area concelhia e ao modelo 7, com cerca de 13,4% da area
concelhia. Como se pode constatar no Mapa 11.01 as areas identificadas com o modelo de
combustivel 0 encontram-se largamente distribuidas por todo o territério concelhio (55,1% da area
total do concelho), embora sejam predominantes nas freguesias da UF Cascais e Estoril,

Carcavelos e Parede e na freguesia de S. Domingos de Rana, enquanto as areas identificadas com

os modelos de combustivel 6 e 7 sdo predominantes na freguesia de Alcabideche.
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Mapa Il. 01 - Modelos de combustiveis florestais do concelho de Cascais

A drea classificada com o modelo 0 abrange areas sociais, improdutivos e superficies aquaticas

onde a possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais é diminuta. O modelo 1 é predominante

das areas agricolas, que ocupam 5,5% no concelho de Cascais. E um modelo de combustivel do

grupo herbaceo, em que os incéndios se propagam rapidamente pelo pasto seco.

No que se refere aos modelos de combustivel do grupo arbustivo, destaca-se o modelo de

combustivel 5 (cerca de 20,1%) e o modelo 7 (cerca de 13,4%) que se localizam ambos na zona

litoral norte da freguesia da Alcabideche e a norte da UF Estoril e Cascais. Neste tipo de modelo de

combustivel o fogo beneficia da presenca de mato de espécies muito inflamdaveis que propaga o

fogo debaixo das arvores.
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2.2 Risco de incéndio florestal

De acordo com a AFN (2012), o risco é muitas vezes entendido como expressdo direta da
probabilidade. Porém, o risco ndo expressa a probabilidade mas antes um dano que resulta da
relacdo entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor. O risco

pode ser expresso através da conjugacao destas variadveis, conforme se apresenta na Figura 2.

Probabilidade X Susceptibilidade

(" bariaoci >
\_ Perigosidade

X Vulnerabilidade X Valor econdmico

v
(Dano Potencial)

Figura 2. Componentes do modelo de risco

Fonte: AFN, 2012

O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em func¢do da

perigosidade de um determinado fendmeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos em risco.

A perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade calculada com
base num histérico ou periodo de retorno, e no espaco, por via da suscetibilidade de um territério

ao fendmeno tratado.

O risco existe sempre que ha perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. Ndo havendo uma
das componentes, o risco é nulo. A gestdo do territorio e o que se preconiza para esse fim obriga a
gue os riscos sejam avaliados para efetiva gestdo. Em dominio de Risco de Incéndio Florestal (RIF),
torna-se necessario responder adequadamente a questdo de onde se encontram os maiores

potenciais de perda.
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Em sede de gestdo de risco, fundamental para acdes de ordenamento do territério, importard
saber qual é o dano se arder nesses e noutros locais. Quanto se pode perder se arder neste
territério? E uma questdo de relevo para publicos com interesses e responsabilidades nas dreas

florestais e nas suas interfaces e, forcosamente, para a administracao local.

A cartografia de risco para o concelho de Cascais foi calculada de acordo com a metodologia

indicada no Guia Técnico do PMDFCI (AFN, 2012), considerando um pixel de 5 metros.

Perigosidade de Incéndio Florestal

No calculo da componente probabilidade, esta foi estimada a partir do periodo de retorno de
incéndios florestais, que por sua vez foi calculado com base no histérico de ocorréncias do

concelho de Cascais, para o periodo de 1990-2018.

No que se refere a componente suscetibilidade utilizaram-se como informacdo de base a
cartografia de declives (Caderno I, Ponto 1.3 — Mapa 1.03) e a cartografia de uso e ocupacdo do solo

(Caderno I, Ponto 4.1 — Mapa 1.10).

No Anexo 3 apresenta-se a metodologia de calculo da probabilidade e reclassificacdo da
informacdo de base utilizada no cdlculo da suscetibilidade (declives - Tabela 31; ocupacdo do solo -

Tabela 32), conforme as especificacdes do Guia Técnico (AFN, 2012).

A Perigosidade de Incéndio Florestal para o concelho de Cascais foi entdo obtida através da
conjugacdo das componentes suscetibilidade e probabilidade, a qual se pode exprimir pela

seguinte férmula:

perigosidade = sp X p
sp = suscetibilidade (espag¢o); p = probabilidade (tempo)

No Mapa 11.02 e na Tabela 3 apresenta-se a perigosidade de incéndio florestal do concelho de

Cascais. De acordo com a Tabela 3, a maioria da drea do concelho apresenta classes de
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perigosidade nula (51,9% da area total do concelho), baixa (9,3% da area total do concelho) e
média (9,8% da area total do concelho), e cerca de 25,5% da area do concelho apresenta classes

de perigosidade alta e muito alta.
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Mapa Il. 02 — Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Cascais

A partir da analise do Mapa 11.02, constata-se que as areas com maior perigosidade (média a muito
alta) dominam na parte norte e noroeste da freguesia de Alcabideche, em particular devido a um
predominio da ocupacao florestal e de matos e pastagens do territério, bem como a existéncia de

locais que arderam mais do que duas vezes no periodo em analise (1990-2018).

As areas de menor perigosidade (muito baixa), que representam cerca de 331,26 hectares,
correspondem essencialmente as areas agricolas que se encontram distribuidas essencialmente na

zona norte da freguesia de S. Domingos de Rana.
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Ressalva-se que no Mapa I1.02 ndo sdo identificadas as dreas em que ndo é atribuida perigosidade
em virtude de corresponderem a areas sociais (incluindo a classificacdo de Solo Urbano do PDM),
improdutivos e superficies aquaticas. No contexto do concelho de Cascais estas areas assumem
uma expressdo importante (6.514 ha que representam cerca de 66,9% da area total do concelho) e

repartem-se por todo o territério concelhio.

Tabela 3. Perigosidade de Incéndio Florestal no concelho de Cascais

CLASSES DE PERIGOSIDADE

NULA OU N/A

MUITO BAIXA

MUITO ALTA 15,2%

Dano potencial

No ambito da DFCI pretende-se sempre minimizar as situa¢des que provoquem dano nos
elementos considerados em risco de serem afetados por incéndios. Com a quantificagdo do dano
pretende-se estabelecer o valor econdmico necessdrio para repor os bens e servigos destruidos ou
afetados pelo incéndio, para uma condi¢do igual ou semelhante a que se encontrava previamente a
ter ocorrido o sinistro. No calculo do dano consideram-se duas componentes, a vulnerabilidade e o

valor. A conjugacdo destas quantifica o valor do dano potencial.
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A componente vulnerabilidade expressa o grau de perda do elemento, variando entre 0 e 1, em

gue 0 significa que o elemento ndo é afetado pelo fendmeno, e 1 que a perda é total (o elemento é

afetado de forma irreversivel necessitando de reconstrugdo ou substituigdo).

A componente do valor econémico representa a importancia (em Euros) por unidade, por hectare
ou por metro linear dos elementos. Para o concelho de Cascais, as perdas que quantificam o dano

foram obtidas através da multiplicacdo do valor pela vulnerabilidade.

No Anexo 3 identificam-se os elementos em risco, com o respetivo valor econdmico,

vulnerabilidade e dano (dano potencial - Tabela 33).

Risco de Incéndio Florestal

O calculo do Risco de Incéndio Florestal (RIF) foi realizado através de algebra de mapas, através da
sobreposicdo da carta de perigosidade e da carta dos elementos em risco, em formato raster, com

a aplicacdo da seguinte expressdao matematica:

RIF = pgxd

pg = perigosidade; d = dano potencial

Da anadlise da cartografia do RIF (Mapa 11.03) e da Tabela 4, verifica-se que as areas do concelho
que apresentam risco de incéndio alto e muito alto (cerca de 38,7% da area total do risco de

incéndio florestal) localizam-se maioritariamente na zona norte da freguesia de Alcabideche.

As dreas com risco de incéndio médio (19,4% da area total do risco de incéndio florestal) situam-se
maioritariamente na area centro e norte do concelho, nas freguesias de Alcabideche e S. Domingos

de Rana.
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As dareas com risco de incéndio baixo e muito baixo (42% da area total do risco de incéndio

florestal) situam-se maioritariamente na area oeste da UF de Cascais e Estoril e na zona norte do

da freguesia de S. Domingos de Rana.

As areas sem risco de incéndio do concelho correspondem as dreas em que ndo foi atribuida

perigosidade ou cuja vulnerabilidade é igual a zero.
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Mapa Il. 03 — Risco de incéndio florestal do concelho de Cascais
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Tabela 4. Risco de Incéndio Florestal no concelho de Cascais

CLASSES DE RISCO DE INCENDIO

FLORESTAL
%

MUITO BAIXA 664,57 20,7%
| o e

2.3 Prioridades de defesa

No Mapa de prioridades de defesa (Mapa 11.04) identificam-se as areas do concelho onde existe
uma maior ou menor necessidade de complementar a vigilancia contra os incéndios florestais. A
delimitacdo das areas de vigilancia prioritdria tem grande utilidade no apoio ao planeamento e na

distribuicdo 6tima dos recursos atribuidos aos sistemas de vigilancia terrestre.

Assim, no Mapa 11.04 encontram-se identificadas as areas com RIF alto e muito alto (predominantes
nas freguesias de Alcabideche e S. Domingos de Rana) e os elementos definidos como prioritarios
que, distribuindo-se por todo o concelho, merecem especial atencdo em termos de DFCI,
nomeadamente areas sociais, edificacGes isoladas, areas classificadas (AP, PF e SIC) e ainda zonas e
equipamentos de recreio florestal (parque de campismo, hipédromo, parque florestal, parque de
merendas, Eco-Parque do Pisdo e Pedra Amarela Campo Base). Identificados como outros pontos
de DFCl temos: barreiras, pontos potenciais de perigo (bombas de combustivel), zonas de

cruzamento de veiculos e zonas de inversdo de marcha.
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Estas areas e infraestruturas merecem especial atencdo em termos de DFCI uma vez que
apresentam reconhecido valor e/ou interesse social, cultural, ecolégico e de recreio,

enguadramento e estética da paisagem, e como tal sdo prioritarios em termos de DFCI.
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Mapa Il. 04 - Prioridades de defesa do concelho de Cascais
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3. OBIJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas definidos no PMDFCI de Cascais tém como intuito cumprir o preconizado em
cada um dos eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio,

designadamente:

12 Eixo: Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
29 Eixo: Reducgdo da incidéncia dos incéndios;

32 Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
42 Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

52 Eixo: Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Para identificar a tipologia do concelho no que respeita aos incéndios florestais recorreu-se a
avaliacdo reelaborada pelo ICNF para todo o pais (AFN, 2010), a qual tem por base a relagcdo entre
numero de ocorréncias e nimero de hectares de area ardida (oito séries de 15 anos ao longo do
periodo 2002-2017), ponderados pela drea de povoamentos e matos do concelho (Corine Land
Cover 2000). Esta avaliagdo revela que o concelho de Cascais pertence a tipologia T3, ou seja,

apresenta muitas ocorréncias e pouca area ardida.

De acordo com a andlise histérica do numero de ocorréncias e a extensdo da drea ardida no
concelho de Cascais (Ponto 5 do Caderno 1), verifica-se que entre 2009 e 2019 registaram-se 610
ocorréncias e um total de d4rea ardida de 718,6 ha em espacos florestais (equivalente a

aproximadamente 0,7% da area total do concelho).

Assim, tendo em considerac¢do as duas varidveis estruturantes (n.2 de ocorréncias e area ardida) e o
definido no PNDFCI, definiram-se os objetivos e as metas anuais de DFCI para concelho de Cascais,

0s quais se encontram indicados na Tabela 5.
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Tabela 5. Objetivos e metas de DFCI para o concelho de Cascais

METAS ANUAIS

Area < 65

OBIJETIVOS

REDUZIR A AREA
ARDIDA ANUAL

Area<58,5 Area<b52,7 Area<47,4 Area<42,6 Area<384 Area<34,5 Area<31,1 Area<280 Area<25,2

(ndo ultrapassar a

drem mddle amuEl ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha

ardida na dltima

década)

REDUZIR O

NUMERO DE

. ] ] [ [ ] ] [ [ o o

OCORRENCIAS N. Ade N. Ade N. Ade N. Ade N. Ade N. Ade N. ‘de N. Ade N. Ade N. Ade
ocorréncias  ocorréncias  ocorréncias  ocorréncias ocorréncias  ocorréncias  ocorréncias  ocorréncias ocorréncias  ocorréncias

(ndo ultrapassar o <57 <51 <46 <42 37< 34< 30< 27< 25< 22<

n.2 médio anual da

ultima década)

REDUZIR O

NUMERO DE <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1

REACENDIMENTOS

ASSEGURARA 1.2

INTERVENGAO EM Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o Em todo o

MENOS DE 20 concelho concelho concelho concelho concelho concelho concelho concelho concelho concelho

MINUTOS
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1 Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais (1.2 Eixo

estratégico)

4.1.1 Levantamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A rede municipal de defesa da floresta contra incéndios concretiza territorialmente a
infraestruturacdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento municipal de DFCl e
é constituida pela rede secundaria de faixas de gestao de combustivel e mosaicos de parcelas de
gestdo de combustiveis (para permitir um eficaz combate aos incéndios e reduzir os impactes
negativos dos mesmos), a rede viaria florestal (que permite uma rapida intervencdo dos meios de
combate nas zonas afetadas) e a rede de pontos de agua (que facilitam o reabastecimento de

meios de combate a incéndios florestais).

Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de parcelas,
situadas em locais estratégicos para a prossecucdo de determinadas funcbes (e.g. facilitar o
controlo da frente de chamas, permitir o acesso seguro das forcas de combate a determinadas

areas, etc.).

Na rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC) deve garantir-se a remogdo total ou parcial da
biomassa florestal presente, com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio. Os Mosaicos
de Parcelas de Gestdo de Combustiveis (MPGC) sdo um conjunto de parcelas de territério no
interior dos compartimentos definidos pelas FGC onde, através de agdes de silvicultura, se procede
a gestdo dos vdrios estratos de combustivel e a diversificagdo da estrutura e composicao das

formagGes vegetais.
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Na delimitacdo das FGC teve-se em consideracdo o tipo de edificacbes e de infraestruturas
localizadas ou confinantes com os espacos florestais no concelho de Cascais, utilizando-se como
largura minima os valores apresentados no Anexo 4 - Tabela 34, os quais se encontram em

consonancia com o estabelecido no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua

redacdo atual.

Na Tabela 6 e no Mapa II.05 identificam-se as FGC associadas as diferentes infraestruturas
localizadas no concelho de Cascais, com identificacdo do responsdvel pela intervencdo. De salientar
gue a representacdo grafica dos limites das faixas de gestdo de combustiveis é indicativa, devendo

os mesmos ser verificados no terreno, respeitando as diretrizes estipuladas no Decreto-Lei n.2

124/2006, de 28 de junho, na sua redacédo atual.

0CE ANO
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REDE DE FAIXAS E
MOSAICO DE PARCELAS
DE GESTAO
DE COMBUSTIVEL
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g o

* 155000 (A3)

e Gutubra de 2020

11.05

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE CASCAIS
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®

Mapa Il. 05 — Rede de faixas e mosaico de parcelas de gestdo de combustivel do concelho de
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A partir da analise da Tabela 6 constata-se que as FGC no concelho de Cascais referentes a
aglomerados populacionais representam cerca de 40,2% da area de FGC, e a edificagoes

integradas em espagos rurais representam cerca de 7,8% da area de FGC.

As FGC representam cerca de 7,9% da drea total do concelho e a manutencao serd feita em funcao

da necessidade.

No que se refere aos responsaveis pela execugdo das FCG, verifica-se que cerca de 52,7% estard a
cargo da Camara Municipal de Cascais e os Proprietdrios, Arrendatdrios, Usufrutudrios ou
Entidades (PAUE) que a qualquer titulo detenham terrenos inseridos nas FGC sdo responsaveis pela
execucgao de cerca de 40,1% das FGC. No PMDFCI consideraram-se como MPGC areas integradas no

Perimetro Florestal da Serra de Sintra.

De salientar ainda que, face a eventual ocorréncia de incéndios muito intensos nas areas
classificadas que integram a Rede Natura 2000 (PTCONOOO8 - Parque Natural Sintra/Cascais),

poderdo ser equacionadas novas FGC a realizar sempre em consonancia com as diretrizes do ICNF.

Apesar de o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo, ndo fazer referéncia a
rede elétrica de baixa tensdo, a CMDF considera importante que seja realizada a gestdo do
arvoredo e vegetagdo de forma a ndo causar perigo de incéndio. Esta gestdo de combustiveis fica a

cargo da entidade gestora da rede elétrica de baixa tensao.

As FGC que eram coincidente com o Solo Urbano (classificacdo pelo PDM) foram removidas desta

shapefile.
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Tabela 6. Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestio de combustivel, por entidade

responsavel, no concelho de Cascais

CODIGO DESCRICAO DA FAIXA/ MOSAICO DE PARCELAS DE ENTIDADE
GESTAO DE COMBUSTIVEL RESPONSAVEL o
(]
_ EdificagGes integradas em espagos rurais PAUE 60,11 7,8%
cMC 75,26 9,7%
Aglomerados populacionais
PAUE 235,02 30,4%
CcMC 18,91 2,4%
Parque de campismo e parques de merendas
PAUE 12,80 1,7%
BRISA 4,01 0,5%
CMC 77,51 10,0%
Rede viaria florestal
IP 7,02 0,9%
PAUE 1,59 0,2%
_ Rede de transporte de gas GDL 0,84 0,1%
Rede elétrica de muito alta tensdo REN 3,11 0,4%
- Rede elétrica de média tensdo EDP 27,81 3,6%
- Mosaicos de parcelas CMC 234,00 30,3%
- Rede de pontos de agua CcMC 1,08 0,1%
- Rede elétrica de alta tensdo EDP 13,39 1,7%
TOTAL BRISA 4,01 0,5%
TOTAL CMC 406,75 52,7%
TOTAL EDP 41,20 5,3%
TOTAL GDL 0,84 0,1%
TOTALIP 7,02 0,9%
TOTAL PAUE 309,52 40,1%
TOTAL REN 3,11 0,4%

TOTAL FGC/MPGC 772,43 100,0%

Legenda: BRISA — Concessiondria de autoestradas; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; EDP — Energias de Portugal; GDL —
Lisboagds GDL: Sociedade Distribuidora de Gds Natural de Lisboa; IP — Infraestruturas de Portugal;, PAUE — Proprietdrios,
arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas do PMDFCI; REN —
Rede Elétrica Nacional.
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Rede Viaria Florestal

A rede viaria florestal (RVF) é composta por um conjunto de vias de comunica¢do que atravessam
ou dao acesso aos espacos florestais e que cumprem fungdes que permitem o acesso, exploracao e
defesa desses espagcos em especial no que respeita a atividades de DFCI. Para efeitos de cadastro,
construgdo, manutencao, incluindo a beneficiacdo e sinalizagdo, as vias da RVF dividem-se nas

classes descritas no Anexo 5 - Tabela 35.

A manutenc¢do da transitabilidade e a boa sinalizagdo da RVF é fundamental no ambito da DFCI de
modo a permitir a circulacdo das patrulhas de vigilancia e primeira intervencdao dentro dos espacos
florestais e possibilitar o acesso dos meios de combate aos locais de incéndio. Os trogos da RVF do

concelho de Cascais foram caraterizados de acordo com as especificagdes do Anexo 5 - Tabela 35.

Na Tabela 7 e no Mapa 11.06 identificam-se os diferentes tipos de vias da RVF localizadas no
concelho de Cascais. A RVF apresenta uma distribuicdo espacial que permite o acesso aos espacgos
florestais do concelho e com uma extensdo total de cerca de 326 km reflete uma densidade de
aproximadamente 33,45 m/ha para a area total do concelho (9.740,1 ha) e 77 m/ha quando
considerada a area dos espagos florestais (4.245 ha). Conforme pode ser observado na Tabela 7, o
tipo de via da RVF predominante no concelho é o de 1.2 ordem (fundamental) que representa

cerca de 66% da rede total, seguido da ordem complementar (cerca de 26% da RVF).
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Mapa Il. 06 — Rede viaria florestal do concelho de Cascais

De salientar ainda que a RVF (em particular as rodovias de comunicagdo relevantes) representa, ela
prépria, locais onde o risco de surgimento de igni¢cdes é elevado, sobretudo resultantes de
projecbes de cigarros mal apagados por parte dos automobilistas ou transeuntes. Com o objetivo
de prevenir esse tipo de ocorréncias, estdo previstas agdes de sensibilizacdo e fiscalizagdo (ver

Ponto 4.2).
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Tabela 7. Distribuicdo da rede viaria florestal no concelho de Cascais

COMPRIMENTO

(REDE DECI) DESIGNACAO DA RVF “ »
(]

AE 14,46 4,44%

CLASSES DAS VIAS DA RVF

1.2 ORDEM FUNDAMENTAL EN 128,73 39,51%
Outras vias 71,31 21,88%
Outras vias 28,09 8,62%
EN 4,42 1,36%

ORDEM COMPLEMENTAR
Outras vias 78,83 24,19%
1.2 ORDEM FUNDAMENTAL 214,50 65,83%
2.2 ORDEM FUNDAMENTAL 28,09 8,62%
ORDEM COMPLEMENTAR 83,25 25,55%

TOTAL RVF m 100,00

Rede de Pontos de Agua

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de agua com capacidade para reabastecimento
dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao combate e supressdo de
incéndios florestais. A possibilidade de reabastecimento rdpido dos veiculos terrestres e aéreos

aumenta os seus tempos efetivos de combate e, por consequéncia, otimiza a sua eficiéncia.

Na Tabela 8 e no Mapa I1.07 identifica-se a Rede de Pontos de Agua (RPA) do concelho,
designadamente as 14 tomadas de agua existentes (9 privadas, 4 publicas e 1 ndo definida) que
correspondem a 1 reservatério DFCI, 3 tanques de rega, 1 albufeira de barragem e 9 charcas.
Alternativamente, em caso de necessidade, verifica-se que o Oceano Atlantico (com o qual o
concelho faz fronteira a oeste e sul) pode ser utilizado para o abastecimento dos meios de combate

aéreos, bem como os 1.038 hidrantes distribuidos pelo concelho.
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Mapa Il. 07 — Rede de pontos de dgua do concelho de Cascais

Tabela 8. Capacidade da rede de pontos de agua operacionais do concelho de Cascais

FUNCIONA- CODIGO DO
LIDADE TIPO DE PA

TOTAL DO VOLUME

. X Q -
SINALETICA DESIGNACAO DA RPA N. MAXIMO (M3)

Planos de dgua — Artificiais- Charca

214puB cH (operacional a partir de 2021) 1 120

211PUB AB Planos de dgua — Artificiais - Albufeira de 1 200,000
barragem

214PRI CH Planos de agua — Artificiais- Charca 6 75.600

111PUB RS Estruturas _de armazenamler_1to de agua; 1 50
Estrutura fixas- Reservatério DFCI

114NDF TQ 1 900
Estruturas de armazenamento de agua;

114PRI TQ Estrutura fixas- Tanque de rega 1 128

114PUB TQ 1 250

214PRI CH Planos de dgua — Artificiais- Charca 2 1.522

TOTAL 14 278.570

Legenda: M - Cumprem as especificages técnicas para abastecimento a meios aéreos e meios terrestres; T — Cumprem as
especificagbes técnicas para abastecimento a meios terrestres; PRI - Privado; PUB - Publico; NDF - ndo definido.

Cdmara Municipal de Cascais m



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

4. Eixos estratégicos Plano de Agdo

Na quinta da Peninha para além da existéncia de um tanque para abastecimento de meios terrestre
(Ponto n.2 7 - Tanque da Peninha) existe uma charca a jusante deste tanque atualmente
inoperacional (construida ainda pelo ex-ICNB), a qual é abastecida com as escorréncias do tanque,
sendo importante proceder a sua reabilitacdo para a utilizacdo de meios aéreos (helicdpteros),
preconiza-se, assim, uma beneficiacdo desta charca em 2020/2021, em 2025 e em 2029. Sera
necessario periodicamente (4/5 anos) remover o depédsito de sedimentos do fundo da charca de
modo a que volte a armazenar agua e fique utilizavel.

No que diz respeito a manutencdo o Tanque do Bardo de Beck (CSC.TQ.T2.005) necessitara de uma
intervencdao em 2020. Assim, face aos pontos de agua existentes no concelho e a existéncia de
alternativas validas de abastecimento dos meios aéreos (Oceano Atlantico), ndo ha necessidade de

construcdo de novos pontos de agua.

Silvicultura preventiva no d@mbito da Defesa da Floresta Contra Incéndios

No ambito do Plano ndo foram delimitadas parcelas sujeitas a acdes de gestdao dos varios estratos
de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das formacdes vegetais, pois as FGC
sdo suficientes para fazerem face a um incéndio que ai possa eventualmente ocorrer. Além disso, a
maioria das manchas de vegetacdo identificadas como necessaria a intervencdo na gestdo dos
varios estratos de combustivel encontram-se delimitadas e inseridas nas FGC. Por outro lado, estas
areas ndo sdo contiguas a povoamentos florestais considerados de elevado valor, que possam ser

afetados por incéndios florestais que ai venham eventualmente a ocorrer.

4.1.2 Planeamento das agoes
Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestédo de Combustiveis

Para a definicdo e o planeamento da construgdo e manutencdao das FGC distribuiram-se pelo
periodo de vigéncia do presente PMDFCI (2020-2029) todas as intervengdes nas FGC na envolvente
de edificaces (cédigo 01), aglomerados populacionais (cédigo 02), parques e poligonos industriais

(cédigo 03), rede vidria florestal (cédigo 04), rede de transporte de gas (cddigo 06), rede elétrica de
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muito alta tensdo (cdodigo 07), mosaicos de parcelas (cédigo 11), rede de pontos de agua (codigo
12) e rede elétrica de média e alta tensdo (cddigo 10 e 13, respetivamente) da responsabilidade de

diferentes entidades (CMC, BRISA, REN, EDP, GDL, IP e PAUE).

A calendarizacdo das intervencdes apresenta-se nos Mapas 11.08 a I1.17 e na Tabela 9, com a

identificacdo da area total a intervencionar no concelho, por tipo de FGC.

A Sociedade da Penha Longa (incluida nos PAUE) tem a cargo a faixa de gestdo de combustivel da
estrada inserida na Quinta da Penha Longa, onde devera realizar o controlo de espécies exéticas e
invasoras, promovendo as folhosas autdctones. Minimizando assim, a dispersdo de invasoras para a

Quinta do Pisdo.
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Mapa Il. 08 — Intervengdes preconizadas para 2020 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais
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Mapa Il. 13 — Interveng6es preconizadas para 2025 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais
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Mapa Il. 15 — Interveng6es preconizadas para 2027 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais
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Mapa Il. 17 — Intervenges preconizadas para 2029 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Com a intervencdo nas FGC pretende-se a reducdo da carga de combustiveis vegetais e a correcdo
de densidades excessivas. Por este motivo, as FGC tém planeada uma intervengdo periddica de
modo a assegurar que os combustiveis vegetais ndo contribuem para elevar a perigosidade e o
Risco de Incéndio Florestal no concelho de Cascais. Com esta periodicidade de intervengdo
pretende-se que a suscetibilidade dos espagos florestais seja baixa e assim em caso de ocorréncia
de um incéndio florestal este possa ser combatido na sua frente e/ou nos seus flancos por pessoas

recorrendo a ferramentas de sapador.

Se necessario, nas areas de maior suscetibilidade ecoldgica (4reas classificadas), a Camara
Municipal devera assegurar o correto cumprimento na execucdo dos trabalhos de gestdo de
combustiveis, em articulacgdo com o ICNF, de forma a garantir a devida protecdo do solo e
assegurar boas praticas de conservacdo da flora e da fauna. De salientar que a informacdo

geografica do PMDFCI relativa as FGC (na qual se identifica o planeamento e os responsaveis pela
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sua execugdo) faz parte integrante do Plano e encontra-se disponivel para as entidades que

constituem a CMDF e para as entidades com responsabilidade na execuc¢ao das FGC.

De acordo com o n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo
atual, as novas edificacdes no espaco rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar,
na sua implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI, de acordo com o indicado no ponto

1.1.1,, relativo as regras de edificacdo em espaco rural no concelho de Cascais.

No caso de incumprimento da gestao de combustiveis nas FGC definidas no PMDFCI, e de acordo
com o artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, a Guarda
Nacional Republicana (GNR) enquanto entidade fiscalizadora comunica tal facto a CMC no prazo
maximo de 6 dias. A CMC notifica (com conhecimento a GNR), no prazo maximo de 10 dias, as

entidades responsdveis pela execucdo dos trabalhos, fixando um prazo adequado para o efeito.

Decorrido o prazo sem que os trabalhos sejam realizados, a CMC procede a sua execucdo, sem
necessidade de qualquer formalidade, notificando posteriormente as entidades faltosas
responsaveis para procederem, no prazo de 60 dias, ao pagamento dos custos correspondentes.
Terminado este prazo sem que se tenha verificado o pagamento, a CMC extrai certiddo de divida. A
cobranga da divida decorre por processo de execuc¢do fiscal, nos termos do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.
Critérios especificos de gestdo de combustivel na area do Parque Natural de Sintra Cascais (PNSC)

A aplicagdo dos critérios estabelecidos neste ponto (aprovados no ambito do ponto IV, do anexo ao
Decreto-Lei n.2 124/2016, na redagdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.2 10/2018, de 14 de
fevereiro) ndo exclui a necessidade de pedido de parecer ao PNSC. Na tabela de atributos da
shapefile das Faixas de Gestdo de Combustivel deve ser consultada a coluna “AP_PNSC” para

identificar esta informac&o (Sim/N3o).
|. REDE DE CAMINHOS E ESTRADAS DA SERRA SINTRA CASCAIS

a) A Serra de Sintra é uma paisagem com caracteristicas Unicas no pais e no mundo, por
constituir ndo s6 um exemplo de rara beleza natural, mas também um exemplo notavel da

intervencdo humana no territério durante varios séculos. O resultado é uma paisagem
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extremamente rica do ponto de vista dos valores botanicos que lhe conferem uma
excecional qualidade cénica. Assim, a reducdo da suscetibilidade ao fogo e a criacdao de
condicOes para o combate deve ser conseguida preferencialmente através de intervencdes
silvicolas nas dareas florestais, por fora a promover-se uma floresta autéctone, de elevada
biodiversidade, suprimindo-se a utilizacdo excessiva de espécies resinosas, controlando e
eliminando a vegetacdo invasora, ndo nos limitando na criacdo excessiva de faixas de
protecao ao longo da rede de caminhos e estradas no territério da Serra, considerando-se
gue a vegetacdo de elevado valor patrimonial e/ ou paisagistico devera ser alvo de excecdo
da obrigatoriedade de corte. Contudo, devera ser garantido neste territdrio, o esforgo para
a criacdo de uma descontinuidade horizontal e vertical entre os varios estratos arbéreos,

arbustivos e rasteiro.

Il. FAIXAS DE GESTAO DE PROTECAO AS EDIFICACOES E AGLOMERADOS POPULACIONAIS NO
TERRITORIO DO PARQUE NATURAL SINTRA CASCAIS

Nas faixas de gestdo de combustiveis de protecdo as edifica¢des isoladas, aos aglomerados
populacionais, aos equipamentos e infraestruturas definidas nos Planos Municipais de
Defesa da Floresta de Cascais, a intervengdo sobre o coberto arbdreo devera configurar um
desbaste pelo baixo, incidindo essencialmente sobre drvores mortas, pinheiros-bravos ou
outras resinosas em fim de vida (com sinais de mau estado fitossanitdrio como sejam copas
rarefeitas, escorréncias de resina do fuste e/ou presenca de frutificacdes de fungos) e/ou
em situacdo de instabilidade (aqueles cuja inclinagdo ou desequilibrio de copa comprometa
a sua estabilidade), favorecendo sempre a manutencdo das folhosas autdctones e de
pinheiro-manso em detrimento do pinheiro-bravo e do pinheiro de Alepo, quer pela
capacidade de ensombramento do solo, importante contributo para o controlo passivo da
vegetacdo helidfila (exigente em luz), quer pela baixa inflamabilidade, pelo que sempre que
estas darvores apresentem sinais de instabilidade deve ser realizada a sua poda ou
desramacdo para reequilibrio de copa e melhoria da sua estabilidade em detrimento do seu

abate.
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b) Na faixa de 5 m, contados da parede exterior de alvenaria das edificacGes, deverdo ser
retirados todos os exemplares de pinheiro, eucalipto e invasoras lenhosas cuja copa se

projete sobre a faixa referida.

c) Sempre que a propriedade evidencie a presenca de invasoras lenhosas ou matos heliéfilos
no sob coberto, ou que estes estejam presentes na envolvente, a intervengdo sobre o
coberto arbodreo nas faixas de 50m/100m subsequente ndo deverad respeitar os
afastamentos de copas exigidos na legislagdo em vigor, de 10 m no caso de pinheiros-
bravos e eucaliptos e de 4 m no caso de pinheiro manso e outras espécies, pois a
manutencdo do ensombramento do solo é fundamental ao controlo passivo da regeneracao
vegetativa e seminal destas espécies, considerando-se que a retirada do ensombramento

dado pelas copas das arvores levard a um aumento do risco de deflagracdo de incéndio.

d) Em suma considera-se que a intervencdo sobre o coberto arbdéreo nas FGC devera no seu
conjunto favorecer as folhosas autéctones e também os exemplares de pinho manso,
garantindo uma densidade final que mantenha o ensombramento do solo, essencial ao
controlo passivo de espécies heliéfilas, em especial as invasoras lenhosas. As larguras das
faixas na envolvéncia de habitagGes isoladas (supostamente 50 m) e na envolvéncia dos
aglomerados populacionais (supostamente 100 m), poderdo ser equacionadas consoante as
situacbes em concretas, podendo-se reduzir consideravelmente as mesmas para distancias
gue ndo comprometam o equilibrio dos ecossistemas (flora e fauna) deste territério, o valor
paisagistico da regido e simultaneamente garantam a defesa do territério contra os

incéndios.

e) Nas areas em que estdo cartografados habitats de matos de elevado interesse para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade, a reducdo da suscetibilidade ao fogo e a
criacdo de condigdes para o combate deve ser conseguida preferencialmente através de
intervencdes na envolvente dos mesmos ou através de interven¢des ecologicamente
adequadas e a definir caso a caso. Considerando-se que esta vegetacao fica excluida da
obrigacdo de corte, decorrente da legislagdo em vigor, quando ultrapassem os 50 cm de
altura, no caso de formagdes arbustivas, ou os 20 cm de altura no caso de formagdes

subarbustivas.
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f)

g)

A reducdo do volume combustivel nas restantes situacdes deverd ser complementada com
limpeza seletiva de vegetacdo (corte de matos), a incidir sobre arbustivas de elevada
inflamabilidade (torga, tojo, esteva, urze), bem como sobre infestantes (silva e cana)
guando estas formacdo ultrapassam 1 m de altura e tendo em conta que os matos
associados aos pinhais sdo na sua maioria heliéfilos, caracterizados por uma forte
rebentacdo vegetativa apds o corte, reforca-se a importancia de ser mantido um forte
ensombramento do solo, para controlar a sua regeneracdo e desenvolvimento, pelo que se
devem manter os exemplares arbustivos bem desenvolvidos e cuja inflamabilidade seja
baixa (sabina-da-praia, medronheiro, zambujeiros, aroeira, carrasco, espinheiro-preto,
sanguinho-das-sebes, entre outros) e as espécies protegidas por legislacdo prépria como

sobreiros, azinheiras e azevinho independentemente da sua altura.

As intervenglGes em dreas que apresentem exemplares de exdticas invasoras (acacia,
haqueas, pitdsporos e outras) as mesmas deverdo ser eliminadas na sua totalidade,
procurando-se utilizar de preferéncia o arranque com raizame dos exemplares mais jovens
e nos exemplares adultos o corte e destruicdo do material vegetal, seguido do controlo de

rebentamento das toigas.

A metodologia descrita tem que ter continuidade, com controlo de seguimento sobre a
regeneracao seminal e vegetativa destas espécies com vista a sua erradicagdo total. Estes
trabalhos deverdo realizar-se através de arranque de rizomas/plantulas e corte de
regeneracao vegetativa de exemplares ja sujeitos a uma primeira intervencdo de controlo,
com uma periodicidade adequada nos anos seguintes a 1.2 interven¢do. O controlo de
regeneracao vegetativa da vegetacdo invasora, recorrendo a herbicida sistémico, devera ser
limitado a aplicacGes localizadas nos exemplares de espécies invasoras, com concentragdes
residuais, com utilizacdo de caldas de concentragdo de glifosato inferior a 0,95% e com um

limite de utilizagcdo de 650ml de substancia ativa por hectare.

Na envolvente de linhas de agua, as operac¢des a ocorrerem devem ter cuidado acrescido de
forma a manter e beneficiar todos os exemplares autdctones carateristicos das galerias

ripicolas, ndo se autorizando mobilizacdes de solo na faixa de 10m confinante com a linha
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de dgua e qualquer intervencdo sobre a vegetacdo nesta faixa terd que ser seletiva, ou

ecologicamente adequada.

i) A gestdo da vegetacdo nas FGC deve incluir a desramacdo dos exemplares arbdreos e das
arbustivas bem desenvolvidas que ficam no terreno, de forma a conseguir-se a separagao
vertical dos estratos de vegetacdo, a operacao devera incidir no terco inferior da copa e até

aos 4 m de altura.

k) Todos os trabalhos deverdo ser feitos de forma moto-manual, podendo equacionar-se a
utilizacdo de meios mecanicos para corte e destrogcamento de vegetacdo e sempre para
uma limpeza seletiva da vegetacdo, respeitando arvores e arbustos com interesse
ecoldgico, ndo se autorizando a utilizacdo de laminas ou pas frontais para a limpeza de

vegetacao.

) Os sobrantes das operacdes referidas, cujo destino ndo seja a venda, poderdo ser
estilhacados e deixados no local, evitando-se grandes amontoados, para ndao conduzir ao
aumento do risco de deflagracdo de incéndio no local, ou em alternativa remocao dos

sobrantes.

m) Nas aberturas ao copado arbéreo (clareiras), criadas com a intervengdo de gestdo da
vegetacdo devera proceder-se ao adensamento com espécies autdctones caracteristicas da
envolvente, cuja boa adaptacdo as condi¢cdes edafo-climaticas, potencie um rapido
desenvolvimento e eficacia no ensombramento do solo, um importante contributo ao
controlo passivo da regeneracdo e desenvolvimento da vegetacdo exdtica invasora e dos

matos heliofilos.

n) Nos adensamentos a instalacdo das plantas devera ser feita a cova, sem mobilizagdo do solo
e num compasso adequado e sempre na época mais apropriada, por forma a minimizar as

mortalidades.

o) A aplicagdo dos critérios estabelecidos ndo exclui a necessidade de pedido de parecer ao
ICNF de acordo com o disposto no Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque

Natural de Sintra Cascais (Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 1-A/2004 de 8 de

Cdmara Municipal de Cascais



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

4. Eixos estratégicos Plano de Agdo

Janeiro) as intervengdes que configuram alteracdo do coberto vegetal em area sujeitas a
regime de protecdo, carecem de parecer prévio do Departamento de Conservacao da

Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo (DCNFLVT).

IIl. REDE VIARIA AS QUAIS SE ASSOCIEM ALINHAMENTOS ARBOREOS COM ESPECIAL VALOR
PATRIMONIAL OU PAISAGISTICO

a) No caso de infraestruturas da rede viaria as quais se associem alinhamentos arbéreos com
especial valor patrimonial ou paisagistico, deve ser garantida a preservacdo do arvoredo
sendo cumpridas as orientacdes do anexo a Lei n2. 76/2017 de 17 de agosto, com excegdo
do distanciamento entre copas e percentagem de desramacdo, ja que estes critérios
levariam a danos irreversiveis no patriménio arbdreo e por consequéncia a perda do seu

valor patrimonial e paisagistico.

Rede Viaria Florestal

A maioria da RVF do concelho de Cascais apresenta um bom estado de conservacdo. A RVF total
apresenta caracteristicas que permitem a facil circulacdo dos meios de primeira intervencdo e de
combate. Anualmente a RVF (terra batida da serra e junto a costa) é percorrida e apenas realizada
manutencdo onde se verifica necessdrio ou, em alguns casos, a mesma é feita de modo a garantir o

atual bom estado de conservacgdo essencial a circulagdo dos meios de combate.

Além disso, o facto de existir no concelho uma aceitavel densidade rodovidria, concluiu-se que nao
€ necessaria a construcdao de RVF, sendo antes essencial assegurar a beneficiagdo e a manutencao

da rede existente.

A rede viaria de 22 ordem e a rede vidria complementar serdo anualmente monitorizadas e as
intervengdes de beneficiacdo e/ou manutengdo serdo realizadas até ao limite de 20.000 euros em
cada ano. Assim, devera proceder-se a beneficiagdo com regularizagdo de piso e alargamento se
necessario, em particular nos trocos da ordem complementar, pois devera ter-se em consideracdo
gue estas vias deverdo ter largura suficiente para permitirem a passagem de autotanque, com

zonas que permitam o cruzamento de veiculos.
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Rede de Pontos de Agua

Na Tabela 11, apresenta-se a calendarizacdo das intervencdes de manutencdo a realizar na RPA

durante a vigéncia do Plano.

De referir que existem 1.038 hidrantes no concelho, concentrados na UF de Cascais e Estoril (34%),

na freguesia de Alcabideche (26%) e na freguesia de S. Domingos de Rana (25%).

Meios de execugdo e financiamento

No que se refere aos meios de execucdo, importa salientar que a gestdo de combustiveis nos
terrenos inseridos nas faixas de protecao dos aglomerados populacionais sera efetuada pela CMC e
gue as intervencdes nos terrenos confinantes a edifica¢des isoladas cabe aos PAUE que, a qualquer
titulo, detenham terrenos nas FGC (n.2 2 do Art.2 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho,

na sua redagdo atual).

Relativamente ao parque de campismo e parques de merendas, decorre do n.2 11 do Art.2 15.2 do

diploma supra mencionado que a execugdo da FGC compete a respetiva entidade gestora.

No que concerne aos meios de execugdo para realizar as FGC na RVF, serdo utilizados meios
préprios da CMC nos trogos identificados como estradas e caminhos municipais, e meios da Brisa
nas Autoestradas A5 da sua responsabilidade, e das Infraestruturas de Portugal nas estradas
nacionais. Por sua vez, nas faixas de protecdo da rede de transporte de gas serdo utilizados os
meios da GDL e nas FGC das linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em alta tensdo e

muito alta tensdo serdo utilizados meios da EDP e da REN, respetivamente.

Nos espacos florestais com pedregosidade significativa as intervencdes de gestdo de combustiveis
nas FGC serdo manuais (gestdo moto-manual de combustivel) e, sempre que as condi¢gdes no
terreno o permitam, a gestdo mecanica. Nas FGC cuja intervencdo depende da monitorizagao de
campo, deverdo ser estabelecidas, aqguando da elabora¢ao do projeto, as intervengdes a preconizar

de acordo com o estado da vegetagdo e das condi¢cdes do terreno. Para suportar as despesas
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inerentes as intervenc¢des a executar, a BRISA, a CMC, a EDP, a GDL, a IP, a REN e os PAUE poderao

recorrer aos instrumentos de financiamento disponiveis a data da execugao.

Programa Operacional

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objetivo primordial no
ambito da DFCl que exige a definicdo rigorosa das a¢des a implementar durante a vigéncia do
PMDFCI (relativas aquele objetivo). Para tal, recorre-se a definicdo de metas e indicadores, o que
torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF nas acOes preventivas para aumento da
resiliéncia do territério, como também facilitar a monitorizacdo da operacionalizacdo das
diferentes acGes. As acOes previstas assentam, sobretudo, na promoc¢do da gestdo de combustiveis
através da construcdo e manutencdo de FGC. Na Tabela 10 apresenta-se o programa operacional

das acOes previstas e na Tabela 12 o respetivo orgamento e responsdveis pela sua execucdo.
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Tabela 9. Intervengdes na rede de FGC e MPGC para 2020-2029

Area total COM
necessidade de

DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO (ha)

60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

cMC 75 26 49 26 49 26 49

DESCRICAO DA
FGC/ MPGC

EdificagOes integradas em espagos rurais PAUE

Aglomerados populacionais
PAUE 235 35 56 144 37 54 146 35 56 144 181

Parque de campismo e parques de cmc 19 12 12 12
merendas PAUE 13 7 ; ;

BRISA 4 4 4 4

CMC 78 39 25 35 39 24 35 39 25 35 50
Rede vidria florestal

PAUE 2 2 2 2 2 2

Rede de distribuigdo de gas GDL 1 1 1 1

(=]
~N

o
o
I

<

~N

~N

~N

~

~

~N

Rede elétrica de muito alta tensdo REN 3 1 2 1 2 1 2 1

=
(=]

Rede elétrica de média tensdo EDP 28 5 2 21 5 2 24 5 2 21 5

Mosaico de parcelas de gestao de
combustivel

[y
=

cMC 234 21 76 130 76 21 96 84 103 41 76

Pontos de agua cMC 1 1 1 1 1

Rede elétrica de alta tensdo

—-m-m-mmmmm

Legenda: BRISA — Concessiondria de autoestradas; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; EDP — Energias de Portugal; GDL — Lisboagds GDL: Sociedade Distribuidora de
Gds Natural de Lisboa; IP — Infraestruturas de Portugal; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos
inseridos nas faixas definidas no Gmbito do PMDFCI; REN — Rede Elétrica Nacional.

*valores arredondados por causa dos arredondamentos parcelares.
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Tabela 10. Intervengdes na rede de pontos de agua para 2020-2029

VOLUME TIPO DE INTERVENGCAO
TIPO DE PA MAXIMO

MAN

5 Tanque do Bardo de 114 - Tanque de

Beck rega 900
14 Charca de Peninha 214 - Charca 120 MAN MAN
Legenda:

MAN — Manutengdo
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Tabela 11. Metas e indicadores — aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

INDICADORES

DESCRICAO
60 60 60 60 60 60 60 60

. 01 - Edlflcagc?es integradas em PAUE 60 60 m
=9 espagos rurais
" @
g *8‘ cMmC 26 49 26 49 26 49 m
& £ 02 - Aglomerados populacionais
g o PAUE 35 56 144 37 54 146 35 56 144 181 888
el
P S
w o © . cMmcC 12 12 12
= o £ 03 — Parque de campismo e
'g o3 parques de merendas PAUE 7 7 7
] &9
S S <
o © @ BRISA 4 4 4 12
O o o
w s o
o © = o]\ [ 39 25 35 39 24 35 39 25 35 50 m
= £ 3 04-Rede vidria florestal
N 2 E P 7 7 7 7 7 m
"'" w D
g £T PAUE 2 2 2 2 2
2 I
x o = 06 — Rede de distribui¢cdo de gas GDL 1 1 1 _
< n
(' v O _ Lae 5
w >z 07 ~Rede elétrica de muito alta REN 1 2 1 2 1 2 1
o 5 ©  tensdo
o e
e ® o  10-Rede elétrica de média tensdo ~ EDP 5 2 21 5 2 24 5 2 21 5 m
[N
e .
(] -
g | Lo el G fpms ey cMeC 21 76 130 76 21 96 84 103 41 76 724
S o  8estdo de combustivel
[& )
g § 12 — Pontos de &gua cmC 1 1 1 1 -
X O
W =
o 13 - Rede elétrica de alta tensdo EDP 8 3 2 8 3 2 8 3 2 8
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INDICADORES
DESCRICAO .

w =
(3 § 22 Ordem cMC 16* 16* 16* 16* 16* 16* 16* 16* 16* 16* 160
3 a
(] [e)
zs‘ el
2 zg
w (S
5 8
5 = Ordem complementar cMC 33* 33* 33* 33* 33* 33* 33* 33* 33* 33*
= W

o

"
S <=
< ® £ Classe: Misto cmc 1 1
a S ©

=
lg: 2 o
(S 7}
2 v 3
w ©
= ]
=) g 2
2 == Classe: Terrestre CMC 1 1
< &g
S =

Legenda: BRISA — Concessiondria de autoestradas; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; EDP — Energias de Portugal; GDL — Lisboagds GDL: Sociedade Distribuidora de
Gds Natural de Lisboa; IP — Infraestruturas de Portugal; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos
inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; REN — Rede Elétrica Nacional.

* - Rede vidria Florestal que todos os anos é percorrida de forma a verificar quais os trogos que iréio sofrer manutengdo.
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Tabela 12. Estimativa de orgamento e responsaveis — aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
DESCRICAO

01-Edificacdes integradas  ppye 69005  69.005 ~ 69.005  69.005  69.005  69.005  69.005  69.005  69.005  69.005 MLINIL

ACAO
META

‘qé em espagos rurais :
[0}
o cmC 0 29.902 56.354 0 29.902 56.354 0 31.052 56.354 0 259.918
o 02 - Aglomerados
8 LRUIEEIELS PAUE  40.253 64.404  165.612  42.553 62.104  167.912  40.253 64.404  165.612  208.164 [PV
2o
" 273 03 — Paraue de campismo M€ 0 0 13.801 0 0 13.801 0 0 13.801 0 m
o 2% o i
2 s € parques de merendas PAUE 0 0 8.051 0 0 8.051 0 0 8.051 0 24.152
w 6 ©
: —
2 2% BRISA 0 0 4.600 0 0 4.600 0 0 4.600 0 13.801
T @
(@) —
o iy CMC  44.853 28.752 40.253 44.853 27.602 40.253 44.853 28.752 40.253 57.504
=M © = 04 -Rede vidria florestal
N =5 P 8.051 0 8.051 0 8.051 0 8.051 0 8.051 0
>3 S O
= o
T °
y R PAUE 0 2.300 0 2.300 0 2.300 0 2.300 0 2.300 m
1] * o
a) o o _ . 2
pll 2 g 06 -Redededistribuicio op) 0 0 1.100 0 0 1.100 0 0 1.100 0
s S £ degas
X s
< o ) 2o .
i - S L 1.150 2.300 0 1.150 2.300 0 1.150 2.300 0 1.150
=9 © ¥ altatensdo
T8 2 15 Rede elétrica de médi
S . ~neaeeletricade media gpp 5.750 2300  24.152 5.750 2300  24.152 5.750 2300  24.152 5.750 EEUPELY)
+ ensao
©
o] g 11 - Mosaico de parcelas
w * parce? CMC  24.152 87.406  149.510 87.406 24.152  110.408 96.607  118.458 47.153 87.406 832.658
o de gestdo de combustivel
o
S 12 — Pontos de dgua cmC 1.150 0 0 1.150 0 0 1.150 0 0 1.150
=}
o . .
X t13 - el el o el EDP 9.201 3.450 2.300 9.201 3.450 2.300 9.201 3.450 2.300 9.201 m
ensao
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ACAO

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
DESCRICAO

L I
A < o
M8 N 2 23 (QOrdem e Ordem
N 5 o cMmC 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 200.000
= S S complementar
w g_?-c
o« o
wv
3
P8l © S Classe: Misto cMmC 2.000 2.000 4.000
o AR
H 20
- & T
4 - 8
= IS
= a Classe: Terrestre cMC 2.000
©
>
SUBTOTAL BRISA 0 0 4.600 0 0 4.600 0 0 4.600 0 13.801
SUBTOTAL CMC 70.155 146.060 259.918 133.409 81.656 220.815 142.610 178.262 157.561 146.060 1.536.507
SUBTOTAL EDP 14.951 5.750 26.452 14.951 5.750 26.452 14.951 5.750 26.452 14.951 156.411
SUBTOTAL GDL 0 0 1.100 0 0 1.100 0 0 1.100 0 3.300
SUBTOTAL IP 8.051 0 8.051 0 8.051 0 8.051 0 8.051 0 40.253
SUBTOTAL PAUE  109.258 135.709 242.667 113.858 131.109 247.267 109.258 135.709 242.667 279.469 1.746.972
SUBTOTAL 1.150 2.300 1.150 2.300 1.150 2.300 1.150 11.501

Legenda: BRISA- Concessiondria de autoestradas; CMC - Cdmara Municipal de Cascais; EDP — Energias de Portugal; GDL — Lisboagds GDL: Sociedade Distribuidora de Gds
Natural de Lisboa; IP — Infraestruturas de Portugal; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos
nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; REN - Rede Elétrica Nacional.

Nota: As despesas foram calculadas tendo por base as matrizes de referéncia para as operagdes de Beneficiacdo e (Re)arborizagdo da Comissdo de Acompanhamento
das Operagdes Florestais (CAOF) para o ano de 2015/2016. Os valores apresentados encontram-se sujeitos a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em
vigor.
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4.2 Redugado daincidéncia dos incéndios (2.2 Eixo estratégico)

4.2.1 Avaliagao da incidéncia dos incéndios

As estatisticas nacionais de incéndios florestais revelam que grande parte das ignicdes tém origem
na atividade humana, pelo que um dos principais eixos de acdo para reducdo da incidéncia dos

incéndios passa, necessariamente, pela alteracao de comportamentos de risco ou negligentes.

O incumprimento da legislagdo atualmente em vigor (nomeadamente ao nivel da obrigatoriedade
de gestdo de combustiveis na proximidade de edificios e rede viaria) podera colocar em risco nédo
s6 habitacbes e outras infraestruturas, como também perturbar gravemente as diversas func¢des
dos espacos florestais existentes, nomeadamente funcbes ecoldgicas, producdo de bens e de

engquadramento cénico da paisagem.

Neste sentido, a sensibilizacdo da populacdo é uma estratégia fulcral a desenvolver no ambito da
DFCI tendo como objetivo central a tomada de consciéncia por parte da populacdo relativamente
aos comportamentos de risco a evitar em espacos florestais e agricolas, bem como as acdes de
DFCI que se encontram obrigadas a cumprir. As acGes de sensibilizacdo para além de contribuirem
para a diminuicdo do numero de ignicGes e area afetada poderdo ainda levar a um aumento do

numero de alertas efetuados pela populacdo (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acdo neste ambito é o desenvolvimento de a¢Ges de fiscalizagdo, as quais
permitirdo eliminar comportamentos incorretos e consolidar as ag¢des de DFCl previstas no
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio),
nomeadamente o controlo da quantidade de combustiveis nas areas envolventes as habitagdes e

infraestruturas.

De seguida identificam-se os comportamentos de risco associados aos pontos de inicio ocorridos
recentemente no concelho, os grupos alvo que lhes estdo na origem e as agdes de sensibilizagdo e

fiscalizacdo realizadas nos ultimos anos.
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Comportamentos de risco

Como se refere no Caderno | — Diagndstico (informacdo de base), no Ponto 5 relativo ao historial
dos incéndios florestais, no concelho de Cascais durante o periodo 2009-2019 registaram-se, em

média, 55 ocorréncias por ano e uma area ardida anual de 65,3 ha.

Em termos da andlise das causas dos incéndios recorreu-se aos dados do periodo 2009 — 2019
(Ponto 5.8 do Caderno 1). Entende-se que as conclusGes sobre as causas dos incéndios devem ser
vistas com reserva tendo em consideracdo que do total de incéndios investigados no concelho de
Cascais ndo foi possivel determinar as causas em cerca de 95%. Em relagdo aos incéndios com
causas determinadas, verificou-se que, do total de incéndios investigados, cerca de 57,1% das
ocorréncias resultaram do uso negligente do fogo em queimadas, 8,9% das ocorréncias resultaram
de queima de lixos e 12,5% das ocorréncias foram provocadas por fumadores. Estas ignicGes
podem ser reduzidas através de acbes de sensibilizacdo, mas serdo certamente as acdes de

fiscalizagdao que mais contribuirdo para a redugdo das mesmas.

Relativamente a localizacdo dos pontos de ignicdo entre 2009 e 2019, tal como referido no
Caderno |, constata-se que os pontos provaveis de inicio concentram-se na freguesia de

Alcabideche (38,5%) e de S. Domingos de Rana (27,5%).

Na Tabela 13 encontram-se identificados os comportamentos de risco mais representativos
(separados pelos varios grupos alvo), assim como os impactes que estes tiveram no concelho. Este
diagndstico teve por base os incéndios com causas determinadas no periodo 2009-2019,
identificando-se na Tabela 13 o local e area ardida dos incéndios respeitantes a cada tipo de causa
e o0 numero de ocorréncias idénticas. Porém, importa notar que no periodo referido apenas
ocorreram 56 incéndios com causas determinadas nos anos de 2009 (1), 2010 (2), 2011 (2),
2012 (44), 2013 (1), 2014 (1), 2016 (2) e 2017 (3). Apesar deste numero reduzido de ocorréncias
(exceto no ano de 2012, em que 38 ocorréncias foram devidas ao uso do fogo), as acbes de
sensibilizagdo a realizar deverdo ter como finalidade alterar os comportamentos de risco

identificados para reduzir a incidéncia dos incéndios e minorar as suas consequéncias.
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Tabela 13. Comportamentos de risco (diagndstico)

DIAGNOSTICO-RESUMO

ALVO

Comportamento de
risco

Limpeza de solo

Principais freguesias /

Locais

Alcabideche

UF Carcavelos e

Periodo

fevereiro, junho,

Area
ardida
(UE)]

0,03 ha de area

GRUPO COMPORTAMENTO DE RISCO IMPACTO E DANOS (2009 2019)

N.2 de
ocorréncias
das causas

, agosto/ entre as 0,03 ha , 7
agricola 121 Parede 16h e as 20h agricola e matos
‘é’ UF Cascais e Estoril
[y
wv)
w
-4
o
T
» Limpeza de solo UF Carcavelos e . .
g florestal 122 parede junho/domingo 0,02 ha 0,02 ha de matos 1
<
[y
=
o
a
o
& UFC |
e arcavelos e
| Corralheiras parede Junho, julho e 0,043 0,043 ha de érea
L Queimas agricolas . , 6
[ agosto/ Sébado ha agricola e matos
(] 124
'—
—
=)
o
o
(C)
<
L|mpeza CIo UF Carcavelos e julho e agosto/ 0,28 ha de area
caminhos e acessos ) 0,28 ha , 2
127 Parede Sabado agricola e matos
Queima de lixos e
. entulhos -
< Atividades UF Cascais e Estoril agosto e setembro/ 2,47 ha de area
e« . . , 2,47 ha , 5
e clandestinas (uso Alcabideche sabado agricola e matos
s do fogo) e desleixo
- 114/ 115
(@]
2=
u‘ .
< Alcabideche
= T julho, setembro, 0,02 ha de
8 Fumar 15 outubro/sdabado e 0,06 ha povoamento 7
Parede .
domingo florestal
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DIAGNOSTICO-RESUMO
GRUPO COMPORTAMENTO DE RISCO IMPACTO E DANOS (2009-2019)

ALVO
Area N.2 de
. A Princioais f . ) ; .
COmpor.amen o de | Principais re.gue5|as/ periodo ardida ocorréncias
risco Locais
(ha) das causas
» Alcabideche
<zt S. Domi deR junho, julho e
: . de s . Domingos de Rana p 0,012 ha de
P peza de areas agosto/ todos os 0,29ha povoamento 15
B urbanizadas 123 UF Carcavelos e dias da semana ’ florestal
S Parede exceto domingos
(-9

UF Cascais e Estoril

Face aos comportamentos de risco identificados na Tabela 13, as acdes de sensibilizacdo a
desenvolver no periodo de vigéncia do presente PMDFCI deverao focar-se na populacdo urbana e
periurbana, em particular nos proprietarios agricolas e florestais e nos pequenos empreiteiros de
construgdo civil. Para além deste grupo especifico, deverdo ser realizadas a¢des de sensibilizagdo
mais generalistas de modo a consciencializar a populagdo em geral e os visitantes do concelho
relativamente as medidas de prevengdo a ter em conta para minimizar o nimero de ignicdes em

espacos florestais e agricolas.
Acdes de sensibiliza¢do da populagédo

As ac¢les de sensibilizagdo que visam alertar, na medida do possivel, um vasto leque da populagado
concelhia para as tematicas associadas a DFCl sdo fundamentais para reforcar o conceito de
responsabilidade civica na DFCIl e para assegurar a protecdo do patrimdnio florestal, bem como das

pessoas e bens (Tabela 14).

No entanto, foram realizadas a¢bes de sensibilizagdo da populagdo (em escolas e associagdes de
cacadores) durante o periodo de vigéncia do anterior PMDFCI (2014-2018), as quais tiveram fraca
adesdo. Deste modo, no contexto do concelho de Cascais, ndo é possivel prever as a¢des que se
podem revelar pouco produtivas e quais serdo as maiores dificuldades encontradas no

cumprimento destas a¢des.
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Assim, um dos principais desafios ao longo do periodo 2020-2029 sera o desenvolvimento de acbes
de sensibilizacdo e, além de maximizar a sua eficiéncia, encontrar as melhores formas de fazer
chegar a informacao aos diferentes grupos-alvo, através de acdes que sejam complementares entre

si. Para este efeito, sugere-se a criacdo de um video institucional conjunto.

Acles de fiscalizagdo

A sensibilizacdo da populacdo tem um papel de extrema relevancia na mudanca de
comportamentos de risco. Contudo, por vezes, esta a¢do por si sé ndo é suficiente, sendo por esse
motivo necessdrio a existéncia de acbes de fiscalizacdo de forma a garantir o cumprimento da
legislacdo em vigor, nomeadamente ao nivel da gestdo de combustiveis nos espacos florestais

confinantes com edificacdes ou o uso do fogo durante a época critica de incéndios florestais.

No concelho de Cascais as acbes de fiscalizacdo realizadas nos ultimos cinco anos foram
responsabilidade da GNR e do municipio. Estas entidades tiveram como principais objetivos
fiscalizar o comportamento da populacdao nas freguesias com maior perigosidade de incéndio,
identificar as situagdes de maior risco, notificar os responsaveis para executarem os atos
estabelecidos na lei, controlar o cumprimento de notificagdes e a execug¢do das faixas de gestdo de

combustivel.

Relativamente ao histérico de autos, processos e contraordenacles resultantes das acbes de
fiscalizacdo desenvolvidas nos ultimos anos, refira-se que ainda ndo foram levantados autos de
contraordenacdo, estando, a data, o 12 processo por contraordenacdo no ambito do Decreto-Lei

n.2 124/2006 a ser instruido, de 28 de junho (com subsequentes alteracées) em 2014.

4.2.2 Planeamento das agdes

Segundo o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na sua redacdo atual, a Prevencdo Estrutural
assume um papel predominante no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios e baseia-se na
atuacdo concertada de planeamento e estabelecimento de estratégias conjuntas, visando fomentar

a gestdo ativa da floresta, bem como criar condi¢cGes propicias para a redugdo progressiva dos
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incéndios florestais. Neste ambito, compete ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF, I.P.), a coordenacdo das acOes de prevencdo estrutural nas vertentes de
sensibilizacdo, planeamento, organizacdo do territério florestal, silvicultura e infraestruturacao. A
GNR e a ANEPC sdo responsaveis, respetivamente, pelas vertentes de vigilancia, detecdo e

fiscalizacdo e a coordenacdo das a¢Oes de combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Na prossecucdo das suas incumbéncias em matéria de prevencgao estrutural, o ICNF desenvolveu o
Plano de Acdo Nacional de Reducdo do Nimero de Ocorréncias (ICNF, 2016b) e o Plano Nacional de
Sensibilizacdo (ICNF, 2016c) que incluem informacdo de apoio a tomada de decisdo no que respeita
as acOes de sensibilizacdo e de fiscalizagdo. De acordo com estes Planos, “a grande importéncia
ambiental, cultural, social e econémica da floresta, apesar de conhecida, nGo é suficientemente
reconhecida pela nossa populacdo. Tal facto leva a que ndo seja devidamente valorizada,
refletindo-se na generalizada falta de gestdo das propriedades, nas atitudes e comportamentos
negligentes na relagdo dos cidaddos com a floresta e na maior taxa de ocorréncia de incéndios

florestais de toda a regido mediterrdnica”.

Neste contexto, considera-se fundamental desenvolver a¢des de sensibilizagdo e fiscalizagao pelos
efeitos que estas atividades tém ao nivel da redug¢dao do numero de ocorréncias de incéndio
florestal associadas a determinadas causas, por via da alteragdo de comportamentos, e ao nivel da
reducdo do impacte das ocorréncias em termos de area ardida, devido as a¢Ges de gestdo de

combustivel.
Acdes de sensibiliza¢do da populagédo

O esforco de sensibilizagdo é crucial para o aumento da consciencializagdo sobre o perigo que
representa o uso do fogo em espacos florestais e agricolas, e para a alteracdo de atitudes e
comportamentos de risco, de forma a diminuir o nimero de ignicdes e aumentar a resisténcia do

territdrio a passagem do fogo.

Como tal, desde 2007 que o ICNF tem vindo a desenvolver um Plano de Sensibilizacdo, de
periodicidade anual, onde sdo definidas as a¢les a serem desenvolvidas para cada grupo-alvo,
visando aumentar a eficacia da mensagem e maximizar o cumprimento dos objetivos da campanha

“Portugal sem fogos, depende de todos”, estabelecida a nivel nacional. Assim, procurando incutir
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uma cultura de responsabilizacdo individual, centrada na mudanca de atitudes e na reducdo de

comportamentos de risco, contemplam-se os seguintes objetivos operacionais:

e Sensibilizar a populagdao, com particular enfoque na populagdo escolar, para o valor
ambiental, social e econémico da floresta;

e Sensibilizar a populacdo para a participacdo ativa na gestdo, defesa e conservagdo da
floresta;

e Diminuicdo do niumero de incéndios (ignicdes) pela reducdo dos comportamentos de risco e
divulgacdo das regras a cumprir no uso do fogo;

e Sensibilizar os pastores e agricultores para o licenciamento das queimadas de renovacgao
das pastagens e para que estas sejam efetuadas com o acompanhamento adequado;

e Sensibilizar os operadores florestais e agricolas, bem como todos os que trabalham nas
matas e respetivas envolventes para o cumprimento das obriga¢cGes legais na utilizacdo de
maquinaria e equipamento e das restricdes nas areas condicionadas.

e Aumentar a resiliéncia do territdorio a passagem do fogo e reduc¢do das areas ardidas pela
melhoria da gestdo dos espacos florestais, gestdo de combustiveis a volta dos aglomerados

populacionais e das edificacdes isoladas e adogdo de praticas de silvicultura preventiva.

Para a prossecucdo desta campanha e a adaptacdo das acles e conteudos, definidos no Plano
Nacional de Sensibilizacdo, a realidade municipal é fulcral conhecer as causas dos incéndios e as
suas motivagdes, bem como a distribuicdo geografica das ocorréncias e os principais grupos de
risco. Contudo, tendo em conta que as causas de incéndios florestais com responsabilidade
humana tém um impacte significativo no numero de ocorréncias, importa promover uma
responsabilizacdo e alteracdo de comportamentos através do desenvolvimento de ag¢les

transversais a diversas tipologias de causas.

O publico-alvo, os conteldos das mensagens, os canais de comunicacdo e os materiais de
divulgacdo do programa de sensibilizacdo a implementar a nivel municipal encontram-se alinhados
com o estabelecido no Plano Nacional de Sensibilizacdo, com as devidas adaptacbes as

especificidades locais.
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Publico-alvo e conteudos

Populagao urbana, turistas e visitantes - Pretende-se alcancar a populagdo que habita em
areas urbanas e que tem pouca relagdao com as dreas florestais e protegidas sendo esta,
sobretudo, de passagem ou atravessamento em viagem e deslocacdes ou como seus
utentes tempordrios, nomeadamente nas férias e fins-de-semana. Incluem-se neste publico
os utentes de parques recreativos e de areas de recreio e lazer, os ciclistas e os
pedestrianistas.

o As acbes dirigidas a este grupo devem sensibilizar para importancia dos aspetos
ambientais, econdmicos e sociais das florestas, bem como dos valores naturais,
culturais e paisagisticos. Além disso, devem informar sobre as regras a observar na
fruicdo dos espagos florestais e os condicionamentos legais de acesso, circulacdo e
permanéncia, designadamente quando se verifiquem niveis elevados de risco de

incéndio.

Populacao escolar - Para assegurar uma mudanca substancial nas atitudes e
comportamentos em relacdo ao meio ambiente, alterar habitos adquiridos e aproximar os
cidaddos da floresta, é fundamental consciencializar os jovens ao longo do seu percurso
escolar para a problematica da DFCI e para a importancia da valorizagdo e correta utilizacdo
dos recursos existentes.

o Os conteudos a trabalhar nas escolas devem abordar a tematica das florestas e da
conservagdo da natureza uma vez que as criangas e adolescentes sdo atores chave
na criacdo de uma cultura de prevencao e defesa da floresta porque estdo recetivos
a aprender novos conceitos e ideias e a transmitir para as suas familias e

comunidades as mensagens e valores que aprendem.

Populagao periurbana e rural - Residente em areas confinantes ou integradas em espacos
florestais e que nelas trabalha ou desenvolve atividades, na medida em que sdo os que
estdo em contacto mais direto com os ecossistemas florestais e tém capacidade de intervir
na sua gestao, protecdo e valorizagdo. Este grupo-alvo é um dos mais importantes uma vez

gue muitos dos incéndios tém origem nas dreas de interface entre as aldeias e habita¢des
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dispersas e os espacos florestais, bem como ao longo das estradas e das vias de circulagao
que os atravessam.

o A comunicacdo dirigida a este grupo deve visar corrigir as atitudes e os
comportamentos negligentes, promovendo as boas prdticas nas atividades agro-
silvo-pastoris, o cumprimento das regras de uso do fogo, a gestdo dos combustiveis
em torno dos aglomerados populacionais e das habita¢cGes e a ado¢cdo de medidas

autoprotecdo em caso de aproximacgao de incéndios florestais.

e Agricultores, proprietdrios e produtores florestais - Este grupo-alvo é um dos mais
importantes visto que muitos dos incéndios florestais tém origem em atividades agricolas e
florestais, em especial a queima de residuos de exploracdo, a utilizacdo de fumigadores na
apicultura e na utilizacdo de maquinas e equipamentos agricolas e florestais. Por outro
lado, por ocuparem permanentemente os espagos agricolas e florestais poderdo ser um
veiculo privilegiado no apoio a dete¢do precoce dos incéndios florestais.

o A comunicacdo dirigida a este grupo deve contemplar a divulgacdo de medidas
preventivas e de boas praticas no trabalho agricola e florestal, o uso de
equipamentos e dispositivos de seguranca e as restricdes legais durante o periodo

critico.

e Cagadores - Grupo-alvo residente quer em areas urbanas, quer rurais, que desenvolve as
suas atividades no campo podendo causar incéndios por fumar ou utilizar o fogo para
aquecimento e na confecdo de alimentos. A utilizacdo do fogo como ferramenta de gestdo
dos espagos cinegéticos, especialmente no controlo do mato e renovacdo de dreas de
pastagem e questdes relacionadas com conflitos de direitos e territérios de caca, estdo na
origem de algumas ocorréncias.

o As agles dirigidas a este grupo devem sensibilizar para o cumprimento da legislagao
e normas de conduta especificas, alertando para os potenciais danos dos incéndios

florestais, em geral, e para a sua atividade em particular.

e Pastores — Grupo-alvo relacionado com a ocorréncia de incéndios florestais associados a

realizagdo de queimadas para renovacdo de pastagens.
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o Comunicacdo deve ter uma abordagem personalizada e pessoal, incidindo no
cumprimento das restricOes legais para a pratica de queimadas e na divulgacao dos
apoios existentes para a sua realizagdo. E muito importante sensibilizar este grupo-
alvo para que haja um planeamento das dreas de pastagem a renovar e que as
gueimadas devem ser efetuadas por equipas credenciadas para uso de fogo
controlado. Tal como sucede para todos os publicos-alvo que recorrem ao uso do
fogo como ferramenta de trabalho, ndo se deve adotar uma postura de
antagonismo ou confronta¢do, mas sim uma atitude colaborativa na resolugdo de

um problema comum.

Canais de comunicacdo

De forma a atingirem-se os diferentes publicos-alvo referidos, devem desenvolver-se campanhas

de sensibilizacdo recorrendo a diversos canais de comunicacdo e formas de divulgacao

complementares entre si. Para esse efeito, a Camara Municipal deve procurar associar-se a

campanha dinamizada pelo Plano Nacional de Sensibilizagdo, incentivando as suas agdes no

concelho e adotando o conjunto de materiais de sensibilizacdo do ICNF destinado aos diferentes

publicos-alvo.

Neste ambito, destacam-se os seguintes canais de comunicagdo:

Distribuicdo e divulgacdo de materiais de sensibilizagdo — Devera ser efetuada em feiras,
exposigoes e outros eventos, bem como nos balcGes de atendimento dos servigos publicos
presentes no concelho, nas instalagdes da Camara Municipal, nas Juntas de Freguesia e nos
estabelecimentos de ensino. A distribuicdo de folhetos “porta a porta” deverd ser
articulada com a GNR e outras entidades que ja atuem no meio rural, tendo em
consideragcdo que nas zonas rurais, a forma mais eficaz de alterar comportamentos e
atitudes, consiste na ado¢do de uma comunica¢do personalizada e direta efetuada por
pessoas conhecidas dos destinatarios e nas quais eles depositem alguma confianca (e.g.

autarcas, dirigentes associativos, parocos, agentes da protecdo civil).

SessOes de esclarecimento - Para atingir um maior nimero de cidaddos, as a¢Ges deverao

ser, preferencialmente, efetuadas em eventos como feiras, festas, exposi¢des, para o que é
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fundamental a articulacdo com as entidades locais e o apoio do ICNF e GNR. Sem prejuizo
do aproveitamento dos eventos publicos, podem promover-se sessdes de sensibilizacdo e

esclarecimento dirigidas especificamente a populacdo rural e outros grupos especificos,

como os jovens e pastores (promover a¢des de fogo controlado)

e Comunicacao digital — Criacdo de listas de e-mails associadas a grupos-alvo de facil acesso,
nomeadamente associacbes de produtores florestais, de agricultores e de cacadores,
utentes com carta de cacador, proprietdrios florestais e agricultores inscritos no balcdo do
beneficidrio, parocos e agrupamentos de escolas. Consoante o grupo especifico serdo
desenvolvidas mensagens e conteudos de sensibilizacdo adequados a época do ano.
Complementarmente, de acordo com periodos especificos do ano, pode associar-se uma
frase de sensibilizacdo a assinatura de correio eletrénico dos dirigentes e técnicos da
Camara Municipal e Juntas de Freguesia. A utilizacdo dos sitios de internet e das redes
sociais oficiais da autarquia e Juntas de Freguesia (e.g. facebook) sdo fundamentais para

destacar as novidades, eventos e a¢Ges a desenvolver junto dos publicos-alvo.

e Afixacdo de mupis/cartazes/painéis — Para aumentar a eficicia e disseminar a campanha ao
maior nimero de cidadaos possivel, podera recorrer-se a afixacdo de painéis informativos
sobre o risco de incéndio, nomeadamente em estabelecimentos comerciais (supermercados
e grandes superficies de distribuicdo), postos de abastecimento de combustivel, estacdes

de correio, transportes publicos, praias e nas principais vias de comunicac¢do do concelho.

e Sempre que possivel, em complemento dos sitios e plataformas institucionais na internet
que procedem a divulgagdo de informacgdo técnica e especifica sobre a DFCI (ICNF, ANPC,
GNR, IPMA, etc.), poderd proceder-se a divulgacdo de informacdo através dos orgdos de
comunicacdo social regionais e locais (e.g. Radios e jornais com maior tiragem na

regido/concelho).
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Materiais de divulgacdo

Os materiais informativos e de divulgacdo a utilizar devem respeitar as orientagcdes do Plano
Nacional de Sensibilizacdo, designadamente garantindo a reproducdo dos materiais de

sensibilizacdo em suporte de papel e/ou formato digital disponibilizados pelo ICNF.

A reproducdo dos folhetos, flyers e cartazes produzidos pelo ICNF que abordam temas da DFCI, da
fitossanidade florestal e da classificacdo do arvoredo de interesse publico, bem como das
apresentacdes em formato PowerPoint dirigidas a populagdo escolar, é fundamental para assegurar

a uniformizacdo dos conteudos das campanhas de sensibilizacdo a nivel nacional.
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Os materiais de divulgacdo a utilizar estdo disponiveis no Sistema de Gestdo de Informagdo de
Incéndios Florestais (SGIF)* do ICNF (2017), onde se inclui um documento de apoio para o
desenvolvimento das acdes de sensibilizacdo com mensagens curtas relacionadas com orientacdes
e obrigacOes/proibicdes tendo em conta os comportamentos de risco face aos incéndios florestais
e textos de orientagdo para ac¢des dirigidas: porta a porta, no final da missa, em sessGes de

esclarecimento, redes sociais, boletins informativos, etc..

De acordo com o referido, apresenta-se na Tabela 14 o programa de sensibilizacdo para o periodo

de vigéncia do PMDFCI de Cascais (2020-2029).

Para além da definicdo das a¢Ges de sensibilizagdo a realizar no periodo 2020-2029, interessa
igualmente ter em consideracdo o esforco financeiro realizado pelas entidades envolvidas na sua
execucdo. Neste contexto, além dos recursos do ICNF utilizados na producdo e distribuicao
(limitada) de materiais de divulgacdo, sdo fundamentais os meios préprios da Camara Municipal.
Contudo, poderdo ser realizadas ac¢les de sensibilizacdo que ndo envolvam custos ou que
apresentem um custo pouco significativo, como por exemplo, realizacdo de sessbGes de
esclarecimento em Juntas de Freguesia ou escolas, ou divulgacdo de informacdo aquando das
cerimédnias religiosas semanais (missas dominicais). Devera também ser assegurada a participagdo
de outras entidades publicas e privadas com intervengdo no territério e proximidade as
popula¢des, designadamente a GNR, Igreja, Bombeiros, Agrupamentos de Escuteiros, associagdes

culturais, recreativas, desportivas, de cacadores e pescadores, estabelecimentos de ensino, etc.

Na Tabela 15 apresentam-se os montantes estimados para as varias acOes de sensibilizacdo a
realizar e as entidades responsdveis pelas mesmas durante o periodo de vigéncia do PMDFCI (2020

a 2029).

4 0s documentos encontram-se disponiveis para download no menu Area Publica/Informacso Publica da aplicagdo SGIF:

http://fogos.icnf.pt/sgif2010/InformacaoPublicalist.asp
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Acdes de fiscalizagdo

As acbes de fiscalizacdo terdo como principal objetivo corrigir as atividades diarias das
populacdes, no sentido de minimizar os incumprimentos e consequentemente diminuir o nimero
de ocorréncias de incéndios florestais e a area ardida. Deste modo, visam essencialmente dissuadir
comportamentos perigosos e/ou negligentes e garantir o cumprimento da gestdo de combustiveis
nas areas incluidas nas FGC, com particular incidéncia nas zonas a intervencionar em cada ano

(definidas no Ponto 4.1.2 e Mapa 11.08 a Mapa 11.17).

No concelho de Cascais as ac¢Oes de fiscalizagdo sdo responsabilidade dos efetivos da GNR, pelo que
caso seja detetado o incumprimento da gestdo de combustiveis em area de FGC serd lavrado o
respetivo auto de contraordenacdo e remetido a autoridade competente para a instrucdo do
processo (conforme artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na sua redacdo
atual). Este procedimento serve de notificacdo/informacdo nos termos do artigo 21.2 do Decreto-
Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na sua redacdo atual. Em caso de realizacdo de queimadas ilegais
ou de fogos controlados sem a devida credenciacdo é lavrado o respetivo auto pela entidade
fiscalizadora e desencadeado o processo subsequente pela autoridade competente. Quer num
caso, quer no outro procurar-se-a garantir previamente o aviso ao proprietario/usufrutuario com o

intuito de o sensibilizar para os perigos que corre e o demover de incorrer na infracao.

Tendo em conta a andlise dos comportamentos de risco (Tabela 13), os pontos provaveis de
ignicdo, as areas ardidas e a ocupacdo do solo, identificam-se no Mapa 11.18 as areas prioritarias ao
nivel de a¢Ges de dissuasdo e fiscalizacdo. Conforme pode ser observado no Mapa 11.18, as a¢Ges de
dissuasdo e fiscalizagdo devem ter em conta trés niveis de prioridade cuja distribuicdo foi efetuada

por freguesia.
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Mapa Il. 18 - Fiscalizagdao do concelho de Cascais

Considerando os fatores referidos anteriormente, as freguesias identificadas com o 3.2 nivel de
prioridade (S. Domingos de Rana e UF de Carcavelos e Parede) revelaram-se menos problematicas
no que concerne a ocorréncia de incéndios florestais, pelo que exigem menor esfor¢go de
fiscalizagdo. Deste modo, deve dar-se primazia a realiza¢ao de a¢des de dissuasdo e fiscalizacdo na
freguesia identificada com o 1.2 nivel de prioridade (Alcabideche), seguindo-se a correspondente

ao 2.2 nivel de prioridade (UF de Cascais e Estoril).

Do exposto decorre que as metas que se pretendem atingir com a realizagdo das ac¢les de
fiscalizacdo enquadram-se no disposto no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na sua

redacao atual.

Neste ambito, a principal prioridade é o cumprimento da gestdo de combustiveis nos terrenos

inseridos nas FGC e a interdicdo da realizacdo de queimas, queimadas ou do lancamento de
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foguetes durante o periodo critico ou sempre que se verifique o indice de risco temporal de

incéndio de niveis muito elevado e maximo.

O numero de acbes de sensibilizacdo, fiscalizacdo, detecdo de infracdes, verificacdo do
cumprimento das normas estabelecidas por lei, no que a DFCI dizem respeito, fazem parte do
normal servico didrio da GNR, sendo estas levadas a cabo pela entidade de acordo com a

necessidade de serem implementadas e de gestdo da mesma.

O numero de festas ou a¢Oes que levem a utilizacdo de fogos-de-artificio, balonas ou artefactos
pirotécnicos, sdo varidveis e poderdo ser ou nao autorizados mediante diversas varidveis, como
clima, periodos do ano, tipo de artefacto a utilizar, georreferenciacado, tipo de alerta, entre outros

fatores.

Na Tabela 14 apresentam-se as acdes a realizar, as metas a alcancar e os indicadores que
permitirdo avaliar o cumprimento das ac¢bes planeadas para o periodo 2020-2029. As acdes de
fiscalizacdo previstas para o concelho de Cascais ndo vao representar encargo adicional para a
entidade responsavel por essas acdes (GNR), dado que se encontram no ambito das suas
competéncias (Tabela 15) sdo varidveis e ndo quantificidveis, enquadrando-se no normal

funcionamento da entidade.

De notar que faz parte das competéncias da GNR a fiscalizacdo da execugao das faixas definidas no
programa operacional para a construgdo/ manutengdo e que o uso de foguetes durante a época

critica € banido.
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Tabela 14. Metas e indicadores — reducao da incidéncia dos incéndios

REALIZAR ACOES DE
SENSIBILIZAGAO DIRETA,
PORTA A PORTA, JUNTO DE
PROPRIETARIOS DE
EDIFICACOES E TERRENOS
CONFINANTES COM
ESPACOS FLORESTAIS

REALIZAR SESSOES DE
ESCLARECIMENTO E
SENSIBILIZAGAO RELATIVAS
A TEMATICA DE DFCI NAS
FREGUESIAS DO CONCELHO

REALIZAR AGOES DE
ESCLARECIMENTO JUNTO DE
PROPRIETARIOS
FLORESTAIS, AGRICULTORES
E PRESTADORES DE
SERVICOS

Sensibilizagdo direta, porta a porta, com
fornecimento de conteldos informativos
(folheto “Proteja a sua dos incéndios
florestais”). Sensibilizar para a
obrigatoriedade legal e as regras de gestdo
de combustiveis, as vantagens a nivel de
protecdo de pessoas e bens, e sobre os
riscos de incéndio.

Realizar sessOes de esclarecimento sobre
“Como Proteger a sua Casa contra Incéndios
Florestais” e “O que fazer em caso de
incéndio?”. Sensibilizar para a importancia
das FGC na prote¢do das habitagdes e que
medidas tomar em caso de incéndio.

Realizagdo de agbes de esclarecimento ou
abordagem direta, com distribuicdo de
folhetos/flyers sobre “Queimas e
queimadas”, “Magquinaria e equipamento” e
“Circulacdo e acesso”. AgOes devem
informar sobre as regras e boas praticas na
realizacdo queimas e queimadas, uso de
maquinaria e equipamentos,
condicionamento de circulagdo e acessos e
sobre os riscos de incéndio.
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CMC, JF,
GNR, ICNF,
BV

CMC, JF,
GNR, ICNF,
BV

CMC, JF,
GNR, ICNF,
BV

INDICADORES

METAS
2020 2

Sim/ N3o Sim Sim Sim

N.2 de

. >4 24 24
sessoes

Sim/ N3o Sim Sim Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim Sim
>4 >4
Sim Sim

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Sim

Sim
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INDICADORES
METAS
2020 2 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
REALIZAR AGOES DE N ~ . CMC, JF,
Realizagdo de sessOes de esclarecimento e
ESCLARECIMENTO E S GNR, ICNF,
- sensibilizagdo junto de cagadores de modo a . - . . . . . . . . . .
SENSIBILIZAGAO JUNTO DA K K K BV, Sim/ Ndo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
~ divulgar comportamentos de risco a evitar e ..
ASSOCIAGAO CLUBE DE " . Dirigentes
boas praticas a serem seguidas. .
CAGA E PESCA DE CASCAIS associativos
Sensibilizagdo direta e individual, com
distribuicdo de materiais informativos sobre
- “Queimas e queimadas” e renovagdo de
REALIZAR AGOES DE
SENSIBILIZAGAO DIRETA pastagens. Informar sobre a CMC, JF,
¢ obrigatoriedade legal de licenciamento na  GNR, ICNF, Sim/ N3o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
JUNTO DE PASTORES E N .. ~
o Camara Municipal, planeamento de agGes BV
«¢ | CRIADORES DE GADO ”
< de fogo controlado, boas praticas na
= realizacdo de uma queimada e sobre os
o riscos de incéndio.
2
&
Realizar ag¢Ges individuais de sensibilizagdo a
condutores que atravessam areas florestais
e a utentes e visitantes dos espagos
florestais em atividades de recreio e lazer.
Distribuigdo de folhet bre “Circulaca
Reauizanacorsor e T
SENSIBILIZAGAO JUNTO DA ” ) L. GNR, BV, Sim/ Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
_ Floresta”. Informar sobre as obrigacGes .
POPULAGAO URBANA Escuteiros

decorrentes da legislagdo de DFCI, regras de
circulagdo e acesso, de conduta e uso do
fogo em espagos florestais e agricolas (em
especial na realizagdo de piqueniques e
acampamentos).
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METAS
2020 2022 2023 4 2025 6 2027 2028 9

SENSIBILIZAR AS
INDUSTRIAS E/OU
EMPRESAS INSTALADAS EM
ESPAGO FLORESTAL OU NO

Contactar as industrias, empresas e
empresarios a titulo individual que laboram
na area florestal ou agricola a sensibilizar
para o uso de dispositivos de reten¢do de

INTERFACE CMC e GNR Sim/ N3o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
URBANO/FLORESTAL PARA
0S CUIDADOS A TER COM
UTILIZAGAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS

faiscas ou faulhas e de dispositivos tapa-
chamas nos tubos de escape ou chaminés, e
para que estejam equipadas com 1 ou 2
extintores, durante o periodo critico.

Veicular a seguinte informacdo:

DIVULGAR INFORMAGAO v' obrigatoriedade de proceder a gestio
ATRAVES DE ORGAOS DE de combustiveis na area envolvente
,g COMUNICAGAO SOCIAL, és.ed.ificagﬁes (divulgar N.© de
S | ALERTANDO PARA O INiclo principalmente nos 2 meses que CMC éradios 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
g DO PERIODO CRITICO E DAS antecedem o periodo critico);
% | MEDIDAS PREVENTIVAS A . .
é CONTEMPLAR 4 qu.als os comportamen'Fos o!e risco a
evitar nos espagos rurais (divulgar
durante o periodo critico).
DIVULGAR INFORMAGAO Afixagdo de painéis/cartazes junto as
JUNTO DA POPULAGAO principais zonas e equipamentos de recreio
DLEANT WY AN IOI e lazer do concelho (e.g. praias e parque de
TP OLLIENF ) VXY  campismo da Torreira), nas principais vias
EQUIPAMENTOS DE de comunicagdo (N327, N109-5, N224-2) e N.2 de
RECREIO E LAZER DO em estabelecimentos comerciais, postos de CMC painéis / >10 - >10 - >10 =10 - >10 - >10
CONCELHO, ALERTANDO abastecimento de combustivel, etc. cartazes

PARA 0S Informar sobre os principais aspetos a ter
COMPORTAMENTOS DE em consideragdo sobre a DFCl e em

RISCO RELATIVOS AOS particular sobre os comportamentos de
INCENDIOS FLORESTAIS risco a evitar em espacos florestais.

Cdmara Municipal de Cascais n
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INDICADORES
METAS
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

4. Eixos estratégicos

CONTACTAR COMISSOES DE
FESTAS NO SENTIDO DAS

Contactar as comissoes de festa alertando

ALERTAR PARA A ara a necessidade de cumprir o disposto no GNR, PSP, b 3
e 1 E CMCefou  comissdes 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
NECESSIDADE DE SE artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de
. JF de festas
CUMPRIR A LEI NO QUE 14 de Janeiro
RESPEITA AO USO DO FOGO
Os presidentes das juntas de freguesia, em
articulagdo com a CMC, informam os
roprietdrios dos terrenos contendo faixas
prop ~ L CMCeJF Sim / ndo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
o de gestdo de combustiveis ndo
'§- intervencionadas, para a necessidade de
Bl reduzirem os combustiveis nas mesmas.
g DIVULGAR INFORMAGAO
§ ATRAVES DE MEIOS Distribuicdo de folhetos/flyers e afixagdo de
INSTITUCIONAIS, cartazes nas juntas de freguesia e outros
ALERTANDO PARA O INiCIO locais considerados de interesse indicando:
DO PERIODO CRITICO E DAS v identificacio das 4 definid
i — identi |cz';1<;a1.o' .as areas definidas
O TE e como 'prlontarlas‘no PI\{IDFCI onde se ' i ' . ' ' . . . . . .
deverd proceder a gestdo de CMCe JF Sim/ndo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

combustiveis (FGC);

v' regras para realizacio de queimas e
gueimadas e das coimas em que as
pessoas incorrem se ndo as
respeitarem.

Cdmara Municipal de Cascais
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2.2 Eixo Estratégico: Reduzir a incidéncia dos incéndios

DIVULGAR INFORMAGAO
ATRAVES DE MEIOS
INSTITUCIONAIS,
ALERTANDO PARA O INICIO
DO PERIODO CRITICO E DAS
MEDIDAS PREVENTIVAS A
CONTEMPLAR

DIVULGAR NOS
ESTABELECIMENTOS
ESCOLARES DO CONCELHO A
IMPORTANCIA DA FLORESTA
E O SEU FUNCIONAMENTO,
AS BOAS PRATICAS E 0S
COMPORTAMENTOS DE
RISCO A EVITAR NOS
ESPACOS FLORESTAIS

Disponibilizar no sitio da internet e outras
redes sociais da CMC e Juntas de Freguesia
informagdo relativa a obrigatoriedade de se
gerir os combustiveis e a necessidade de se
evitarem comportamentos de risco —
Manual de Protegdo Contra Incéndios
Florestais

CMCe JF Sim / ndo Sim

Publicar Avisos nos Editais e outras
publicagdes da CMC e Juntas de Freguesia
sobre a obrigatoriedade de se gerir os
combustiveis, os comportamentos de risco a
evitar e boas praticas a serem seguidas nas
atividades desenvolvidas na floresta.

CMCeJF Sim / ndo Sim

Sdo realizadas ag¢Ges de informagdo,
divulgacdo e sensibilizagdo nas Escolas do
concelho, através do planeamento de
sessOes tematicas com apresentagdes orais,
acdes com grupos de animagdo, concursos,
etc. Organizar visitas de estudo a areas
florestais com a¢Ges demonstrativas e
interpretativas e realizagdo de trabalhos de
campo.

CMC, GNR,
ICNF,
Escolas e
BV

N.2 escolas
envolvidas

Cdmara Municipal de Cascais
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PERCORRER AS FAIXAS DE
GESTAO DE COMBUSTIVEL
QUE DEVERAO SER
INTERVENCIONADAS EM
CADA ANO (PONT0 4.1.2) E
VERIFICAR SE FORAM
INTERVENCIONADAS EM
TEMPO OPORTUNO

(ANTES DO PERIODO
CRITICO)

DESTACAR ELEMENTOS DA
GNR PARA 0S LOCAIS EM
FESTA, DE FORMA A
GARANTIR QUE NAO SAO
LANGADOS FOGUETES NEM
BALOES COM MECHA ACESA

VISITA AS INSTALAGOES DO
PARQUE DE CAMPISMO

As faixas definidas no programa operacional

para a construgdo/ manutengdo em
determinado ano sdo alvo de fiscalizagdo.

O uso de foguetes durante a época critica é
banido

Existe sempre informacdo relativa aos
comportamentos de risco a evitar por parte
dos campistas

GNR

GNR

SMPC

INDICADORES

2020 2021

% de FGC
definidas
no
programa
operacional
fiscalizadas

100 100 100 100 100

N.2 de
festas com
langamento
de foguetes 0 0 0 0 0
(durante a
época
critica)

Sim/ N3o Sim Sim Sim Sim Sim

2022 2023 2024 2025

100 100 100 100

Sim Sim Sim Sim

Cdmara Municipal de Cascais
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“M T

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PERCORRER OS ESPAGOS

FLORESTAIS DURANTE A

EPOCA CRITICA DE MODO A

TG FNCHR A  Durante a época critica, os espagos rurais % de zonas
LTS eIV sdo percorridos diariamente pelas brigadas prioritarias
CACADORES OU PASTORES de vigilancia mével, com especial incidéncia GNR percorridas  >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75
NAO TEM nas zonas prioritarias identificadas no diariamente

COMPORTAMENTOS DE Mapa 11.18 (Mapa 11.18)

RISCO (CUMPRIMENTO DO
DL 17/2009, pE 14 b
JANEIRO)

Legenda: BV — Corpos de Bombeiros Voluntdrios de Cascais; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas; GNR
— Guarda Nacional Republicana.
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Tabela 15. Estimativa de or¢camento e responsaveis — redug¢do da incidéncia dos incéndios

ACAO METAS
T

1.REALIZAR AGOES DE
SENSIBILIZACAO DIRETA, PORTA A
PORTA, JUNTO DE
PROPRIETARIOS DE EDIFICAGOES
E TERRENOS CONFINANTES COM
ESPACOS FLORESTAIS

2.REALIZAR SESSOES DE
ESCLARECIMENTO E
SENSIBILIZAGAO RELATIVAS A
TEMATICA DE DFCI NAS
FREGUESIAS DO CONCELHO

3.REALIZAR AGOES DE
ESCLARECIMENTO JUNTO DE
PROPRIETARIOS FLORESTAIS,
AGRICULTORES E PRESTADORES
DE SERVIGOS

4.REALIZAR ACOES DE
ESCLARECIMENTO E
SENSIBILIZACAO JUNTO DA
ASSOCIACAO CLUBE DE CAGA E
PESCA DE SINTRA

Sensibilizagdo direta, porta a porta, co
fornecimento de conteudos |nformat|vos
(folheto “Proteja a sua dos incéndios florestais”).
Sensibilizar para a obrigatoriedade legal e as
regras de gestdo de combustiveis, as vantagens a
nivel de prote¢do de pessoas e bens, e sobre os
riscos de incéndio.

Realizar sessOes de esclarecimento sobre “Como
Proteger a sua Casa contra Incéndios Florestais” ,
"Aldeia Segura" e “O que fazer em caso de
incéndio?”. Sensibilizar para a importancia das
FGC na protecdo das habitagdes e que medidas
tomar em caso de incéndio.

Realizagdo de ag¢des de esclarecimento ou
abordagem direta, com distribuicdo de
folhetos/flyers sobre “Queimas e queimadas”,
“Maquinaria e equipamento” e “Circulagdo e
acesso”. AgBes devem informar sobre as regras e
boas praticas na realizagdo queimas e
queimadas, uso de maquinaria e equipamentos,
condicionamento de circulagdo e acessos e sobre
os riscos de incéndio.

Realizagdo de sessOes de esclarecimento e
sensibilizagdo junto de cagadores de modo a
divulgar comportamentos de risco a evitar e
boas praticas a serem seguidas.

CMC, juntas
de
freguesia, 600
GNR, ICNF,
BV

CMC, juntas
de
freguesia, 400
GNR, ICNF,
BV

CMC, juntas
de
freguesia, 500
GNR, ICNF,
BV

CMC, JF,
GNR, ICNF,
BV, 300
Dirigentes
associativos

700

500

600

400

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

750

550

650

400

ESTIMATIVA DE ORGAMENTO (€)

750

550

650

400

800

600

700

450

800 850 850 850 900

600 600 650 650 700

700 700 750 750 800

450 450 500 500 500

Cdmara Municipal de Cascais

TOTAL
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7.850

5.800

6.800
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Cao20 [ o [ amma 2o [aous [ aos [ aoss Lo [ o | (@

Sensibilizagdo direta e individual, com
distribuicdo de materiais informativos sobre

o “ . . ” o CMC, juntas
5.REALIZAR AGOES DE Queimas e queimadas” e renovagdo de de
SENSIBILIZAGAO DIRETA JUNTO pastagens. Informar sobre a obrigatoriedade .
DE PASTORES E CRIADORES DE legal de licenciamento na Camara Municipal, freguesia, 400 500 500 500 550 550 550 600 600 600 5.350
S ~ GNR, ICNF,
aneamento de a¢des de fogo controlado, boas
BV

praticas na realizacdo de uma queimada e sobre
os riscos de incéndio.

Realizar agdes individuais de sensibilizagdo a
condutores que atravessam areas florestais e a

lg utentes e visitantes dos espagos florestais em

< " atividades de recreio e lazer. Distribuicdo de CMC, juntas

= g;ﬁ;ﬁ:\ziéggiﬁﬁio DA folhetos sobre “Circulagdo e acesso” e “Proteja e de

= POPULACAO URBANA E usufrua da sua Floresta”. Informar sobre as freguesia, 500 600 600 600 600 600 600 650 650 700 6.100
(%] Q = . ~

Z | PERIURBANA obrigagdes decorrentes da legislagdo de DFCI,  GNR, BV,

wv

regras de circulagdo e acesso, de conduta e uso  Escuteiros
do fogo em espacos florestais e agricolas (em

especial na realizagdo de piqueniques e
acampamentos).

7.SENSIBILIZAR AS INDUSTRIAS Contactar as industrias, empresas e empresarios

LN AN Y 2 titulo individual que laboram na &rea florestal

ESPACO FLORESTAL OU NO ou agricola a sensibilizar para o uso de

VR VEEZN N oS Kol AB  dispositivos de retencdo de faiscas ou faulhas e CMCe GNR 200 200 200 200 250 250 250 300 350 400 2.600
LULNC SN DU RN de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape

UTILIZACAO DE MAQUINAS E ou chaminés, e para que estejam equipadas com

EQUIPAMENTOS 1 ou 2 extintores, durante o periodo critico.

Cdmara Municipal de Cascais n



Q
<T
(s
<
N
=
=]
@
2
w
vy

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais

4. Eixos estratégicos

Caderno Il
Plano de Agdo

ACAO

8.DIVULGAR INFORMACAO
ATRAVES DE ORGAOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL,
ALERTANDO PARA O INiCIO DO
PERIODO CRITICO E DAS MEDIDAS
PREVENTIVAS A CONTEMPLAR

9.DIVULGAR INFORMAGCAO JUNTO
DA POPULACAO URBANA,
VISITANTES E DOS UTILIZADORES
DAS ZONAS E EQUIPAMENTOS DE
RECREIO E LAZER DO CONCELHO,
ALERTANDO PARA OS
COMPORTAMENTOS DE RISCO
RELATIVOS AOS INCENDIOS
FLORESTAIS

10.CONTACTAR COMISSOES DE
FESTAS NO SENTIDO DAS
ALERTAR PARA A NECESSIDADE
DE SE CUMPRIR A LEI NO QUE
RESPEITA AO USO DO FOGO

METAS

Veicular a seguinte informagdo:

v’ obrigatoriedade de proceder a gestdo de
combustiveis na area envolvente as edificacGes
(divulgar principalmente nos 2 meses que
antecedem o periodo critico);

v/ quais os comportamentos de risco a evitar
nos espacos rurais (divulgar durante o periodo
critico).

Afixacdo de painéis/cartazes junto as principais
zonas e equipamentos de recreio e lazer do
concelho (praias, parques e parques de
campismo), nas principais vias de comunicagdo
e em estabelecimentos comerciais, postos de
abastecimento de combustivel, etc. Informar
sobre os principais aspetos a ter em
consideracgdo sobre a DFCI e em particular sobre
os comportamentos de risco a evitar em espagos
florestais.

Contactar as comissoes de festas alertando para
a necessidade de cumprir o disposto no artigo
29.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de
Janeiro

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€) TOTAL

| esTMATVADEOReAMeNTo(e) |
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | (€

cMC 500 500 500 500 500 500 500 550 550 600 5.200
cMC 2.000 2.000 2.500 2.500 3.000 3.000 3.000 3.500 3.500 4.000 =@ 29.000
CMC e/ou
Juntas de 200 200 200 200 200 200 200 250 250 300 2.200
Freguesia

Cdmara Municipal de Cascais



Caderno Il
Plano de Agdo

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais

2.2 Eixo Estratégico: Reduzir a incidéncia dos incéndios

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€) TOTAL
METAS
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2020 | (€]
Sdo realizadas agOes de informagado, divulgagdo e
11.DIVULGAR INFORMACAO sensibilizagdo nas Escolas do concelho, através
ATRAVES DE MEIOS do planeamento de sessdes temdticas com CMC. GNR
INSTITUCIONAIS, ALERTANDO apresentagdes orais, agdes com grupos de ! !
PARA O INiCl0 DO PERIODO animagdo, concursos, etc. Organizar visitas de Esccla(l:;Fé BV >00 600 600 600 600 600 650 650 700 700 6.200
o | CRITICO E DAS MEDIDAS estudo a areas florestais com a¢des
z;» PREVENTIVAS/A'CONTEMBLAR demonstrativas e interpretativas e realizagdo de
E trabalhos de campo.
g 12.DIVULGAR NOS Sao re:s\!izad~as acOes de informagado, divulgag:&o e
R a0 e 13 e e P sensibilizacdo nas Escolas do concelho, através
Y | DO CONCELHO A IMPORTANCIA do planeamento de sessGes tematicas com CMC. GNR
DA FLORESTA E O SEU apresentacGes orais, agdes com grupos de ! !
FUNCIONAMENTO, AS BOAS animagdo, concursos, etc. Organizar visitas de EschJ(I:al\qué BV 400 >00 >00 >00 >00 >00 >00 550 250 600 5.100
PRATICAS E OS estudo a dreas florestais com acdes
el LS demonstrativas e interpretativas e realizagdo de
EVITAR NOS ESPACOS FLORESTAIS
trabalhos de campo.
13.PERCORRER OS ESPACOS
FLORESTAIS DURANTE A EPOCA
Z<O( CRITICA DE MODO A VERIFICAR SE Durante a época critica, os espagos rurais sdo
' | AGRICULTORES, PROPRIETARIOS idos diari t las brigadas d
< | FLORESTAIS, CACADORES OU perEornidos dlariamente petas drigatas de GNR 30000 30.000 32.000 32000 35.000 35000 37.000 37.000 40.000 40.000 ' 34.8000
= | PASTORES NAO TEM vigilancia mével, com especial incidéncia nas
S | comPoRTAMENTOS DE RIsCO zonas prioritarias identificadas no Mapa 11.18
@ | (CUMPRIMENTO DO DL 17/2009, DE 14
“ | DE JANEIRO)
SUBTOTAL 6.500 7.300 7.950 7.950 8.750 8.750 8.850 9.800 9.900 10.800 86.550

TOTAL (2.2 EIXO) @ 37.300 m@ 43.750 | 43.750 | 45.850 | 46.800 | 49.900 | 50.800 m

Legenda: BV — Corpos de Bombeiros Voluntdrios de Cascais; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas; GNR

— Guarda Nacional Republicana.

* As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades.
A contribuigdo de cada uma das entidades parceiras envolvidas nas agbes a desenvolver serd definida numa base anual.

O numero de exemplares do conjunto de materiais de sensibilizacéo, em suporte de papel e/ou em formato digital, a disponibilizar pelo ICNF no contexto do Plano
Nacional de Sensibilizagéo e/ou a reproduzir pela Cémara Municipal de Cascais deverd ser definido numa base anual.

Cdmara Municipal de Cascais



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

4. Eixos estratégicos Plano de Agdo

4.3 Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios (3.2 Eixo
estratégico)

4.3.1 Avaliacao da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

Vigildncia e detegdo

No concelho de Cascais localizam-se 2 postos de vigia, existindo também 2 postos de vigia no
concelho de Sintra, 1 posto de vigia no concelho de Mafra e 1 posto de vigia no concelho de Loures

(Mapa 11.19).
e PV de Alcoitdo — concelho de Cascais (Apolo 11.05);

PV Pedra Amarela — concelho de Cascais (Apolo 11.09);

PV de Nafarros — concelho de Sintra (Apolo 11.06);

PV de Belas — concelho de Sintra (Apolo 11.08);

PV Tapada de Mafra — concelho de Mafra (Apolo 11.04);

PV Cabego de Montachique — concelho de Loures (Apolo 11.07);

Registe-se que os PV indicados tém visibilidade direta para a extensdao do concelho, podendo
detetar incéndios que ai possam ocorrer. Os Postos de Vigia de Alcoitdo, Pedra Amarela e Nafarros
ocupam uma posicdo privilegiada para a vigilancia da Serra de Sintra. No entanto, a visualizagdo de
colunas de fumo (durante o periodo diurno) permite detetar incéndios, sem que seja necessario a

sua visualizagdo direta.

A combinac¢do da bacia de visibilidade do PV com as dos Locais Estratégicos de Estacionamento

(LEE) pode ser observada no Mapas I1.19.

n Cdmara Municipal de Cascais
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Mapa ll. 19 — Rede de vigilancia e dete¢do do concelho de Cascais

Assim, conforme se pode observar no Mapa I1.19, a bacia de visibilidade dos PV de Cascais e dos
concelhos vizinhos ndo garantem a visibilidade direta para a totalidade do territério do concelho de
Cascais, subsistindo algumas “zonas de sombra®” ( zonas que n3o s3o avistadas por nenhum posto
de vigia, em especial na freguesia de Alcabideche. Os LEE que se encontram distribuidos pelo
concelho, 21 na totalidade (LEE 110501 a LEE 110521), permitem complementar a visibilidade
direta do PV e melhorar o tempo para a¢des de primeira interven¢ao em caso de ocorréncia de

ignicoes.

Apesar da boa visibilidade proporcionada pela rede de vigilancia fixa, sera importante garantir a
articulagdo desta com agdes de vigilancia movel, aspeto que se encontra vertido no caderno llI

deste PMDFCI. A vigilancia mdvel é efetuada através de equipas/brigadas de vigilancia da GNR -

5 zonas de sombra - zonas que ndo sdo avistadas por nenhum posto de vigia.

Cdmara Municipal de Cascais n
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SEPNA, PSP, CMC - Policia Municipal, CMC-SPC, 5 CB e ICNF (apenas na area do Parque Natural de
Sintra-Cascais), que tém setores atribuidos e LEE. Cumulativamente, o municipio tem um protocolo
com o Exército (RAAA1 e RCMDS) para o patrulhamento noturno da serra de Sintra no periodo

critico, ou seja, durante o Nivel de Empenhamento operacional (NEO) IV (1.JUL a 30.SET).

As equipas de vigilancia mével incidem a sua agdo essencialmente nas freguesias de Alcabideche e
UF de Cascais e Estoril, visto ser aqui onde se concentra praticamente a totalidade da area florestal

do concelho.

A partir de 2018 as cinco fases de perigo foram substituidas por niveis de empenhamento

operacional de acordo com a DON2-2018, sendo os mesmos apresentados na Tabela 16.

Tabela 16. Niveis de empenhamento operacional do DECIR

NiVEIS DE EMPENHAMENTO PERIODO FASE CORRESPONDENTE
OPERACIONAL (NEO) EM ANOS ANTERIORES

Permanente — Nivel | De 01 janeiro a 14 maio

Reforgado — Nivel Il De 15 maio a 31 maio Bravo
Reforgado — Nivel Il De 01 junho a 30 junho Bravo
Reforgado — Nivel Il De 01 outubro a 15 de outubro Delta
Reforgado — Nivel Il De 16 outubro a 31 outubro Delta
Permanente — Nivel | De 01 novembro a 31 dezembro Echo

Na Tabela 17 identifica-se o indice entre o ndmero de incéndios florestais e o nimero total de
equipas de vigilancia e detegdo (vigilancia fixa e mével) nas cinco fases de perigo, ao longo do ano
de 2014° Da sua andlise constata-se que o que o periodo entre 15.MAl e 31.MAI (NEO II),
apresenta o indice mais elevado com 3 incéndios por equipa. No entanto, estes valores do indice
indicam que a quantidade de meios disponiveis no concelho em 2018 para as a¢bes de vigilancia e

detecdo foi adequada.

6 Como em 2015 n3o ocorreram incéndios, alternativamente optou-se por analisar o ano de 2014.

m Cdmara Municipal de Cascais
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Tabela 17. indice entre o nimero de incéndios florestais e o niimero total de equipas de

vigilancia e detecao nos niveis de empenhamento operacional (ano de 2018)

EQUIPAS DE
VIGILANCIA
E DETECAO

CMC - SPC
Sapadores
municipais

CMC - Policia
Municipal

GNR -
EPNAZE

GNR - EPF

GNR - Sub-
Destacamento
Territorial de
Alcabideche

GNR - SEPNA
PV Pedra
Amarela -
54.06

GNR - SEPNA
PV Alcoitdo -
54.01

PSP - Visivel
75.50

PSP -
Esquadra de
Cascais

PSP -
Esquadra do
Estoril

NiVEL I

ALFA BRAVO BRAVO CHARLIE DELTA

1Jan - 14 Mai

1 equipa (2
elementos)

Cdmara Municipal de Cascais

NiVEL Il

15 Mai - 31
- 1 Jun - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out - 15 Out
ai

1 equipa (2
elementos)

1 elemento

1 elemento

NIiVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

NIVEL 111 NiVEL IV NIVEL 111 NiVEL Il

1 equipa (2
elementos)

1 elemento

1 elemento

1 equipa -2
turnos

1 equipa (2
elementos)

2 equipas (4
elementos)

2 equipas (4
elementos)*

1 equipa (2
elementos)

1 elemento

1 elemento

1 equipa (2
elementos)

1 equipa (2

elementos)

1 equipa (2
elementos)

1 equipa (2
elementos)

DELTA

16 Out — 31
Out

1 equipa (2
elementos)

NIVEL I

ECHO

1 Nov - 31 Dez

1 equipa (2
elementos)
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NIiVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

EQUIPAS DE NIVEL NIVEL Il NIVEL 1 NIVEL IV NIVEL NI NIVEL Il NIVEL I

VIGILANCIA
E DETECAO ALFA BRAVO BRAVO CHARLIE DELTA DELTA ECHO
. i ---
1 Jan - 14 Mai 5 1 Jun - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out — 15 Out 1 Nov - 31 Dez
Mai Out

PSP - 1 equipa (2
Esquadra da elementos)
Parede
PSP - 1 equipa (2
Esquadra de elementos)
Carcavelos
PSP - 1 equipa (2
Esquadra da elementos)
S.D. Rana
PSP - Visivel 1 equipa (2
75.50 elementos)
Forgas
Armadas -
Exército
ICNF / PNSC - 1 equipa (2
Vigilantes da elementos)
Natureza
Total de 1 3 3 17 1 1 1
equipas
N.2 de 9 8 14 81 15 6 4
incéndios

iNDICE 9,0 2,7 4,7
(incéndios/
equipas)

Fonte: ICNF, 2019, POM 2018

Legenda: CMC — Cdmara Municipal de Cascais; SPC — Servi¢o de Proteg¢do Civil;, GNR — Guarda Nacional Republicana
EPNAZE - Equipa de Protegdo da Natureza e Ambiente em Zonas Especificas; EPF — Equipa de Protegdo Florestal; SEPNA
— Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente; PV — Posto de Vigia; PSP — Policia de Seguran¢a Publica; ICNF / PNSC-

Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas; PNSC — Parque Natural de Sintra-Cascais.

O facto de o concelho de Cascais ter uma populagdo (flutuante) significativa durante a época critica

(residentes e turistas) eleva significativamente a probabilidade de deteg¢do precoce de incéndios.
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Para que esta “vigilancia passiva” seja efetiva, é importante desenvolver campanhas de

sensibilizacdo em que se ensine a populacdo a estar atenta a possiveis focos de incéndio.

Primeira intervengdo

Para as a¢oes de 1.2 intervencgao, o concelho foi dividido de forma semelhante a da vigilancia , uma vez
gue ambas as ac¢Oes estdo intimamente relacionadas. Assim, os setores correspondem as areas de
atuacdo dos 5 CB sedeados no concelho, que tém a seu cargo a 12 intervencdo em todos os niveis de
empenhamento operacional nos respetivos setores. Na Nivel IV Reforcado (fase charlie) existe também
uma equipa do PNSC para intervencdo no seu setor. As eSF da CMC e os CB de Alcabideche, Carcavelos,
Cascais, Estoril e Parede estdo preparadas para a execucao de a¢oes de Vigilancia e 12. Intervencdo. A
eSF é constituida por 2 elementos atuando entre julho e setembro; as restantes equipas sdo

constituidas por 2 elementos e estdo no terreno entre maio e setembro.

O numero de equipas e elementos que asseguram a primeira intervencdo sao determinantes para
garantir a eficdcia das acbes de contencdo e supressdo de incéndios florestais. Assim, é importante
manter a operacionalidade das equipas e elementos com meios de primeira interveng¢ao nos varios
niveis de empenhamento operacional, uma vez que o seu tempo de chegada é fundamental para

garantir a eficacia das acGes de contencdo e supressdo de incéndios florestais.

O tempo de resposta dos meios de supressdo de incéndios constitui um fator critico no ambito do

sistema municipal de DFCI, uma vez que s6 tempos de intervencado relativamente curtos (inferiores

a 20 minutos) poderdo evitar que os incéndios florestais assumam proporc¢des de dificil controlo.

A estimativa do tempo de chegada da 1.2 intervengdo (ou do ataque inicial, segundo a
terminologia de DFCI utilizada pela ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgdo Civil)
nos Niveis de Empenhamento Operacional |, Il e lll (fases de perigo Alfa, Bravo, Delta e Echo) foi
calculada tendo por base o posicionamento dos quartéis dos Corpos de Bombeiros Voluntdrios do
concelho de Cascais (Mapa 11.20). No nivel de empenhamento operacional IV (fase Charlie) o tempo

de chegada da 1.2 intervencao foi determinado com base na localiza¢do dos Quartéis e dos LEE
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definidos para o concelho (Mapa 11.21). A metodologia que permitiu obter esta estimativa pode ser

consultada no Anexo 5.1.

De acordo com o Mapa Il.21 constata-se que sera de esperar que a maior parte da area do
concelho possa ser alcancada por equipas de primeira intervenc¢do e/ou ataque ampliado em
menos de 15 minutos, cumprindo-se assim largamente o critério de 20 minutos de tempo maximo
de deslocac¢do. Os locais onde as a¢Oes de ataque inicial poderdo ser mais demoradas (entre 15 e
20 minutos) localizam-se na zona norte da freguesia de Alcabideche e a oeste da UF de Cascais e
Estoril, correspondendo estes a territdrios caracterizados pela predominancia de espacos florestais

e mais afastados dos quartéis de BV ou dos LEE.

Chama-se a atencdo, contudo, para o facto de tal estimativa ndo incluir dificuldades associadas a
propriedades vedadas ou outro tipo de constrangimentos, pelo que os valores reais do tempo de
resposta verificados no terreno poderdo, em algumas situacdes, ser superiores aos valores
estimados. Por outro lado, podera verificar-se em algumas ocasidoes que as equipas moveis da GNR

poderdo fazer com que os tempos de intervencao sejam mais reduzidos do que os estimados.

Durante os restantes niveis de empenhamento operacional verifica-se um agravamento
significativo dos tempos de deslocacdo para acbes de primeira intervencdo, em particular na
freguesia de S. Domingos de Rana (Mapa Il.21). Com efeito, nestes niveis de empenhamento
operacional, grande parte do territdrio das freguesias referidas apenas poderd ser alcangado pelas

equipas de 1.2 intervengdo em tempos superiores a 10 minutos.
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PRIMEIRA INTERVENCAO
(Nivel de Empenhamento
Operacional 1,11 e lll)
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Mapa Il. 20 — Primeira intervengdo (Nivel de Empenhamento Operacional I,11 e Ill) do concelho de
Cascais
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Mapa Il. 21 - Primeira intervencao (Nivel de Empenhamento Operacional IV) do concelho de

Cascais

Na Figura 3 apresenta-se, para cada freguesia do concelho, o tempo médio de chegada das equipas

com meios de primeira interveng¢do ao longo dos diferentes niveis de empenhamento operacional.
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Tempo médio de chegada para a 1.% intervengdo (minutos)

Alcabideche

Sdo Domingos de Rana

UF Carcavelos e Parede

UF Cascais e Estoril

[aneov

3

7

3

3

[DRestantesNEO

7

7

3

5

Figura 3. Tempo de chegada, por freguesia, para a primeira intervencao

Conforme se pode constatar na Figura 3, é nas freguesias da Alcabideche e S. Domingos de Rana
gue o tempo médio de chegada de equipas para ataque inicial podera ser mais demorada. Em S.
Domingos de Rana o tempo previsto de chegada é o mesmo em todos os niveis de empenhamento
operacional, e em Alcabideche o tempo de chegada no NEO IV (3 minutos), é inferior ao dos
restantes niveis — I, Il, e Ill (7 minutos). Consequentemente, nestas freguesias a operacionalizacdo

dos LEE tem um impacte significativo na reducdo do tempo de ataque inicial.

O exposto chama a atencgdo, por um lado, para a importancia da operacionalizacdo dos LEE durante
o nivel de empenhamento operacional IV e, por outro, para a necessidade de manuten¢do da

vigilancia mével nos restantes niveis.
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Rescaldo e vigildncia pés- incéndio

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizada por parte das equipas que
se encontram no combate direto as chamas. No concelho de Cascais estas acdes sao
responsabilidade dos efetivos do BV, através das equipas ECIN e ELAC, que sé abandonam o local
depois de assegurar que se eliminou toda a combustdo na area ardida, ou que o material ainda em
combustdo se encontra isolado e circunscrito. Em articulagdo com o SMPC e restantes autoridades
locais, a vigilancia pds-incéndio é garantida pela GNR, pela PSP, pelos Sapadores Florestais, pela
Policia Municipal, pelo ICNF e pelas Forcas Armadas que se certificam de ndo existem sinais de

atividade de combustdo, apds os incéndios estarem neutralizados.

Na Figura 4 indica-se o nimero de reacendimentos verificados no concelho entre 2009 e 2019.
Conforme se pode observar, no periodo em andlise ocorreu apenas um reacendimento, que

ocorreu no ano de 2011.

NUmero de reacendimentos

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ON.° de reacendimentos 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: ICNF, 2019

Figura 4. Reacendimentos por ano (2009-2019)
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Estes dados revelam que os meios e procedimentos seguidos nos ultimos anos tém sido geralmente
eficazes no controlo de reacendimentos, com excecdo de 2011. Deste modo, devem ser reforcados
durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI, tal como a sensibilizagdo da populagdo, uma vez

gue os populares poderdao dar um contributo importante na vigilancia pés-incéndio.

4.3.2 Planeamento das agdes

Na Tabela 18 indica-se o programa operacional das medidas previstas para o periodo
compreendido entre 2020 e 2029 que terdao como finalidade garantir a maxima eficacia das acdes
de vigilancia, primeira intervencao, rescaldo e vigilancia pds-incéndio a desenvolver no concelho de

Cascais.

A implementacdo das medidas definidas no PMDFCI para o 32 Eixo Estratégico exigird um esforco
econdmico por parte das diferentes entidades com responsabilidades nas acbes de vigilancia,
primeira intervencdo, combate ampliado e vigilancia pds-incéndio. De modo a avaliar aquele
esforco, apresenta-se na Tabela 19 os responsaveis pelas diferentes acbes a desenvolver no ambito
do 32 Eixo Estratégico e a estimativa dos custos financeiros que deverdo estar associados a

operacionalizagdo das mesmas ao longo do periodo 2020-2029.
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Tabela 18. Metas e indicadores — melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

INDICADORES

RESPONSAVEL _

Manter em

funcionamento durante o
periodo de vigéncia do GNR N.2 de postos 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
PMDFCI e durante a fase de vigia
9 Charlie, todos postos de
;a_“f vigia previstos no mesmo.
a
<
s
(5 %
[} Durante a fase Charlie a B
= maioria das ignicbes (detegdes em
ocorridas no concelho que os
S50 detetadas pelos GNR incendios ainda  >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75 >75
postos de vigia na sua se encontram
fase inicial. na sua fase
inicial)
Posicionamento de meios
= EESOLSEE sempre due o BV Sim/ Néio Sim  Sim  Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
= CDC e Lisboa assim o
Z indique
w O
o <
=4 o .
& § Durante a fase Charlie as
0,
E E equipas de vigilancia %
f—f z mével detetam grande (de detecBes
é parte das igni¢des que se GNR em zonas fora >50 >50 >50 >50 >50 >50 >50 >50 >50 >50

encontram nas zonas de
baixa visibilidade dos
postos de vigia

do alcance dos
postos de vigia)

ViGi
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VIGILANCIA,

.2 INTERVENGAO,

1
COMBATE, RESCALDO E
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1.2
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(ATAQUE INICIAL)
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Durante as fases Bravo e
Delta as equipas de
vigilancia detetam parte
significativa das ignicdes
ocorridas no concelho

INTERVENCAO

Garantir que a primeira
intervengao (ataque
inicial) ocorre em néao
mais de 20 minutos apos
o primeiro alerta

Garantir que a
esmagadora maioria das
ignicbes nao evoluem
para grandes incéndios

Garantir que a drea
ardida anual no concelho
de Cascais é inferior a 36
ha (inferior a média anual
entre 2009 e 2019)7

VIGILANCIA POS-INCENDIO

s M

GNR

BV, GNR

BV, GNR

BV, GNR

%
>25 >25 >25 >25
(de detegoes)

%

(de 1.2
intervencbes >95 >95 >95 >95
efetuadas em
menos de 20
min.)

% de incéndios
<10 ha

>90% >95% >95% >95%

ha <36 <36 <36 <36

INDICADORES

>25 >25
>95 >95
>95% >95%
<36 <35

" 0 Guia PMDFCI refere 0,08 % da area de Povomentos florestais no concelho (1.228,8 hectares * 0,08= 98,3 hectares)
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>25

>95

>95%

<35

>25

>95

>95%

<35

2028

>25

>95

>95%

<35

107

2029

>25

>95

>95%

<35
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INDICADORES

RESPONSAVEL _

(0o] Y :V:\(38 Durante o periodo de
RESCALDO vigéncia do  PMDFCI

E manter em

" funcionamento as BV Sim/ N3o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
VELLUES o quipas ECIN e ELAC do
POS- BV entre 15 de maio e 15

INCENDIO de outubro

Garantir que pelo menos
uma equipa permanece
no local do incéndio
durante 24h na fase de

. . ) BV Sim/ Ndo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
vigilancia  ativa  pds-
RESCALDO rescaldo, ao longo das
E fases Bravo, Charlie e
\[c][V\\[e.W Delta.
POS-
INCENDIO Mant(.er o numero
reduzido de
reacendimentos BV N.2 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1

verificados no concelho
de Cascais (em todas as
fases de perigo)

Legenda: BV — Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Cascais; ECIN — Equipa de Combate a Incéndios Florestais; ELAC — Equipa Logistica de Apoio ao Combate;

GNR - Guarda Nacional Republicana; LEE — Locais Estratégicos de Estacionamento.
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Tabela 19. Estimativa de orgamento e responsaveis — melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

acio VETAS RESPONSAVEL | ESUMATVADEORCAMENTO() |
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Manter operacionais os postos

VIGILANCIA E DETECA NR e e e R e R e e e e e

G ¢ ¢Ao de vigia previstos no PMDFCI G
v, oetiio, AN
FISCALIZAGAO E VIGILANCIA Vigia e EP; . ére; do GNR * * * * * * * * * * *
POS-INCENDIO &

concelho

VIGILANCIA, DETECA ,

“ - 2 S Proceder na area do PNSC a ICNF / PNSC -
FISCALIZAGRO, 12 acoes definidas em Vigilantes da * * * * * * * * * * *
INTERVENCAO, RESCALDO E cgm eténcias proprias ﬁatureza
VIGILANCIA POS INCENDIO P prop

~ ~ , Forgas
VIGILIA\NCIA, D’ETECAE) E Proceder na drea do PNSC a armadas - « « « " « " « « « « «
VIGILANCIA POS INCENDIO acOes definidas em Protocolo ..
Exército

VIGILANCIA, DETECAO, -
FISCALIZAGAO E VIGILANCIA DAt ik PSP * * * * * * * * * * *

POS-INCENDIO area do concelho
Manter a operacionalidade das

equipas ECIN e ELAC entre 15 BV 22.920 25.212 27.720 30.480 33.560 36.880 40.600 44.640 49.112 54.020 365.144
de maio e 15 de outubro

COMBATE, RESCALDO E
VIGILANCIA POS-INCENDIO

SUBTOTAL ANEPC 22.920 25.212 27.720 30.480 33.560 36.880 40.600 44.640 49.112 54.020 365.144

TOTAL 22,920 25.212 27.720 30.480 33.560 36.880 40.600 44.640 49.112 54.020 365.144

Legenda: ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil; BV — Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Cascais; ECIN — Equipa de Combate a Incéndios
Florestais; ELAC — Equipa Logistica de Apoio ao Combate.

* As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades a que pertencem.
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4.4 Recuperar e reabilitar os ecossistemas (4.2 Eixo estratégico)

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes aos
incéndios florestais. A recuperacdo e reabilitacdo dos espacgos rurais pressupdem dois niveis de
atuacdo identificados na Figura 5 (intervenc¢Ges de curto prazo e intervengdes de médio prazo). A
implementacdo destas intervengdes é da responsabilidade do proprietario/arrendatario florestal
ou de entidades publicas em zonas especiais de gestdo (perimetros florestais, areas protegidas,
albufeiras de aguas publicas, etc.); sdo exce¢des os anos de épocas severas de fogos florestais, em
gue sdo instituidos mecanismos excecionais de apoio ao controlo da erosao, a recolha de salvados,
a silvopastoricia (CNR, 2005), entre outras interveng¢des que visem a diminuicdo do impacto dos

incéndios florestais.

ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA

CURTO PRAZO v' Controlar a erosdo do solo;
(ap6s o incéndio) v’ Proteger a rede hidrografica;

v’ Evitar a degradacdo das infraestruturas (rede
vidria florestal e passagens hidraulicas).

INTERVENCOES

REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
FLORESTAIS

Restabelecer o potencial produtivo e ecoldgico dos
espacos florestais afetados por incéndios ou por
agentes bidticos na sequéncia dos mesmos, através de:

MEDIO PRAZO v’ Avaliagdo dos danos e da reagdo dos
(2 anos seguintes) ecossistemas;

v' Recolha de salvados;
v/ Controlo fitossanitario;

v Reflorestacdo das dreas mais sensiveis.

Figura 5. IntervengOes na recuperagao e reabilitagdo dos ecossistemas
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4.4.1. Avaliagao

Nas intervencgdes de estabilizacdo de emergéncia ha sobretudo que estabelecer prioridades e tipos
de intervencdo, especialmente vocacionadas para o controlo de erosdo, em fungdo dos elementos
fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das encostas) e da cobertura do solo. Nestas
situacBes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de interven¢ao sobre os trés elementos mais

importantes: encostas, linhas de agua e rede viaria florestal (AFN, 2012).

De modo a definir as dreas que necessitardo de estabilizacdes de emergéncia em caso de incéndio

florestal foram analisadas as zonas em Solo Rural (definicio do PDM) de encostas com declives
superiores a 10 graus e definidas prioridades consontante: 1 — maior drea de matos e pastagens
(303ha); 2 — maior area de floresta (267 ha) e 3 — restantes areas de espacos rural (715 ha). Assim, as
zonas que deverdo ser alvo de estabilizagdo de emergéncia (Mapa 11.22) em caso de incéndio,
correspondem a 13,2% da area do concelho (1. 285 ha), localizando-se essencialmente na freguesia de

Alcabideche, na zona da serra de Sintra.

Foi selecionada a Rede Viaria Florestal e as Massas de agua superficiais a menos de 100 metros das

areas de estabilizacdo de emergéncia identificadas anteriormente.
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ESTABILIZAGAO
DE EMERGENCIA
DO CONCELHO
DE CASCAIS

’Z

ESTABILIZAGKO DE EMERGENCIA

LINITES ADMINISTRATIVOS

A 155000 (A3)

Ao e 2020 .22

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE CASCAIS

1016330 cartoprahce: |-ansversa de hercator
CASCAIS

e — ] metacortex [N @

Mapa Il. 22 - Estabilizacdo de emergéncia do concelho de Cascais

No que respeita a definicdo das areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e habitats

florestais, esta foi efetuada tendo em conta as areas classificadas do concelho (Rede Natura 2000), o
incéndio de 2018 e zonas contendo floresta (em Solo Rural). As zonas prioritarias a intervir foram assim
divididas em trés classes: 1 — incéndio de 2018 (floresta e matos em areas classificadas); 2 - zonas com
floresta em areas classificadas, 3 - zonas de matos em areas classificadas e 4 - zonas de floresta fora de

areas classificadas. A localizagdo destas areas encontram-se definidas no Mapa 11.23.

As areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais abrangem cerca de
2.626 ha que correspondem a aproximadamente 27% da superficie total do concelho. Observando o
Mapa I1.23 constata-se que a maioria das zonas a intervir corresponde a florestas em dareas classificadas

(cerca de 23%) que se localizam nas freguesias de Alcabideche e UF de Cascais e Estoril.
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As zonas a intervir com uma prioridade inferior (prioridade 3), que correspondem as zonas de floresta
fora de dreas classificadas, ocupam cerca de 4,3% do concelho e distribuem-se pela zona centro e sul do

concelho, maioritariamente também nas freguesias de Alcabideche e UF de Cascais e Estoril.

REABILITACAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS
DO CONCELHO
DE CASCAIS

’vZ

REABILITACAD
Prioezade
1

. -
4
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Sedh ¢

peali 1:55000  (A3)
Ao e 2020 .23
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o
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Mapa Il. 23 — Reabilitagao de povoamentos e habitats florestais do concelho de Cascais
4.4.2. Planeamento das agoes
Estabilizacdo de emergéncia

Apds a ocorréncia de um incéndio florestal sera de grande importancia proceder rapidamente ao
corte do arvoredo com valor comercial afetado, de modo a evitar que este se degrade e perca
ainda mais o seu valor. As primeiras a¢des a implementar passam precisamente por desenvolver as

atividades de exploragdo de forma correta.
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A exploracdo deve ter em atencdo as orientacdes definidas no manual de Gestdo Pds-Fogo (DGRF,
2005), identificando-se no Anexo 6 as principais indicacdes deste manual. Dessas orientagGes
destacam-se os cuidados a ter nos trabalhos numa faixa de 10 metros para cada lado das linhas de
agua e evitar a utilizacdo de maquinaria em alturas em que o solo se encontre saturado de dgua
apos longos periodos de precipitacdo (ICNF, 2012a). O material lenhoso sem valor comercial devera

ser triturado/ estilhagado e/ou destrocado e deixado espalhado no terreno evitando acumulagdes.

Na Tabela 20 identificam-se resumidamente os principais procedimentos de intervencdo a adotar
na estabilizacdo de emergéncia das areas percorridas por incéndios florestais. No Anexo 6 estes

procedimentos encontram-se mais pormenorizados.

Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais

As acbes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela de
oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para alteracdes estruturais no territério,
infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios de DFCI e boa
gestao florestal. Particular relevo deve ser dado a remog¢ao do material lenhoso ardido, ao
aproveitamento da regeneragdo natural, a beneficiagdo do arvoredo existente e a construgao e

manutencdo/beneficiacdo de rede viaria florestal e elementos de descontinuidade (AFN, 2012).

Na Tabela 21 identificam-se de forma resumida os principais procedimentos de intervencdo a
adotar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais das areas percorridas por incéndios

florestais. No Anexo 6 estes procedimentos encontram-se mais pormenorizados.
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Tabela 20. Principais procedimentos de interveng¢do adotar na estabilizacao de emergéncia das areas percorridas por incéndios

PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Caso as espécies arbustivas regenerem
predominantemente por via seminal

devera recorrer-se a técnica de ICNF
Mulching complementada com a criagao Proprietario (em apoio a
de valas ao longo das curvas de nivel privados)
e/ou construgdo de pequenas represas .
. on Até final de
com pedras, sacos de areia ou gabides.
Outubro
- Encostas . .
CONSERVACAO DA . . = Nas zonas de declives mais acentuados
AGUA E DO SOLO (declwes superiores ou caso o diferencial de custo para a ICNF
a10’) técnica anterior mostre ndo ser Proprietario (em apoio a

significativo deverd proceder-se a privados)

técnica de hidrossementeira.

= Monitorizagdo da recuperagdo da

~ ICNF .
vegetagcdo arbustiva e, em caso de s . Até final de
; . Proprietario (em apoio a -
necessidade, repetir o tratamento do . Outubro
privados)

ano anterior.

8 Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto agdes essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a
consulta dos diferentes elementos referidos no Anexo 6.
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OBIJETIVO

CONSERVACAO DA

AGUA E DO SOLO Linhas de dgua

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

Proceder a limpeza e desobstrugdo de
leitos e de passagens hidraulicas

Colocar estacas das espécies arbdreas e
arbustivas caracteristicas do local ao
longo das margens do curso de agua
afetado (consolidagdo das margens).

Caso os declives sejam  muito
acentuados e o0s caudais assim o
justifiquem deverdo realizar-se “faxinas”
ao longo das margens onde a vegetagdo
foi destruida (sem a devida regeneragdo
natural).

RESPONSAVEL

Proprietério
(leitos e
margens)

CMC (leitos em
zonas urbanas

Proprietério
(leitos e
margens)

CMC (leitos em
zonas urbanas

Proprietério
(leitos e
margens)

CMC (leitos em
zonas urbanas

PARTICIPANTE

cMC
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

APA

CMC
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

APA

CcMC
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

APA

PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

Até final de i
Outubro
Até final de
Dezembro
Até final de
Dezembro
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PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

CMC
Proprietario (em apoio a

; rivados
= Verificar a taxa de germinag3o e intervir (leitos e P )

. . ; Até final de
Linhas de dgua nas zonas que mostrem uma reduzida margens) ICNF - Dez;mbro
taxa de recuperacao. CMC (leitos em (em apoio a

zonas urbanas privados)

APA

ICNF

CONSERVAGAO DA (epnrni Vaar:;:;:)a B
AGUA EDO SOLO = Realizar muros de vegetagdo. Proprietario NMEELS -
CMC Dezembro

(em apoio a

Taludes, escarpas, privados)

margens de
caminhos e de

linhas de agua [er

(em apoio a
= Proceder as necessarias agdes de privados) Até final de

~ - Proprietario -
manuten¢do dos muros de vegetagao. P cMC Dezembro

(em apoio a
privados)
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PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Proceder a regularizagdo e consolidagdo dos

caminhos florestais através de: ICNE
v/ drenagem de escoamento dos (em apoio a
pavimentos, privados) Até final de
Proprietario -
v’ regularizacdo e consolidacio da cMC Outubro
superficie de caminhos; (em apoio a
v construgdo de valetas e valas de privados)
drenagem.
MANUTENCAO DA ICNF
REDE VIARIA {em apoio a Todo 0 ano
FLORESTAL E DAS Rede vidria florestal ® Proceder as necessdrias agbes de Proprietario privados) ) (excluindo o
PASSAGENS manutengdo da rede vidria florestal. P CMC periodo
HIDRAULICAS (em apoio a critico)
privados)
ICNF
(em apoio a
. . privados)
= Remover os materiais queimados numa e
. . s Até final de
faixa minima de 25 metros para cada Proprietario cMmC -
. . = o . Outubro
lado das faixas de circulagdo rodoviaria. (em apoio a
privados)
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OBIJETIVO

MANUTENGAO DA
REDE VIARIA
FLORESTAL E DAS
PASSAGENS
HIDRAULICAS

Passagens
hidraulicas

RECOLHA DO
ARVOREDO
DANIFICADO

Area afetada pelo(s)
incéndio(s)

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

Proceder a limpeza e desobstrucdo das
passagens hidraulicas.

Sempre que for necessario, proceder a
obras de corregdo torrencial.

Remover prioritariamente as arvores
mortas ou ramos que constituam risco
para pessoas e bens (bermas das
estradas e caminhos, habitagGes ou
locais de recreio e lazer, etc.).

Remover as arvores resinosas que
apresentem mais de 2/3 da copa
queimada e orificios de entrada de
escolitideos.

Acompanhar a reabilitagdo das folhosas
cuja copa ardeu e das resinosas cuja
copa n3o foi afetada em mais de 2/3 e
caso verifiquem sinais de debilidade,
proceder a sua remogao.

RESPONSAVEL

Proprietario

Proprietario

Proprietario

Proprietario

Proprietario

PARTICIPANTE

ICNF
(em apoio a
privados)

CMC
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

CMC
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

Até final de
Outubro

Dois meses
apds o
incéndio

Todo o ano

Todo o ano

Todo o ano
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PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Remover, separar e tratar
adequadamente o material lenhoso dos ICNF Até o final
locais onde seja verificada a presenca de Proprietario (em apoio a
L . o . do ano
escolitideos (insetos subcorticais) ou privados)
outras pragas. Até o final
do ano
RECOLHA DO Area afetada pelo(s) " Destrogar mecanicamente o material ICNE A d
ARVOREDO . ~ d id t ntes do
DANIFICAD incéndio(s) gque ndo. puder -ser rapidamente Proprietdrio (em apoio a periodo
CADO removido da darea florestal e que . .
privados) critico

constitua um potencial foco de risco.

= Armazenar temporariamente o material ICNF , ,
. g ) Logo ap6éso  Logo apds o
lenhoso removido a pelo menos 200 m Proprietario (em apoio a
. abate abate
dos povoamentos. privados)

Legenda:

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas.
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Tabela 21. Principais procedimentos de interven¢ao a adotar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais em caso de

incéndio

PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Garantir a rearborizagdo dos espagos
arborizados ardidos, com recursos a
técnicas de regeneragdo natural ou

artificial, com excegdo dos terrenos Em , ]
. . Até ao final
destinados a outra ocupagdo silvestre ICNE qualquer do ano
Area afetada pelo(s) (com matos, pastagens espontaneas, o . altura .
A Proprietério (em apoio a . (excluindo a
incéndio(s) afloramentos rochosos ou massas . (excluindo a ,
. . R privados) , época
hidricas, prevista em instrumentos de época el
gestdo territorial especificos de Sitios da estival)

REABILITACAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS

Lista Nacional de Sitios/ZPE) ou agricola
(prevista no ambito da Rede de Defesa
da Floresta).

= Compete ao Estado promover a
constituicdo de unidades de exploragao,

Areas percorridas designadamente de gestdo mista, de Até 20 final
por incéndios de modo a garantir uma rearborizagdo Proprietario - 4o ano -
grandes dimensodes adequada e a sua futura gestio em

condigdes adequadas do ponto de vista

silvicola.

% Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto acdes essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a
consulta dos diferentes elementos referidos no Anexo 6.
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PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGCAOQ? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Em

= O ICNF devera incentivar a reflorestagao qualquer AtZ:Z::al
das zonas florestais afetadas pelo altura .
A , , ICNF - . (excluindo a
incéndio (esta deverd estar concluida no (excluindo a énoca
prazo maximo de dois anos). época p.
2 . estival)
Areas de estival)
conservagao da
natureza = O ICNF devera Impedir a deslocacdo de
maquinas nas zonas identificadas como
~ Zensnv’els (af |Sen;|f|cagao dest?s' are;\s ICNF ) G|NR ) Todooano  Todo o ano
REABILITACAO DE eyera ser efetua ’a no prazo rqaxn.mo e (fiscalizagdo)
POVOAMENTOS E ij'f meses apés a ocorréncia do
HABITATS FLORESTAIS incéndio pelo ICNF).
= |mpedir o abate das arvores afetadas 'C_NF~
sem que se faga uma rigorosa avaliacdo o (avaliacdo)
‘o . Proprietario
prévia da sua capacidade de GNR
o regeneragao. iecalizacs
Areas com sobreiro & ¢ (fiscalizagdo)
s Todooano  Todooano
e/ou azinheira
= |mpedir a alteracdo do uso do solo nos
25 anos subsequentes ao incéndio de ICNE GNR
acordo com o Decreto-Lei n.2 169/2001, (fiscalizagdo)
de 25 de Maio.
ECGCAO D 3 o .
:IE“G):NECRTC)AOA Area afetada pelo(s) = Impedir a invasdo dos locais afetados por
NATURAL E CONTROLO |’ncend|o(s), |nclumgo espeue.s.exotlcas (por ex. .acaC|as, aqm.as, P IC.NF~ Ao longodo Ao longo do
z areas de conservagao etc.) utilizando preferencialmente meios (avaliagdo) ano ano
DAS ESPECIES ..
da natureza fisicos.

INVASORAS
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PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENGCAO? RESPONSAVEL PARTICIPANTE

= Garantir que as novas florestagGes

MANUTENCAO DA ;erl;zan:fiz::)tjain')c‘letll?r(lz)o szgr:i(celrjrl]aras aosnenc:sa 92;5e$d°a PngzltaIZT ICNF
RESILIENCIA DOS . ! = p' ~ P L Proprietario - Todooano Todooano
dreas de conservagao dimensdo das parcelas, estrutura etaria (avaliagdo)
ESPACOS FLORESTAIS . ~ .
da natureza diversa e manutengdo de mosaicos de
parcelas com diferentes usos/ocupagdes.
2 = Avaliar a presenca de patrimonio ICNF
~ A fetad | - 2 s
CONSERVACAO DO . renaa.e a a.pe ?(s) arqueoldgico nas dreas afetadas e em (avaliagdo) ..
- incéndio(s), incluindo . . o Até o final
PATRIMONIO . - caso  afirmativo  desenvolver  as Proprietario -
areas de conservagao DGPC Outubro

EDIFICADO

necessdrias intervengdes de preservagio

da natureza ~
em concertagdao com a DGPC.

Legenda:

DGPC - Dire¢do Geral do Patriménio Cultural; GNR — Guarda Nacional Republicana; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas;
ZPE - Zona de Protegdo especial.
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4.5 Adaptagcao de uma estrutura organica e funcional eficaz (5.2 Eixo

estratégico)

A concretizagdo das agdes definidas no PMDFCI apenas sera possivel através da articulacdo e
convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na DFCIl. Esta articulacdo requer uma
organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas acdes. A CMDF é a
estrutura de articulacdo entre as diferentes entidades e tem como missdo a coordenac¢ao de agbes

no que se refere a definicdo de politicas e orientagGes no ambito da DFCI (AFN, 2012).

Na elaboracdo do PMDFCI foi realizada, sempre que possivel, a harmonizacdo dos conteudos do
PMDFCI/POM, nas regides de fronteira entre concelhos, nomeadamente no que se refere a
determinacdo dos LEE para otimizacdo dos recursos, a RPA no que se refere a necessidade de
construcdo da mesma e a continuidade das FGC para os concelhos adjacentes. Assim, a articulagdo
entre o PMDFCI de Cascais e os PMDFCI de concelhos vizinhos encontra-se garantida, uma vez que
os procedimentos e intervenc¢des foram definidos de forma a otimizar os recursos disponiveis em

cada concelho.

4.5.1 Avaliagdo
Formacgdo

A partilha de informagdo e experiéncias constitui uma mais-valia para a operacionalizagdo das
acoes de DFCl e apresenta a vantagem de familiarizar as forgcas de combate a incéndios com a
realidade do concelho de Cascais. Deste modo, para aumentar a eficiéncia das a¢des que poderao
vir a ser desenvolvidas dever-se-a proceder a realizacdao, de forma frequente e continuada, de

acoes de formacgao.

As acles de formacdo sdo fundamentais para que todos os elementos com responsabilidades em
matéria de DFCI (comando e intervenientes em a¢Ges de combate e 12 intervencdo) renovem as
suas competéncias relativamente a técnicas e estratégias de combate a incéndios e ao modo como

estas se deverdo articular com os procedimentos anteriormente usados.
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As equipas com responsabilidades no combate deverd demonstrar-se como operacionalizar no
terreno as novas estratégias adquiridas pelos comandos (ou técnicos que compdem a CMDFCI) e

familiariza-los com os novos equipamentos que, entretanto, tenham sido disponibilizados.

Neste ambito, identificam-se na Tabela 22 as necessidades de formagdo em DFCI, por entidade,

para o periodo de vigéncia do PMDFCI.

Tabela 22. Identificagdo das necessidades de formagao em DFCI por entidade

N.2 de elementos

Entidade Formacao X
previstos

Realizacdo de pelo menos duas a¢des de
formagdo em matérias relevantes ao nivel
da DFCI, nomeadamente: Organizagdo de
teatros de operagdes, gestdao operacional

e estratégias e procedimentos de
combate a incéndios florestais.
Estas formagdes deverdo realizar-se de
acordo com os programas formativos
definidos pela ANPC que se encontrem
disponiveis.

Corpos de Bombeiros Voluntarios

Formagdo em digitalizagdo de areas
ardidas em “Google Earth” ou outro
software gratuito. Esta agdo tem por
finalidade facilitar a integracdo da 4
informacgado recolhida pelos elementos da
GNR nas agOes de planeamento realizadas
pelos GTF e ICNF.

Participacdo em acdes de formagdo e
treino no ambito da DFCI; Formagdo em 1
SIG, cartografia e gestdo florestal.

Participacdo em ag¢Ges de formagdo e
treino no ambito da DFCI; Formagdo em 3
SIG e cartografia.

Legenda:
GNR - Guarda Nacional Republicana; GTF — Gabinete Técnico Florestal; SMPC — Servigo Municipal de Protegdo Civil.
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4.5.2 Planeamento das agdes
Organizagédo SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Cascais é de 10 anos e refere-se ao periodo de 2020-2029.
Durante este periodo, a CMDF tem como responsabilidade a implementacdo do PMDFCI e a
respetiva monitorizacdo, garantindo dessa forma a sua execucdo. A componente operacional do
PMDFCI concretiza-se através do Plano Operacional Municipal (POM), o qual sera aprovado

anualmente até 15 de Abril.

Com a constituicao da CMDF, cuja composi¢do se apresenta na Tabela 23, garante-se a articulagao
entre as entidades com responsabilidades na gestdo do territério, vigilancia e combate a incéndios,
promovendo-se a realizagdo de agbdes concertadas ao nivel concelhio e integrando-se diferentes

competéncias, experiéncias e conhecimentos, no ambito da DFCI no concelho de Cascais.

Tabela 23. Composi¢cao da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

COORDENAGAO Presidente da Camara Municipal de Cascais

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS E JUNTAS DE FREGUESIA:
= Presidente da Camara Municipal de Cascais, ou seu substituto (vereador);
= Representante das Juntas de Freguesia do concelho (Presidente da Junta de
Freguesia da Torreira).
AGENTES DE PROTECGAO CIVIL:

= Corpos de Bombeiros Voluntarios de Cascais (CB Alcabideche , CB Carcavelos e S.
CONSTITUICAO Domingos de Rana , CB Cascais , CB Estoril e CB Parede);

= GNR.

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:
= Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil;
= Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
= Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;
= Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas.

Coordenar, a nivel local, as acdes de defesa da floresta contra incéndios florestais e
promover a sua execugao.
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O correto funcionamento da CMDF passara pela realizacdo frequente de reunides que permitam as
entidades que a compdem acompanhar de perto o evoluir das operacdes e definir estratégias
conjuntas de acdo. A realizacdo de reunides possibilita ainda a responsabilizacdo perante a CMDF
de cada uma das entidades que tém a seu cargo ac¢des definidas no PMDFCI, assim como a

apresentacdo e discussdo de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criacdo de condicGes que permitam a
comunicagao regular entre as entidades com responsabilidades ao nivel da DFCI, define-se que a
CMDF do concelho de Cascais se reunira no minimo 2 vezes por ano. Esta frequéncia garantira o
acompanhamento da execucdo dos trabalhos definidos no PMDFCI, incluindo a sua monitorizacgao,

bem como a elaboracdo e aprovacdo anual do POM.

Na Tabela 24 apresenta-se o cronograma de reunides para o periodo de 2020-2029, onde se pode
verificar que o numero reunides permitird ainda que a CMDFCI se possa reunir antes do inicio do
periodo critico e depois do mesmo. Sempre que justifique, a CMDF poderd reunir-se fora destas

datas, em reunides extraordindrias.

Na Tabela 25 apresentam-se as competéncias das entidades intervenientes no SDFCl na
implementac¢do das a¢Bes e na Tabela 26 identifica-se a estimativa de orgamento do programa de
formagdo que visa direcionar e potenciar os elementos das diversas entidades na DFCI, para o

periodo de 2020-2029.
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Tabela 24. Cronograma de reunides anuais da CMDF para o periodo de 2020-2029

ORDEM DE TRABALHOS
- FEV ABR JUL SET ouT NOV
DA REUNIAO

APROVAGAO DO POM

PREPARACAO DO NiVEL
DE EMPENHAMENTO
OPERACIONAL IV

BALANCO DO PERIODO
CRITICO DE INCENDIOS
FLORESTAIS

PLANEAMENTO DE DFCI
PARA O ANO SEGUINTE

ATUALIZAGAO DE MEIOS
E RECURSOS

PREPARACAO DA
INFORMACAO A
INTEGRAR NO PROXIMO
POM
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Tabela 25. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias na implementagdo das diferentes acoes

AREAS E VERTENTES (DECRETO-LEI N.2 124/2006) (RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.2 65/2006)

PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

ENTIDADES ORGANIZAGAO DO
PLANEAMENTO TERRITORIO, SENSIBILIZACAO | VIGILANCIA E - INVESTIGACAO 1.2 VIG. POS-

DFCI SILVICULTURA E E DIVULGAGAO | PATRULHAM. DETECAO | FISCALIZ. DE CAUSAS INTERV. COMB. | RESCALDO INCENDIO
INFRAESTRUTURAS

Departamento de Gestdo
de Areas Classificadas e de | nac/dist/mun nac/mun/loc
Protegdo Florestal
Departamento de
Conservagdo da Natureza

ICNF* e Florestas [
do Centro
Divisdo de Gestdo loc el
Operacional e Fiscalizagdo &
Vigilantes da natureza reg/loc
Outros  proprietarios e  gestores nac/reg/mun/lo
. loc
florestais** c
CMDEFCI mun mun/loc
Municipio
SMPC mun mun/loc
Juntas de Freguesia loc loc
Equipas de sapadores florestais
Entidades detentoras de maquinas***
Entidades gestoras de zonas de caga
SEPNA loc mun mun mun
GNR GIPS loc mun mun mun
Posto territorial loc mun mun mun
GNR EPF loc mun mun mun
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AREAS E VERTENTES (DECRETO-LEI N.2 124/2006) (RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.2 55/2005)

PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

ENTIDADES ORGANIZAGAO DO
PLANEAMENTO TERRITORIO, SENSIBILIZACAO | VIGILANCIA E - INVESTIGACAO 1.2 VIG. POS-

DFCI SILVICULTURA E E DIVULGAGAO | PATRULHAM. DETECAO | FISCALIZ. DE CAUSAS INTERV. COMB. | RESCALDO INCENDIO
INFRAESTRUTURAS

Policia de Seguranga Publica
Policia Judiciaria

Policia Maritima

Aeroclubes
CNOS/meios aéreos nac nac nac nac nac nac
ANPC CDOS dist dist dist dist dist
Equipas de combate
a incéndios
Corpos de bombeiros mun/loc
Municipes, proprietarios florestais e
visitantes
. : : . * Nos concelhos em que o ICNF detenha a gestdo direta de terrenos florestais publicos (e.g. Parque Nacional da Peneda-Gerés,
Nac Nivel nacional Sem intervencdo significativa X K K X o }
matas nacionais, algumas reservas naturais, etc.) o departamento regional do ICNF tem as mesmas atribuicGes que os nucleos
florestais
Reg.  Nivel regional I:I Com competéncias significativas . s . . . . . .
& & P gn! ** Inclui proprietarios particulares, entidades gestoras de baldios, entidades gestoras de ZIF ou de propriedades associadas,

autarquias locais detentoras de propriedades florestais, outros organismos publicos, etc.
I:I Com competéncias de coordenagdo

Dist.  Nivel distrital X Lo ; . X . .
*** Inclui empresas de obras publicas e de trabalhos agricolas e florestais e outras entidades ndo citadas no quadro, que

detenham maquinas pesadas de rasto, tratores agricolas ou florestais com maquinaria associada (grades, etc.) ou ainda veiculos
Mun. Nivel municipal Deveres civicos porta-maquinas (zorras).

Loc.  Nivel local
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Tabela 26. Programa de formacgao por entidade

ORCAMENTO (€)
N.2 DE
ENTIDADE ACAO DE FORMACAO ELEMENTOS
PREVISTOS 2027

Realizagdo de pelo menos duas agdes de formagdo em
matérias relevantes ao nivel da DFCI, nomeadamente:
Organizagao de teatros de operagdes, gestao
operacional e estratégias e procedimentos de combate a
incéndios florestais.

Estas formagdes deverdo realizar-se de acordo com os
programas formativos definidos pela ANPC que se
encontrem disponiveis.

CORPO DE
BOMBEIROS
VOLUNTARIOS

5 0 250 275 300 330 370 400 440 490

Formacdo em digitalizagdo de areas ardidas em “Google
Earth” ou outro software gratuito. Esta agdo tem por
finalidade facilitar a integragdo da informagdo recolhida 4 0 600 600 600 700 700 800 800 900 1000 Myl
pelos elementos da GNR nas a¢des de planeamento

realizadas pelos GTF e ICNF.

R o oS e g e | 8 0 30 300 30 350 400 400 450 450 500 M
Z:rgg'cﬁaﬁi‘:nf;"g:go;i‘;fozrgffj;:fT;e'”o no ambito 3 0 1.000  1.000 1300  13.00 1.300 1.500 1.500 1.800 2.000
SUBTOTAL  ANEPC 0 250 275 300 330 370 400 440 490 550 3.405
SUBTOTAL  GNR 0 600 600 600 700 700 800 800 900 1.000 6.700
SUBTOTAL  CMC 1300  1.300  1.650  1.650 1700 1900 1.950 2.250 2.500 16.200

N N e e e

Legenda: ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil; CMC — Cdmara Municipal de Cascais; GNR — Guarda Nacional Republicana; GTF — Gabinete
Técnico Florestal; SMPC — Servico Municipal de Protegdo Civil.

* As agées de formagdo enquadram-se nos programas formativos da ANPC, pelo que néo deverdo constituir custos acrescidos para o BV.
** As a¢des de formagdo deverdo ser efetuadas em colaboragdo com o ICNF, GTF e SMPC, pelo que ndo constituirdo um custo acrescido para a GNR.
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO
PMDFCI

A estimativa de orcamento total ( Tabela 27) e por entidade envolvida na execu¢do do PMDFCI
(Tabela 28) resulta da compilagdo dos orcamentos de cada eixo estratégico para o
desenvolvimento das atividades necessdarias ao cumprimento das metas definidas em cada agdo. A

estimativa de orcamento do PMDFCI de Cascais teve como base:

= Valores da matriz de referéncia da CAOF 2015/2016 (Comissdo de Acompanhamento das

Operacgoes Florestais);

= Valores fornecidos por algumas entidades com responsabilidade na gestdo de combustiveis,

nomeadamente, a EDP;

Tabela 27. Sintese da estimativa de orgamento do PMDFCI do concelho de Cascais

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

3)(0)

ESTRATEGICO
2027 TOTAL

1.2 EIXO 223.564 311.820 564.788 283.368 248.866 520.235 298.019 342.022 460.431 461.631 3.714.744

m 0 2.150 2.175 2.550 2.680 2.770 3.100 3.190 3.640 4.050 26.305
TOTAL / ANO | 282.984 | 376.482 m 356.348 | 328.856 m 387.569 m 563.083 | 570.501 | 4.540.743

Nota: Valores sujeitos a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.

36.500 37.300 39.950 39.950 43.750 43.750 45.850 46.800 49.900 50.800  434.550

22.920 25.212 27.720 30.480 33.560 36.880 40.600 44.640 49.112 54.020 365.144

Legenda:

* Algumas despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades.
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Tabela 28. Distribuicao dos custos de implementa¢ao do PMDFCI por entidade

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

ENTIDADE | owmacowwewol |

ANEPC 22920 25462 27.995 30.780 33.890 37.250 41.000 45.080 49.602  54.570 368.549
BRISA 4.600 4.600 4.600 0 m
cMC 96.655 176.660 291.168 163.009 112.056 251.265 175.360 210.012 189.711

14.951 5750 26.452  14.951 5750 26.452  14.951 5.750  26.452

1.100 1.100 1.100

30.000 30.600 32.600 32.600 35.700 35.700 37.800 37.800 40.900 41.000 354.700

8.051 8.051 8.051 8.051 8.051 0 m

109.258 135.709 242.667 113.858 131.109 247.267 109.258 135.709 242.667 279.469 QWL K:Vp]

TOTAL 282.984 | 376.482 m 356.348 | 328.856 m 387.569 m 563.083 | 570.501 | 4.540.743

Legenda: ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil; CMC - Cdmara Municipal de Cascais; EDP — Energias de
Portugal; GDL — Lisboagds GDL: Sociedade Distribuidora de Gds Natural de Lisboa; GNR — Guarda Nacional Republicana; IP —
Infraestruturas de Portugal; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham
terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; REN — Rede Elétrica Nacional.
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GLOSSARIO

Apresenta-se a descricdo dos termos técnicos utilizados neste Plano, de acordo com as defini¢des

do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro:

Aglomerado populacional - o conjunto de edificios contiguos ou préximos, distanciados entre si no
madaximo 50 m e com 10 ou mais fogos, constituindo o seu perimetro a linha poligonal fechada que,

englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel.

Detec¢do de incéndios - a identificacdo e localizacdo precisa das ocorréncias de incéndio florestal

com vista a sua comunicac¢do rdpida as entidades responsaveis pelo combate.

Espagos florestais - os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacgGes

vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional;
Espagos rurais - os espacos florestais e terrenos agricolas.

Floresta - os terrenos ocupados com povoamentos florestais, dreas ardidas de povoamentos

florestais, areas de corte raso de povoamentos florestais e, ainda, outras areas arborizadas.

Fogo controlado - o uso do fogo na gestdo de espacgos florestais, sob condi¢cdes, normas e
procedimentos conducentes a satisfacdo de objetivos especificos e quantificaveis e que é

executada sob responsabilidade de técnico credenciado.

Gestao de combustivel - a criagdo e manutenc¢ao da descontinuidade horizontal e vertical da carga
combustivel nos espagos rurais, através da modificagdo ou da remocgao parcial ou total da biomassa
vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remog¢dao, empregando as técnicas mais
recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacdo dos objetivos dos espacgos

intervencionados.

indice de risco temporal de incéndio florestal — a expressdo numérica que traduza o estado dos
combustiveis florestais e da meteorologia, de modo a prever as condi¢Ges de inicio e propagacao

de um incéndio.
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indice de risco espacial de incéndio florestal — a expressdo numérica da probabilidade de

ocorréncia de incéndio.

Instrumentos de gestdo florestal - os planos de gestdo florestal (PGF), os elementos estruturantes
das zonas de intervencao florestal (ZIF), os projetos elaborados no ambito dos diversos programas
publicos de apoio ao desenvolvimento e protecdo dos recursos florestais e, ainda, os projetos a

submeter a apreciacdo de entidades publicas no ambito da legislacdo florestal.

Mosaico de parcelas de gestao de combustivel — o conjunto de parcelas do territério no interior
dos compartimentos definidos pelas redes primdria e secundaria, estrategicamente localizadas,
onde, através de acdes de silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel e a
diversificacdo da estrutura e composicdo das formacgGes vegetais, com o objetivo primordial de

defesa da floresta contra incéndios.

Periodo critico - o periodo durante o qual vigoram medidas e acBes especiais de prevencdo contra
incéndios florestais, por for¢ca de circunstancias meteorolégicas excecionais, sendo definido por

portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Plano - o estudo integrado dos elementos que regulam as a¢bes de intervengdo no ambito da
defesa da floresta contra incéndios num dado territdrio, identificando os objetivos a alcangar, as
atividades a realizar, as competéncias e atribuicdes dos agentes envolvidos e 0os meios necessarios

a concretizacdo das acbes previstas.

Povoamento florestal - a drea ocupada com arvores florestais que cumpre os critérios definidos no
Inventdrio Florestal Nacional, incluindo os povoamentos naturais jovens, as plantagbes e

sementeiras, os pomares de sementes e viveiros florestais e as cortinas de abrigo.

Proprietarios e outros produtores florestais - os proprietarios, usufrutuarios, superficidrios,
arrendatarios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a administracdo dos terrenos

gue integram os espacos florestais do continente, independentemente da sua natureza juridica.

Queima - o uso do fogo para eliminar sobrantes de exploragao, cortados e amontoados.
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Queimadas - o uso do fogo para renovacado de pastagens e eliminacdo de restolho e ainda, para

eliminar sobrantes de exploracdo cortados mas ndao amontoados.

Recuperagao - o conjunto de atividades que tém como objetivo a promoc¢ao de medidas e acdes de

recuperacao e reabilitacdo, como a mitigacdo de impactes e a recuperacao de ecossistemas.

Rede de faixas de gestao de combustivel - o conjunto de parcelas lineares de territério,
estrategicamente localizadas, onde se garante a remocado total ou parcial de biomassa florestal,
através da afetacdo a usos ndo florestais e do recurso a determinadas atividades ou a técnicas

silvicolas com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Rede de infraestruturas de apoio ao combate — o conjunto de infraestruturas e equipamentos
afetos as entidades responsaveis pelo combate e apoio ao combate a incéndios florestais,
relevantes para este fim, entre os quais os aquartelamentos e edificios dos corpos de bombeiros,
dos sapadores florestais, da Guarda Nacional Republicana, das Forcas Armadas e das autarquias, os
terrenos destinados a instalacdo de postos de comando operacional e as infraestruturas de apoio

ao funcionamento dos meios aéreos.

Rede de pontos de agua - o conjunto de estruturas de armazenamento de agua, de planos de dgua
acessiveis e de pontos de tomada de dgua, com fungdes de apoio ao reabastecimento dos

equipamentos de luta contra incéndios.

Rede de vigilancia e detegdo de incéndios — o conjunto de infraestruturas e equipamentos que
visam permitir a execucdo eficiente das a¢Ges de detecdo de incéndios, vigilancia, fiscalizacdo e
dissuasdo, integrando designadamente a Rede Nacional de Postos de Vigia, os locais estratégicos
de estacionamento, os trocos especiais de vigilancia modvel e os trilhos de vigilancia, a

videovigilancia ou outros meios que se revelem tecnologicamente adequados.

Rede vidria florestal - o conjunto de vias de comunicacdo integradas nos espacos que servem de
suporte a sua gestdo, com fungbes que incluem a circulagdo para o aproveitamento dos recursos

naturais, para a constituicdao, conducao e explora¢gao dos povoamentos florestais e das pastagens.

Rescaldo - a operagdo técnica que visa a extingdo do incéndio.
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ANEXOS

Anexo 1. Cartografia

Os mapas que fazem parte do Plano de A¢do do PMDFCI de Cascais, identificados na Tabela 29, sdo

apresentados em formato imagem (.jpg), para impressdo em papel A3, e fazem parte de anexo

préprio.
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TiTULO DO MAPA

Modelos de combustiveis florestais do concelho de Cascais

Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Cascais

Risco de incéndio florestal do concelho de Cascais

Prioridades de defesa do concelho de Cascais

Rede de faixas de gestdo de combustivel do concelho de Cascais

Rede viaria florestal do concelho de Cascais

Rede de pontos de agua do concelho de Cascais

Intervencgdes preconizadas para 20209 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2021 na rede de FGC, RPA e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2022 na rede de FGC, RPA e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2023 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2024 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais
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TiTULO DO MAPA

Intervengdes preconizadas para 2025 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2026 na rede de FGC, RPA e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2027 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Intervengdes preconizadas para 2028 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

.17 Intervengdes preconizadas para 2029 na rede de FGC e RVF do concelho de Cascais

Fiscalizacdo do concelho de Cascais

Rede de vigilancia e detecdo de incéndios do concelho de Cascais

Primeira intervenc¢do (Nivel de Empenhamento Operacional |, Il e Ill) do concelho de Cascais

Primeira intervencdo (Nivel de Empenhamento Operacional V) do concelho de Cascais

Estabilizacdo de emergéncia do concelho de Cascais

Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais do concelho de Cascais
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Anexo 2. Modelos de combustiveis florestais

Tabela 30. Modelos de combustiveis florestais existentes no concelho de Cascais

mm DESCRICAO EXEMPLO (CONCELHO DE CASCAIS)

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do
joelho, que cobre completamente o solo. Os
matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da
superficie.

Os incéndios propagam-se com grande
velocidade pelo pasto fino. As pastagens com
espécies anuais sdo exemplos tipicos.

Aplicacdo: Montado. Restolhos. Pastagens
anuais ou perenes.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com

HERBACEO

presengca de matos ou darvores que cobrem
entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis
sdo formados pelo pasto seco, folhada e
ramos caidos da vegetagdo lenhosa.

Os incéndios propagam-se rapidamente pelo
pasto fino. AcumulagSes dispersas de

2 combustiveis podem incrementar a
intensidade do incéndio.

Aplicacdo: Plantagdes florestais em fase de
instalagdo e nascedio. Matrizes mato/
herbaceas resultantes de fogo frequente (e.g.
giestal). Formagdes lenhosas diversas (e.g.
pinhais, zimbrais, montado).
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DESCRICAO EXEMPLO (CONCELHO DE CASCAIS)

Matos ou drvores jovens muito densos, com
cerca de 2 m de altura. Abundancia de
combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as
plantas vivas. Continuidade horizontal e
vertical do combustivel.

O fogo propaga-se rapidamente sobre as
copas dos matos com grande intensidade e
com chamas grandes. A humidade dos

4 combustiveis vivos tem grande influéncia no
comportamento do fogo.

Aplicacdo: Qualquer formagdo que inclua um
estrato arbustivo e continuo (horizontal e
verticalmente), com quantidades elevadas de
combustivel morto: carrascal, tojal, urzal,
esteval, acacial. Formag@es arbdreas jovens e
densas (fase de novedio) e ndo caducifdlias.

ARBUSTIVO

Mato denso mas baixo, com uma altura
inferior a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de
folhada do mesmo mato, que contribui para a
propagag¢do do fogo em situagdo de ventos
fracos. Fogos de intensidade moderada.

Aplicacdo: Qualquer formagdo arbustiva
jovem ou com pouco combustivel morto.

Sub-bosque florestal dominado por silvas,
fetos ou outra vegetagdo sub-lenhosa verde.

Eucaliptal (> 4 anos de idade) com sub-
bosque arbustivo baixo e disperso, cobrindo
entre 1/3 e 1/2 da superficie

Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a
2 metros de altura, que propaga o fogo
debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-
se com teores mais altos de humidade do
combustivel morto do que no outros
modelos, devido a natureza mais inflamavel
dos outros combustiveis vivos.

o
=
=
(%]
o]
2]
o
<

Aplicacdo: Situagdes de dominancia arbustiva
ndo enquadrdveis nos modelos 4 e 5.

Regeneracdo de Quercus pyrenaica (antes da
queda da folha).
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DESCRICAO EXEMPLO (CONCELHO DE CASCAIS)

Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a
2 m de altura, que propaga o fogo debaixo
das édrvores.

7 O incéndio desenvolve-se com teores mais
altos de humidade do combustivel morto do
que no outros modelos, devido a natureza
mais inflamavel dos outros combustiveis
vivos.

Fonte: adaptado de AFN, 2012
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Anexo 3. Calculo da perigosidade e de risco de incéndio florestal

Anexo 3.1 Perigosidade de incéndio florestal

Probabilidade (incéndios florestais)

Utilizou-se a cartografia de areas ardidas disponibilizada no portal do ICNF (http://www.icnf.pt/)

para o periodo de 1990-2018.

A probabilidade expressar-se-a a percentagem média anual, permitindo a leitura “neste pixel,
existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia do fogo”. Esta probabilidade anual

determina-se, para cada pixel, dividindo:

£ %100

p= Q

Em que f é o niumero de ocorréncias registadas, e Q o nimero de anos da série. Dada a necessidade
ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em SIG, multiplica-se f por 100 podendo usar

apenas valores inteiros, ignorando a parte decimal.

Reclassifica-se o raster de probabilidade de modo a que todas as areas que arderam apenas uma
vez sejam igualadas as que nunca arderam. Deste modo isolar-se-do fendmenos sem recorréncia
gue poderado ter sido fortuitos. As dreas que nunca arderam foram reclassificadas de zero para um,

de modo a ndo funcionar como elemento absorvente.

Suscetibilidade (declives e ocupacgdo do solo)

Para o cdlculo de suscetibilidade utilizou-se como informagdo de base a cartografia de declives e a
cartografia de uso e ocupacgdo do solo, os quais foram reclassificados de acordo com as tabelas

seguintes.
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Tabela 31. Reclassificacdo dos declives

CLASSES DE DECLIVES (°) RECLASSIFICAGAO

0-5 2
5-10 3
10-15 4
15-20 5
>20 6

Tabela 32. Reclassificagao da ocupacao do solo

SUSCETIBILIDADE OCUPAGAO DO SOLO

Agricultura protegida e viveiros

Culturas temporarias de sequeiro e regadio
Pastagens melhoradas

(Baixa)

Pomares

Vinhas

Agricultura com espag¢os naturais e seminaturais
Mosaicos culturais e parcelares complexos
Olivais

Pastagens espontaneas

Superficies agroflorestais (SAF)

Florestas de outros carvalhos
Florestas de eucalipto
Florestas de espécies invasoras

Floresta de outras folhosas

(Elevada)

Florestas de pinheiro bravo
Florestas de pinheiro manso
Floresta de outras resinosas

Matos
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Para obter o mapa de perigosidade multiplicou-se o raster de probabilidade pelo raster de
suscetibilidade. O mapa resultante foi reclassificado segundo o método quantis (quantile) com 5
classes (excluindo a classe 0) obtendo-se assim o mapa final da perigosidade de incéndio florestal.

Anexo 3.2 Risco de incéndio florestal

Dano potencial (vulnerabilidade x valor)

Na tabela seguinte apresentam-se os valores econdmicos utilizados para os diferentes elementos

em risco, assim como, a vulnerabilidade atribuida face a ocorréncia de um incéndio florestal. O

resultado da multiplicagdo destas duas varidveis é o raster de dano potencial.

Tabela 33. Dano potencial dos elementos em risco (vulnerabilidade x valor)

ELEMENTOS EM RISCO VULNERABILIDADE DANO
(vv) (vv.v)
Superficies agroflorestais 0,50 150 €/ha 75 €/ha
Florestas de outros carvalhos 0,60 1.087 €/ha 652€/ha
Povoamento de eucalipto 0,80 1.125 €/ha 900 €/ha
]
; Florestas de espécies invasoras 1,00 0€/ha 0€/ha
o
(@]
e Povoamento de outras folhosas 0,50 1.507 €/ha 754 €/ha
o
o
g Povoamento de pinheiro bravo 1,00 1.480 €/ha 1.480 €/ha
(7]
w
Povoamento de pinheiro manso 1,00 1.553 €/ha 1.553 €/ha
Floresta de outras resinosas 1,00 1.400 €/ha 1.400 €/ha
Matos 0,40 52,5 €/ha 21€/ha
- Agrl_cultura ‘com espacos naturais e 0,50 150 €/ha 75 €/ha
= seminaturais
=)
]
8 Agricultura protegida e viveiros 0,50 155.131 €/ha 77.566 €/ha
&
< Culturas temporarias de sequeiro e 0,50 150 €/ha 75 €/ha

regadio
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ELEMENTOS EM RISCO VULNERABILIDADE DANO
(vv) (vv.v)
Culturas temporérias e/ou pastagens
melhoradas associadas a culturas 0,50 155.131 €/ha 77.566 €/ha
permanentes
Mosai | i |
osaicos culturais e parcelares 0,50 150 €/ha 75 €/ha
< complexos
5
= Olival 0,50 2.765 €/ha 1.382,5 €/ha
s
I~
g Pastagens melhoradas e espontaneas 0,50 150 €/ha 75 €/ha
Pomar 0,75 71.288 €/ha 53.466 €/ha
Vinha 0,50 155.131 €/ha 77.566 €/ha

Procedeu-se a multiplicagdo do raster da perigosidade (o que ndo foi reclassificado em 5 classes)
com o raster do dano potencial, obtendo-se assim o mapa de risco, o qual foi reclassificado em 5

classes segundo o método quantis (quantile).

m Cdmara Municipal de Cascais



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

Plano de Acdo Anexo 3. Rede de FGC e MPGC

Anexo 4. Rede de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC) e Mosaico de

Parcelas de Gestao de Combustivel (MPGC)

Na Tabela 34 apresenta-se o valor da largura minima para definicdo das faixas de gestdo de
combustivel em consonéncia com o estabelecido no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14

de Janeiro.
Tabela 34. Descrigao das faixas de gestao de combustivel

FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS

a - LARGURA DA
CODIGO DESCRICAO FAIXA (m)
o1 EdificagOes integradas em espacos rurais 20
(habitagdes, estaleiros, armazéns, oficinas e outras edificagdes)
Aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espagos florestais 100
(10 ou mais edificios de habitagdo distanciados entre si menos de 50 m)
- Parque de campismo e parques de merendas 100
“ Rede viaria florestal 10
“ Rede de distribuigdo de gas 10
Rede elétrica em muito alta tensdo 10
Rede elétrica de média tensdo 7
T Mosaicos de parcelas de gestdao de combustiveis (terrenos agricolas, aguas
interiores, afloramentos rochosos, campos de golfe, parques edlicos)
Pontos de agua 30
Rede elétrica de alta tensdo 10
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Anexo 5. Rede Viaria Florestal (RVF)

Na Tabela 35 apresentam-se as classes em que se divide a RVF de acordo com as suas carateristicas

geométricas.

Tabela 35. Caracteristicas geométricas das categorias de vias da rede viaria florestal

REDE VIARIA FLORESTAL

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS FUNDAMENTAL

COMPLEMENTAR

Largura util da faixa de rodagem (m) Largura=6m

Raios minimos (m) 50 m
Decli Casos gerais ShE LT

=€ !ve n 8 sendo aceitavel pontualmente 15% (trogos < 100 m)
longitudinal

maximo (%) c d Diverso
[declive ideal: JICER (13 [ 0

3-6%] raio e ligagoes a 5%
vias principais

Declive transversal maximo (jusante) 5%
Estrada sem saida N&o admissiveis Sinalizada

Zonas de cruzamento de veiculos Espagadas no maximo
(sobre largura de 2 m ao longo de - de 500 m, nos trogos em
30 m) que se justifique

4<largura<ém Largura< 4 m

Zonas de inversao de marcha
(250 m? com a 8 a 10 metros de 1 zona de inversdo em média por cada 1000 m
largura)

Diverso

Barreiras N&o admissiveis

Profundidade recomendada das valetas: 0,4 m
Rede de drenagem Largura recomendada das valetas: 0,6 m

Valas transversais

Pavimento Pavimentado Pavimentado ou regularizado

Fonte: AFN, 2012
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Anexo 5.1 Procedimento para o cdlculo do tempo de chegada para a 1.2 intervengao

A andlise do tempo potencial de resposta em caso de incéndio florestal no concelho de Cascais foi
efetuada considerando a localizacdao do quartel do BV e dos LEE, e tendo por base a cartografia da
rede viaria florestal. Na Tabela 36 indicam-se as velocidades médias utilizadas na determinacao

das is6cronas.

Tabela 36. Velocidade média de circulagido das viaturas de combate a incéndios em diferentes

tipos de rede viaria florestal

VELOCIDADE MEDIA PARA UMA
REDE VIARIA FLORESTAL VIATURA DE COMBATE A INCENDIOS

FLORESTAIS

80 km/h

1.2 ORDEM
45 km/h
(TIPOLOGIA)
40 km/h
Alcatroada 33 km/h
2.2 ORDEM E COMPLEMENTAR
Terras batida 19 km/h
(TIPO DE PISO)
Outros tipos de piso 25 km/h

Legenda:
EN — Estrada Nacional; EM — Estrada Municipal; CM — Caminho Municipal.

As isécronas foram estimadas tendo por base a extensdao Network Analyst do programa ArcGIS. A
representacdo das isdécronas foi organizada em 4 classes: ]0 — 5 min.]; 15 — 10 min.]; ]10 — 15 min.] e

115 = 20 min.].
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Anexo 6. Procedimentos de intervengao na recuperagao e reabilitacao de

ecossistemas

Identificam-se, de forma pormenorizadamente, os principais procedimentos de estabilizacdo de
emergéncia e de recuperacdo e reabilitacdo de ecossistemas a implementar em caso de incéndio

florestal, conforme definido resumidamente no Ponto 4.4, relativo ao 4.2 Eixo estratégico.

Anexo 6.1 Conservagao do solo e da dgua

No que se refere as intervencdes de emergéncia, estas deverdo ser efetuadas nas zonas afetadas que
apresentem declives superiores a 10° (encostas), uma vez que a partir daqueles valores os fendmenos
de erosdo intensificam-se de forma muito significativa (Correia e Oliveira, 2003). Nas zonas de declives
acentuados sera ainda dada prioridade as dreas onde as caracteristicas da vegetacdo e a intensidade do
fogo tenham resultado numa grande exposicdo dos solos. Isto tenderd a ser o caso das dreas que
associam declives muito acentuados com vegetacdo de tipo arbustivo, principalmente se as espécies
afetadas ndo possuirem boa capacidade de regeneracdo como, por exemplo, rebentacdo de toucga. As

intervencdes de emergéncia mais comuns, de acordo com Vallejo e Alloza (2006) sdo:

= Sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com palha ou outros materiais vegetais
(mulching) de modo a se obter rapidamente uma cobertura do solo com vegetacdo de tipo

herbaceo, que reduzird a perda de solo;

= Disposicdo e fixacdo de toros de arvores segundo as curvas de nivel (contour-felled logs) com o

intuito de reduzir o escoamento superficial das aguas pluviais e promover a infiltragao;

= Construcdo de pequenas represas (check dams) com pedras, sacos de areia ou gabides, de

modo a promover a infiltragdo da dgua no local e reter os materiais por ela transportados;

= Abertura de valas ao longo das curvas de nivel (countour trenches) e cobertura com materiais

organicos.
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As praticas de sementeira ou de disposicdo de toros de drvores segundo as curvas de nivel apresentam,
no entanto, algumas limitacdes que poderdao condicionar a sua utilizacdo. No que respeita a
sementeira, esta tem como desvantagens o risco de se vir a verificar uma taxa de germinacdo
demasiado baixa ou de ndo ser possivel obter quantidades suficientes de sementes em tempo Uutil, ou

ser apenas eficiente durante o Outono e Inverno subsequente ao incéndio.

Por outro lado, a pratica de sementeira de herbaceas apds um fogo podera ndo ser a melhor opgao
quando a regeneracdo natural do local mostrar ser eficiente. No entanto, a pratica de sementeira
apresenta importantes aspetos positivos, como uma eficiéncia significativa na reducdo da erosido no

primeiro ano apés o incéndio e conteng¢do nos custos de implementacao.

A disposicdo de troncos em faixas segundo as curvas de nivel é uma prdtica que podera ter bons
resultados em zonas de floresta fortemente afetadas, onde os troncos de algumas arvores mortas pelo
incéndio podem ser usados para diminuir a velocidade da agua e reter materiais por ela transportados.
No entanto, esta técnica apresenta como desvantagem poder favorecer o surgimento de pragas de
insetos que se alimentam do tronco das arvores (insetos subcorticais), pelo que a sua utilizacdo implica

cuidados acrescidos no controlo das populacées daquele tipo de insetos.

Caso as zonas florestais mais sensiveis afetadas possuam uma grande representatividade de espécies
arbustivas cuja regeneragao se faz apenas por via seminal, devera recorrer-se a técnica de mulching
complementada com a cria¢do de valas ao longo das curvas de nivel (countour trenches) e/ou

construcao de pequenas represas com pedras, sacos de areia ou gabides.

A opgado por recorrer aquelas duas técnicas em conjunto fica a dever-se ao facto da regeneragdo por via
seminal ser geralmente muito lenta, dependendo ainda fortemente da precipitagdo que ocorre depois
do incéndio, o que poderd traduzir-se numa maior exposicdo do solo aos agentes erosivos,

especialmente nas encostas viradas a sul, onde as taxas de germinagao sdo geralmente inferiores.

Outros meios de conservagao do solo prendem-se com a aplicagdo de varias técnicas, conjugadas ou

nao, que contribuem para o restabelecimento do equilibrio dos ecossistemas e proteg¢ao do solo. Entre
outras técnicas assinalam-se a hidrossementeira (uma técnica particular da sementeira e mulch,
bastante implementada, em que se adiciona também 4gua e adubo), as faxinas e criacdo de muros de

vegetacgao.
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A hidrossementeira é uma técnica que consiste numa mistura de sementes, agua, fibras naturais e
fertilizantes cujo objetivo é a protecao das sementes até a sua germinacdo. Uma das questdes
essenciais para que a semente germine é a sua fixacdo ndo permitindo que estas sejam arrastadas,

posteriormente, pela chuva e vento.

Esta fixacdo advém, entdo, da formacdo de uma cobertura protetora formada com mulch de fibra de
celulose ou madeira, que permite a penetracdo de ar e solo, e que vai fixar firmemente as sementes
criando um ambiente favordvel a germinagdo nas condi¢Ges climatéricas mais adversas; absorvendo o
impacto erosivo dos pingos da chuva e do rodado dos veiculos, protegendo o solo, sementes e

fertilizantes. Como vantagens desta técnica salienta-se:
= (O aumento de retencdo de 4gua;
= Areducdo de perdas de dgua por evaporacao.

Deste modo, controla-se temporariamente a erosdo e melhoram-se as condicdes de humidade e

temperatura até a implementacao da vegetacao.

No que diz respeito a corregao fluvial, e em situagdes de risco de erosdo ou na sua prevengao, sao
aplicadas técnicas de engenharia que consistem na interven¢do em linhas de dgua com o objetivo de
manter ou recriar as fungdes fluviais das linhas de dgua, por um lado, e por outro proteger as mesmas
da atividade humana. Estas contribuem, assim, para o restabelecimento da vegetagdo ripicola e
consequentemente para o equilibrio da linha de dgua e sua dindmica, desempenhando desta forma

duas fungOes extremamente importantes, a funcdo ecoldgica e de estabilizagdo das margens.

Uma das técnicas utilizadas na consolidacdo de margens de linhas de agua é a colocacdo de faxinas.
Esta consiste numa obra hidraulica longitudinal de consolidagdo e renaturalizacdo de margens de linhas

de 4gua e lagos.

A base do sulco onde se coloca a faxina pode ser revestida com ramagem, sendo a mesma fixa através
de estacas mortas ou varas de ferro com orienta¢do alternada, de modo a tornar a estrutura mais
flexivel em situagOes de cheia (Associagdo Portuguesa de Engenharia Natural, 2007). Esta técnica é
aplicada em linhas de dgua com caudais relativamente constantes e limitados a uma velocidade de

corrente inferior a 3 m/s. Desta forma é obtida a consolidacdo das margens e reducdo da erosdo.
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De acordo com Associacdo Portuguesa de Engenharia Natural (2007), os parametros e métodos de

calculo para a aplicacdo das faxinas sdo os seguintes:

Velocidade da corrente < 3 m/s;
e Inclinacdo da linha de agua < 5%;
e QOscilagdes do nivel médio dadgua<1lm

e Para a construcdo de faxinas vivas devem utilizar-se espécies arbustivas autdctones, com

capacidade de reproducdo vegetativa.

A faxina é simples de aplicar, tendo a vantagem de se realizar de forma célere e recorrer a materiais
abundantes no préprio local. O periodo de intervencdao, nomeadamente a aplicacdo de materiais vivos

deverd decorrer no periodo de repouso vegetativo.

Outra das técnicas de engenharia biofisica é a construcio de muros de vegetagdo. O muro de
vegetacdo, de acordo com Gray e Sotir (1996), é uma estrutura de suporte formado pela unido de um
conjunto de elementos de madeira e preenchida com pedras e/ou solo e estacas vivas de vegetacéo,
com o intuito de formar um muro de gravidade. Esta técnica de sustentacdo pode ser aplicada em
taludes, escarpas, margens de caminhos, ribeiras e lagos, onde a funcdo de estabilizacdo é auxiliada
pela vegetacdo, corrigindo e prevenindo deslizamentos futuros. De acordo com Gray e Sotir (1996) esta
estrutura tem capacidade de ser construida, com seguranca, até uma altura méaxima frontal de 9 m,

para diversos tipos de sobrecarga.

A sua elaborac¢do permite ndo sé a reducdo do contetddo de dgua do solo por evapotranspiragdo, como
a promocgdo do desenvolvimento radicular. A estrutura de madeira construida sofre um processo de
degradac¢do natural, sendo substituida na sua fungdo de suporte pela vegeta¢cdo desenvolvida que

entretanto se formou.
Estas técnicas apresentam vantagens de varia ordem, nomeadamente:
=  Construcdo utilizada em terrenos regulares e irregulares;

= Adaptabilidade a cada local de intervencgdo (dimensdes, design);
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= Consolidagdo rapida;
=  Baixo nivel de manutencao.

Entre outras especificacdes, os troncos de madeira devem ser descascados e ter um didametro variavel
entre 100 e 120 mm. A estrutura de madeira que constitui o muro de vegetacdao deve possuir uma
inclinagcdo global de 10%, contra o talude e de 30% a 40% na parte frontal, de forma a conferir
estabilidade e diminuir a competicdo pela luz das espécies vegetais a inserir na parte frontal da

estrutura.

A semelhanca das faxinas, a construcdo dos muros de vegetacdo ndo deve ser efetuada em qualquer
periodo do ano, mas durante o periodo de repouso vegetativo (inverno). De acordo com Schiechtl
(1991), a vegetacdo deve ser inserida na estrutura em condi¢Ges favoraveis, como clima hdmido e
ventos moderados, sendo necessdrio efetuar a recolha, transporte e colocacdo da vegetacdo com a
maior brevidade possivel, nunca excedendo os 4 dias, de forma a reduzir a “crise de transplante”

sofrida habitualmente pela vegetagao.

Anexo 6.2 Remog¢do do material lenhoso

De acordo com o manual de Gestdo Pds-Fogo®® (DGRF, 2005) o periodo temporal mais indicado para a

retirada do material lenhoso tem em consideracdo as espécies florestais, nomeadamente:

= No caso de reconversdo florestal do eucaliptal, o ideal serd adiar a operagdo de remocdo das

toicas até ao Verao seguinte, com o objetivo de garantir uma cobertura vegetal minima que

proteja o solo da erosdo;

= Em povoamentos de resinosas (pinheiro-bravo, pinheiro-manso, pinheiro-silvestre,

pseudotsuga) e/ou eucaliptos devem ser cortadas todas as arvores cuja copa se encontre

completamente afetada;

10 Elaborado no dmbito do projeto “Recuperacdo de Areas Ardidas” — Centro PHOENIX do Instituto Florestal Europeu.
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= Em povoamentos de folhosas caducifélias (freixo, choupo, bétula, carvalho alvarinho, carvalho

negral) e ndo caducifdlias (sobreiro e azinheira) deve deixar-se passar uma Primavera para um

diagnéstico rigoroso do estado das arvores, antes de se decidir sobre a sua remocao;

Também se deve considerar a possibilidade de efetuar uma extragdo seletiva, ndo removendo as
arvores queimadas em zonas altamente suscetiveis a erosdo (por exemplo, em grandes declives ou em

solos mais propensos a erosao).

Deve ser oportunamente retirado do terreno o material lenhoso proveniente de dareas ardidas em
periodos que dependem da espécie e da manutencdo de condicdes de utilizacdo pela industria. De
salientar que o lenho para producdo de pasta de papel deverd estar isento de vestigios de carvdo ou
cinza. Na Tabela 37 identifica-se a época para retirada do material lenhoso afetado por incéndio

florestal, considerando a ocorréncia do incéndio no Verao e a sua utilizagdo comercial.

Tabela 37. Epoca para retirada do material lenhoso

LENHO PARA TRITURAGAO

ESPECIES FLORESTAIS LENHO PARA SERRACAO
Uso para biomassa
o Até Dezembro do mesmo Até Setembro do ano Até Setembro do ano
2 Pinheiro-bravo i .
b ano seguinte seguinte
(]
2
] . Até Dezembro do mesmo Até Setembro do ano Até Setembro do ano
o Qutras resinosas . .
ano seguinte seguinte
. Até Setembro do ano
%) Eucalipto .
g seguinte
o
e
o Até Setembro do ano Até Setembro do ano Até Setembro do ano
s Outras folhosas ] i ]
seguinte seguinte seguinte

Fonte: adaptado de DGRF, 2005
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Relativamente aos cuidados a ter na retirada do material lenhoso deverao ser observados os principios
de protecdao do solo de forma a minorar a perturbacdo durante o abate e remocdao que poderao

acelerar os processos de erosdo (DGRF, 2005), nomeadamente:

= Sempre que o terreno apresente elementos que possam contrariar a erosdao — armagdes do

terreno em vala e coOmoro, muros ou muretes de suporte de terras, cordGes de pedra, etc. — as

operacdes de exploragdo, devem ser executadas de modo a garantir a sua conservacao;

= Nas faixas de protecdo as linhas de dgua, com largura minima de 10 metros para cada um dos

lados, ndo devem verificar-se nem a circulacdo de maquinas de exploracdo florestal, nem o

arraste de troncos e toros, nem a deposicdo de residuos de exploracao;

= O arrastamento dos toros é das operacdes de extracdo que mais potencia o risco de erosdo do

solo pela movimentacdo de mdaquinas pesadas e arrastamento dos toros cortados. O uso de
mdaquinas, mesmo as que utilizam sistemas de locomocado de baixa pressdao, também provoca
danos no terreno que importa obviar. Os movimentos das mdaquinas sobre o terreno devem ser
restritos ao essencial, e de modo a evitar configuracbes de sulcos que promovam um maior

escoamento da agua.

O padrao espacial da rede de trilhos de extracdo deve ser organizado na perspetiva da mesma
ser feita para a cota superior, de modo a que a convergéncia em carregadouro ndo concentre
erosdo. E sempre preferivel passar pelo mesmo trilho de extracdo em vez de danificar toda a
area, pelo que a movimentacdo de toros para carregadouro deve ser planeada de modo a
utilizar um menor nimero de trilhos de extracdo. A deposicdo de ramos e bicadas nesses trilhos

minimiza a compactac¢do do solo e riscos de erosao;

= E preferivel a utilizacdo de maquinas que movimentem o material lenhoso sem que este entre

em contacto com o solo (trator transportador ou sistemas de cabos aéreos);

= Para evitar a compactagao do solo, deve ser evitado o uso de mdaquinas de exploragdo pesadas

em periodos em que o solo se encontre saturado, apds longos periodos de precipitagao.
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Anexo 6.3 Recolha de arvoredo danificado que represente risco para pessoas e bens e

protecao fitossanitaria dos povoamentos florestais

Os incéndios florestais que percorrem o territdrio originam prejuizos de variada ordem, nomeadamente
ao nivel ambiental, econdmico e social. Apds a passagem de um fogo, a gestdo do material lenhoso
ardido representa um risco para pessoas e bens, assim como uma preocupacao a nivel fitossanitdrio
dos povoamentos afetados e dos povoamentos a eles adjacentes, representando ainda uma perda na

gualidade cénica da paisagem.

Assim, a remocdo de arvoredo danificado e sua recuperacdo deve fazer-se o mais rapidamente possivel.
Neste ambito, as questdes relevantes de alteracdo da ocupacdo florestal e do uso do solo sdo
salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho (estabelece o regime juridico a que estdo
sujeitas, no territério continental, as acGes de arborizacdo e rearborizacdo com recurso a espécies
florestais) e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de margo. De acordo com o Decreto-Lei n.2 96/2013,
de 19 de junho estdo sujeitas a autorizacdo prévia do ICNF, I.P., todas as acGes de arborizacdo e de
rearborizacdo com recurso a qualquer espécie florestal, sem prejuizo do disposto no restante
normativo. Esta autorizacdo é vdlida pelo periodo de dois anos, contados, respetivamente, da data da

notificagcdo ao requerente ou da data em que se considere tacitamente deferido o pedido.

A alteragdo do tipo e composicao dos povoamentos requer a autorizagao por parte do ICNF, ficando
esta instituicdo ainda responsdvel, nos casos em que ndo se verifique a reposi¢cdo da situagdo anterior
ao incéndio, pela aprovagao de um plano provisional de gestdo que devera ser respeitado pelos
proprietarios. Este tipo de obriga¢des legais permite uma mais célere intervengdo ao nivel dos espagos
florestais, embora no tempo que medeia entre o incéndio e a rearborizacdo destas dreas se devam
aplicar medidas para a recolha de material lenhoso danificado bem como de salvados, e atuar ao nivel

da prevencdo de problemas fitossanitarios.
Assim, relativamente a remoc¢do de material lenhoso deve proceder-se:

* A remocdo prioritria das arvores mortas ou ramos que constituam risco para pessoas e bens,
nomeadamente nas bermas das estradas e caminhos, proximidade de habitacdes ou locais de

recreio e lazer em areas florestais;
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* A remocdo, separacdo e tratamento adequado de material lenhoso onde seja verificada a

presenca de escolitideos (insetos subcorticais) ou outras pragas;

= Ao destrocamento mecanico do material que nao puder ser rapidamente removido da area

florestal e constitua um potencial foco de risco;

= Ao armazenamento tempordrio de material lenhoso removido a pelo menos 200 m dos

povoamentos de resinosas;

= Ao corte das arvores em senescéncia nos povoamentos que se encontram particularmente

vulneraveis.

* Aidentificacdo de problemas fitossanitarios (que deve fazer parte da gestdo dos salvados, bem

como do restante material lenhoso ndo reaproveitado).

A rdpida remocdo deste material permite ainda a obtencdo de uma maior quantidade de salvados e,
consequentemente, um aumento no rendimento obtido a partir da sua venda. Paralelamente deve
efetuar-se a monitorizagdo/acompanhamento destas areas de forma a detetar eventuais situacdes de

risco nas varias vertentes referidas.

Assim, devera proceder-se num periodo maximo de dois meses apds o fogo, a remogdo de todas as
arvores resinosas que apresentem mais de dois ter¢os da copa afetada e que se encontrem préximo de
edificios ou infraestruturas (estradas, postes de distribuicdo elétrica, linhas telefénicas, etc.). Nas
arvores folhosas devera ser analisada a sua capacidade para reconstituir a zona da copa afetada e
monitorizar a sua recuperacao ao longo dos 12 meses posteriores ao incéndio. Caso se verifique que as
mesmas mostram sinais evidentes de debilidade, ou de forte ataque por escolitideos, devera proceder-
se a remocgao dos ramos afetados ou a remocdo da prépria arvore, garantindo-se posteriormente a sua

substituicado.

As arvores resinosas que se encontrem na proximidade de infraestruturas cuja copa apresente menos
de dois tercos da copa afetada deverao ser alvo de monitorizagdo durante o ano posterior ao incéndio
de modo a avaliar o seu estado fitossanitario. Caso estas arvores apresentem indicios de debilidade
(incapacidade de recuperar do stress causado pelo fogo) deverdo ser de imediato abatidas e

providenciada a sua substituicdo.
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Os trabalhos de acompanhamento da recuperacao das arvores que se encontram na proximidade de
infraestruturas devera ser efetuado pelo ICNF, sendo que os meios necessarios para as intervengoes

gue se considerem necessarias deverao ser disponibilizadas pela autarquia.

Anexo 6.4 Reabilitacao de povoamentos e habitats florestais

Quando um incéndio florestal ocorre em areas com estatuto de conservacgao, as intervencdes florestais
preconizadas devem ser orientadas no sentido da manutencdo ou restauracao de habitats. Deve, pois,
ser efetuada a identificacdo das espécies a privilegiar, o tipo de intervencdes a realizar e proceder-se a

monitorizacdo das dreas afetadas através da entidade responsavel pelas dreas de conservacao.

As regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em areas protegidas, tendo
como organismo regulador o ICNF, também devem obedecer ao disposto no Decreto-Lei n.2 96/2013,
de 19 de junho. Os casos de projetos de florestacado e reflorestacdo, que impliquem a substituicao de
espécies preexistentes, em 4dreas isoladas ou continuas, com espécies de rdpido crescimento e
desflorestacdo destinada a conversdao para outro tipo de utilizacdo das terras, encontram-se ainda
sujeitos as disposi¢des do regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental consagrado pelo Decreto -

Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.

Os sobreiros e azinheiras sdo alvo de legislacdo especifica (Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio,
alterado por Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho), que determina que deverdo ficar vedadas, por
um periodo de 25 anos, quaisquer altera¢des do uso do solo em dreas ocupadas por povoamentos de
sobreiro ou azinheira que tenham sido percorridas por incéndios. No entanto, a presenga de valores de
conservagao nao se limita as areas classificadas, podendo verificar-se a presenga de espécies ou
habitats com valor de conservagao fora da delimitagdo geografica estabelecida para a Rede Natura
2000, bem como para as Areas Protegidas. Para estas areas, e em consonancia com as orientagdes
referidas no PROF, PGF, plano ZIF, ou outros planos especiais ou projetos florestais, poderdo ser

adotadas medidas complementares, nomeadamente:

= N&o atravessar, com maquinaria florestal, as areas identificadas com a presenca de espécies ou

habitats com elevado interesse de conservacao;
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= Utilizar preferencialmente os tratamentos fisicos em vez de quimicos;
= Evitar a plantagao de espécies aldctones ou que nao sejam tipicas dos habitats em causa;
= Prevenir ainvasdo de espécies ndo autéctones resultantes da dinamica do fogo (ex.: acacias);

= Sempre que possivel, e caso seja necessario fazé-lo, efetuar a remogao de arvores mortas por

cabo ou guincho a partir de areas adjacentes as dreas com valores de conservacgao.

A recuperacdo de areas com valores de conservagdo que ndo se encontram sobre a gestdo do ICNF ndo
deve deixar de ser feita de forma concertada com esta entidade. No que se refere as areas classificadas,
é da competéncia deste organismo a elaboracdo de uma estratégia de recuperacdo de espécies e

habitats afetados, bem como a aprovacdo de projetos de arborizacdo, dentro das dreas classificadas.

Anexo 6.5 Protecao da regenerac¢do da vegetacao e controlo de espécies invasoras

O objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a qualidade
da paisagem devera passar por um incentivo a florestaces/reflorestacdes que garantam, ndo sé a
manutencdo de descontinuidades de combustiveis (contencdo nas areas das manchas florestais e
controlo da comunicacdo entre estratos de combustivel), como também a criacdo de uma paisagem
mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de matos com areas florestais compostas por

espécies bem adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas existentes no concelho.

No que respeita as operacdes de florestacdo a efetuar apds a ocorréncia de um incéndio, e tendo
presente as indicagdes da CNR (2005), importa salientar que a criagdo de novos povoamentos com
recurso a técnicas de regeneracgao artificial em terrenos anteriormente nao arborizados depende da

aprovacdo prévia de PGF ou plano de Zonas de Intervengao Florestal (ZIF).

Na instalacdo/reflorestacdo de povoamentos florestais importa ainda ter presente a necessidade de se
adotarem medidas de silvicultura preventiva de forma a dificultar a progressdao de potenciais fogos,

diminuir a sua intensidade e limitar os danos causados nas arvores.
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Estas medidas possibilitardo uma maior resisténcia dos espacos florestais a passagem do fogo, assim

como uma maior facilidade de controlo do fogo por parte das forcas de combate.

A silvicultura preventiva tem por finalidade gerir as caracteristicas da estrutura e composicdao dos
povoamentos florestais. A estrutura de um povoamento diz respeito ao seu arranjo interno, isto é, a
distribuicdo etaria das arvores, a arquitetura das copas, a existéncia e distribuicdo de diferentes
estratos do sub-bosque e a folhada junto ao solo. A composicdo dos povoamentos florestais

compreende, por seu lado, a variedade e caracteristicas das espécies que compdem os povoamentos.

Na instalacdo de novos povoamentos deve ser tida em consideracdo a presenca de espécies invasoras
que prejudiqguem a regeneracdo das espécies que se querem privilegiar. De facto, o seu rédpido
desenvolvimento e elevada adaptabilidade promovem a rapida ocupac¢do do espaco deixado pelas
espécies ardidas. Estas espécies invasoras sdo na sua maioria pirdfitas ndo indigenas, do género Acacia
e Hakea (CNR, 2005). A sua ocupacdo dos espacos florestais promove, de acordo com Marchante et al.

(2001):

= A substituicdo de comunidades com elevada biodiversidade por comunidades monoespecificas

ou de reduzida biodiversidade;
= Aalteragdo do regime do fogo e diminui¢do da quantidade de dgua disponivel;

= Alteragdo da sucessdo das espécies florestais e interagOes a elas associadas (planta-animal),

diminuindo a possibilidade de colonizacdo e evolugdo das espécies nativas;

= A constituicdo de um entrave a recuperacdo de ecossistemas degradados, dificultando o

desenvolvimento de espécies nativas.

De acordo com Freitas et al. (2005) devem ser tomadas medidas para a gestdo das espécies vegetais

invasoras, nomeadamente a¢des de controlo e erradicagao, a saber:

* Prevencdo — E importante a formacdo dos funciondrios que levam a cabo as varias intervencdes
no terreno, e caso se tratem de terrenos frequentados pelo publico em geral, agées de

educacdo/sensibilizacdo dos visitantes sobre o tema.
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= Deteg¢do — Devem ser efetuadas monitorizagdes regulares ao terreno, para que se possam
detetar e identificar precocemente as espécies invasoras quando o seu numero é ainda
reduzido, permitindo a recuperacdo do sistema e diminuindo os custos associados a

erradicacao.

= Erradicagdo — Ao serem identificados focos de espécies com potencial invasor, deve proceder-
se a identificacdo de espécies ou de areas prioritarias a intervir com base na observagao do seu
comportamento no terreno (de maior ou menor proliferacdo) e proceder a sua erradicacgao,

através de medidas de controlo, a saber:

v Controlo fisico - No caso de se tratar de individuos ainda jovens ou de pequenas
dimensdes deve proceder-se ao arranque incluindo toda a parte radicular, sendo que
em individuos de maior dimensao e em numero reduzido, deve proceder-se ao

arranque das toicas e raizes principais evitando a formacao de rebentos;

v Controlo fisico e quimico — Deve proceder-se ao corte tdo rente ao solo quanto
possivel, e aplicar de imediato na toica por pincelamento, um fitocida. O surgimento
de rebentos deve ser igualmente eliminado quando estes atingirem cerca de 15 a 30

cm.

= Monitorizagdo — Quando se procede aos trabalhos de erradicagdo e controlo, devem ser
marcados os individuos ou as areas intervencionadas, de forma a assegurar a monitoriza¢do dos

trabalhos efetuados, bem como a sua eficacia.

Desta forma, podemos concluir que as areas onde estejam a ser preconizadas acGes de controlo e
erradicacdo de espécies invasoras devem ser alvo de monitorizacdo periédica de forma a detetar novos
focos de potenciais espécies invasoras, e avaliacdo da eficdcia das intervengbes ja efetuadas (e, caso
seja necessario, intervir de novo ao nivel do controlo). Devido a persistente regeneragcdo destas
espécies, a rapida detecdo é de extrema importancia pois permite a erradicagdo numa fase precoce,
preferencialmente antes do inicio da produgao de novas sementes. Estas opera¢Ges devem encontrar-

se integradas num plano de gestdo de invasoras e no Plano de Gestdo Florestal para a drea.
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Anexo 6.6 Manutengdo da resiliéncia dos espagos florestais e da qualidade da paisagem

No que se refere ao objetivo de manutengdo da resiliéncia dos espacos florestais, da integridade dos
ecossistemas e da qualidade da paisagem, importa comecar por analisar o que se encontra definido

legalmente relativamente ao ordenamento das areas percorridas por incéndios florestais.

Tal como ja foi referido, as questdes relevantes de alteracao da ocupacao florestal e do uso do solo sdo
salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho (estabelece o regime juridico a que estdo
sujeitas, no territdrio continental, as acdes de arborizacdo e rearborizacdo com recurso a espécies
florestais) e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de margo. Importa igualmente referir o Decreto-Lei n.2
169/2001, de 25 de maio, que determina que deverdo ficar vedadas, por um periodo de 25 anos,
guaisquer alteracdes do uso do solo em areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que

tenham sido percorridas por incéndios.

No que diz respeito a alteracdo da composicdo dos povoamentos ndo serd permitida a alteracdo de
composicdo dos povoamentos florestais dominados por espécies indigenas de ocorréncia rara ou das
galerias ribeirinhas, designadamente: viduais, carvalhais, freixiais, amiais, salgueirais, olmedos e

choupais.

Importa também referir, que se encontra previsto que apenas as dreas com PGF aprovados possam vir
a ser alvo de apoios, sendo que na regido de Cascais sé exploracées com mais de 25 ha sdo obrigadas a
possuirem aqueles planos. Esta situacdo deverd, portanto, ser alvo de acompanhamento por parte da
autarquia aquando da ocorréncia de fogos em areas contendo povoamentos florestais, de forma a

avaliar quais os procedimentos a adotar para prestar apoio aos proprietarios florestais afetados.

O objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a qualidade
da paisagem deverd passar por um incentivo a florestacdes/reflorestacdes que garantam, ndo so a
manutenc¢do de descontinuidades de combustiveis (contengdo nas areas das manchas florestais e
controlo da comunica¢do entre estratos de combustivel), como também a criagdo de uma paisagem
mais diversificada, alternando zonas agricolas e dreas de matos com dareas florestais compostas por

espécies bem adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas existentes no concelho.

Cdmara Municipal de Cascais m



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

Anexos Plano de Agdo

As intervencbes na estrutura dos povoamentos centram-se na criagdo e manutencdo de
descontinuidades verticais e horizontais entre os diferentes estratos de combustiveis de forma a
dificultar a progressdo das chamas (por exemplo, eliminar o subcoberto arbustivo ou desramar as
arvores de modo a fazer subir a altura da base das copas, criar parcelas de idades diferentes, reduzir

densidades, etc.).

As intervengbes na composicdo dos povoamentos tém em vista criar manchas florestais mais
resistentes ao fogo, recorrendo-se para tal a utilizacdo de espécies de menor combustibilidade e a

criagdo e manutencdo de mosaicos de parcelas com diferentes espécies ou usos.

Segundo a CNR (2005), as principais orientagdes a cumprir no ambito da silvicultura preventiva nos

povoamentos florestais que venham a surgir no concelho sao:

= Todos os instrumentos de gestdo florestal (PGF, plano ZIF, instrumentos de gestdo territorial
especificos de Sitios da Lista Nacional de Sitios/ZPE, Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas e outros planos especiais ou projetos florestais) deverdo explicitar medidas de
silvicultura preventiva e a sua integracao e compatibilizacdo com os esquemas superiores de
organizacao e protecdo dos espacos florestais, designadamente as orienta¢des regionais de

reflorestacdo do PROF;

= Em cada unidade de gestdo florestal (exploragdo agro-florestal ou ZIF) devera ser estabelecido,
um mosaico de povoamentos com parcelas de diferentes idades e composi¢es, que garantam
a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis, a alternancia de graus inflamabilidade

e de combustibilidade e a existéncia de descontinuidades ao nivel da paisagem;

= A dimensdo das parcelas devera variar entre 20 e 50 ha, nos casos gerais, e entre 1 e 20 ha nas

situacGes de maior perigo de incéndio;

= (Os povoamentos florestais monoespecificos e equiénios ndo poderdo ter um desenvolvimento
territorial continuo superior a 50 ha, devendo ser compartimentados por outros usos do solo,

por linhas de dgua e respetivas faixas de protec¢do e por faixas de alta densidade??;

11 As faixas de alta densidade sdo povoamentos conduzidos em alto-fuste regular, em compassos muito apertados, formando

m Cdmara Municipal de Cascais



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais
Caderno Il

Plano de Agdo Anexo 5. Procedimentos de intervengdo na recuperagdo de ecossistemas

= Devera ser interdita a (re)arborizacdo em terrenos abrangidos por serviddes administrativas e
outras restri¢cdes de utilidade publica, como faixas de protecao a marcos geodésicos, a condutas

de gas, etc.

Outro aspeto muito importante a ter em conta na organizacao dos espacos florestais prende-se com a
correta gestao das galerias ribeirinhas, uma vez que aqueles espacos apresentam ndo sé uma maior
sensibilidade ecoldgica, como também exigem intervencbes periddicas de forma a evitar que se
transformam em corredores de preferencial propagacdao do fogo devido a sua configuragdo fisica

(vales), densidade e continuidade de combustiveis.

Apds um incéndio numa zona ribeirinha, ha que aproveitar a forte capacidade regenerativa que estes
espacos apresentam. Em situacdes normais, a recuperacao das espécies lenhosas é imediata a partir
das raizes, o mesmo se verificando com as espécies arbustivas e herbdaceas vivazes. As espécies anuais

surgirdo apos as primeiras chuvas do fim do Verao e do Outono.

As intervengOes a efetuar deverdo, pois, centrar-se na desobstrucdao das margens e leitos dos cursos
de 4gua e estabilizacdo das margens, de forma a garantir o normal fluir dos caudais, e em promover a
descontinuidade horizontal e vertical dos varios combustiveis. Como ja foi anteriormente referido
podem ser aplicadas varias técnicas, sendo a aplicagdo de faxinas uma forma de consolidar e

renaturalizar as margens das linhas de agua.

A regeneracdo das zonas ribeirinhas através de novas plantagées, sementeira ou colocagdo de estacas
apenas devera ser considerada nos casos em que se verifique a total destruicao da vegetagdo pré-
existente, situa¢ao esta que devera ser bastante rara, ou quando a vegetacdao que se encontrar no
local der mostras de acentuada degrada¢do, com elevado nimero de espécies exéticas e/ou de
arvores em mau estado fitossanitario. Também nas situagées em que se preveja que a regeneragao
natural n3o sera suficiente para evitar perdas locais de solo ou controlar regimes torrenciais, a

regeneracao artificial devera ser uma das op¢oes a considerar.

um coberto muito opaco a luz e ao vento. Sdo desprovidos do estrato arbustivo e quase sempre compostos por espécies
resinosas pouco inflamaveis e produtoras de horizontes organicos superficiais relativamente himidos e compactos. As faixas
de alta densidade deverdo cumprir as seguintes especificagdes: Ser localizadas nos fundos dos vales, junto as infraestruturas
vidrias, nas orlas dos povoamentos ou noutros locais estratégicos definidos no ambito do estudo do comportamento do fogo;
Possuirem uma area minima de 1 ha e uma profundidade superior a 100 m; Serem compostos por espécies de agulha/folha
curta, nomeadamente Pinus pinea, Cupressus lusitanica ou Taxus baccata.
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No entanto, serd importante interditar a utilizacdo de material vegetal nao originario da vizinhanca do
troco em causa, uma vez que 0s espacos ribeirinhos apresentam uma elevada variedade genética. Caso
ndo se proceda desta forma correr-se-a o risco de se vir a verificar um empobrecimento ecoldgico e
poluicdo genética irreversivel de muitas espécies caracteristicas dos ecossistemas afetados,
especialmente ao nivel dos géneros mais suscetiveis a hibridacdo (Salix, etc.). As espécies a usar nas
reflorestagbes em zonas ribeirinhas deverdao ter como referéncia as formag¢Ges caracteristicas da

regido, e o controlo ou diminuigdo da incidéncia de espécies exdticas invasoras.

As operagoes de recuperacao das zonas ribeirinhas deverdo ser efetuadas de forma faseada, tendo em
conta a capacidade de regeneragdo demonstrada pelos ecossistemas. Os exemplares arbdreos que se
mostrem decadentes deverdo ser removidos, processando-se o corte entre 30 a 40 cm acima do solo,
removendo-se posteriormente o material lenhoso resultante dos cortes para o exterior das margens

dos cursos de dgua e dreas inundaveis.

Caso a vegetacgdo presente nos cursos de agua tenha sido completamente destruida devera proceder-
se, entre Setembro e Marg¢o, a colocagao de estacas pertencentes as espécies arboreas e arbustivas
caracteristicas do local, de modo a promover uma rapida reconstituicdo. De acordo com a taxa de
regeneracao verificada no local, deverd proceder-se a sementeira apenas na primeira Primavera apds o

incéndio.

Anexo 6.7 Manutengado da rede vidria florestal e das passagens hidraulicas

A existéncia de estradas e caminhos florestais, bem como a sua manutencgdo e limpeza, permitem
uma maior acessibilidade aos locais, com aumento da capacidade de resposta em locais de
incéndio. Os locais de dificil acesso tornam-se mais perigosos, quer nas situa¢des de incéndio, quer
nas intervencgdes silvicolas, aumentando sempre os custos de intervengdo, com reducdao do valor

monetario do material a extrair, o que desvaloriza o préprio valor fundiario (Alves, 1966).

Os caminhos podem concentrar grande quantidade de escorréncia proveniente das encostas. Os
caminhos atuam como condutores do fluxo superficial da dgua, assim, os tratamentos irdo diminuir

a velocidade desse fluxo na superficie do caminho.
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Se o caminho nado for bem drenado pode produzir-se erosdao a ponto de o destruir, sendo entao,
necessario reconstruir a sua superficie. As técnicas que se pretendem aplicar aos caminhos nao
servem para reter agua e sedimentos. Para uma eficiente manutencao da rede viaria, os caminhos
florestais devem apresentar um bom sistema de drenagem (valetas, aquedutos, drenos
transversais de superficie e inclinagdes transversais das faixas de rodagem), assistidos com

regularidade sempre que necessario a sua permanente transitabilidade.

Apds o Inverno deverd proceder-se a regularizacdo e consolidacdo da plataforma de rodagem dos
caminhos visto ser expectavel que muita pedregosidade se liberte dos taludes para os caminhos
dificultando ou mesmo impedindo a circulagdo; consolidar os taludes e aterros ao longo da rede

vidria; cortar e remover arvoredo caido sobre os caminhos.

A protecdo do meio ambiente ndo deverd ser desprezada, devendo ser realizadas as a¢des no terreno
segundo técnicas adequadas a conservacao e protecdo da natureza, nomeadamente o corte de matos
(destrocamento) que ficard no terreno, fornecendo deste modo matéria organica futura e favorecendo

ainda a retencao e infiltracdo da agua no solo.

Relativamente ao tratamento de linhas de dgua, as passagens hidraulicas deverdo ser sujeitas a
limpeza e desobstrucdo e, sempre que for necessario, proceder a obras de corregdo torrencial. As
acoes de limpeza e desobstrucao da rede hidrografica, nomeadamente a remogdo de obstaculos e
a remocdo de material vegetal ardido, deverdo ser feitas de forma pontual com o objetivo de evitar

gue as mesmas possam favorecer o transporte de materiais sélidos e de poluentes para jusante.

Anexo 6.8 Protecao dos patrimoénios edificado e arqueolégico

Ao levar a cabo processos de recuperacdo de areas ardidas, deve ter-se em conta a existéncia de
patrimdnio edificado e arqueoldgico. Assim, no decorrer das intervengdes de recuperagao destas areas,
este patrimodnio, a existir, deve beneficiar de precaugdes especificas definidas em concertagdo com a
Direcdo-Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC), ou com o servigo regional competente nesta matéria

(Office National des Foréts, 2000).
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A presenca deste tipo de patriménio deve ser comunicada as entidades competentes e tomadas as

seguintes medidas:

A presenca entre o material lenhoso de objetos indicativos de um local arqueoldgico deve ser

assinalada e comunicada as entidades competentes na matéria e, se possivel, inventariados;

A escavacgado arqueoldgica do local deve ser efetuada exclusivamente por pessoal qualificado e

autorizado pelas entidades competentes na matéria;

Os objetos que surgem dispersos devem ser entregues aos técnicos devidamente qualificados

apods a sua visita ao local;

As estruturas em elevagcdo como tumulos ou muros, por exemplo, devem ser “limpos” das
arvores mortas e/ou tombadas com precaucdo, de forma a ndo danificar as referidas

estruturas;

As estruturas soterradas (caminhos, antigas minas, entre outros) devem ser preservadas e ndo

cobertas;

A passagem no local de maquinaria deve ser efetuada de forma a minimizar o impacto no

patrimdnio em causa;

A plantagdo dentro ou adjacente as areas assinaladas deve ser proibida, e limitada a

regeneragdo natural;

A avaliacdo e valorizagdo, bem como a possivel abertura ao publico da area assinalada deve

constar do Plano de Gestdo Florestal da area florestal onde se insere;

A restauracdo de caminhos identificados como patrimdnio deve respeitar as caracteristicas de

construcao bem como o material utilizado.

Torna-se indispensavel a colaboracdo dos proprietarios, trabalhadores e usufrutuarios da floresta com

as entidades locais em colaboracdao com a DGPC, permitindo a elaboragdao de um plano global de

intervengdo para cada sitio, onde sdo definidas as principais a¢des a desenvolver, tendo em vista repor

a estabilidade e legibilidade de todo o conjunto (IPPAR, 2007).

170

Cdmara Municipal de Cascais



