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REUNIAO DE CAMARA DE 25/02/2009

ASSUNTO: “PROPOSTA DE DEFINIGAQ DE AMBITO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE

PORMENOR DO ESPAGO DE REESTRUTURAGAO URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL"

CONSIDERANDO QUE:

CAMARA MUNICIPAL
PELOURO: PLANEAMENTO ESTRATEGICO
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responsével pela elaborago do plano ou programa determinar o &mbito da avaliagio ambiental a realizar,

bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizagao da informagao a incluir no relatério ambiental;

b)

A Camara Municipal de Cascais (CMC) deliberou, no dia 24 de Marco de 2008, nos termos da proposta n.2

382/2008, sobre o Relatdrio de Averiguagdo da Sujeicdo da Proposta de Plano & ‘Avaliagio Ambiental

Estratégica, concluindo pela sujeigio da Proposta de Plano & realizago da avaliagio ambiental

: estratégica, sugerindo a consulta 4 Comissdd de Coordenagdo e Desenvolvimento Ragional de l;isboé e
Vale do Tejo (CCDR-LVT), & Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)  ao Instituto da Agua (INAG);

Apbs a andlise do mencionado relatorio, a CCDR-LVT, através do seu oficio DSOT/DGT-000759-2008,

concordou que o Plano devera ser sujeito & Avaliagio Ambiental Estratégica, fornecendo contribitos para

a definiéo dos factores ambientais que estabelecem o alcance da Avaliagio Ambiental Estratégica e o

seu nivel de pormendrizagdo;

A APA através do oficio n.2 792/2008/GAIA, informou que ndo & a entidade melhor vocacionada para

emitir o parecer solicitado, atento o tipo de instrumento de gestio em causa, qué exige uma ponderagdo.

dos interesses ambiantais com uma incidéncia muito payﬁdular na-drea de Intervengan, considerando que .

a entidade melhor vocacionada para a emissdo do parecer-é aGCDH-LVT, devolvendo o relatério objecto

de andlise; )

g)

A5 de Maio de 2'00'3, a CMC enviou o oficio n.2 023975, a0 INAG paré emissao de parecer no sentido de

este se pronunciar sobre a proposta de Averiguax;:-ﬁo da Sujeigdo da Proposta de Plano & Avaliagio

Ambiental Estratégica;
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i) O INAG néa amitiu o parecar solicitado, pelo que poderd a CMC assumir, atento o disposto no n.2 9 do
artigo 74.2 do RJIGT, que estabelece que os pareceres solicitados ao abrigo dos nimeros 6, 7 e 8 do

. B

mencionado artigo 74.2 podem néo ser congiderados, caso sejam emitidos apos o prazo de 15 dias;

g) Nestes termos, importa apreciar a proposta de Definigdo de Ambito da Avaliagio Ambiental a realizar na
 dreade intervengdo do Plano de Pormenar F-]Elrﬂ a Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul, bem
comﬁ 0 alcance e nivel de pormenoﬁzagﬁo da informagdo a incluir no' Relatério Ambiental, sugerindo a
consulta as entidades que. em wrtude das suas respnnsabllldadas ‘ambientais especificas, possam

PROPOE-SE QUE:

. 1. Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho e n2 6 do
artigo 74.2 do RJIGT, sefa aprovado o documento *Relatério dos Factores Criticos para a Deciséo”, que
se junta e que faz parte integrante desta proposta; '

2 Nos termos e para os efeltos do disposto n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15de
Junho, @ no n.2 7 do artigo 74.2 do RJIGT, Se promova o envio db presente documento & Comisséo de
Céoordenagio e Desenvolvimiento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CGDH-LW), Instituto da
Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), Administrago da Regido Hldrog[élica do Tejo
I.P.(ARH), Autoridade Regional de Satide (ARS) e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

" Anténlo d'Orey Capucho

(Presidente da Camara Municipal de Cascz_ais}
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I 380199, de 22 de Setembm demgnadamen(e através ‘da aplicagdo no dmbito do slstema de gestio ‘
tanﬁorial do fegime juridico da avﬂl:ﬂgau ambiental de plams € pmgr&mas. em articulagéo com o Degreto-
.-Lel n2 232/2007, de 15 de Junho, di ploma que transpﬁs : dtrecuva nt 2001/42/CE, do Faﬂam&nlﬁ_
. Europeu e do Gonselho de 27 de Junho, o '

i B} Nos iemms do dlsposto mn* 5do artigo T4 do Decreto-l.eu . “38&'99 -de 22 de Sefembro, na radmgao .
o dada: pelo Decreto-Lel n® 316!200‘? (RJIGT), de 19 da Setembio, os planos.de pormenor que impliquema .
. utrima;;au de pequenas ﬁreas anivel }ocal,sd sho ub]ecto de avaliagio amblantal no_caso de se detemidar

" que'sio susoepﬁvem de ter efeltos signriicatwoa no ambiente; -
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'cé} A iaha de oriemapoes préticas na detennmagao e desenvolvlmemo dos critérios da. pmbabihdade de :
‘ ‘efei{os sgnrﬁcahvos no ﬂmblEnle ahada & demora da leinmgao pela- DGTDU de um Guia destinado a. '
_ apu!ar as autarqulas locais o cl.mpnrnenlu desta Fegialagao. implicou o recurso & expenéncia wmpamda . -
. escocesa; tendo. sido adaplado o proaedlmanloquemnstadogula‘A Pmﬁcal Guide bﬂwswéglc
' EnﬂronmentsIAssmmm Direcﬁve ¢ :
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Proc. AE -~ 11.056.02/2008-2

ASSUNTO:  AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DO ESPAGO DE
REESTRUTURACAQ URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL

CAMARA MUNCIPAL DE CASCAIS
LISBOA / CASCAIS / CARCAVELOS

Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe e na sequéncia ca solicitacio de parecer a esta
Comiss3o de Coordenacdo (nos termos do disposto no n.? 3 do art.¢ 39 do D.L. n.? 232/2007, de 15 de Junho, e
n.e 6 do art.® 740 do D.L. n.? 316/2007, de 19 de Setembro), no dmbita da qualificacdo para efeitos de
Avaliacio Ambiental (AA) do Plano de Pormenor em apreco, vimos transmitir a V. Exas. a apredagdo
efectuada no &mbito das responsabilidades ambientais especificas atribtiidas a este arganismo.

N&o obstante a apreciacio que a seguir se expde, entende-se de salientar desde ja que a informagso
disponibilizada para o efelto ndo apresenta o grau de profundidade adequado & proninda da CCDR. Multo
embora essa autarquia apresente uma metodologia de andlise de gualificago do plano a AA, com base
na qual conclui pela sujelcdo, entende-se que a mesma carece de profundidade e de aproximacdo aos
critérios definidos para o efeito no anexo do D.L. n.0 232/2007, de 15 de Junho.

Atendendo a abordagem/andlise efectuada por essa CAmara Municipal, concorda-se que o plano terd de
ser sujeito a AA, tanto mais que contempla um projecto sujeito a procedimento de AlA (cf. n.@ 1, alinea b),
do Anexo II do D.L. n,® 65/2000, de 3 de Malo), ndo obstante n8o esgotar u plano. Deste modo, sugere-se
que o Relatério de Factores Criticos para a Decisdo (RFCD) venha a adoptar a estrutura sequida no “Guia
de Boas Préticas para a Avaliagio Amblental Estratégica” - Maria do Rosdrio Partiddrio, disponivel para
download na pégina da APA, _

No sentido de contribuir para a definicio dos factores ambientais que estabelecem o alcance da AA e o
seu nivel de pormenorizagdo, cumpre informar:

* -No que respeita ao factor ambiental Ordenamento do Territério (OT), refira-se desde ja que a
oportunidade da elaboragio do presente plano decorre de um instrumento de planeamento de
ordem superior que definiu a montante um moedelo de ordenamento/desenvolvimente territorial
bem como as opg¢ies a tomar, Importando agora averiguar guanto 3 oportunidade dessas
mesmas opgdes e avaliar quanto aos impactes de natureza estratégica que dai podem advir. A
necessidade de demonstrar o modo como se concretiza a esiratégia de montante, face as
alteracbes entretanto ocorridas no territério, torna-se um aspecto fundamental a ter em atengéo.

Consldera-se asslm que o OT assume na drea de intervengdo do plano um papel relevante, De
facto, conforme atrds referido, a elaboracdio do presente plano decorre do estabelecido no PDM

Rua Braameamp, 7 — 1250-048 LISBOA - Tel. 21 01 01 300 — Fax 21 01 01 302
E-mail: geral@ecdr-vipl  hitpSiaww.codr-ivlpl
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de Cascais (publicado em 1597) o qual consubstancia um conjunto de lnte;'vengées estratéqicas .
para o local que necessitam de reavaliagdo, justificando-se deste modo que o OT merega a sua
autonomizacado e venha a ser eleito como um FCD.

Considera-se assim que deverdo vir a ser devidamente abordacos os critérios a ele subjacentes,
como sejam, a integragdo nos IGT aplicaveis (ndo s6 o POM, ccmo tamhém o POOC e o PROT-AML
publicados posteriormente), nas Serviddes e Restrigoes de utilidace publica (RAN, REN e outras), na
Estrutura Urbana e em matéria de Acessibilidades.

Atente-se que o OT possui uma grande abrangéncia justificando-se, como tal, que o FCD a eleger i
abranja referéncias a vdrias matérias que com o mesmo se relacionem, designadamente os 7
aspectos relacionados com as acessibilidades. De facto, conforme decorre dos Termos de
Referéncia do plano, as propostas atinentes as acessibllidades e estacionamento serio

devidamente suportadas em estudo de trifego. o

Quanto as metodologias de AA que podem ser seguidas no case am aprego, sugere-se que sejam
ponderadas as seguintes propstas:

- Ndo obstante o facto de as grandes opces estratégicas ;4 terem sido definidas pelo PDM
a montante, considera-se que a AA a realizar deverd airda assim adoptar uma natureza
estratégica. De facto, datando o PDM de 1997 e tendo ocorrido desde essa data um
conjunto de transformagées no temitério, novas regras de ordenamento, haverd que de
novo avaliar estas questes ponderando agora quanto & oportunidade e adequabilidade
da estratégia de desenvolvimento territorial estabeleclda neste IGT.

= Por sua vez, atendendo ao facto de se prever lacalizar na drea de intervencdo do plano
um projecto que, nos termos do Regime Juridico de AlA, carece de sujeicio a AIA,
afigura-se que neste caso devera adoptar-se tanto quanto possivel uma natureza mais
tradicional de avaliagdo de Impactes ambientais, onde o objectiva serd o de verificar os
Impactes no ambiente decorrentes da solugBo apresentada no plano e das respectivas
alternativas. :

Esta abordagem torna-se tanto mais relevante, porquanto o referido projecto ficard
dispensado de procedimento de AIA apds a publicagiio co PP (ficando “abrangldo por plano
municipal de ordenamenta do territdrio™).

Como tal, considera-se que a AA a realizar deverd adquirir globalmente uma abordagem de base
estratégica e particularmente, no caso referido, uma abordagem de natureza tradicional,

Alnda no que concerne ao factor ambiental OT, mals concretamente quanto aos aspectos
atinentes as servidGes e restricfes de utilidade piblica, a saber, Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), atento o Relatério de averiguacdo apresentado por essa CM, bem como os termos de
referéncia do plano, verifica-se que estd prevista uma ocupagéc em drea de REN (publicada em
25/11/1995), que efectivamente pode colidir com os objectivos de salvaguarda e valorizacio
inerentes ao regime da REN preconizados no respective diploma legal.

Assim, a manterem-se os objectivos do plano, designadamente para a drea de REN, entende-se
gue no dmbito especifico da REN a AA do plano, deve contemplar o seguinte:

- a avaliacdo da significdncia da linha de Agua e respectivo leito de cheia no contexto da
bacia hidrografica em que se insere; '

- a quantificacdo dos indices de impermeabilizacio e de edificacio previstos na zona
ameagada pelas cheias;

= 2 identificagdo e avaliagio dos impactes da proposta sobre as funcies ecoldgicas
associadas 2 linha de dgua e 4 respectiva zona ameacada pelas chelas;

- a avaliagdo da sustentabilidade ambiental da proposta;
- o enquadramento das acglies previstas em REN face ao respectivo regime juridico;

- a fundamentacdo da Inexisténcla de alternativas para as acgles previstas em REN, uma
vez que o plano abrange dreas ndo abrangidas por esta caidicionante legal;

CAMARA MUNICIPA]
CIPAL
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- a explicitacdo da relevancla atribuida a cada factor critico e respectivos INdICHAOIEE —r=
considerados na Avallagdo Ambiental.

Ndo obstante o referido e relevando a dimensdo da area afecta ao plano ndo classificada como
REN, entende-se de alertar desde j& para a convenléncia das ocupagdes previstas em area de
REN serem enquadraveis no n.? 2 do artigo 49 do D.L. n.0 9390, de 19/03, na redaccio dada
pelo D.L. n.? 180/2006, de 06/09.

Por sua vez, importa chamar a atengdo dessa autarguia que, rdo obstante a eventual alteracdo
da carta de REN por forga das obras de regularizagdo previstas para a Ribelra de Sassoeiros, &
presente data vigora, enquanto condicionante legal a considerar na proposta de plano, a REN
conforme delimitada na carta aprovada pela R.C.M. n® 155/95, publicada em D.R. a 25/11.

= Relativamente ao factor ambiental ruido, verifica-se que a edilidade considerou-o como um vector
estratégico de intervengdo, consubstanciado na Agenda CASCAIS 21, Uma das acgles ali prevista
é, justamente, a promocio de solucBes de planeamento com vista a reducdo de ruido.

“ No sentido de facilitar a integragdo das questdes relativas ao arnbiente sonoro, considera-se que

a elaboracio do RFCD deverd atender ao factor ambiental ruf7o, o qual deverd ser fungdo da
andlise integrada do Quadro Estratégico de Referéncia, dos Objectivos Estratégicos do PP e dos
factores ambientals considerados. Devera ainda ser efectuada a relagio dos FCD, desdobrados
em critérios de avaliacBo e eventuais indicadores de sustentabilidade, com os factores ambientais
previstas no Regime de AvallagBo Ambiental Estratégica, de maneira a se verificar se todos os

:_J P factores foram atendidos.

o “'“m”;_} | A avaliacSo ambiental, que se tonsubstanciard num relatdric ambiental, deverd atender ao

Ud r;r—ﬂ““—]‘ ="" || previsto no Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de

= e Y9 Janeiro.

7 ow = ._,!

= |

- J - L “ Ao nivel dos Instrumentos de Planeamento Territorial, a execuglio da politica de ordenamento do

2 a 2= L. G territério e de urbanismo deve assegurar a qualidade do ambients sonoro, promovendo a

. :H}' ol distribuicdo adequada dos uso do solo e das fontes sonoras, existentes e previstos. Neste
B o o L9 sentido, deverd proceder-se a classificagdo zonal - zonas mistas 2 sensiveis.

z P § L Para além disso, a informagdo acistica devera suportar-se em técnicas de modelagSo adequadas.
b «_L.,,_."_ == A fonte sonora relativa ac trafego rodoviario devera supofta-se nos estudos de trifego
’ b .;" "'*;f" mencionados nos termos de referéncla, eventualmente adaptados & escala do plano. Para outras

e e —— fontes sonoras consideradas relevantes, devera proceder-se também a sua caracterizagio.

0Os mapas de ruido deverdo reportar-se a situacdo existente e & situacio resultante da
implantagdo do plana, i

h De salientar que, tanto a delimitacdo e classificagdo do zonamento atras mencionado, como a
elaboragio de mapas de ruido sdo competéncias das C8maras Municipals. Na prética, esta
competéncia traduzir-se-4, entre outros aspectos, no conhecimento dos:

- espacos das classes de valores expressos em dB(A), referentes aos niveis de exposicio
ao ruido ambiente, em fungdo dos quais se poderd distribuir as diversas funcBes (e.g.
habitacdo, trabalho e lazer);

- espacgos das classes de valores expressos em dB(A), referentes aos niveis de exposicao
ao rufdo ambiente, cujas areas/funcbes estSo expostas a valores incompativeis com o
limite legalmente admissivel;

- espacos das classes de valores expressos em dB(A), referentes aos niveis de exposigdo
ao ruido ambiente, cuja qualidade acistica se pretende garantir.

Este conhecimento permitird ainda o enquadramento das medidas de controlo de ruido, quando
tidas em consideracdo, nos Planos Municipais de Ordenamento dc Territério (PMOT).

Finalmente, serd de referir que a componente do ambiente sonoro estard assegurada por via da
legislac3o especifica, uma vez que esta impGe a sua aplicacio no ambito da elaboraggo, alteragio
e revisdo de PMOT, no entanto, @ AAE poderd funcionar como 2m facilitador na sua aplicagdo,
visando uma correcta integracdo das quest8es do ruldo no ordenamento do territério.
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* No que concerne & componente social e tendo em conta os Termos de Referéncia apresentados e
sugere-se, a titulo de exemplo {e ndo se esgotando com o mesnio), que a mesma deverd ter em
conta o seguinte:

- No dominio sécio-econdmico a valorizagdo territorial traduz a introdugdo de valor do
espago e das actividades, sendo o ponto fulcral a articulagSo e compatibilizagdo entre a
preservagdo/valorizagao/afectagio de equilibrios dos valores naturals e a introdugdo de
valores socials e a valorizag3o e demonstracdo da mais valia gerada.

- As tendéncias de desenvaolvimento das opgbes estratdgicas do Plano na qualificagio,
valorizacdo e Integracdo profissional da populagio enquanto capital humano e social.

- A acessibilldade/transportes é fundamental devendo ser apresentados critérios para a
avaliagio da qualidade da rede vidria existente & a sua adequabilidade ao Plano bem
como a qualidade da rede de transportes colectivos que sirvam a area Plano.

- Considerando a natureza e finalidade do exerciclo da AA(E) deverd ser desenvalvido em
sede deste exercicio o conjunto de indicadores que pernita cobrir os abjectivos do plano
e as intervengBes/acgBes a desenvolver e compard-los face a uma situagdo de partida e a
metas a atingir.

* Quanto aos aspectos atinentes aps recursos hidricos (superficiais), atendendo & importncia da
linha de dgua que atravessa a drea de intervengdo do ponty hidraulico/hidrolégico (Ribeira de
Sassoeiros), considera-se que deverdo também ser devidsmente ponderados os aspectos
relacionados com a proteccdo dos recursos hidricos, a serem tratados em conjunto com outros
aspectos amblentais que com ele: se relacionem.

Nestes termos, recomenda-se que no desenvolvimento da AA(E) Jo plano sejam considerados e
aprofundados os aspectos elencados, aguardando-se pelo envio da v/ proposta de definigdo do ambito e
alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental, acompanhada dos demais elementos
considerados relevantes que fundamentem as opgies tomadas de acordo com os critérios constantes da
legislacdo aplicdvel.

Com os melhores cumprimentos, M
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Antdnio Fonseca Ferreira
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Presidente da Camara Municipal de Cascais

2754-501 Cascais

5/ referéncia Data N/ referéncia Data
n.Y 23976 05-05-2008 792/2008/GAIA

Assunto; Avaliagio Amblental Estratégica do Plano de Pormenor do Espago de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul

Serve a presente para transmitir a V. Exa. que o Plano enviado a esta Agéncia para parecer
relativamente 3 sua avaliagio ambiental, nos termos do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro, na sua actual redacgfio, conjugado com o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,
nos mereceu a nossa melhor atengéo.

Parém, é entendimento deste organismo que a vocagao local deste tipo de instrumento de gestio
territorial exige uma ponderacfo dosTinteresses ambientais, também com uma incidéncia muito
particular na 4rea de intervengio em causa, pelo que a entidade melhor vocacionada para emitir o
parecer solicitado em virtude das suas atribuicbes regionals € a Comiss8o de Coordenagfio e
Desenvolvimento Regional com jurisdigdo na drea, pelo que junto devolvemos o documento em
causa.

Mais se informa que foi, nesta data, dado conhecimento 8 CCOR Lisboa e Vale do Tejo do teor do
presente oficio.

Com os melhores cumprirentos.

D?emur—Geral

¢

Antdnio Gongalves Henriques

MM

Fua di Murguelra, 8/8A - Zambujal Ap. 7585 | 2611-885 Amadora-Portugal tel: (351) 21 472 82 00 | fax: (361) 21 471 90 74 | emall: geral@lamblente.pt
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Exmo. Senhor
Presidente do INAG
Dr. Orlando Borges
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Plano de Pormenor do

Espago de Reestruturagado Urbanistica de Carcavelos Sul.”

Relativamente ao assunto em epigrafe, submeto para vossa apreciagio o Relatdrio
aprovado na reunido de cAmara de 24 de Margo de 2008, nos termos da proposta n.?

382/2008, que se junta.

o

‘ .
Com os melhores cumprimentos, @ koeequo

Antdnio d'Orey Capucho

(Presidente da C&mara Municipal de Cascais)

Pragn § do Oulubye | 2764-501 CASCAIS

lol, 21 482 60 00 | fux 21 488 61 83 | wewwomcsscalspt

Possoa Coloctiva N.* 605 187 631
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O presente documento constitul o Relatdrio dos Factores Criticos para a Decis&o (RFCD) no
ambito da Avaliagdo Ambiental (AA) do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagéo
Urbanistica de Carcavelos - Sul (PPERUCS), elaborado de acordo com os principios expostos
no Decreto-lei n.® 232/2007 de 15 de Junho.

Apds uma breve apresentacio da metodologia de faseamento do processo de AA, procedeu-se
& definicBo do Ambito da avaliagdo e do alcance da AA.

Neste contexto, e para o territdrio abrangido pelo PPERUCS, foram identificados:
= os principais instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE);
= as Quesibes Estratégicas (QE) do plano com potenciais implicagdes ambientais;
= os Factores Ambientais (FA) para avaliago considerados relevantes.

Foram seleccionados os seguintes factores criticos de decisio (FCD) pertinentes para a AA;
= Uso do Solo e Ordenamento do Termritorio

= Sdcio - Economia e e e
: aMUNLICIPAL

»  Estrutura Ecolégica e Valorizagiodds Ecbdtictemas e Habitats
* Qualidade Ambiental o, pee 0 8BRS , %]
' ; ”'- 8 w20tk 1|

= Riscos Ambientais sS4 -?\ﬁ ﬂ
SV E LR

»  Patriménio Cultural e Paisagem

Procedeu-se em seguida & andlise da réla;ﬁo entre os FCD seleccionados e os FA para
evidenciar em que extens&o os factores ambientais s&o avaliados na fase de Relatério
Ambiental e a relagfo entre os FCD e os Instrumentos de Referéncia Ambiental definidos, para
demonstrar a relag@o directa dos factores com o cumprimento dos objectivos genéricos dos
instrumentos identificados no QRE.

Foi elaborada uma matriz de anélise integrada dos FCD, identificando para cada um deles, os
critérios, os objectivos de sustentabilidade e os respectivos indicadores de avaliag&o.

O Relatério conclui-se com a identificagiio das autoridades com responsabilidades ambientais
especificas e o plblico relevante, para envolvimento e participagéo no processo de AA.

RFCD / Avaliagdo Ambiental para o PP do Espago de Reestrutiragdo Urbanistica de Carcavelos — Sul 3
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1. INTRODUGAO

Na sequéncia da elaboragao do Plano de Pormenor do ESp;QD de Reestruturacao Urbanistica
de Carcavelos - Sul (PPERUCS) e da recente alteragio do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Terrtorial (Decreto-Lel 316/2007, de 19 de Setembro), torna-se necessario proceder
a uma Avaliagdo Ambiental (AA) e apresentar um Relatério Ambiental, “no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagéo
do Plano e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objectivos e o dmbito de
aplicagdo territorial respectivos” — allnea c) do Artigo 86° do Decreto-Lei 316/2007, de 19 de
Setembro.

Sendo um documento recentemente introduzido na legislagdo, prope-se uma abordagam

baseada na legislag&o em vigor sobre “Avaliagao Ambiental” do Decreto-Lei nf 232/20077deé 15/ U N Hi JPAL

de Junho. jr 1800
SRANLURIN

; 'glaﬂwe.,yma' VT
area concelhia. A par disso uma das acgdes, a desenvolver no ambito do plano, trata-se de um' , |

-

O PPERUCS, sendo um instrumento de gestio territorial, visa o ordenamen

projecto enumerado no Anexo |l do Decreto-Lel n® 69/2000, de 3 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pelo DL n° 197/2005, de 8 de Novembro, documento !egal que estabelece o
regime jurldlc:o da avaliagdo de impacte ambiental (AlA).

O plano em andlise contempla um pélo comercial com uma drea aproximada de 28300 m? (2,83
ha). Este pélo trata-se de uma unidade comercial de dimens&o relevante (UCDR) em
conformidade com o disposto no Art.® 35.° da Lei 12/2004 de 30 de Margo.

Face a essa situagdo, o projecto possui uma &rea superior & prevista do Decreto-Lei n°
69/2000, de 3 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelo DL n° 197/2005, de 8 de Novembro
para UCDR’s, o qual preconiza a obrigatoriedade de AlA para projectos cuja area ultrapasse 0s
15000 m* (1,5 ha).

Contudo, e de acordo com a alinea b), do ponto 10, do Anexo Il, do Decreto—Lei n°® 69/2000, de
3 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo DL n°® 197/2005 de 8 de Novembro, o referido
projecto ficard dispensado de procedimento de AIA apds a publicagdo do PP (ficando
“abrangido por plano municipal de ordenamento do territéria”).

RFCD / AvallagBa Amblental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanlstica de Carcavelos - Sul 4
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O presente documento constitui o ReIamggﬁeaﬁhaﬁgﬁgégf@t]:ti,g:;i:af._;gg{ra a Decis@o (RFCD) pir_éf_ﬁfb-m

AA do PPERUCS, e destina-se a estabelecer o alcance bem como o nivel de pormenorizagdo
da informag&o a incluir no respectivo Relatério Ambiental.

Tendo em conta os objectivos estratégicos definidos no PFERUCS, o quadro de referéncia
estratégico (QRE) (que constitui o referencial estratégico com incidéncia sobre o préprio plano)
e os factores ambientais (FA) relevantes (estabelecidos pela legislagio), serdo definidos os
Factores Criticos de Decisdo (FCD), que irdo constituir os temas fundamentais para a tomada
de decis&o e que dardo suporte ao desenvolvimento do Relatdrio Ambiental.

Em termos estruturais, o presente documento & constituido por sels pontos integrando, para
além da presente Introdugdo, os seguintes capltulos:
«  Capitulo 2, onde se apresentam os objectivos e a metodologia da AAE;
= Capitulo 3, onde se apresenta a proposta do PPERUCS, objecto da presente
avaliagéo;
* Capitulo 4, no qual se definem as componentes de apoio & determinagéo dos FCD,
desighadamente QRE, Objectivos Estratégicos do Plano e FA;
= Capitulo 5, onde se descrevem e analisam os FCD.
“ Capltulo 6, onde se apresenta o quadro de autoridades competentes e o publico
relevante.

Em Anexo s&o apresentados os objectivos dos varios documentos de referéncia analisados,

assim como a relagao entre 0 QRE ¢ os ij"eutivmm&stmtégiﬂqa qawmpmsta do PPERUCS.
= ek P ....LA'_.‘ )
|/ L L ARK, 2014 3

2. METODOLOGIA DA AA [ § I SSappeee e |
I8 R Yoo i 1%

2.1 FASEAMENTO DO PROCESSODEAA | = -‘L__'—‘ E-‘-i'f‘—l—"-‘-—- —-

A orientac&o dada pelo predmbulo do Decreto-Lei n.® 232/2007 de 16 de Junho refere que “a
Avaliagdo Ambiental de planos e programas pode ser enfendida como um processo integrado
no procedimento de fomada de deciséo, que se deslina a incorporar uma série de valores
amblentais nessa mesma decis8o.”

Este Decreto-Lei resulta da transposic@o da Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Julho de 2001, e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliaggo
ambiental de determinados planos e programas no ambiente, conforme referido.

—i.-.E_.E‘_i_!_ _%1_ q _._._________,_._.-_._»—‘I--"' =
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O grande objectivo destes instrumentSs & aséifi-éstabelecef uih hivel elevado de protecgdo do
ambiente e contribuir para a integrag@o das consideragfes ambientais nas diversas fases i
preparac@o de determinados planos e programas.

Segundo Partidario (2007) o procedimento de AA de planos e programas, tal como legalmente
definido, pode ser executado seguindo metodologias de avaliagéo ambiental estratégica (AAE).

Embora o conceito de AA seja relativamente simples, exige processos de planeamento e
consulta mais estruturados. As propostas tém de ser sistematicamente avaliadas com base em
critérios ambientais para determinar os seus eventuais efeitos e os das suas alternativas
exequiveis. Apesar da existéncia de quesi@es de interpretac@o dificeis, desde que sejam
convenientemente aplicadas, estas avaliagdes contribuir@o para produzir decisbes mas
fundamentadas, o que, por sua vez, permitird uma melhor qualidade de vida e um ambiente
mais sustentavel para as geragdes presentes e futuras.

Par uma questdo de boa prética, a avaliago ambiental dos planos e programas devera
influenciar a forma como os préprios planos e programas sdo elaborados. Enquanto um plano
ou programa se enconfra em elaboragdo poderda ser mais facil excluir os elementos
susceptiveis de provocarem efeitos indesejaveis no ambiente, do que-depois agueles estarem

CAMARA MUNICIFPAL
conclufdos. ~!
Q!?\g ﬂhl:';i_ 1A 1B +
_ b 70 AOK, 2004 |
A AA de planos e programas visa o seguinte: :{; Pl A J}? (
L Vi s vt )
: Ii. b Wl 0} g i ¥ }7 L
= Promover o esclarecimento dos objectivos do plano estabelecendo uma-relago com.os—.

factores ambientais;

s |dentificar aspectos do plano que possam ser prejudiciais para o ambiente;

= Aumentar a sensibilidade do plano para as questées ambientais;

s Ajudar na escolha de politicas e estratégias considerando as suas possiveis
consequéncias ambientajs;

= Ayaliar se s80 necessarias medidas com vista a prevenir, reduzir ou "deslocar” os
efeitos ambientais adversos;

=  Promover a participagdo publica no processo de planeamento, demonstrando que os
efeitos ambientais foram tidos em conta no processo;

= Assegurar que todas as partes interessadas no processo possam intervir de forma a
promover o desenvolvimento sustentavel.

RFCD / Avallagio Amblental para o PP do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavalos — Sul b
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12 Fase - de definigdo do ambito da AA e do seu alcance, que constitui o objecto do presente
RFCD e que dever3 ser sujeito a parecer das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) (n® 3 do Artigo 5° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho);

2° Fase - de avaliagio e preparagio do Relatdrio Ambiental, elaborado de acordo com o artigo
6.° do decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho de 2007, onde ser&o reunidos os resultados das
avaliagbes ambientais realizadas. Este relatério ird acompanhar a Proposta do Plano, tendo
como objectivo o envolvimento do puablico e das autoridades competentes, conforme
legalmente exigido;

3" Fase — de elaboracao do Relatério Ambiental (versao final), que serd preparado tendo em
consideragéo as andlises e actividades efectuadas nas 1* e 2* fases e os contributos obtidos
através do envolvimento do publico e das autoridades competentes, com relevancia naquelas
fases. Este relatério ird acompanhar a verso final do plano, conforme legalmente exigido;

4? Fase — por (ltimo, ap6s a aprovagéo do Plano & do Relatério Ambiental, sera elabarada uma
Declarag&o Ambiental incluindo os elementos estipulados no artigo 10° do Decreto-lel 232/2007
de 15 de Junho. A Declaracéo Ambiental seré posteriormente enviada & Agéncia Portuguesa
do Ambiente e dispo iﬂiiié%“%%lﬁifcwﬁ%'b&haJlta, através da respectiva pagina da
internet. ﬂ !‘T ALY A fﬂ“\

Vl 2 B ABR. 201 3 ﬂl )

al

AL}
P L= T YT WA/
2.2 DELIMITAGAC DO AMBITO E DQLAL_,FANEE‘QA,M

O processo de AA reporia-se essencialmente 3 andlise e diagndstico dos eventuais efeitos
significativos que a concretizacdo do Plano possa produzir no ambiente, através de um
processo abrangido pela definigdo do &mbito considerando os objectivos de avaliagdo, seguido
da identificacfo dos efeitos significativos no ambiente, de modo a permitir uma ponderagdo das
varias alternativas que conduzam 2 tomada de decis&o.

A fase de delimitac@o do ambito e do alcance devera coincidir com uma actividade inicial de
caracterizacéo e diagndstico do processo de planeamento, da qual se destacam as seguintes
iniciativas:

RFCD / Avaliagia Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagiio Urbanistica de Carcavelos = Sul 7
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= Identificagio de condicionalismos & ocupagdo, utilizagio e transformagio do sol%
justificagdo dos principais objectivos estratégicos do instrumento de gestio territorial; F

* Reconhecimento dos problemas, ameagas e oportunidades em fungdo do
enquadramento territorial existente e dos objectivos estratégicos do Planc;

= Definigio dos objectivos de desenvolvimento tendo em consideragio a avaliagio de
impactes de todas as intervencdes que se pretendem concretizar na area do Plang;

= Fixagao das prioridades e das estratégias territoriais;

= Definicdo de uma estratégia em fungéo das opgdes de desenvolvimento consideradas
adequadas;

* |dentificagiio das questées ou dominios que -devam ser avaliados, em matéria de
sustentabilidade ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
recorrendo a indicadores.

De acordo com a legislag&o aplicavel 4 AA, o contelido da avaliagio ambiental de um plano
implica "determinar o &mbito da avaliag&o ambiental a realizar, bem como determinar o alcance
e nivel de pormenorizagdo da informagao a incluir no relatério ambiental”.

Os FCD constituem os temas mais importantes a ser abordadas no ambito da AA e identificam

os aspectos que deverfo ser considerados aquando da tomada de decis&o ohjectivo da

0543

CAMARA MUMQJPAL .~ ‘
(M7 LIALLL m”*/’j"‘“”

> Quadro de Referéncia Estratégico, contexto macro-politico nacional em matéria de

ambiente e sustentabilidade,;

¥ Questbes Estratégicas Fundamentais, identificadas na proposta de Plano com
potenciais implicagtes ambientais

» Factores Ambientais, pertinentes para a avaliago.

A determinacdo dos FCD resulta, numa primeira fase, da interaccfo entre os objectivos do

-Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado e os Objectivos Estratégicas (QE)

definidos na proposta do PPERUCS.

Da analise das relagfes existentes entre as duas caomponentes referidas anteriormente, e da
integrac@o dos Factores Ambientais (FA) estabelecidos pela legislagdo e considerados como

RFCD / Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urban(stica de Carcavelos — Sul 8
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0s mais relevantes para a avaliagio, rasultaraa o8 Factores Criticos de Decisdo (FCD), que ﬂ-}”ﬂ"
reuniro os aspectos de ambiente e sustentabilidade considerados relevantes e que serwraﬂ

- |
s NI ST,

de base para as tomadas de decisao.

A cada FCD, associam-se os critérios e um conjunto selectivo de indicadores robustos e
mensuraveis, que permitirdo estruturar e objectivar a AA, isto &, permitiréo por um lado avaliar
e obter uma apreciagio ambiental e de sustentabilidade das propostas do plano e por outro
desenvolver um plano de monitorizagio para acompanhar e avaliar os efeitos no ambiente com
a implementagdo do plano.

Para uma melhor compreens&o da inter-relagéo existente entre os elementos precedentemente
expostos, elaborou-se a figura 1 que se apresenta em seguida.

Objectivos Factores Ambientais
Estratégicos . {definidos na Dec. Lei n.?

do Plano (QE) 232/2007 de 15 de Junho)

Quadro de Referencia

Estratégica
(QRE) Factores
N | I e Ambientais
CAMARA MUNICIPAL relevantes para a
r,j rT}YJ _EAl f . Y avaliagio (FA)
i

b 29 Apf. ?w. ‘
‘7 Pw i

| L U7} WiT \\W/

'ASIAILS

nl

T IE%}!' d;y«;
A e

CRITERIOS

v

OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE

v

INDICADORES

|
| v

l AVALIAGAG

v

MONITORIZAGAO =~ ———r

Figura 1: Inter-relagdo dos elementos fundamentais para a defini¢o do &mbito da AA.
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A proposta do PPERUCS constitui o objecto da avaliagéo do prasanta Relaténo dos Factores
Criticos de Decisgo.

A area de intervengao do Plano situa-se no extremo ariental do concelho de Cascais, no sul da

freguesia de Carcavelos, encontra-se delimitada entre a Avenida Marginal (EN 6) e a praia de

Carcavelos a Sul, a Av, Tenente Coronel Melo Antunes e o interface Modal de Carcavelos a

Norte, pela Av. Jorge V e o Bairro do Junqueiro a poente, e a nascente pela Estrada da Torre,

© bairro do Lombos e a Urbanizagio da Qt.® de Sao Gongalo.

O PPERUCS é compativel com os instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e

regional que vigoram na respectiva area de intervengao, designadamente:

a)

b)

Plano Regional de Ordenamento do Territdrioc da area Metropaolitana de Lisboa,
doravante designado por PROTAML, aprovado pela Resclugdo de Conselho de
Ministros n® 68/2002 de 8 de Abril.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira para o trogo Cidadela de Cascais - Forte de
S. Julifo da Barra, doravante designade por POOG, aprovado pela Resolugio de
Conselho de Ministros n® 123/98, de 19 de Outubro.

A nivel municipal, @ camara de Cascais definiu no seu Regulamento do Plano Director
Municipal (RPDM), artige 45° — ponto 2.3 — "Espago de Reestruturagdo Urbanistica de

Carcavelos-Sul”, os objectivos especificos que em particular recaem sobre o territorie doPlans: A M UM ,_Ch] PAL

5_ LA L1 A PN
Implementac&o de um Pargue Urbano de dimenséo relevante e estruturad rL) B 00 amR, 700 ; { !
I . s T
E . .g:--‘"'“ "'.:-',-‘& s %1 f ‘\ \H_,
Instalagéo de um empreendimento multifuncional que contemple o uso hapitacional, de » ¢ 4 (&

Preservagéo e valorizag&o do conjunto edificado da Quinta dos Ingleses;

comércio, de servigos, hoteleiro e outros.

Seguinde aquelas orientagbes, visa ainda o PPERUCS, os seguintes objectivos

complementares:

Implantag&o de equipamentos de utilizacdo colectiva;
Regularizago da situag&o administrativa da Via Variante & EN 8-7;
Instalag&o do estacionamento de apoio a praia (previsto no POOC).
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mAqﬁgles ;/QbJEGtIVGS estratégicos, integrados nos Termos de Referéncia do Plano em Caus:\/ﬂ;}“‘

¥ qg' i coﬁ%tltd m directrizes para a proposta, acolhidos pela equipa do Plano. A proposta toma assi '

2 Ve cm{m pénto de partida a transformagao do vale Ribeira de Sassoeiros e a mata de Carcavelos,
-u‘

8,
<l iy enﬁuaqto pré-existéncias de grande valor ecologico e ambiental, num Parque Urbano de

P

__: “dlrﬁensao relevante e estruturador, correspondendo ao primeiro dos objectivos tragados pela
i—{:EMC
O Parque Urbano, com cerca de 12 ha, situado em pleno "coragdo” da area do Plano e
marcado pelo corredor da Ribeira de Sassoeiros, terd a fungdo primordial de unificar os
diversos espacgos envolventes, formando um todo coeso de norte a sul, até & orla costeira, e de
nascente a poente unindo os bairros residenciais e situados em areas opostas.

5 As &reas envolventes ao conjunto patrimonial da Quinta dos Ingleses, presentemente sem
construgdo e também as envolventes consclidadas mais afastadas, situadas fora do
perimetro de intervenc&o, (ex: Bairro dos Lombos e do Junqueiro), sero unificadas por
este espaco verde central, estabelecendo-se para o efeito ligagdes de continuidade,
através de percursos pedonais e cicldveis paisagisticamente qualificados. Destas ligagbes
il merece destaque especial, o percurso lengitudinal do extremo norte do Parque até & Praia

2 de Carcavelos e a resultante "fuséc”, entre este corredor verde e a orla costeira.

Além do Parque Urbano, a proposta assume outro dos objectivos estratégicos tragados no
PDM para a &rea, promovendo a preservagdo e valorizagdo do conjunto edificado da Quinta
dos Ingleses. Identifica e integra também um conjunto de patriménio pré-existente que,
embora n&o esteja sujeito a processc de classificagio, merece ser salvaguardado no
contexto de valorizag&o global da mesma.

i As preocupagbes relativamente & sustentabilidade da proposta, s&o transversais a todas as
disciplinas e decisGes envolvidas na sua elaboragfo, tendo havido uma sistematizag@o das

: opgbes de desenho vertidos na estrutura urbana proposta, e da relagdo do edificado com
elementos pré existentes que conduzisse & melhor resolugdo de todos os aspectos envolvidos.

A distribuicBo dos usos proposta cria o desejado empreendimento multifuncional,

ik fundamentada numa visdo integrada dos estudos de caracterizagdo e diagnostico ja
Li realizados, nomeadamente caracterizacdo biofisica e climética, leitura de paisagem
. envolvente, pré-existéncias, bem como de alguns estudos especificos como os do Ruldo e
L j da Qualidade do Ar.

i

L)
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A implementagio dos equipamentos colectivos: obedece g0 programa da CMC, reges%
se por preocupagbes de localizagdo préxima das necessidades e das acessibilidade '

forma a minimizar as deslocagdes dos utentes. Cria-se assim, no Plano, a area relevante,
pela concentragdo destes equipamentos, a norte e ao longo da Av. Jorge V.

4. COMPONENTES DE APOIO A DETERMINAGAO DOS FACTORES CRITICOS DE
DECISAO

No presente capitulo pretende-se identificar os Factores Criticos para a Deciséo ) (FCD) que irdo

estruturar e conferir a focagem & anélise e & avaliagio do PPERUCS, (q‘u"é’\‘éé\ﬁfa?n Hé’-dm'ié;{.' IPAL

&

analise integrada dos seguintes elementos: i
2 8 ABR, 2014
= Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) gue expressa " r]ﬂLﬂ}ancﬂvaa ide
politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e;
hacional que s§o relevantes para a avallagio e sdo exigidos legalmente, bem como as
ligagdes a outros planos e programas com os quais o objecto de avaliagdo estabelece
relagbes”;

" Questbes estratégicas (QE) do objecto de avaliagdo que constituem “objectivos e
linhas de forga associados ao objecto de avaliag8o que contribuem para a definigdo
dos FCD", incluldas na proposta do PPERUCS ;

= Factores Ambientais (FA) pertinentes para a avaliagdo que definem “o ambito
ambiental relevante, ajustando ao tema; contexto e escala do objecto de avaliagdo os
factores ambientais legalmente estabelecidos”, de acordo com o estipulado pela
legislago.

4.1, QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) identifica as macro-orientagbes de politica
nacional, europeia e internacional, bem como os objectivos de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e sustentabilidade.

Para proceder a8 AA do PPERUCS, torna-se necessario confrontar a proposta do Plano com os
objectivos preconizados em diversos instrumentos de referéncia, definidos no QRE,

RFCD / Avaliagio Ambiental para o PP do Espaco de Reestruturagio Urbanistica de Carcavalos — Sul 12
BIODESIGN, Lda. - 080211FOTO0FCH .doc

v

Chell




1

ri

T3

[CAMARA MUNICIPAL

pet=elch 1.1 'IEKMAR-“«MHI‘J-'_:MF | 014
ﬂ i PR il BT
: e ‘ 4{ 25 FEV Jl’:f‘ﬂﬁ}-—-—"“"'

- .- 17 R Jjé 1 cascals

Cémara Municipal

] . 5y { ST :
Neste sentido, foram identificados e selettionados:-de entra oswvarios documentos de caracter &”‘m‘ -
estratégico existentes, quais os relevantes para a analise do PPERUCS e que se encontram P "
seguidamente inventariados:

«  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (FNPOT)

« Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

*  Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

*  Plano Nacional da Agua (PNA)

=  Programa Nacional de Alteragtes Climaticas (PNAC)

*  Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

= Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

= Proposta de Estratégia de Protecgio dos Solos (PEPS)

*  Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais II
(FEAASAR II)

= Plano de Ordenamento da Qrla Costeira (POOC) - Cidadela Sao Julizo da Barra

*  Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML)

= Plano Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste (PBH- RIBEIRAS DO OESTE)

s  Plano Director Municipal de Cascais (PDMC)

=  Agenda Local Cascais 21 (ALC21)

No Anexo | do presente relatdrio, encontram-se listados os instrumentos seleccionados e
sintetizados os respectivos objectivos.

4.2. OPcOES ESTRATEGICAS DO PLANO

Os objectivos estratégicos da proposta do PFERUCS surgem enquadradas pelos objectivos
que decorrem da aplicagdo do regime legal inscrito no Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro (com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n°316/2007, de 19 de Setembro),
para os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, nomeadamente, os Planos de
Pormenor.

Os abjectivos estratégicos, integrados nos Termos de Referéncia do PPERUCS, s&o os
seguintes:

= |mplementac@oc de um Parque Urbano de dimenséo relevante e estruturador;
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*  Preservagio e valorizagdo do conjulﬁﬁ?‘aﬂT 1:*en'Juzs da -dufnta dos Ingleses;
* Instalag&o de um empreendimento multifuncional que contemple o uso habitacional, de
comércio, de servigos, hoteleiro e outros.
= |Implantag@o de equipamentos de utilizagao colectiva;
* Regularizaggo da situagdo administrativa da Via Variante & EN 6-7;
* |Instalagdo do estacionamento de apoio & praia (previsto no POOC).

4.3. FACTORES AMBIENTAIS

Os factores ambientais considerados na presente avaliagao foram definidos pelo Decreto-Lei n®
232/2007, de 15 de Junho, na alinea e), n® 1, artigo 6% no gque respeita & “biodiversidade,
populagdo, salde humana, fauna, flora, solo, dgua, atmosfera, factores climaticos, bens
materiais, patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueclégico, paisagem e
a inter-relaco entre fodos estes factores”. Estes factores definem o ambitq ambiental da
avaliagao e contribuem para a definigdo dos FCD.

Na implementag&o da proposta do PP em andlise, foram os seguintes os Factores Ambientais
(FA) considerados mais relevantes:

= Biodiversidade CAMARA MUN ICIPAL
L] Patriménio Cultural Er} e § 1} A B {-;-1'.\'
*  Atmosfera k‘{ | 72 § ABR, 2074 | g \i

A { PR, | |
* Agua }\ \1‘[\_“ wii %t/ L

* Solo EABCALS .. .
* Factores Climéticos e

* Paisagem

* Bens Materiais

* Populagdo

* Salde Humana

5. DEFINIGAOQ DOS FACTORES CRITICOS DE DECISAQ

5.1 DeEscrigAo pos FCD

A selecgdo dos FCD resultou, numa primeira fase, da interaccfo entre os objestivos
estratégicos previstos em cada um dos Instrumentos do QRE no &mbito do PPERUCS (Anexo
I) e os Objectivos Estratégicos definidos na proposta PPERUCS. No Anexo || deste Relatério,
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O Programa Naclonal de Alteragdes Climaticas configura o instrumento ‘de polltica do Geoverno que suporta o
cumprimento do Protocolo de Quicto pelo Estado Portugués.

-OBE

*  Reforgar a monitorizag3o nos diversos sectores e alargar o esforgo de cumprimento do Protocolo de Quioto,
“através de medidas nos sectores nfio abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissio”.

= Acautelar que os dlversos sectores desenvolvam um esforgo de monitorizagio apertado de modo a garantir a
exacugdo das diferentas medidas;

=  Reforgar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA) termn como principal
finalidade a promogao do uso eficiente da dgua em Portugal, especialments nos sectores urbano, agricola & industrial,

contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigoes ambientais nos meios hidricos.
(D.R. n." 124, |-Série-B)

Metas para o uso da adgua no horizonte de vigéncia do Programa.

+» Mata no consumo urbano: tendo em conta as perspectivas de evolugdo em termos de controle de perdas, de
pracedimentos dos utilizadores e de evolugio tecnolégica dos equipamentos, propde-se atingir, ao fim de um
periodo de 10 anos, uma eficiéncia de utilizagido da dgua de 80%.

+ Meta no consumo agricola: Tendo em conta as perspectivas de evolugdo em termos de érea regada, de
procadimentos dos utilizadores e de evolugdo tecnologica dos equipamentos propbe-se atingir a 10 anos
uma eficiéncia de utilizagdo de 4gua de 65%.

* Meta no consumo industrial: Tendo em conta as perspectivas de evalugfio em termos de procedimentas dos
utllizadores Iindustrials e de evolugdo tecnoldgica dos equipamentos prope-se atingir ao fim de um periodo
de 10 anos uma eficiéncia de utilizagio da égua de 85%.

CAMARA MUNICIPAL
™l
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A Estrategia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade foi acolhida na ordem juridica portuguesa
atraves da resolugio de Conselho de Ministros n.® 152/2001, de 11 de Outubro, vigorando até 2010,

A ENCNB & um documento centrada em trés objectivos gerais:
= Conservar a natureza Incluindo os elementos notéveis da geologla, geomorfologia e paleantelogia;
= Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos;
=  Contribuir para a prossecugdo dos abjectivos visados pelos processos de coaperagdo internacional na drea da
conservagio da natureza em que Porfugal estd envolvido, em especial os objectivos definides na
Conservagio sobre a Diversidade Bioldgica.

Para a concretizagio dos objectivos acima expostos a ENCNB formula dez apgies estratégicas:

1. Promover a investigagao cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a monitorizagae de
espécies, habilals e ecossistemas;

2. Caonslituir 2 Rede Fundamental de Conservagio da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas,
integrando a Rede Nacional de Areas Protegidas;

3. Promover a valorizagio das dreas protegidas e assegurar a conservacio do seu patriménio natural, cultural e
social;

4. Assegurar a conservagio e a valorizagio do patriménio natural dos sitios e das zonas de profecgio integrados
no processo da Rede Natura 2000;

5. Desenvolver em todo o territério nacional acgGes especificas de conservagdo e gestiio de espécies e habitats,
bem como de salvaguarda e valorizagio do patriménic paisagistico e dos elementes notdvels do patriménio
geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico;

8. Promover a Integrago da politica de conservagdo da natureza e do principio da utilizagio sustentédvel dos
recursos bicldgicos na politica de ordenamento do temitério e nas diferentes pullticas sectoriais;

7. Aperfeicoar a artleulagdo e a cooperaglo entre a administraglo central regional i{)m% 4 mi N IC 'lp AL

8. Promover a educagio e a formagio em matéria de conservagao da na Eid\d*da"'bﬁ)d
9. Assegurar a Informag8o, sensibilizagio e participagio do piblico, bem|como Iliar gl Irpanyvgr chl?ﬂﬂ%e
civll;
10. Intensificar a cooperagiio internacional, _..-\L_ g ARk 200 ‘\ k j
Vo TV

A Proposta para Estratégia de Protecg@o dos Solos configura o instrumento de politica do Govemo gue suporta o
cumprimento dos objectivos de protecgiio e prevenglo da degradagiio dos sclos bem como da sua utilizaglo
sustentavel.

g

530 propostos como objectivos:
«  Prevenir uma maior degradacdo do solo e preservar as suas fungoes nas situagBes em que:
* O solo é utilizado e as suas fungles sdo exploradas, sendo, portanto, necessario tomar medidas
relativas aos modelos de utilizagdo e gestio de solos;
* O solo funciona como sumidouro/receptor dos efsitoz de actividades humanas ou fendmenos
ambiantais, sendo necessario tomar medidas na fonte.

=  Reabilitar os solos degradadaos, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagio
actual e prevista, tendo assim igualmente em conta os custos da reabilitagdo dao salo,
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O Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas residuais || estabelece as orientagdes e
fixa os objectivos de gestdo e protecgio dos valores ambientais associados aos recursos hidricos no horizonte 2007-

2013,

Os Objectivos estratégicos sio os seguintes:

-
-

Universalidade, continuidade & qualidade do servigo;
Sustentabilidade do sectar;
Protecgdo dos valores ambientais.

Na que se refere aos objectivos operacionais, deste constam:

Servir cerca de 85% da populagio total do pais com sistemas publicos de abastecimento de agua;

Servir cerca de 90% da populagio total do pais com sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado a nivel de atendimento desejdvel deve ser de pelo menos
70% da populacdo abrangida;

Garantir a recuperagdo integral dos custos incorridos dos servigos;

Contribuir para a dinamizagdo do tecida empresarial privado nacienal e |ocal;

Cumprir 0s ohjectivos decorrentes da normativo nacional @ comunitério de protecgiio do ambiente e salide
publica.

Para a prossecugio destes objactivos deverdo ser adoptados um conjunto de medidas, entre as quals:

74

Realizar os Investimentos necessérios & conclusdo e & expanséa dos sisteras “em alta® e a continuagdo da
infra-astruturagdo da vertente *em baixa®, com especial enfoque nas investimentos visando a ariculagdo
antre ambas as vertentes;

Rever os principios de enquadramento legal, técnico, econdmico e financeiros aplicivels aos sistemas
multimunicipais e alargar o leque de solugdes institucionais de gestio empresarial;

Promover uma maior integragio temitorial e funcional dos sistemas plurimunicipais vizinhos, de forma a
potenciar economias de escala e da gama e mais valias-ambientais;

Promover a criagio, na vertente em “baixa", de sistemas integrados, tanto quanto possivel territorialmente
articulados com as solugdes existentes na vertente em “alta”, e com um regime tarifirio uniformizado na drea
de intervengio de cada sistema, regulamentar a gestfio de sistemas municipais e criar uma Lei de base de
Concassdes em “baixa”;

Implementar as disposicSes da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua, directamente relacionadas
com o abastecimento de dgua e o saneamento de dguas residuais e incentivar o uso eficiente da dgua e o
controla @ prevengdo da poluigdo;

Estimular o investimento privado & promover a concorréncia com especial destaque para um alargamento e
dinamizagdo muito significativos do mercado dos contratos de exploragio e prestagiio de senvigos,
promovendo assim o desenvolvimento do tecido Empresariai nacional e local;

Reforgar e alargar o émhﬂu_dﬂ«m&camsmui”ﬁ E?u cio de servicos e de regulagdo ambiental e de
inspeccio. CAMARA Ml N1
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O POOC estabelece as condighes de ocupagdo, uso e transfounar;-ﬁu dus solos bﬂ..LqUB—\IﬂCI.dE v _s_ando a
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 123/98 (Rectificagdes) (DR. 1° Série B n° 241, de 19 de Outubro de 1998)
aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) para o trogo Cidadela-Forte de S0 JuliSo da Barra,

prossecucdo dos seguintes objactivos: CAMARA MURN TC" I PAL

: F i @___5_1.__11

Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira; 28 ABR, 2om4
Classificar as praias e regulamentar o uso balnear, 1 | "
Valorizar e qualificar as praias conslderadas estratégicas por motivos ambientais ou !u%Tsﬁco‘w* R

Orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira; P—— L ASCALS
Defender e valorizar os recursos naturais e o patrimdnia histérico e cultural.

R

O Plano Reglonal de Ordenamento do Teritérlo da Area Metropolitana de Lisboa foi ratificado pela resolugdo da
Conselho de Ministros n.? 68/2002, de 15 da Maio,

O quadro legal em vigor estipula que os Planos Reglonais de Ordenamento do Territério (PROT's) visam “Desenvalver,
no ambito regional, as opgdes constantes do programa nacional da politica de ordenemento do territério e dos planos
secforials”. No estando, & data do PROT em vigor, elaborado ¢ Programa Nacional da Palitica de Ordenamento do
Teritério, as oriantagées da politica territorial do PROT-AML sfo as que constam do PNDES, das GOP’s e do
F'rograma de Governo.

1. A GDhtEnt;ﬁu da expansﬂu da Area Metrapolitana de Lisboa, sobretudo sabre o litoral @ as dreas de maior
valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista urbanistico:

2. Adiversificagdo das centralidades na estruturagio urbana, nas duas margens do Tajo, com salvaguarda da
paisagem & dos valores ambientais ribeirinhos, suporlada numa reorganizagdo do sistema metropolitano de
transportes, no quadro de.uma estratégia de mobilidade para a Area Metropalitana;

3. A salvaguarda da estrutura ecolégica metropolitana, que integra os valores natursis mais significativos desta
drea e que desempenham uma fungio ecolégica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema urbano
metropalitano;

4. A promogdo da gualificagio urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou soclalmente
deprimidas, bem como das Areas periféricas ou suburbanas e dos centros histéricos.
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(Decreto Regulamentar n.26/2002, de 5 de Abril)

As linhas estratégicas fundamenltais consideram os seguintes objectivos de planeamento dos recursos hidricos:

Assegurar o abastecimento de dgua a toda a populagio em adequadas condigdes de qualidade e fiabilidade,
reconhecende que é um direito fundamental de todos os cidaddos o acesso a uma determinada quantidade bésica de
agua em boas condicdes de gualidade;

Assegurar a disponibilidade de dgua para os diferentes sectores de actividades socioecondmicas, deslgnadamente a
agricultura, a inddstria e energia, @ o comércio e servigos, reconhecendo que a sustentabilidade da economia de base
das sociedades depende do fornecimento de determinadas quantidades razodveis de dgua com qualidade adequada;

Recuperar & pravenir a degradagdo da qualidade das dguas superficiais e subterraneas e assegurar a estrutura e o
boam funcionamento dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e dos ecossistemas associados, de forma articulada com
0% usos @ a fruigdo dos melos hidricos, reconhecendo que a protecgdo da qualidade da agua & um imperativo do
abjectivo mais vasto da protecgio do amblente e da conservagio da natureza;

Prevenir @ mitigar os efeltos das cheias, das secas e dos efeitos dos acidentes de poluigdo, reconhecendo a
nacessidade de salvaguardar a seguranga das pessoas e bens.

Nesta perspectiva, e tendo em visla a resolugio dos problemas diagnosticados e as alteragbes estrulurais necessérias
a uma correcta e eficiente politica de gestdo dos recursos hidricos, o PBH-Ribeiras do Oeste considera as seguintes
linhas estratégicas principais:

)] Resolugio das carénclas baslcas da infra-estrufuras - construgio de novas Infra-estruturas e reabllitacdo das
existentes, considerando a integracdo do ciclo urbano da dgua (abastecimenta/rejeicio);

) Resolugio das disfungies amblentais assocladas .@os meios hidricos - reducfio das cargas poluentes
emitidas para o meio hidrico através da exigéngia do cumprimento da legislagdo em vigor, tendo em conta, para
cada trogo da rede hidrogréafica, a classificagio da qualidade da &gua em fungdo das utilizagdes;

) Melhoria da garantia da disponibilidade dos recursos hidricos utilizéveis - satisfagio das necessidades das
actividades sociais e econdmicas, através da melhoria da eficiéncia da utilizagSo da &gua e da regularizaglio dos
caudais, tendo em conta a definigde de um regime de caudais ambientals e a gestdo da parte espanhola da
hacla;

IV) Acréscimo da seguranga de pessoas e bens - prevengio @ minimizagio de siluaghes de risco de situagdes
hidroléglcas extrernas ou de acldentes de poluigio;

V) Preservagio e valorizagBo do patimdnio ambiental associado ao meio hidrico - condicionamento da
ulilizagfio de recursos e de Zonas a preservar & racuperagio de ecosslstemas,

J LU
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1. Institulgdo do sisterna municipal de planeamento;

2, Elaboragio dos planos gerais de circulagio e gestio da via pablica;

3. Prosseguir a reestruturagdo e requalificagio da rede ferroviaria no concalho de G‘asuals' Y 5 L :\ .1 5

4.  Conduzir s planas municipais de intervengdo na floresta; e

5. Elaboragio dos planos municipais de ordenamento do lerritrio das unidades operativas da planeamento e
gestio;

6. Iniciar e prosseguir uma politica sistematica de instruir programas de investimento direccionados 2
reabilitacaoc do patriménio cultural edificado;

7. Programagéo e implementago da rede geral de equipamentos;

8. Consecugdo do acordo geral de adesfo ao programa especial de realojamento;

9. Institucionalizag2o do conselho coordenador de infra-estruturas basicas;

10. Implementagio do plano estratégico para a &rea do turisma.

Em Outubro de 1996 a Camara Municlpal de Cascals decidiu, em reunifio da Assemblela Municlpal, aprovar por
unanimidade a ratificagdo da Carta de Aalborg e a consequente adesSo aos seus principios.
i 5‘\'.&'5*‘!'

T L ity
it s g{@rfm%& 2t i g ;...mil\'a@qu % g };“-']'m".f‘
O processo da Agenda Loeal 21 am Cascals a semelhanca das Agem!as 21 Locais adoptadas noutros municipios,
centra-se em dois ohjectivos principais:

i
ik

* UM PROGRAMA DE ACGAOQ que VISA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL - integrando a
protecgio do ambiente, o desenvolvimento econdmice e soclal no processo de planeamento,

* UM PROCESSC CONSULTIVO E GONSENSUAL GOM AS SUAS POPULAGOES, sob forma de uma versia
local da Agenda 21 para as comunidades em que =e inclui A AGENDA 21 LOCAL.

Intagra 4 vertentes de sustentabilidade — Governanga, Desenvolvimento Econémico, Coesdo Social @ Ambiente — qua
estdo interligadas e que englobam o0s seguintes prinelplos orientadores e objectivos:

a) Governanga

Principlos Orientadores: Objectivos;
= Transparéncia *  Democralizar a Informacgio
*  Paricipaco = Acess0 a0s processos de decisdo
= Responsabilidade =  Anular o factor de suspeigio
=  Eficicia & Acelerar a Deciséo
*  Coerdncia

b) Desenvolvimento Econdémico
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Principios Orientadores
= ' Novo Medelo Econdmico
= Mobilizagio do Potencial endégeno do
Territaria

c) Coesfio Social
Principios Qrientadores:

v Inclusdo
= Ariculagio
* lgualdade

d) Ambiente
Principios Orientadores:
= Qarantir a Qualidade Amblental
= Assegurar a Sustentabllidade a Longo
Prazo
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=  Captar Novas Competéncias
= Induzir Criatividade
=  Promover Inovagao

jwi

i

Objectivos:
*  Praomaver a desenvolvimento social local
Integrado
=  Combater a pobreza e a axclusdo social
= Promaver a cidadania participada
=  Produzir espagos fisicos inclusivos

Objectivos:
“  Preservar os Recursos Naturais
*  Promover o Usa Racional dos Recursos
*  Minimizar/ Anular Riscos Ambientais
= Investir na Educacdo Ambiental
=  Fomentar o Potencial Energético

T

CAMARA MUNIQPAL

At |
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ANEXO Il

Relacéo entre o quadro de Referéncia Estratégico definido e os Objectivos Estratégicos

da Proposta do PPERUCS
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