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Anexo 70 - CMC: Proposta n.? 190/2013, de 18 de fevereiro - Alteracéo
dos Termos de Referéncia do PPERUCS

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAQ E ANALISE ANEXO 70
ABRIL 2014




{““O
-’\'\fK\RA M[_ ey

ul At

S RE=510

CAMARA MUNICIPAL [ = A b

“AlS
MUNICIPIO DE CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

E fotocopia-certiddo, constituida por duzentas e seis folhas, da proposta da Reunido
Ordinaria da CAmara Municipal de Cascais realizada no dia dezoito de fevereiro do
ano dois mil e treze, que no ponto dezanove da respetiva ordem de trabalhos,
apreciou e votou a proposta cento e noventa de dois mil e treze referente a
“PROPOSTA DE PLANO DE PORMENOR DO ESPACO DE REESTRUTURAQT\D
URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL - ALTERA(}T\D DOS TERMOS DE
REFERENCIA” e cujo original se encontra devidamente arquivado nesta Cdmara
Municipal e vai conforme o original.-=-=----—————————====mmmm e

Cascais, 20 de fevereiro de 2013.

A Coordenadora do Gabinete de

Apoio & Cdmara Municipal e Notariado

Ivone Ferreira Marqliés

/TL



CAMARA MUNICIPA

- CASCAI( kit lU

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA AWE"

ERN A l.\ 1\ fef 'l"'.'_}“‘lil J'\I i

1 B ARR, 2016

il

'./‘x'.‘

— 7 £ TEOE R _LELE A
AMARA MUNICJPAL i
' Cped BOTDFEV W 3
oy E: '5
%E::'g'”‘-'t-zﬁ}h.f? ir...?f'
| :

LA

Data: J'ﬂ/u--z./'z-arg,
Proposta n® 190-2013

Pelouro: Planeamento do Territorio

Assunto: Proposta de Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturacdo
Urbanistica de Carcavelos Sul - Alteragdo dos Termos de Referéncia

Considerando que:

a)

b)

d)

e)

Estéo reunidas atualmente as condicBes para um entendimento reforgado sobre o
desenvolvimento da proposta de Plano de Pormenor do Espago de Reestruturag8o
Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS), com o envolvimento de todas as partes
Interessadas — Municipio de Cascais, Alves Ribeiro, S.A. (ARSA) e St. Julian’s School
Association (Associacdo do Colégio de S&o Julifo) —, tendo em vista proceder a uma
propasta de plano que merega a aceitagdo daquelas e das entidades Intervenientes no
processo, proporcionando uma oportunidade determinante para obter a extingdo das
agOes judiciais pendentes contra o Municipio de Cascais;

A 7 de marco de 2006, o Municipio de Cascals e a ARSA celebraram um Protocolo para a
implementacdo do PPERUCS que tem por objeto reqular os termos da colaboracdo da
ARSA na elaborag&o do PPERUCS;

A elaborag@o do PPERUCS e respetivos Termos de Referéncia foram deliberados em
reunido camararia de 30 de janeiro, através da proposta n.° 36/2006, corrigida na
reunidgo camararia de 26 de abril, pela proposta n.@ 367/2006, na sequéncia da
constatagdo de um manifesto lapso de escrita (lapsus calami);

A 4 de julho de 2011, a Cadmara Municipal de Cascais (CMC) deliberou a aprovac8o da
Revisdo dos Termos de Referéncia do PPERUCS e o envio da Proposta de Plano a
Comiss3o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT) para promoc3o da Conferéncia de Servigos, nos termos das propostas n.e®
628/2011 e 630/2011, respetivamente; i

A Conferéncla de Servigos teve lugar a 18 de outubro de 2011, com a CCDR-LVT e com
as entidades representativas dos interesses a ponderar;




f

a)

h)

i)

k)

s CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

£ mw(zm MLIT zuﬁrxL,, 235
L | nﬂ O’?{h
1§ Fry, 203

—nmr.'ﬂ.'
[ 3
Ao

" s =
'c:-r:-rr‘rg-.u-:r"_

AT
Sy et
(B

A 23 de janeiro de 2012, a CMC aprovou a é{glﬂﬂﬂbﬁﬁlﬁmﬂﬁslﬂ%adnsnda Conferé&ncia
de Servigos, bem como a promogdo de reunides de concertagio com a CCDR-LVT,
Administracdo da Regifo Hidrogréfica do Tejo, 1.P. (ARH-Tejo), Laboratério Nacional de
Energla e Geologla (LNEG), Instituto Geografico Portugués (IGP), Instituto do Desporto

de Portugal, I.P. (IDP) e E.P. - Estradas de Portugal, S.A. (EP), conforme proposta n.?
76/2012;

As reunifes de concertacdo realizaram-se a: CAMARA MUNICIPAL

e 16 de fevereiro de 2012, CMC/CCDR-LVT e ARH-Tejo;

e 1 de fevereiro de 2012, CMC/EP;

« 16 de fevereiro de 2012, CMC/CCDR-LVT, IGP e LNEG; H § AR,
b=/

¢ 15 de marco de 2012, CMC/IDP; —~CAS
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Apds as reunibes de concertacSo, os servicos da CMC analisaram todas as questBes
levantadas pelas entidades e elaboraram um Relatério Sintese da Concertac8o,
documento anexo a informacgdo com o registo n.2 I-CMC 2012/9485, de 1 de junho de
2012 (Anexo I);

Da analise do relatdrio mencionade no considerando anterior, constata-se gue ha um
conjunto de quest@es que foram objeto de uma solugdo concertada, enquanto que em
relacdo a outras subsistem ainda aspetos gque implicam a alteraggo dos Termos de
Referé&ncia para a elaboragdo do PPERUCS, documento em anexo a presente proposta e
que dela faz parte integrante (Anexo II), e da respetiva proposta de plano, com a
consequente promocdo de uma nova Conferéncia de Servigos;

A proposta de PPERUCS submetida a Conferéncia de Servigos estabelecia um modelo
urbano e um modelo de execugdo que assentava, designadamente, na cedéncia de solos
para espagos verdes e de utilizagdo coletiva, Infraestruturas e equipamentos de
utilizagdo coletiva, bem como na execugdo das infraestruturas pelo promotor & num
acréscimo do indice de construcdo, que resultava da atribuicdo do incentivo pela
comparticipagdo financeira em numerdrio para a realizacdo de equipamentos de

utilizagéio coletiva e do parque urbano, nos termos do artigo 94.2 do Regulamento do
PDM;

Relativamente aos equipamentos de utilizagdo caletiva, aquela proposta considerava, os
desportivos, o educativo, o cultural, o social e o preferencial de salde;

Por forca das sugestBes/orientacGes das entidades intervenientes na concertagdo, a
proposta de PPERUCS sofrerd alteragbes, apresentando o seguinte modelo urbano,
canforme consta do oficio n.® 2070, de 22 /01/2013, anexo a presente proposta e que
dela faz parte integrante (Anexo III):
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i Redelimitago da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), abrangendo a faixa dos 100
metros em relacdo 3 Linha Maxima de Praia-Mar de Aguas Vivas Equinociais
(LMPMAVE), de acordo com as normativas atuals em vigor, libertando maior
faixa de protecdo ao mar;

I O reforgo das disposicBes do Plano Regional de Ordenamento do Territorio- Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), nomeadamente, através do recuo do limite
das parcelas de primeira linha em relagdo a costa, na redugdo cumulativa da
drea de construcdo, da densidade urbana, do nimero de pisos dos edificios e,
consequentemente, da sua volumetria global, diminuindo deste modo,
expressivamente, a carga sobre o territdrio na faixa litoral;

iil. A convergéncia com a programacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Cidadela - Forte 5. Julio da Barra, aumentandc o nimero de lugares de
estacionamento de apoio a Prala de Carcavelos;

m) A par das sugestGes/orientacbes das entldades, acresce a excluso do equipamento

n)

0)

preferencial de saide, por se revelar desnecessario, uma vez que a CMC estd a envidar
esforgos para transferir para o antigo Hospital Ortopédico Dr. José de Almeida, sito em
Carcavelos, o equipamento de salde. Todas as restantes valéncias dos equipamentos de

utilizacdo coletiva, constantes da anterior proposta de plano, se mantém;

N&o obstante as alteracbes introduzidas ao modelo urbano, designadamente as
identificadas nas alineas anteriores, mantém-se a estrutura geral daquele e a
edificabilidade global da proposta de plano que foi sujeita a primeira Conferéncia de
Servigcos, com excec8o da diminuicdo da edificabilidade associada & supressdo do
equipamento preferencial de salide;

No que se refere a alteragdo do modelo de execugdo, este deverd, obrigatoria e
designadamente, garantir a cedéncia de solos para espacos verdes e de utillzaco
coletiva, infraestruturas e equipamentos de utilizacd3o coletiva, bem como a execugao
das respetivas obras decorrentes da proposta de PPERUCS, da forma como segue:

I A elaboracSo dos projetos e execucdo de todas as infraestruturas,
deslgnadamente do pargue urbano & do estacionamento de apoio a praia, e dos
equipamentos, dentro da &rea de intervencdo do plano, a suportar
exclusivamente pelos Promotores, como resultado da carga gerada no territério
pelo desenvolvimento imobilidrio das suas propriedades e melhor descrito na
proposta de alteragdo dos Termos de Referéncia (Anexo II), em conformidade
com a calendarizagdo que vier a ser estipulada na proposta de PPERUCS;

il. Aguelas obras e respetivos projetos serdo realizados nos termos a definir em
Contrato de Urbanizac8o, a outorgar em momento subsequente & entrada em
vigor do PPERUCS;
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iii. As cedéncias das areas destinadas a espacos verdes e de utllizagio coletiva,
infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, previstas no plano tém por
referéncia os parametros estabelecidos na Portaria n.9 216-B/2008, de 3 de
margo, retificada pela Declaragio de Retificagdo n.? 24/2008, de 2 de malo, sem.. 0 0 9 2 2,
prejuizo dos ajustes as necessidades da proposta de ordenamento do PPERUCS;

iv. No caso particular do plano e tendo em conta a deslocalizac8o da valéncia do
equipamento de salde e da otimizagdo da solugdo urbana face as orlentagbes da
CCDR-LVT e no respeitoc pelo PROT-AML, prescinde-se da cedéncla da area
anteriormente afeta ao equipamento preferencial de salde, sem recurso ao
pagamento de compensacdo, nos termos do Regulamento Municipal de
Compensacao;

p) O enguadramento juridico das obrigages referidas nas subalineas i. e Ii. da alinea o) é
suportado pelo Parecer luridico do Professor Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, o
qual foi objeto de andlise e concordéncia do Departamento de Recursos Human

oy “vTARA MUNIdPA'
Assuntos Jur{dicos (DHJ), anexos & presente proposta e que dela fazem parte integrante

(Anexo 1V); A b
2§ AR, 2014
q) Da andlise do mencionado Parecer Juridico, salienta-se: i

i. Existe um dever legal dos Promotores de se adaptarem e cumprlrem WRAC ALS

execucdo do plano, demgnadamente, com o estabelecido no seu modelo de
execucdo;

il. Ndo ha onerosidade na relagdo estabelecida entre o Municipio e os Promotores,
nomeadamente, na relagdo que for regulada pelo Contrato de Urbanizag8o, uma
vez que ndo ha contrapartida patrimonial por parte do Municipio relativamente
as obras em causa, sendo estas feitas a expensas do Promotor;

ii. Os Promotores estdo sujeitos ao dever de cumprir com as determinagBes do
plano e s3o os unicos que podem cumprir por si com o conjunto de direitos e
obrigacBes que integram o sistema de perequacdo do plano, encontrando-se
assim colocados “numa posicdo (nica e Irrepetivel”, de tal modo que se pode
dizer que tais prestacBes ndo est8o nem sdo “suscetiveis de estar submetidas 3
concorréncla de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das
suas caracteristicas, bem como da posigdo relativa das partes no contrato ou do
contexto da sua formacdo” (n.° 1 do artigo 5.2 do Cddigo dos Contratos
Pilblicos);

r) O dever de informagdo encontra-se garantido, bem como assegurada a transparéncia
das solugBes propostas, na medida em que o procedimento de aprovacdo do PPERUCS,
contém mecanismos legais de publicagdo e divulgacdo que se concretizam nas fases da
participacdo e de discussdo plblica.
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Tenho a honra de propor que a Cémara Municipal delibere:

1) A aprovagdo da alteragio aos Termos de Referéncia, anexa a presente proposta e
que dela faz parte integrante (Anexo II).

2) A abertura do processo de participagdo, para a formulagdo de sugestSes e para a
apresentagao de informagdes, por um periodo de 15 dias, a publicar na 2.8 Série do
Didrlo da Replblica e a divulgar através da comunicagéo social e da respetiva péagina
da Internet, nos termos do n.? 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de
setembro, com a redagio dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro.

O Presidente da Cimara Municipal de Cascais

12-02-2013

X Carlos Carreiras

Assinado por: CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS
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Anexo | — Relatdrio Sintese da Concertagao (I-CMC 2012/9485, de 1 de junho)
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Dando cumprimento ao solicitado através da correio eletronico de 30 de abrll'\n:haL 2012
(9:05h), que se junta em anexo, elaborou-se um Relatorio Sintese da Concertagao relativo
ao Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS).
A
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Do mencionado relatério consta uma breve descrigdo do procedimento adotado, a contar da
remessa da proposta do PPERUCS & CCDR-LVT para promogao da Conferéncia de Servicos e
das subsequentes Reunioes de Concertagao.

No que se refere as Reunides de Concertacdo, foi elaborado um Quadro Sintese das
soluces concertadas com as Entidades (capitulo 4 daquele relatorio), onde se identificam
as questdes que foram objeto de concertagdo e implicam uma alteracdo de forma e de
parmenor, bem como aquelas em que subsistem objecdes que so serdo ultrapassadas
atraves de uma alteragdo substancial da proposta de PPERUCS.

Neste sentido submete-se & consideracdo superior a ponderagdo constante do presente
relatério, bem como a eventual alteragdo da proposta de PPERUCS com a consequente
promocao de uma nova conferéncia de servigos, nos termos e para os efeitos do n.v3 do
artigo 76.9 do RIIGT, juntando-se para o efeito a proposta de miinuta a remeter a CMC.

| € A‘HARA MUN'AJF’“

A consideracdo superior,

b -
70 aln, 2014
Adé.le Matos ' U vl
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Adélia Matos Mar la Gomes Jurista
Anexo; - correio elatronico do Arg. Jodo Palma, C.DORT, 30 de abril de 2012 (9:05h);

- Refatério Sintese da Concertacao!

- minuta de proposta de dellberacdo.

DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERR]TDRYCJ | DORT 2




~ Adélia Matos

De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Controlo:

Boa tarde,
Arg. lodo Palma, C.DORT,

=T T et
Adelia Matos ol
terga-feira, 22 de Maio de 2012 16:13 ”:’ i
5 g3 i
JoZo Palma g | é

Vitor Silva
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Relatario Consertacao PPERUCS.doc

Destinatario Entrega

-
Jodo PalmE M A RA MUNIC|PAL

Vitor Silva
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Entrague: 22-05.2012 18113

Entregue 12-05-2012 1813

Conforme salicitado anexa-se a versao prefiminar do relatorio de concertacdo do "PP de Carcavelos Sul” para
acolha de contributos tidos por necessarios a sua finalizacdo.

A consideracdo,

Adélia Matos
Arguiterts Paisagisia

B CASCAIS
b‘ﬁ ooy 5 S

Jodo Palma .

:

Enviada: sequnda-feira, 30 de Abril de 2012 09:05

Para: Adélia Matos; Nuno Serrano; Sara Dias; Marilia Gomes; Maria José Almeida
Cc: Diogo Capucho; Eugénio Rosa

Assunto: FW: Atas RConc PPERUCS

Ao Grupo de Trabalho do PPERUCS,

Para elaborar o relatério da concertagao com as entidades.

Cumprimentos,
Jodo Montes Palma
Chefle de Divisdo

Divisdc de Ordanamenta do Territdno | DORT

Clmara Municipal de Cascng

Praoga S de Dutubro 2754-501, Casials
Tl + 351 21 4815772

Fax + 351 21 4825032

JRat. 0MMaCM-Tdscals, pl
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De: Vitor Silva VLTV ﬂtﬁ
Enviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 18:21 CASCALS
Para; Joao Palma i

Cc: Diogo Capucho; Eugénio Rosa; Luisa Braga; Marilia Gomes; Sara Dias; Nuno Serrano; Adélia Matos
Assunto: RE: Atas RConc PPERUCS ; i
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C.DORT

Em face de nos encontrarmos com todas as atas (de ciclo de reunides de concertacao) aceites pelos colegas,
parceiros e entidades, agradego que se promava o relatario a ser submetido & aprovagdo do 5r. Presidente, no
intuito de ser remetido a Reunido de Camara.

| CAMARA MUNIQPA}_
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Cumprimentos, ’ | A A A
Vitor Silva 78 AR, 2014

De: Adélia Matos* AL
Znviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 17:35 CASCAIS

Para: Jodo Palma
Cc: Diogo Capucho; Vitor Silva; Eugénio Rosa; Luisa Braga; Marilia Gomes; Sara Dias; Nuno Serrano
Assunto: RE: Atas RConc PPERUCS

Boa tarde,
Arg. lodo Palma, C.DORT,

Da leitura efetuada aos contributos da CCDR-LVT as atas das reunides de concartacdo com o LNEG / IGP e coma
ARH-Tejo, consideri-se, salvo melhor opinido, que os mesmas sio passivels de ser aceites, uma ve: que se baseiam

gssencialmente em questoes de “portugués” e melhor formulagio de frases.

A consideragao superior,

Adélia Matos
Arquitecta Paigagista

hel s TLRAE PR S
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De: Jodo Palma

Enviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 11:58

Para: Adélia Matos

Cc: Diogo Capucho; Vitor Silva; Eugénio Rosa; Luisa Braga; Marilia Gomes; Sara Dias; Nuno Serrano
Assunto: FW: Atas RConc PPERUCS

Arq. Adélia Matos,
para os devidos efeltos, no Ambito das reunides de concertacao do PPERUCS com a CCOR-LVT.

Cumprimentas,



Jodao Maontes Palma
Chefe da Divisao
Divisdce de Ordenamento do Territdrio | DORT

Camara Municipal ae Cascais

Praca § de Qutubro 2754-501, Cascais
Tel. + 351 21 4815772 B
:ax + 35121 4825032 | (? AMAR
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De: Anabela Cortinhal [mailtp:anabela.cortinhali@ccdr-lvt. pti
Enviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 11:29
Para: Adélia Matos
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-, Cé: carlos.pina@cedr-Iv.pt; paula.pintod@icedr-Ivt.pt; maria.gomes@cedr-lvt.pt; Vitor Silva; Jodo Palma

Assuntm ‘Atas RConc PPERLICS

Bom dia, Arq. Adélia Matos

£m resposta ao solicitado, junto se enviam as Atas das reuni@es de Concertacdo com as sugestGes de alteracio

assinaladas a cores.

Cumprimentos

Anabela Cortinhal

Divisdo de Gesﬂu anrlmrml | Biragdo de Servigos do Ordenamento do Tarritario

Rua Braamcamp, 7

1250-048 Lishoa

Tel. 21 0101300 (ext. 1521)

E-Mail: anitala cidinhal@eadr iy i
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O presente relatdrio pretende documentar, de forma sintética, a evolucdo da proposta do Plano de
Pormenor do Espaco de Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS), apds o decurso da
Conferéncia de Servigos, realizada a 18 de outubro de 2011, e das subsequentes Reunides de
Concertacdo.

Este documento explicita o mode como foram refletidas as orientacfes e estratégias acordadas em sede

de Concertagdo com as entidades convocadas. =

[CAMARA MUNIEJPAL
1A_ig -
1B AR 200
Ry

1 - Conferéncia de Servigos -'-—-jg: ASCAILS

Por deliberacio camararia de 4 de Julho da 2011, a que se refere a Proposta n.0 630/2011, foi remetida a
Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) para sujeicao
3 Conferéncia de Servicos prevista no n.9 3 do art.© 75.9-C do Decreto-Lei n,% 380/99, de 22 de setembro,
cam a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de fevereiro - Regime Juridico dos Instrumantos
de Gestdo Territorial (RIIGT), em conjugacdo com o n.@ 2 do art.® 15.° do regime juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), a proposta de PPERUCS,

A CCDR-LVT procedeu a convocatoria das 11 (onze) Entidades com Responsabilidades Ambientais
Espacificas (ERAE), a saber: CCDR-LVT, Administracdo da Regido Hidrearafica do Tejo, LF. (ARH-Te)),
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARS-LVT), Autoridade Florestal Nacional
(AFN), Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), Direcdo Regional de Agricuitura e Pescas de Lishoa e
Vale do Tejo (DRAR-LYT), Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (DRC-LVT), E.P. - Estradas
de Portugal, 5.A. (EP), instituto da Agua, 1.P. (INAG), [nstituto do Patrimanio Arguitetonico e Arquealagico
(LGESPAR), Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

Procedeu, lgualmente a convocatdria das 25 (vinte e cince) Entidades Representativas de Interesses
Publicos (ERIP), a saber: CCDR-LVT, ARH-Tejo, AFN, ANPC, ARS-LVT, Autoridade Macional de
Comunicacies (ANACOM), Centro Regional de Seguranca Social de Lisboa e Vale do Tejo (CR55-LVT),
Diregdo Geral de Atividades Economicas (DGAE), Diregio Regienal de Educagao de Lisbhoa e Vale do Tejo
(DRE-LVT), DRAP-LVT, DRC-LVT, EDP Distribuicao (EDP), EP, IGESPAR, INAG, Instituty de Infraestruturas
Rodoviarias, 1.P. (IniR), Instituto do Desportc de Partugal, |.P. (IDP). Institute Geografico Portugués

RELATORIC SINTESE DA CONCERTAGAD
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(IGP), Lisboagads GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A. (LISBOAGAS), LNEG,
Ministério da Defesa Nacional - Direcdo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (MDN-DGAIED),
Patriarcado de Lisboa (PL), Reter-Patriménic (REFER), SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, S.A.
{SANEST), Turismo de Portugal, L.P. (ITP),

A Conferéncia de Servicos convocada pela CCDR-LVT realizou-se no dia 18 de outubro de 2011,
subdividida em duas reupiGes em momentos distintos:

1) A Conferéncia de Servicos referente & proposta de delimitagdo da REN, apresentada pela Camara
Municipal de Cascais (CMC), para a area do PPERUCS onde estiveram presentes a CCDR-LVT e a
. ARH-Tejo, &;
| 2) A Conferéncia de Servigos referente a proposta do PPERUCS, propriamente dita, que contou cam a
.présénga de 16 (dezasseis) entidades: CCDR-LVT, ARH-Tejo, ARS-LVT, DGAE, DRE-LVT, EP, IDP,
1GESPAR, IGP, IniR, ITP, LISBOAGAS, LNEG, MDN-DGAIED, PL & SANEST. M3o comparaceram,
ambora convocadas pela CCDR-LVT, 9 (1‘10\;6) entidades: AFN, ANPC, CRSS-LVT, DRAP-LVT, DRC-
LVT, EDP, ANACOM, INAG, e a REFER. : ‘

Em ambas as Conferéncias de Servigo a CMC fez-se representar na qualidade de observadora.

A CCDR-LVT remeteu a4 CMC a competante Ata da Conferéncia de Servigos, atraveés de aficio registado na
CMC como E-Geral 1732172011, de 10 de novembro de 2011, tendo side posteriormente remetidos os
oficios com registo de entrada na CMC E-Geral 18194/2011, de 25 de novembro, e E-Geral 19052/2011,
de 14 de dezembro de 2012, referentes a pareceres em falta de algumas entidades. A ata da Conferéncia
de Servico refarente @ proposta de delimitacdo da REN faz parte integrante da Ata da Conferéncia de
Servicos referenta a proposta do PPERUCS.

2 - Pareceres das Entidades

A ANACOM, a DRAP-LVT, o IGP, o IDP, a LNEG & a REFER enviaram pareceras escritos previamenta a
reunido de Conferéncia de Servigos,

A DRC-LVT infarmou nédo haver lugar a ermissdo de parecer.

S 57 - L




e

EEam AN ARA MUNIZTPAL
- 0 @ & .l'\..f l- ‘<§ .5"-“ ¥ofg '_é "
c CASCAI o -

i '

CAMARA MUNICIPAL i 'érn WAR Yo
| CASCALS

=

7
C—
=
—
P
—t
]
=5
=
=

%,_

PLANO DE PORMENOR DO ESPAGCD DE REESTRUTURAGCAD URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL JUNHO 2012

A CCDR-LVT, o ITF, a LISBOAGAS, o IniR, entregaram pareceres escritos na reunido de Cenferéncia de
Servicos.

A ARS-LVT, o IGESPAR, o MDN-DGAIED e a SANEST remeteram os respetwus pElrECE!‘Eb ascrites

posteriormente a realizag8o desta reunidio. | . A MAR -

a_gy
70 am, mu
2.1 - Reserva Ecolégica Nacional

el op | 5 -
No que se refere & proposta de delimitacdo da REN na &rea de intervengdo do PPERUCS; a-

emitiy parecer desfavoravel nos termos das questdes enunciadas na reunido e das constantes do respetivo

parecer escrito, enquante a ARH-Tejo emitiu parecer condicionado, consubstanciade nos aspetos
enunciados na reunido e no seu parecer escrito.

2.2 - Avaliacdo Ambiental

Enquanto ERAE, a CCDR-LVT emitiu parecer desfavoravel ao Relatério Ambiental (RA) do PPERUCS, nos
termos das questdes enunciadas na reunido e no seu parecer.

A ARS-LVT, a DRAP-LVT e o IGESPAR emitiram pareceres escritos favoraveis ao RA.

A ARH-Tejn, a EP, & o LNEG emitirarn pareceres favoraveis condicionados as questdes enunciadas na
reunido e canstantes dos seus pareceres no que se refere ao RA.

A AFN, a ANPC, a DRC-LVT e o INAG ndo emitiram pareceres relativamente ac RA,

2.3 - Plano de Pormenor

A CCDR-LVT, o 1DP e o IGP pronunciaram-se desfavoravelmente @ proposta de PPERUCS, nas lermos dos

argumentos apresentados na reunido de conferéncia de servicos ¢ dos respelivos pareceres.

A ANACOM, a ARS-LVT, a DGAE, a DRAP-LVT, a DRE-LVT & o PL emitiram pareceres favoraveis a proposta
de PPERUCS.

RELATORIO SINTESE DA CONCERTACAD e Phoina 5 e 74
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A ARH-Tejo, a AFN, a EDP, a EP, o IGESPAR, o INIR, a LISBOAGAS, o LNEG, o MDM-DGAIED, a EFER a
SANEST e o ITP emitiram pareceres favoraveis condicionados a proposta de Plano.

A ANPC, a CRSS-LVT, a DRC-LVT e o INAG ndo emitiram pareceres refativamente a proposta de Plano.

Da :amélise técnica aos referidos pareceres foi elaborada uma informagdo, onde foram sintetizadas as
questées levantadas pelas diversas entidades e ponderadas aquelas que merecem ser consideradas para
efeitos da revisdo da proposta de PPERUCS, por forma a assegurar a necessaria conformidade legal e
regulamentar do Plano. Esta informac3o, registada como [-CMC 2011/20275, de 13 de dezembro de 2011,
assim como as subsequentes adendas, cam os registos [-CMC 2011/20721, de 21 de dezembro de 2012 e
[-CMC 2012/885, de 12 de janeiro de 2012, foram submetidas a deliberacdo da Camara nos termos da
propasta n.9 76/2012, de 23 de janairo.

3 - Reunides de Concertacao

Da deliberacdo da Camara resultante da ponderagao dos pareceres das entidades, surtiu orientagao para a
realizacdo de Reunides de Concertacdo com as entidades que discordaram de algumas das opgoes do
PPERLICS, nos termos do art.? 76.9 do Decreta-Lei n.? 380/99, de 22 de setambro, na redagao dada pelo
Decreto-Lei n.® 46/200%, de 20 de fevereiro, com vista a obter solucfes concertadas gue permitam
ultrapassar as objecoes formuladas.

Promoveram-se & realizaram-se reunides de concertacio com as seguintes entidades:

= EP - A reumiao de concertagao com esta entidade foi agendada atraveés do oficio n.% 4022, de 30
de janairo de 2012, e realizou-se no dia 1 de feversiro de 2012 (Anexo 1), A ata da reunido
merecey os contributes da entidade atraves do correio eletronico datado de 2 de margo de 2012
(Anexoe 2). Q fexto final resultou na ata da reunido de concertagdo (capitule 3.1) remeticda 3
entidade atraves de correlo eletrdnico datado de 6 de marge de 2012 (Anexo 3);

+  CCDR-LVT - A reunida de cancertacdo com esta entidade foi agendada atraveés do oficio n.@
5552‘, de 7 de fevereirn de 2012, e realizou-5¢ no dia 16 de fevereiro de 2012 (Anexa 1). A ata

da reunido mereceu os contributos da entidade através de correlo eletronico datade de 27 de

. HELATORID SINTESE DA CONCERTAGAD o ; ; Pagina & te 74
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abril de 2012 (Anexo 2). O texto final resultou na ata da reunido de concertagao (capltulos 3.2e
3.3) remetida a entidade através de correio eletronico datado de 7 de maia de 2012 (Anexo 3);

« IGP - A reunido de concertacio com esta entidade foi agendada através do oficio n.@ 5550, de 7
de fevereiro de 2012, e realizou-se no dia 16 de fevereiro de 2012 (Anexa 1). A ata da reurmaao
meraceu os contributos da entidade através do correio eletronico datado de 12 de margo de
2012 (capitulo 3.2). O texto final resultod na ata da reunido de concertagdo (Anexo 2) remetida
4 entidade através de correio eletronico datado de 30 de abril de 2012 (Anexo 3);

s LNEG - A reunido de concertacdo com esta entidade foi agendada atraves do oficio n.? 5551, de
7 de fevereiro de 2012, e realizou-se no dia 16 de fevereiro de 2012 (Anexo 1). A ata da reunido
mereceu os contributos da entidade através do corraio eletrénico datado de 26 de marco de
2012 (Anexo 2). O texto final resultou na ata da reunidc de concertacdo (capitulo 3.2) remetida
a entidade através de correlo eletronico datado de 30 de abril de 2012 (Anexo 3);

« ARH-Tejo - A reunido de concertacio com esta entidade foi agendada através do oficio n.°
5549, de 7 de fevereiro de 2012, e realizou-se na dia 16 de fevereiro de 2012 (Anexo 1). A ata
da reunido mereceu os contributos da entidade através do correio eletronico datado de 16 de
abril de 2012 (Anexo 2). O texto final resultou na ata da reunido de concertacao (capitulo 3.3)
remetida a entidade através de correio eletrénico datado de 7 de maio de 2012 (Anexo 3);

s 1DP - A reunido de concertacdo com esta entidade fol agendada através do oficio n.? 5161, de 6
de favereiro de 2012, e realizou-se no dia 15 de margo de 2012 (Anexe 1), A ata da reunido
merecey a anuéncia da entidade através de correio eletronico datade de L2 de abril de 2012

- (Anexo?). O texto final resultou na ata da reunido de concertacao (capitule 3.4) remetida a
entidade através de correio eletronico datado de 13 de abril de 2012 (Anexo 3).

No dia 16 de fevereiro de 2012 realizaram-se duas reunides distintas: da parte da manhd a reunido
conjunta entre a CMC, a CCDR-LVT, o IGP e o LNEG, e, da parta da tarde, a reunido entre a CMC, a CCDR-
LVT ¢ a ARH-Tela,

| CAMARA MUNIEPAL:”
Lain 1 A A
20 ARN, 2014

“CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC) Wl eii
= _(_.'_A SEALS

3.1 - Ata da Reunido de Concertacdo com a EP

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO DO TERRITORIO (DPT)
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DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (DORT) ._Qi.:i (.

Ata de Reunifio: Concertacdn com a E.P. - Edtradas de Portugal, S A, relativa ao Plano Pormenor do Espaco de ; ‘
Resstruturacdo Urbanisiica de Carcavelos Sul {PPERUCS) : : |

Data: | de Feverairo da 2012

s
Presencas: 'r_mhliﬁ\ MUN‘E}P*\L !
ER: \ ™ :
7§ ABR, 200 ‘ ‘

Eng.® Manussda Trindade {00 DAL)

Bl

ALS i

r. José Magarico

Eng. lnsé Rodriguss
Eng, Pedro Alvias
Dr * Paula Redngues
[ GIvS
Argj. Paisagista Vitor Silva (D.DPT)
Dr # Luiza Braga (DPGU)
Eng. Eugento Rasa (C DRE)
Arq, Pauic Tinoco (DPIE)
Aro S Paisagista Addélia Mateg (GORT)
e Marihia Gomeas {OORT)
Arg, Nuno Sarrang (DORT)

Eng. @ Sara Das (DORT)

Parceras:
Erigy, Jorge Orrwa (Ayes Ritteara 5 A )
Arep, Pedro Moura (Drafl 21)
Eg). Libana Montaire {Estac)
Eng. Lk Galfege (Ductas)
Ur Antarso Villena (C5h

Arty! Ravd Sinclar (CS1)
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,l Y ES
[miciou-se 3 reunido com a apresentacdo, pelo Arg. Paisaglsta Vitor Siva, da eguipa multidisciplinar gue SfEbER:
Blang de Pormenor, a qual estd presents nesta reuntdo para contribunr para os davidos esciaredimentos.

Informay que os téonicos da CMC elaboraram urm decumento de enquadrameanto 2 resposta as quast@es dos parecares
te todas as enndades, gue se pronunoiaram ne dmbito e Conferéncia de Servigos, o qual foi aprovado na passada
Reunido de Camara da 23 da janairg,

Saligntau @ hipdtaze de poder ser necsssanc realizar uma 2.0 Reuniio de Concsrtazdo com a EP, em fungds das
conciusées decarrentss da Reunido oo Concertacdio 3 realizar-se com & CCOR-LVT, que SO ocorrerd no proxime dia 16
de feyareirn, ¢ soMente 2 2ssas conciusdes impllcaram uma possibilidade de alteragdo do desenhs urbanc da proposta
ta plana.

Apds esta introducio, procedeu-sa & andlise das quesiBes constantes no parscer da BP, a qual teve por base ¢ ja
refends documents, que s2 encontram assinaladas coime 2 Birg "M {1 3 Mg}, conforme melhar (dentificadas no
axirato que 52 anexa & presente afas

M1 - A CHC acolberd fecnicamente a posicao da EP, procedends a uriformizacio da terminologia, tarntzem para o Plano
Dirstor Mumcipa! de Cascais (PDM) que 52 encontra am ravisdo.

Raiativaments a ast) quests, o Eng. Eugdnin Rosa descroven 3 Merarquia da reds vidna que a CMC asta a aphcar no
Ambile dessa ravisdo, Solickou ainda esclarecimentos solire a ternunologn mats correts 4 aplicar 45 vias @ sobre o

aupaco canal gue deverad ser comtempiagn nas vias existenies.

A BP injarmou gquip se dévers atibzar a termunalogia do Plano Rodovianio Macional (PRN, assim coma aconselhsd i
consulta da docymento “Guia Grisntador. Revisdo do PDM, outulirn 20117 slaborado pela CCOR-Centro 2, am espacial,
a parecar smibido por esta eitcdade a0 mesmo A EP ira disponibiizar odma desls parscer. Sugere aingdd que se consalts

o regulamenta do PDM die Lisboa refativamants a gsle tonm,

Relativamante ao "eapacs canal / serviddes” a BP refare que davard see cumpnda @ legislacdo em vigor - GL 0.8 13/71,
g 23 de jansire e o DL 0.d 13794, de 15 de janero - menocoands ainda que, sobre o assunto, a EP 18 entie parce:

ne Sl da rovisdo go PDM & 0o qual slencoy lodas a5 servidies sxsipntes,
M2 - A CMC acoiherd 1eamcaments 8 posican i P

M3 A CHME ustificou d sua pasicac [arn & nag mencan A legislacio, ao gque a EP compraendey 2 poaifion no gue se
rafars an rogutanwento & planta de candicicnantes, Noentanty, o SHO oe asta o relatdno oo Plana de modn a retorca
A tegmlacdo aphodwel Mo que se referg 4 pianta de condwonastes, a CMO ra proceder 3 correla dhehimtagan das

gervidies 4 ENG (Av, Margmal) @ EMG- 7. uina vesz qQue 26 fancontra Micoliétas

M4 A CMO acolherd tecmcaments a poagio da BP ng sequénct dos asclaecimentos presiados na questio L3

M5 A CHO esclarecsye aue nas plantas oo aparece mionnacdo ralatiea b ieGisdocdo, tal coma melor dariicade na

queslan h_l;_; Sarjo corngidas 25 questaes de tarmufologin das \.rla*- ientlesdas no parscer Ji &P
ME - A CRO seoihierd tarmcaments o posigie da EP

M7 A CHE esolarece gue a sobcitando da BY b decorre da lanoao entantn, esta questio pedierd set consagracla oo

Reguimetti, com am aelige gendoen gue contemple Wiss ag pnlitedes. Pasicis acsite pely BF
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MB - A CHMEC acaolbierd tecnicaments 2 posicdo da EP na sequéncla ssclarecimeants prastade na gquestio pM7,

M3 - A CHC acctherd tecnicaments a posicdo da EP.

M10 - Foi esclarecida a guestao di ragularizagdo administrativa dos soins, gue decorrerd ds exscucdo do Plano, @ qui
sara melhor axpiotada no respelivo Relatang.

M1 - A CHC acolnerd tecnicameants a posigas da EP,

M1Z - Vai sar eaciarecido tecnicamente, retirands-se a designacao “objetivo estratégica” gque passara a ser descrito
como "shijetive complementar” :

M13 - A CHC acolhera tecnicaments a posican da EF,
Mid - A TMC acollers tecnicaments a posiglo da EP.

M15 - A CMC acolhera tecnicaments a posiclo da EP. Esta situacdn constard igualmente da Programa de Exacucdn do
Flane & da futura Declaragio Ambiantal.

M16 - Sobre o3 pontos dentificados ng estude de mobilidade, o Eng. Libane Monteirn informiol gue 13 tinha tids uma
reunido informal com o Br. José Magarico, ande forams abordadas as questbas a reformuolar. Neste saotido essa

reformulacio do estude deverd danificar 08 sequintes pantes,

1Y Exphcitar gué a metodSleam aplcada & a Trip Generation, (entificando o fator de depreclaciio, e elimipar a
referénaia 8 outras metadaledias, Explicdar igualmante que ¢ " Riviera Resort” fol integrads no estado e quantficar
a goragdo ligada a este empresndimanta;

2y EBmpiuolar o questao ao iratimento di distnbuigde das viaaens;

31 Atuatizar o ano base para 2001 Bxpiacdo com Dass nos postos aulamancoos da B9,

4)  Apresentar os pravestes da procuata, para ambos 0§ CEﬂrjl"i_CT:‘v de com ¢ sem empresndimenla, rafativas aos dnos
base (2011), de entrada em funcionamento dos geradores prewistos {2017), 2 hongonte g der anos (2027),
BRpressas, para aldm dos volumes hordros de ponta analisados (Manh@ 2 Jarde de um Da aul & Tarde de
Sabade), em vohunes de Trafeqo Meédic Diano Anual (THMDA} de veicuing ligeins @ pesados, ndoe sd para as
mtersecies 14 analisadas, como tambdm para as secodes canfluentes da ENG e da ENG 7,

5 A rede mencionadi no poote antenorn, em seccat-e wlerssdo, deverd ser olijeto de analise de capacidade para
tdog 0F Ccanaiios @ anos oo provisgo refendss, incluindc a hgacas direta A BNG, unediptaments 4 poente da
witsrsecas coim a ENG 7, So ae pgretender g sua manulangao, a9 gque Goacera de st acan detaihada,

6} lgual ao ponto 33,

Y Apresentacdo dos fatonss don dados nes pericdos darno, antargeces ¢ noturiin, a nival global

MA1Z A CHC goaihera Wonlcomente § posigio do §9
M18 - A CHC acohera teomoamants g poscan di B9
M19 - A CHO pooltiera tScncamsnto o posigdo ga BP

Apds & apresemiacan o clanlicagfe de tedas as questdes clencadias oo parecer da BP0 A Paisagesta Vilgr Silva
questionou a EP sobre 3 axisténca de gqualquer outra questdo due gostadsse de voer edsclaraada, oo gque foi respondido

(e todas ps questded se arcantravam ponderadas
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A EP solictou ainda gue, apds a atushizacds do Estudo de Mobilidade o masme lhe seja rematide informaimante, via
carrem sletrénicn (rmato padf), para apreciagdo prévia.

Mada mals havendo a iratar, deu- S por "E‘ri‘nll“lﬂda a reunids (12.30h), ficando a CHMC de slaborar a4 ala de reumnide @ de
A Bnviar vig conrelo sletranico paea recotha de l:ﬂr‘tf'!bl-ltﬂb zor parta dde todos os intarvanigntas,

Em anaxa; axiralo do documants de enduadramento & resposta 05 fguestoes 46§ parecerss das entidades, qus se

pronunciaram no ambito da Conferénca da Saervicns.”

3.2 - Ata da Reunido de Concertagio com a CCDR-LVT, o LNEG e o IGP | CAMARA MUN'E’ FTI‘;\.-I_

| 0.t -
0o, 20

"vir
—Lascars

“CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC)
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO DO TERRITORIO (DPT)

DIVISAD DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (DORT)

Ata de Reunido: Concertacds com a CCDRCLYT, LHEG « IGP, relabiva ao Fland Parmenar do Bspago de Reestruturacias
Urbanistica ¢e Carcavelos Sul {PPERUCS).

Data: 16 de Favargiro de 2002 (10,500 - 13.30h)
Presencas:
CLDRALVL

Dr. Carlos Pima

. Faula Pinte

Erng ® Anabels Cortiahsl

[r @ Maria Rewy Gomes

1GP:

Eng. Artur Searas
LHEG,

D Riben Dias
S5 LI

Argy, Paizasta Vilor Silva
Artg, loao Paing
Eng. Bugenios Riea

De 4 Lasa Braga
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0r.2 Marilia Games

Arg. Muno Serrang

Eng.? Sara Dias
Parcairas da CMC:

Alves Rilieirs, S.A. (ARSA):

Eng. Jorae Orrico
Colagio 5t. Jultan's {C5)]):

Dr. Antonio Vithena

Congultoras teonices:
W Arg. Fedro Mours {(Draft 210

Dr. Lusiano Marcos {(Ferrera de Almada, Lugians Marcas & Assodindas Scoedade de Advagados, RL -
FALM)

Arg. Paisagqista lorge Cancala {Bledeslan)
Eng. Luts Gallego (Ductas)

D, Jodo Mera (Visa Consuitonss)

O Arg, Vitor Silva efetuon uma breve euplicacdo 0a matodaloma a adotar nesta reuniao da concertacdn, nformandn que
na gequencid da conferéncia de secagos, o CCORALYT @ as enhidades representativas dos inleresses o ponderar,
remaieram 05 respelvos parecerss para a CME e que estes parecerss foram obieto de analise 2 ponderagdo pelos
nessns serviges, lendao resullade mun relaténo gue slencon 88 questBes susciadas & @ respativa anadlise & justificacao
tégnica, Esse documents (o submetido ¢ aprovado am reunido de cimara de 23 de jJaneziro oitimo, =ndo determmado
amnda guais s enbidades que a CMC ina promover reumndas de conceriagdo, bem como a ntancas de se reabizar uma
nova confarancin de s8rvigos.

Os excantas do documento relalivos & analise dos perecerss das enbdades Dresentes nestd reutids O Lahoeriacie
sando anexados 4 resents ala, para dela fazerem parte integrante

ncertach m P

Peocedsu seo i andlise das questaces constantos no paredcar de [GP, @ qual teve por hise o @ refando dofuimanto, 2 gues
ap pncontiam asainaladas com a letra "R (PT a P4 conforme melhor wenthicadns no exiralo qus 5@ saeus a prosontes
ata.

Pl o CRC geolhord lecmcamente & nosgio do [GP
2 A CMO acolhesd tecnicaments 3 posicans oo 1GP
b 5
0 Arg. Viter Silya propds o avango da fremiacio do PRERUCE enmilwils o proceds d homulogacao da cartegrafia,

G Eng. Artul Saprd Comuunicoy gire canchuiy o reintdng a8 venlicagio de cantogeafia do concelbo de Cascos, elabiorrida
pela empresa Logica, Acrescantou ards gue, etetuadas as correghes apontaias, o rocessa de bormsalodachs sera o
rapdy, aprevmadaments my 8 duds Semanad
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Refativamaznte 4 carterafia para 2 area do PPERUCS cujo pedido de homoiogagio fol apresantado pela ARSA, em
Dezembro de 2011, o Eng. Artur Seara informou qua o IGP iniciou aste processo am Janeirs de 2012, prevendo-se
conclr o processa de varificacio o mais rapidamente possival,

O Eng. Arhur Seara Informou ainda que, relalivamentz a pressecucio da tramitacdo do plana de pormanor, ndo serd
nels tampo despandide pelo 1GP com o processo de homologacao que wd existic algurs problema, Mas, s a segunda
versiio da cartografia da Logica, que ainda ndc for entregiie ao 1GP, ndn estiver devidamants carrtguda face ao relatdrio
de verificagdo, entregue wm 3 de janeire, ndo poderd ser homeingada com as consequincias l=gals inerantes,

P2 - CHT acolhera tacnicaments & posicdo do 1GP,

£4 - Esta questdo deixou de fazer sentide uma vez gue 2 drea do Plano s2 insere na totahdade na freguesa de
Carcavalos, ndo sendo afetada por outns limite administrative.

‘i .,
dad) |-‘ i 3 "EV 7013 y
E ]% l_,;qﬁ i E{‘!{m; 30/

0 Arq. Vitor Siiva questionou o IGP se teria mals algumm assurta a querer sbardar para além dos §3 ddbancisa MUN '2] PAL

A

i_101
70 A0, 2004
1Tyl
Concertacio com o LNEG B - B

O Eng. Artur Seara consideroy que s encontravam todos oz assunles esclarecidos,

[Saii da reunific o Eng. Artur Sears do IGP)

Procedew-se a analise das questes constantes no parecer do LNEG, & qual teve por base o 1 referido dosumenta, @
fque se encontram assingtadas com a letra "T7(T1 a T4}, conforme melhor wentificadas no extrato que 5o anexa i
presente ata, 1

L1 - A CHMC acalherd rechicamente d posicgo da LAEG,
T2 - Esta questao sard desenvalvida tacnicamernte com base na revisio g0 =studo gesiégico

G Dr. Jobo Maira eeferiu que este astudo for produnde, procurande responder o todas a3 questfes levantadns pelo
LHEG.

O Dr. Ruben Dias referie gue ndo teve acesso g conclusBes dasss trabatho pelo que sdo podard pronuncar-se na
reunido sobre o mesmo. B lamentoy anda gue ndo he bvesse sido disponibdizade o relatéos entretants elaborada,
tendo para o efeils telefonado para a CHMC no dia antarior

Acerca da disponibilizagio does elementos, o A Iofo Palma esclarecey e ser nonma dispoinibiizar as enhigades o
acesso ans documentos em relormulacic, antes das reunidos e concertacan.

0D Arg. Viter Silva acrescentou ainda que, aesta (ase, nio ¢ possivel concluir todos os decumentas, uma ves que das
retniges de concertacdo com as diversas entidadss poderio surgiv Taclos novos que poderao condicionar A Urienlacin
dos decurmentos. O abjetive destas reamdss & essancalmants debater as questées qus BOS S8RaramM, @ enconiiar as
farmas e as alirapasanr, hanmonizande posigies,

O Or  Joda Mera agresenton ama brove sintese do estodo por af elaborada. que resulton dos contactos exploratoros
havidos com o Dr. Ruben Dips o B 2 Catanma Momz, visando o ssclarscinento de algumat davidas resultantes da
analisg do parecer do LMEG. O ralatdno evoluiv envolvends wima carncterizaclo geamarmolGaics & Blaldaea, entatizands
qie o trabalho i atualizade o pivel da ibhogrivia, No que concerne & fractumcBo foi efetuade i trabaibo e ATy
atraves da avabiacdo dos sfloramaentos rechosas na Praa de Carcavelos, atendends 4 Gue a area do PPERUCS & nuiita
g, Acrescantou olnda gue, no que se efare em matdog de teclans e sismicidade fon snalisada cortagrafia a nivel
meacional Com Base no astuds ofetosdo fol elaborada uma carts de suscettidnde gesicgina, tendo anda swo avahada
# atalierma de abrasdo marinha,

A sintese do estuds geoldgen sera elaborada pela Visa Consulleras ¢ integrada na Relatone de Plan

0 Dro Ruban Diag sugenu, para efedas de mitiiruzac3o de nscos de entrada de faua oo Ribeira, proveniente de gm
avantudl ISuram, gl se ponders o possiiibioads de siteracio do foz da Ribeeira e Sassnsnns

__RELATORIO SINTESE DA CONCERTACAD Pagina 13 go 74
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Dr. Jodo Meira informou que o rsco de tsunami fol abordado no estuda geoldgico, saliantando que na proposta as
preocupacoes |4 foram scauteladas, endo em conla a natureza destes fepdmenos,

Ma sequéncia destes esclarscimentas, o Dr. Ruben Dias considercu que o trabalho desenvolvido atendeu s questdes
levantadas no sey parecer, cofltudo, 56 apds analise do estude geoldgica, o LMEG poderd emilir o seu paracer finzl

O Arg. Vitar Silva salientou entdo que na conferdéngia de servicos foi manifestada pslo LNEG a preccupacio ralativa ao
posicicnamenta dos edificies situados na pomzica linha de construgBo, sugerinde, A entidade, gue seses s
desenvolvim paralelaments 3 bapa de costa como medida mibigadars do efeite do susasi. E acrescentou, ainda sobre
asta matdria, gue o facto de os adificios aprEaiqntarEln tima cmmgurat;ﬁa em "L" permite dar resposta tanto as
preocupagies do LNEG coma da CCOR-LVT.

Relativamente & fop da Rikeirn de Sasscsiros, o Arg, Vitor Silva procurou evidenciar colverd@naia de interesses de
diversas entidades que se cancentram nessa tona 2 3 necessdria companbilizagiao de todas as entdadas, como por
example, ARH-Tajo, IHIR & IGESPAR,

O Dr. Ruben Dias referu que o problems ndo se prands com o posiclonaments dos edificios mas sim com a onentacdo
da passagem hidrautica saby & Av, Marginal, a qual deveria estar orientada pars sudesta ¢ ndo para sudoaste, 3 diregds
normal de onda resultante do tsunami, como previsto no plang de panmanor.

" sobre esta matére screscentou gue a fundamertacio apresentada pelo Dr. Jodo Mews perritiu esclarecer os pontos

levantados no parecer do LNEG, considerande, no anlanto, que se trata de um assunta da competéneia da Camara e
damals anhidades, Acrescentaou que, embaora s2ja wm leige @m hidedolica, considera gue se a atentacde da passagam
hirdraulica for reviata, serd possivel minorar o nsco de fsunam,

O Eng. Luis Gallege considersy bratar-se de um problema de dificl resolugha 2 que iophcana peridrbar um cursg
natural da Ribeira, Sugeri:, no emante, 8 hipdtese de estude da medidas de minimizagio do nsco de fSusami na
pasyagem hidraviica, através, nomeadaments, de wim sistema diz compartas.

0 Arg, Vitor Silva referie que estas questdas Lm sile abardadas em vanos instrumentos de gestao tarvitanal, sendo
materias ainda em estedo, designadaments oo POE Teje, Acrescentou ginda que & CMC pratende 2ncontrar a melbor
solucho, ainda que ndo se revele a deal do ponte de vista de uma area aspacihica do conhaimento, evidenciands que
todas os contnbutss sdo impartanieg,

O Dr, Ruben Bias refargon gue compele § Chmara, nomeadameanta ao decisor politicn, a deaisao en face 06 resultado
da pohderagiio onlre o “risco” e o “henefing” d2 uma determinada opcio.

A DF 2 Mara Gomes intervna referngn que pars o CODRANT a perpendculanidade dos edificios em ralagdo a linha da
couln nde estd relacionadi com o risco de (sunamd, 1Mas sim com 4 relacan toral/intenor, o0 581, (oM 05 asperos
tiofisicns & de clima. Neste sentide, questionou so o estudo avalla 4 erosdo costaira para a area de intervencio do
PRERLCS.

[A D7 Luisa Bragas sai da roamiio]

€ o Jondo Meira chamaou a atengae que entre o mar e o limite s do PPERUCE maste a Ay, Mardial ¢ o paredidc
Contada, & apesar de duranie a fase de esecucls day oliras & suscenbilalade parn a erosan do leeal aumeantar, esta
situagdo serd minimizada com o requalificaghe pushgistica do local, dasynadasment2 com a mtredncao e matera)
wigatal

0 A Vitor Silea estd clente da poscdn da CODRLYT, ne entanto, nesta fase pretende se alzangar dima sslugio de
COInET OSSO que envolya todas as eatidades

A Ded Mar Gomes intormiou gue a ARH Teps esto o desenvolver am astugo que aborde 8 subids do mvel inachie di
Auua go mar ¢ Gue o mesin devena ser cinsaibadn

O Arg Vitor Siva refery gue no dmbito do POE- Tes sollctou atraves de aficio goigela & ARM-T2)o esclyeCinantos
sabire a subitda dee nivel dias Aguas do mar ¢ ose eate alwangi ou ndo o concelbo de Cascam, Atraves de aficin, ageia
oatilps readpondsg QEenercaments e oo prmbam nscos SERINTDTIVGE Pars asta sona e Cascais
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A Dr.® Maria Gomes acrescentou que em situagdo de subida do nival do mar os efsitos da erosdc costera tenderio a
intensificar-se, considerande que o astudo da ARH-Telo deverd ser devidamente anailsado. Em contraponto § idaia
defendida pela CHC, mendionoe ainda que 3 propasta de ocupacdo ndo parece s@r 3 qu2 methor atende ao principie da
preavencao do vsro ama vaz que preve a looahizacio de adificics de habitagdo na prmetra inha de cosia

A reunidn prosseguie com o Arg, Yitor Silva a apresentar as rasiantes questdas do parecer,

T3 - A CMT acolherd tecnicament2 a posigdo do LMEG. As questfes serdo consideradas na avalipcao amibiental, em
particuiar pa analise da vertents geoldgica.

I4 - A CHMC acolbera tecricaments a posigdo do LNEG,

O Arg. Vitor Silva propds que no ambito do Ralatdrio do PPERUCS fosse salvaguardada a guestio do patrimanio
geolGgice existente, dando orientaches para a fase de execucac 4o plano,

0 Arg. Viter Silva questionou o Dr. Rubsn Dias se tena mas algum assunto a querer abordar para além dos 18
debatiros.

0 Dr. Ruben Dias propds amda que, em matédria de erasdo, o estude geslégico apresents uma analise comparativa do
racun de linha de costa com base nos orofotamapas de 1958 e 65 atuals.

0 Or, Jofc Mere confirmoy gque ird considaerar a proposta do LNEG no seu estudo.
0 Dr. Ruben Dias refere que, salvaguardadas todas estas questdes, o LNEG pada terd a abstar & proposta de Plano,

A& Dr.® Mara Gomas questionou o Br, Joao Meira se, e face das suscatibibdades apresentadas para o linbm de gosta,
geripim nacessdrias medidas acrescidas & congtracdo dos novos edificios,

O Br Joda Mews fransmitiu gue i construgdo soca de "caracterisbicas normas’

O Dr. Ruben Dias reforgou 3 pasicio do Dr, Jodo Meira, uma vez que o afloramento rechose para a area do PPERUCS &
calcane ¢ o edificado proposto ancontra-se a uina distanoa conswerdvel da faldsia, nomeadaments quando romparada
com aitras reqiGes do pais, como por examplo, no Algarve entral e arlental.

O Arg. Vitor Silva afirmou que, alendends g aue 3z edificegdes gropostas pard o PPERUCS w2 encantram a inms de
1001 da arviba {valor sallentadd como o mimimo aecessano para o devidn prosesvacdo ambnental}, por princigio, nio se
jistificard invocar prablemas com o natureza gecldgica das rachas ao nivel da erosac de costa, mias que a analise dos
artnlatomapas sugerlda peto LNEG meibor o confirmara.

O AR, Vitor Siiva informou que o estuds serd anviado a0 LHEG oo fue aste)a rovista,

S da reumac o Dr. Reben Dias do LNEG)

Congertacio com a CCDR-LYT (1. Parte)
Procodou-ge A analive dos questdes constantes no parecsr do CODR-LVT, dque se encontram assmaladas com a jetra "A7

(AL a A6}, a gindl v por base o [ refendo gocurmnie, cenforme methor weaniicadag no extrate Que & snexa
preseale ata,

0 Arg, Vilor Silva sugeniu fue seonicle a disrassdo pelas mat2nms que dizen ssspedo apenas A CCDR LT, dexando as
GETTHNS 2A5a 4 reuwndo da tards com o presenga da ARH-T20

0 Dy Carles g informos gue ames da predonts reumdag, o delegasio da CONR LT feg tm ponta gf siludean gom a
S0 Pragdente da entidade, a guat reforcnu a necessidade de so abiservorgn nd proposta os poncipees da PROT-AML,
Bt Coiw putras ques ; rplacionadas coim o presandade do orsl, guestdes assas wuaimente da compeidnoa da
ARM Teqo. Manfostou disponibilidans pacy abordiar as malerias com o phodade quae 4 CHMC entandesse oolcoar,

AZ - Hao colbey tecmcainante
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A Eng.d Anabela Cortinhal esclarecen que, nesta fase, nac se pretends que seja elaborado um novo relatsno de fatares
criticos para a decisdo, Contudo, de apraciagdo da CCDR-LYT & proposta do PPERUCS, verlfica-se qua o relatarly
arnbiental ndo aprafunda algumas quest@es fundamentzis a construcdo da proposia de plano, Acréscentou amda que s2
o plano de pormenor tvesse tde acompanbaments da CCOR-LVT, Leria certament2 sido sugends que |ossam realizadas
abardagens mais sprofundadas nas malérias essencidis.

A Eng.? Sara Dias conclulu que ndo seriam alierados o FCD & o Ambito da avaliacio aminental, mas sim aprotundado
no Retatario Ambiental o estudo dos FCD, 13 estabelegidos em fase anterior,

A3 - A CMC acolbera na generalidade 8 posicdo da CCOR-LYT, salvo a3 questaes identiicadas no ambite do relatong de
anailse afaruado pela CHMC,

G Arg. Jorge Cancela mencionau aque ndo poderia caoncordar com a posicio expressa no parecer da CCDR-LYT a respailo
do relatdrin ambiental, Considerou que aste documento deves abordar da forma estratégica os FCD, contendo preceitos
para a elaboracdo do plano, Acrescantow ainda gue nao faz eentido desanvolver um relaténo amblental guase nfinito 2
qua no fim ndo serve para nada. A declaragde ambiantal, no contexto atual, chega a definir agies de monitorizagio que
as entidades depois nao tém capacidads para assurmir.

A Dr.? Paula Pinto ressalvou 2 impertancia da definicdo gara de estratdgias da desenvelvimento de quaigquer area de
territario, Acrascentou ainda qua ne dmbite da elaboracdo da proposta poderigm lar sido desenvolvidos oulros fatores
critices para o decisio, que abordassem as questdes do risco e atinentes A& previsivel barreira visual a onar, sem
asquecer a5 origntacdes do PROT-AML. Neste dmbito, fnsou a impartdnaa de garantir o direito 3 paisagem, Considerou
ainda que poderia lec side estudnda & possibilidade de libartagio de toda 3 frente da drea de intervencde do plano.
Concliiy gue o relatdno ambizntal deve mencionar os fatores negetivos e positivos da proposta @ as formas Jde
minyTzandn dos ofenos adversos esperados

0 Arg. Jorge Cancela consldercu que o relatorio amblental censtitn apeois uma pega técnica, nao definindo a
sstratégia a adotar para o plane, Referu ainda que o relatdns amblental ndo tam valor Juridics

A Dr @ Paula Pmto reiembrou que 8 da competéncia da CMC definee a estratema do plann, Salienton ainda 2 mportianis
da anatea custo / benefidgn do modelo proposto

O Arq), Jorge Cancela considerou que o relatdna ambiantai elaborads ndo conciul que 4 rropasta da PPERUCS avalioda
sefa desndequada. Considerou sinda que atualmente 2xiste uma “floresta de legislacdn”, gue torna difusa o agdo dos
agoentes em face de wma siuagdo conoreta £abre possiihdades para fundamentar sempre uma poasicao diferente,
coansoante os pantos de vista,

0 Dr. Carlos Pina acrescanton fque s¢ doya ter presents gque 3 elaboragio deste plane de pormanar configura unia
aonentacaa e PO,

A Dro2 Maria Gomes retorcon que g propestas d2 oocupicde ¢ o que esid am cansa pesto processo, podendo ser
imethorada, mesmo com todns 8538 pramissas,

G OArg. Vilar Siva transmiter gue gostarin de prossegor ne andlise das gquestdes slencsans oo relMono teomen,
dervaiido pura a reurndo da acde an questoes relacenadas omn e '."!H‘rr'.ll.{f‘{llﬁ a0 rana costesra,

O v tucano Maros consalerou que as poscdes do Arg Jurge Cancala e da D 2 Marda Gomes lem o masho
aintendinento, enibara transmiidas de torma diferencdads. Acrescentou que a svaliagdn ambiantal estrategn s gaverd
avaliar ou seus abjstivos ssirataqices a lug s lnfsrumr'm % v;uﬂrtcm LeErbadiat 2mmowaor, Demt Corio ks Qenals aonmms
aphicavers, Rolerni ainda fus ndo Consordiva com A pog da e Pagta Pinto om o relacio i fatta de i ongtlacao
sstrategics para aste planc. Considan: gue esta orentacho estratdmgen eald Clars @ exprasss no P00 e Cascms,
elaborads aa abings oo Decratoe Lar 0% 659/910, de 2 de margo, @ gque o aprovada om conseibo e mumstros em 1997 A
axtrategla preovsta no POM de Cascas & gue agord s esta a concrsbizar nesta proposta de Plano, a8 gual respeita
desinadamsante, 05 poncimoes da legahdade, do bierarguig = da hpcidagde

A D 0 Marg Gomes sabientaun que a RO tem setgpue dononvag pars aprovar @ pubhcnr o Plane, nos molidos ogoe
sl enleiuales
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0 br. Lucigno Marcos continucu referinda que o8 plane: em vigor s30 legais, nso se podendo posteriormants presumir a
sua (degalidade, A publicacio do POOC Cidadela - S, Jull3o da Barra, am 1998, vaig definir o ragime do uso, stupagdo e
transforimacido da orla costelrs, concretizando para a sua dren de intervencdo ns principios do OL n.° 302/90. E este
PCOC fo ainda mais longe, gquands limitou p sua sbrangdnoa a drea entre a Av, Marginal @ 0 mar com uma O6icE
axcErdn, 0 case do estacionamanto de apoio a praja de carcavelas, gue o PPERUCS consaara,

A [ir. ¢ Maria Gomes defendeu gque ¢ DL 0% 302/90 & os seus pringipios 2s5tdo vertidos o PROT-AFL aim vigor e na
Estratégia Nacional para a Gestao [ntegrada da Zona Costara (ENGIZC),

O Dr. Lumans Marcas menciona que 8 ENGIZC sstapelece normas aberias que necessiam de ser concretizadas, Referu
amncda que afinal todas as entidades estavam de acords. o DL n.® 303/90 ndo & vinculative astendenwdo a que fo
ravizgada.

A D Maria Gomes raferiu que se 3 ENGIZC, recamements publicads, voltow a raferir os principios do DL n.8 302780 &
poraue s mesmes continuam a ser consideradas validos @ impartantes, Acrescentou ainds gue Julgh ser congansual
entre aqueles que tém vindo a trabathar em ardenaments do territdrio, que ha principios fundamentais a considerar
pars a orla costeira, nomeadaments, o principio de que se deve avitar 4 construg3e paralela & linha de costa,

A Eng.? Anabela Cortinhal reforcou que 8 CMC ndo 25td vinculada ao parecer da CCDR-LVY, mas deve pondera-lo
devidaments, Nest2 dmbits, recardou a posicie do INAG no ambito da elaboracdo de um plano dé porinatior paa o
concelha de Cascais, em que fol entendimento daguele organismao que, caso esse glana alterasse o POM, os phindiplos
astabelocidos no L 0.7 202/90 deveriam zer respeitados. Referiu que o plano de pormenar em curss consubistanca
indicadores que, na sua glebalidade, nie =80 equipardvels a qualquer categoria especifica de espago urbanzavel do
POM.O Dr Luciang Marcos esclarscey aue o Moo de o POM ndo esthbolecer pardmetros especiticos ndo invalida gue 6
plang de pormenor os dalina, o que pdc mmphca uma alteracio ao POM. O Arg, Vitor Silva refenu que a Camara tem que
sEr coerenta & consequente com a forma de abordar todo o teritano, tendo j& aprovado ootras planos de pormenar
prévimos do Boral @ nomeadamente com edificios paralelos & costa que tiveram a anudnoa das entidades. Vernifica se
anda g sdasténcia de loteamentas 2 projetas na proximidade da drea do PPERUCS 2 que ndo bvaram obstdculos o3
sareceras dessas entidades, cormo por exemplo, @ Quinta o Sie Gongaio @ o PIP do complexo wristics,

0 Ang, Viter Silva acrescentou amda que 2 proposts do PPERUCS visa a prossacugdo do interesse poblice, asciargcands
que Esta & mais “leve” e termos de carga sobre o ternitdnn do que a proposta de 2001 @ do gue 2 Jo oleamento gue
dey ongem ao Lo entre 8 ARSA 2 a CHMC, Salenton que o indice proposte pars o Plano & de 0,51, ncuindo a
editicamlicdade do equpaments e do moentvo. ASSim, e2ste indice aproxima-se dos valores previstos no PDM para os
indices de espaeo urbamzave! de baea deasidade (0,487, 52 axpurgadas dos egupamentos ¢ do incentive referidos.

0 Anp Vitor Siiva continuop referinds quo 8 hope oda Sstames peranta uim ospaca natural, mas som . espicn
profundamenta aiterade @ que a proposta do PPERUCS, podaendn ter anpitcacies no ambiente ent Emos wvisuats, adola
principios oo sustentabilidade, como por axemple, logradeuios com areas vardes 2 pavimentas nan completameante
pnparmeives, potenclando, eptre outras o meramente & oo exemphificativo, condicaes de evapolranspiragio,
infiltratniidads, UR ar & madificacdo de aves Gue caontnbuem gara 2 velonizacss do ecossistema

G A Ishe Palma ratspg e ndo estamos porante gma densificecas da adificagae mas sm o de Compaciacan,
contemplando Lodes os usos, tal coma precotizados pelas atuss tendéncias de urbamsmae sustentavel. Mo propests do
PRERUCS varttice a2 uin atpstammento supenar po exigicds no POOC ¢ apresenta amida uen pasjue srbane estraturants da
dutwensdo relevanta, BT Com, W gualilicagdn mute supencr relabivamenile B que se encontra ni feaidne prhano
aavoivente

A D8 Pagla Pito refenu ndo weatar e caugs & odenselagie giobal do Plana, neny o fibertacdo de espaca para frigan
pobihea, mas o corga selive o lteral, pag o proposta tere o prndipos do PROT-AML N6 que rSpeita a wslg red/espagn

A Dt Mars Res Gomes rafeny que 009 estava em causs @ condretizacho dos usod previstos 0o PDR ey wiglr, mas
s A defunedo de ama proposta de ooupagdo mas austada ds caraciaristicas do ool

03 Arl. Vitar Silva ascinracsy Que edsiam preosgastncmes o conthamnantes, peln que a contgursgan i parque drbang
Pt uc SR CODIGITIAr O 8518 Siuagan,
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A Dr.® Paula Pinta referiu gua o PROT-AML estabelece a,libertacio da frente de mar. Acrescentou gie nao discute a
compactacio e guastionou @ CMC se ot ponderada a proposta de construcio concentrada a norte am franle 3 REFER,
Concluis que, antes de mais, & necessario clarificar g2 o antendimanto da CMC relativamente a5 orienfagdes do PROT-
AML & idéntico a0 da CCOR-LVT,

0 Arn. Viter Silva sugeriu que 2stag guesiBes sejam discundas na reuniao da tarde com a presence da ARH-Tejo

A Dr ® Paula Pinto entregon uma tabala-tipo (que s anexs 4 presents ata) para efeitos de idantificagdo das afieragles a
propesta @ que daverd ser junta ac processo pars conferéncia de serviges do PPERUCS.

Deu-se por tarninada a reunifio pelas 13.30n, comprometenda-se a CMC elabarar a ata da reuni@3o e a enviar, via
corraio gletranico, para receiha da contribatos por parte da todog o interveniantes.

Em anexo: extrato do documento de engquadramanto @ resposta as questSes dos parecerss das entidades, que se
pronunoaram o ambito da Conferdéncia de Servigns.”

3.3 - Ata da Reuni3o de Concertagdo comn a CCDR-LVT e a ARH-Tejo

“CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC)
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO DO TERRITORIO (DPT)
DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (DORT)

Ata de Reunifio: Concertacho com a CCOR-LYT @ ARH-Tain relatva ao Planog Pormenar 4o Bspagh de Reesttuluracse
Urbanistica de Carcavelas Suf (PPERUCS).

Data: 16 de Fovarelro i 2002 (15300 - 18,300}
Presencas:
CODR VT
[r Carlos Pina
0r 2 Padla Pinto
Eng ® Anabela Cortnbai
[ & Fang Rais Gomes
ARH-Telo.
Arep 3 Margarkls Costa
{1 A Sdnig Loureirg
oy lodn fedro Cisita
(e {0
Art thago Capucho
Arg), Paisaqista Vitor Gilva

Ay Iodo Patng
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Eng. Eugénic Rosa

Dr.? Luizs Braga

Arqg.? Paisagista Adhia Matos

Dr ? Marilia Gomes

Argy. Huno Serrang

Eng.* Sara Dias
Pargairgs da CHES

Alves Ribeiro, S.A. (ARSAT:

Eng. Jorge Orrico CA

Colégin 5t. Julian's {C51):

Dr. Antdnia Vilnena

Br. Marcos Lagoa _{; flu "‘11'1 U '
i

—ASCAIS

Consultores tECNINGS:
Arry. Paisacista Alvars Manso
Or. Jodo Maira (Visa Consultores)
Arq Paisagista Jorae Cancela (Blodesan)

CLuriang Marces (Ferrara de Aimeida, Lucano Marcos & Associadns sociedade de Advegados, RL -
FALM}

Eng Luis Gallego (Ductas)
Arg, Padra Mowua (Draft 21)

Ariy, Baved Sinclasr

A redmao agendacs para as 14,300 85 teve nicio &= 19300 tends a ARH-Teo sohcitado que as guestdes relabivas ao
seu parecor fosser incluidas nos pontos Imas @ pandenis

O Arg. Vitar Siva efetucu uma breve axphcaghc da metodatogia 8 adotar nesta rauian die concertacan. Intarmon que
Aa sequéncia da conferdncia die servigos, a CCDRLVT ¢ as entidadas representalivas dos mlaresses o ponderar,
ramelirain os respetivos paraceres A proposta do PRERUCS, Estes parsceres foram abgeto de analise e ponderagan pela
CMC, tando resultada mom relatden gue elencog as guesldes susctadas e & respeiive anallse @ jusiiieasaa técmea Eose
documenta for submetidn ¢ aprovadn B retnie de cimara de 23 de janaro altime, tendo deterrmnade anda quais as
anhidadng que & MG ira promover reunides de concertacao, bem come 4 mtengan de sé realizar uma mov conferdnia
e GErviging

O pecertns do documents relativis & anabise dos parscarss das entidaies prasentes Busta reumdn de concedacis
serdo anexadns § presente aln, poard dela fazaram parts mlegeinhs

Proceden ae 4 analise das questdss constantss no parecer dia AR Tais, que s enconteam assinaladas oo redendo
documenta, ennt a letea "B (B1 a B7) ¢ melnor wenbificadas nG extrato dus 58 anaxa & presents ata,
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Bl - Considerou a CMC gue ndo deveria colhar teenicamente a posiclo da ARH-Tajo, uma ves gue considera que o
espaco de apoio & praia programads ne POOC for transposto para 9 PRERUCS. No entanls, o Arg. Vilor Shiva sclicitou 3
ARH-Tein que clanficasze esta assumo,

A Dr.? Santa Loureira refenu, de acarde com 2 POOC e atendende aos cdlculos que efgtuaram, que 2 faixa destmada a
estacienaments deverd garantir 958 lugares para Hgeros, em contraponto acs 670 ludares propostos na Plano. Assim,
considerau que a CMC devera refarmular o esiacionaments com vista a assegurar os 958 lugarss.

G Arq. Pedro Mours escizressy que o nainers de lugares propostos (670 lugares fara lgelros & L0 lugares para vaicuios
pesados] teve como base um numern de lugares de sstacdonaments ja pravisto ha anterigr proposta de Plano de
Pormeanor de 2001 {zerca de 700 lugares). Deste modo, ndo campresnde 2 exigénoia dos 958 lugares, uma vez gua o
n.# de lugares da proposta ndo difere multo daquele valor inigial, Acrescantou ainda que o dimensianaments do
astacionamentn teve am conswderacio as condioonantas existentes, desionadaments a REN 2 o patrimdnio cultural,

A Dr.® Sénia Lourstro informou gue 8 REN ndo constiin uma candioonanta para o estacionaments, atendendo a que o
pavimento dos lugares poders sar em matenal permeavel.

© 0 Arm. Disge Ceapucho rel2riy que o exigéncia dos 958 lugares & tecnicaments desaconselhdvel e considera que nio
sara a methor (arma de qualificar a entrada da concelho, palo que guestionou a ARM-Tejo para que gsclarscassa o sua
posiclo se deverd a CMC reformular o estacionameants no santids de convargir para esse valor ou serd que sa pratende
o rumprimento exato dos 958 lugares?

A Dra Sénia Loursiro ronsiderou impartante que se justligue de forma muite clyra s¢ 0dc 2 possivel assequrat a
totalidadiz desses lugares de estzcionamento, devende assegurar O maor pumern f'nosnl\:e‘ Deverda ainda a CMC
justificar que a area envetvente {drea emficada ¢ parque uwrbano) ndo necessitara de recorrer & ubillzacde desses lugares
para complamaniar a aferta de estacionamaems publico da restante drea do Plano.

0O Arq. Vitor Silva cansideron dificd a concretizacio dessa exigenoa de estacionamenta exclusivameante. a syparficie (958
lugares na area do POOCY, uma vez que comrasponde 3 um acréscimo da aproximadamante 35% sobre a ofena prevista
na proposta. Conselera amnda que aste acrésoimoe constitug, do ponto de vista de carga parg 9 territdnn, uima situgcdo
mengs degeiduel

0 Arg. Jode Palma acrescemion oue & tenddnca atual no domino da mebiidade, adotada pela CHC nos sens estudos
tacmens, fomenta a diminuicdo do uso do transporte individual @m benelicio do use do transporte colative, Nesse
sgntldo, a Area do Plano encontra-se localizada muita prodima do ointertace medal, prevends anda a possibibdade de
nastalacao de um transporte ligeiro de superdice (TLS) & de uma rede awldvel, incentivando dessa forma o usa de
modos suavas,

O A lofio Pabma referia ainda gue, 13 aue estamos a falar de uma carga lisica sebes g inhd de costa, gostana de
conhecer a posican da CCRR-LVT em refacdo 4 questdn do estacienamsnto cotecaia pela ARH-Tao,

A Dr® Poula Pito referng Que, apesar de Haa 07 uma area acpecifica da compatanaa te CCDR LVT, entends sa
PeCeseario oo conudigbes para atender s pracoupaghes da ARH-Ten, nomeadamante ragulamentar a fame coma o
eatacinaments @ ra procasear Pof outro lade, atendendn s caractansticas fisicas do looa, 6 fundamental gue 523a
devidamente avaliada 4 capacidade de carda ne "oorddo Horal™. Consicdera goe a ARMCTee 8 8 CHC devem aquaciiina)
mechdas claras para que ndo se yenhque astacmnamanto abusive ndo regulamentads nos terrenos junio a0 loral
Criegtianol alnwla e satd conlemipada 6o praposta 4 dterta de estacionamenta para o Parque Lirhang,

O Ay, Vitor Sdlva relenia aus a propesta do PPERUCS consagra o sabistacace de oferia de astaconamento ponhios,
comnpletando amnda as lugarss de astacionamants do POOC eventuaiments om foita (Odarenoial entre o4 7O gares do
antigo piano 2 a ofarta atual de 670 lygeraes)

Por opcdn da CMC, 8 propests dn BRERUCS cobsagra of objabivos de reguzir o ompacio do estagenamenta na via
pudica = e promever 8 guatificache dn espacs pulihen, privendo Que 6 astacionamenta de uso pibiice decormante da
PGrtand seje assegurade, emvoarce de 50%, em gapans constraido no intenor das parceias prvadas,

O Argp Jorge Cancela mwooando gue ntegior noeduipd que elaborcn o PODC, axphoon suontaneEnis o8 pessuposios
desta Plang de ponts e vista o estanicnnmsnta pratondis-se transfore para norte da Ay Marginad o astananamento
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desordenado junto & pram, ficando todo este espaca destinado apenas & use pedonal, reforcanda o uso dos transportes
coletivos. Posteriormente, aquands da elaboraglo dos planos de prata, chegou-3¢ a3 um consenso no sanlido de
dizpanibilizar 2iguma oferta de esiacionamento junto & praia.

A Dr? Santa Loureirs esclarsceu gque nan esta previsto estacionamento a sul da marginal parm apeis & praia excelo
estacionamento [RMporano de 2poie aos restaurantes,

Ein face dasta afirmacds, o Arg. Jedo Palma questionou 38 ARH-Tejo se, apss a implemantacas do astsconameanto a
norte da Ay, Marginal, ird proceder & eliminacio dos estacionamanios alegadamente Hegais junto & praia,

Atencdendo & guestdo colocads pela CMC, & consideranda as conditionantas do lerrano e os olyjetivas de gqualificagio
gua se pretends para o loeal, & D2 Paula Pinto mtgrpelau a ARH-Tejo solicitando informacdo sebre a possibilidade da
faxa definida na POOC receber as Y53 lugarss calculados para estacionaments de ligeires Acrascentou que parece
adequatln estabalecar um onteris parm o dimansionamento do atmere de lugsres de astaclonaments previstos no
POOC, devendo a CMEC demonstrar a capacidade maxima de oferta de estacionemantd daguzia falke 2m fungac das
candicionantes do territono.

O Dr. Luciano Marcos referiu que no site do INAG existe dorumentaglo qua prevd zonas nos planas de praia destinadas
A estacionamants e anolo & praia a sul da Av, Maroinal,

A Dr.2 Sama Loureira esclargced que a infaormacio disponilulizada no si42 do IMNAG ndo 25t3 correta 2 qua a planta
sintesa do POOC nunes o pubilicada.

0 Or. Luciano Marcos acrescentou gué o piants fol publicada em data posterior & pubiicacéo do Plano & que b podera
dispombilizar,

A Dr.? Mans Gomes considerod nqua om face do refeddo pala ARH-Tejn ralativamenta ao PQOC, & propostsa da CHC deve
zer meihor fundamentada melundo, nomaadaments, informacdo mais detalbhada relativaments & concretizagdo do
mumero de lugares de estaconaments pravisto 0o plans. j

0 Arg. Vitor Siva esclarscey que a concretizacds de rana varie prevista no POOC for possivel mediante um incremgimo
e Gina tawa de 10m, a disponibilizar atraves soluciio wbana do PPERUCS, Deste mndo, atendendo ans Sm axgiios
pelo POOC, estag fnixs passou pars A0m na proposta do PPERUCS.

A D Pauly Pinto questionod se a elaboracde da plants de sintese do POOC & a delimitagdo da faika a norte da Ay
Marginal tiveram: @m consideracio as preexisténcias, em partcular associacdag i Foz da Ribelra de Sasdosiros,

A Dt Sama Loureiro referis que essa zana da toz da ribewrs poderd ser conswderada como a drea verde de
epgquadrnments que e eugela no POOC Consudera anda que, aparentamente, the parece perfeitaments passivol
EOCANAT Neasd Tnxa mais durzantos lugares, para aldin dos B20 lugares propostos,

: .
Moy senbidn de conclug @81a Questio, o A, Vitor Siva idormou que g CRC iea avaliar @ questin do estanonamento,
aferingdn a pessiubidnde de aproxinar-se do valor indicativa dos 958 jugares ¢ desenvolver as Juslbificagdess necessinas
schoitadas oela AR Teie, om ciaso de 83 consegur alcangar asse valor,

82 A CHC acnlhers techicamente 4 posicin da ARH Ten,
B3 - A CNE acolhery tecicmnentia o pomcan da ARH-Teo

B - A CMO seoiherd tecmoaments o oposicas de ARH Teo (ver jusbhicacio apresentads’ na ddsnds 2o suprs
srncinnado refalomio. oo exirato tanladin s anexa a geesente ata)

0 Eng, Lo Gallego olarifieag aus as guestoe: refacimnadas com o dimensionamentn do caudal oo melboradas o
entudn mdeaafico @ mformoi que o coletor existents foo construido aguando as abiras da REFER, pifto que 4o consider
aue pda dieveran eastie igacdes clandestingas ao mesmn. Mo Gue Se refEne a0 Dypass, proposto a jusantas da Ripera, 2
putrifura Tl apresentada da formoe conceptyal, contudo, atendenda 3 sed fungdo, serd dewidamente aprofundada no
MIOTNEnS 4o jimjete de exacusio

BS A CHMU acothera tecmcamenta a posicdt diy ARH Tejn, dovandae oy clainentos sor devidamenls transpostos pai o
ralatatio Ao plane & para o plinta de irwylantacis

RELATORIO SINTESE DA CONCERTACAD e pagina 21 ga 74




CAMARA MUNIBPAL.

= N, EAE A MA A 'PJEHE}TIEM .
28 AWR, 2004 - W g s
REmae [ CASCAIS ()] \

CASCAILS CAMARA MUNICIPAL

AS LaALS
PLAND DE PORMENOR DO ESPACO DE REESTRUTURAGAD URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL e 3 1 ﬁ JUNHG 2012

BE - A CHMEC acolherd (gcnicamente 2 posicdo da ARH-Teje, ndo obstante a CMC ndo concordar com a opintda desta
antidade, justificando inclustvamanta as cpodes refarenies 3o estacionamento.

BZ - A CHC acolherd ecmcaments o posicio da ARH-Tejo,

Apcs a aprasentacic e clarficacde de todas as questdes slencadas no paresgr da ARH-Tejo, o Arg. Vitor Sliva
guestionou esla antidade sobre a existéncia de qualguer outra questdo que gostasss (e ver asclarecida.

A ArY Margaside Costa efetuou wm pedide de ssclarscimento relative & gquantificagdo da percantagem e
impermeabilizacin dio estacionaments do FOOC, considerands oS siementos enviados postericmments pela TMC
(proposta n.2 1024/2011 2 n.2 106772081, RC 17.0ut 2011 ).

O Arg. Jofo Palima respondeu que os resultados obtidos decorreram da aplicacds da fdrmula contemplada no dacrero
raguiamentar que defing 6s conceitos de ordenamanto do ternfcrio 2 do urbanisimo,

O Arg. Vitar Silva acrescentou que, pars melhor compraensdo, o célculo da percentagemn de impermeabilizacds passara
a astar clarificade no relatdrio de Plano,

0 Eng. Jodo Pedro Costa questionou s as elementas renifibadns idam sar enviados para aprediagdo da ARH-Talo.

O Arg. Vitar Silva transmiliv que, como haverd uma nova conferéncia de servigos, todos os elementos serao alvo de
nova entrega 2 andalise, mias, se algumna questas Doar ainda por clanficar apds a analise da présente ata 2 respetivo
axtrato do relatdrc, a CHMC estard disponivel pora 0s necessanas asclarenimenios adicionals.

L ~Taj

Proceden-s2 4 contibuacdo da analise das questdes constantes no parscer da CCOR-LYT, & imciadas na reanido de
concartacio realizada da parte da manhd, a qual teve por bage o relntdnio mencionada na inicle desta reuntde, @ gie se
encontram assinataidas com 3 letra "A” (A1 a ABG), conlorme melhor identificadas no extralo gue S8 anaxs i prasente
ata.

Al - Esta questio ja (o debanda no periode da manhd e g CNC rd aprofundor o relatdrno ampeental {RA), atendendn
aoe FCO detindos.

A - A CHC acolbera tecnicamants o pesigao da CCOR-LVYT O assunts o analisado nc aminto da ARH-Tein

A5 - Hio mlheul tacnicaimanta Mao se rd incluir a RAN nas rondicionantes, conlorims paracsr da DRAPLYT

AG - A CHMOC acolherd tecnicamaite o posgdo oa CCDR-LVT

AZ - A CMC acolherd tednicamente & posido ds CCOR-LVT

AB - A CHC acoiherd tecncamante a postgie dia CCOR-LVT

A9 - Hao colhet tecnwammente, und ves due a CMOC consdiera que estd clam no reaulamento gus 50 Wata o pavinenio
BB 4

A D2 Paula PING indormos QU SR0 e profundian Sa sulire 2510 questac aspeciliea Bof 0@ 2slarem presentes em
reunian O wervinon da CODR-LVT corpetentss &in maténa de ruido. Contudo, 2at3 matana werd caertinente oonderaia
QUando {1a (‘,i':!l‘htlﬂ I oanis H_!rvu:_,ufh‘; !“‘i[_‘w‘."t ill!'ﬂ‘}i A f:'l'l"! ﬁﬁ‘(}tll;’fl|F}' {1y ]'-I'n'_'-('!“_\ﬁ.l'l

A CMC acoltiora teomeamentn a posigde da CCORLYT
A CMC sooinard teonicaments a posicac da CCDRLVT
- A TR acoihera tecmicaments o pasigdn da CEDR YT

- A UM seathera teonicaments a posgae da COUR LT

EEEEES

A CHC acolherd tecrcamente o poswin da CCOR LUT (ver wsthoagdo agresentada no adendd ao supia
s enacty retataro, cul Bxiralo mbeam se aneen o esents ata)
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Meste maments, btandends 5 necassidade da ARH-Teo de se ausentar da reunids @ ao faco da CCDR-LVT considerar
aszencal o presenca desta entidade para se abordar & questio da carga scbee o litoral, passaram a ser discutidas as
questies da orla costeir,

A ARH-Tejo wifarmou giue apesar de nao ser da competéncia da ARH-Teln pronuncar-se fonmalments sobre esta
matdra, concarda qom o parecer da CCOR-LVT,

0 arg Vitor Silva gsplanou a concecda do PPERUCS e a sua conformidade com os 13T, Efstucu uma breve gpresentacio
sabre o Indice proposto no dmbite do Plano (0,51), demonstrands ser um indice baixo designadamente quando
analisado comparativaments com os Uses progostos no PDF para 3 envolvente a poents (Urbanizacio da Quinta de Sdo
Gongalo, nag setde muts diferents dos indices propastos na ambito do Plang de Urbanizacdo da Costa do Sol. Importa
agui analisar, por exempla am tenmos de impermeabilizacio, @ situacio de "moradias versys concentracio da habitagdo
colgtiva”. Trata-se, atendando aos principics de urbanmizagdo sustentdval, da solugde que & CMC entendeu como o
mehcr compromisse, reflatinde-a na proposta em discussde. Fol ainda acautelada 2 qualificac®s do sspaco publico
privade, com introdigio de material veastal ao nivel das coberturas das caves,

0O Arq. Vitor Silva acresceniou que a proposta do PPERUCS sintetizou um models urbang mais sustentavel, a luz do
estade da arfe do planeaments sustentdvel defandide pele flova Carta de Atznas ¢ dos critdérios preconizados pelo
Conselhe Europou de Urtanistas. Acrescentou ainda gue 2 solucdo pederd ser objeto de aiguns melhoramentos,
solicitandn fue as entidades formulem crentacies para umes eventua| reformulacio da proposta, tendo em conta tados
G5 fataras em causa acrescidos dagquaies que Impendem solire o presania Flana.

A Dr 2 Sania Loursire considersu ser mporiante assequrar as céroeas minimas e garantiy a desocupacdo do litoral,
questienands o models de ocupacdo propesta no PPERUCS. Acrescentou que a THMC estd claraments o entar masimizar
a funcho da rentabiiidade urbanistica,

O Arg. Vitor Silva regponde: que & naceszidnio dar resposta ao programn astratégico g Municipin, consagrado no POM e
ern patticular 208 termos de referéncia do PPERUICS aprovados pele executive mumicipal. Sendo esta a unica razio da
proposta apresentada, repsitandn a nocds di rentabilidacde wrbanistca.

O Dr. Lucsans Matcoy acrescentou que, guem definh: a estratéga (erritonal para aquels local fol ¢ admigistragan ocal @
central om 1997, com o aprovagio do PDN de Cascins, nde compatindo s entidades definie as opgées do municipio. As
opedes de planeamento sda lomadas a nivel focal 2m fupgdo dos 1GT e ndn hd nade de substantivo que nvialilize 2sta
propasta, Devam sar cumpridos o2 planas que 2stdo =m vigor a ndo astulos pinda am elaboracio.

A DrA Pauta Pinto resteran a importancia de cother o posicda da ARH-Tejo sobre as propostas de plano para a drea
Woral em oapreco. Considorn aimda que ndo estd em couss o Indice giobal da proposta, mas simoa forma camo 3
construgio esta distnbuida e mplantada, bem como o “mix” de uses propostos. Sallentou a necessidade da CHC
ponderar a proposta face s ornientacoes do PROT-AML, corn vista 4 sanear as incomaatibilidades refendas oo parecer da
COOR LVT. Espacificon que as nornas do PROT-AML apentam parn o desafogo do litoral, sendo desetdval gue venha a
ser ponderada & transferdnoia de carga edificatda para o nleror @ o recquacionar dos usos no loral. Consideron
atnda adedeado repansar i opcao Dot LU0 privade nag frenla da costa,

QO Dr. Luctape Marcos manifestou resereas ralabvamante 4 posicio da CCOR LVT, am particolar, quando consklera qua
d proposta de planag preve o uso prvado para toda 2 zona gue coifronta onm o iitaral Messa sequénnn, asclarmcau que,
numa trepte de plano com rerce de 750m de extensan, eslamas apenas 4 eportarnng g cerca de 25% com cardolar
privags (parcetas de habitogfod, on sepa, os restantes 3/4 dessa fronte estdo afelos tunsmo (holel) & Luer (predus
urbrsnc), For auled lado, a0 fonscordn que 8e inuig desconiormidads (o PRERUCS com base num dhplama revogado
(DL v 2 302080, a 26 de Setsmbro), gue sarviy de soentacio pars a staboracdo do POGC, este sun, &m owigor. O
PPERUCS tern gus abedecer a0 PODC, & o5 principos estabelscdos no DL n® 302790, constituem "stanaards
prbatistions’, b s8la, noamas abertas de planeamentn que S8 LSEoian A0 memBanto @m gque ss0 concretrades pelo
lanag

Meste pressuposts, a D) Mang Goimes questisnge & CHMO guanta ao entendienente sobre o ERGHZC, desianadameante
e e e relare b oeupacdo am manshia continua da faikg costaiin
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0 Dr. Lugano Marcos esclarecau gue 3 ENGIZC se esgota a partir do momento em que € vertida para wm 16T,
Conzidera que uma Resclucdo de Conselhe de Ministros ndo pods alterar um plano,

A Dr® Mana Gomes refern gque os prncipiog g5 DL n? 302/90 continuam 8 vigorar em sede do PROT-AML,
ndependentemants dagquels diploma tér sido ou fde revogadan,

O Dr. Luciano Marces esclarecay que o normativo do PROT & abarlo, dai o dificuidade da sua sriiculacdo  Considercu
ainda, que ndlo existe qualquer refardncla ao DL 0 ® 302790 no PROT-AML, reforcando o facto deste s2 encontrar
ravagada.

[Sairam da reunidio os representantas da ARH-T2je)

a o -

O Arg. Dwgo Capuchc retormnando a questia do indice do plano, e partinda do referido pela CCDR-LVT aué de facto nds
& astz o principal probiema, questionou a CCOR-LVT relativameante & Torma comao a CMC deveria abordar uma sventual
refarmutacds do PPERUCS.

A Dr.2 Padla Pintg propds que a CMC ponders as normas do PROT-AML, refaridas no parscer da CCOR-LVT no &mbito de
conferénaa de servigos, de medo a alcancar uma melhor selucda, A CMC devera considerar amds tocdas as fungoss
urbanas e aferr se o modelo poposto & viavel sustentdvel come um todo. Por outrg lado, guestiona a solugde do
Parque Urtano previsto ne PPERUCS ¢ gual o seu poblico-alvo, bma ver que esta questdo ndo s encontrg devidamants
justificada na proposia,

Q Arn, Alvare Manse e o Arg. Jorge Cancels esclarecaram que o Pargue Urbano @ essencial para a astrutura ecologics
municipal, senda um pargue e Fuigdo Hnear. Acrezcentaram amda que ndo ol concebido gara grandes cargas, mas
shn para contemplacio o passaio. Nao & um porque Unpositive mas sim nataral, adaptade @ morfolegis do terrens
desting-se @ uma populasio de proxirmidade até 1km de distdncia percomida 2 opd com necessidades munemas de
astacicnamsnla,

O Art Jodo Palma acrascentou alnda gque ests Pardue Wrtano constitul um 2lemento de charnawa entre o Bauro dos
Lombes, o B do Junqueirs @ entre o centro de Carcavelos (estacin de comboios) @ & praw de Carcavelos,

A Dr.# Paula finto suscltou a abordagem & loecalizacio dos campes de jogos & & tipologn da oforta de equipaments
desportive no Pargue Urbang,

0O Arq. Viter Siva esclareceu gque o localizacdn dos campas de jogos estd relationade com a priamidade & estagdo @
conm A parceln proposta para o centro gimnico, Esta proposta var ao encontrn das rearas de instalagio daguele tpo de
equpainanto ¢ 4% recomendacdes do Departamento de Desporto da CTHC

i

O Ang Jedo Palma mefargou o opcda por esla localizacsp, que s prende tamDam com guestdes g segurancad,
relacicnadng comm o Faciidadde de acesso por a2 dos jovens praticanies.

Mo fue confare @ camircn e seevipos, & D Paula Pioto referg que tem algumas (eservas relativamante a viabilidaste
grantmica da proposta, invocando a falta de vitalidade do centeo histanco de Carmavelns, atiouranda- se anportanta qua
o planc astabateca e doseneilyy esta artioulagdo com g envelvants

0 G, Cortos Pina Trison a inportdnos des goestaes debatndas ac longo da resindio, gue s@ afiquram fungdamentas a
ponderando a reajizar pela CRC face a0 parecer da CCDRLVT, indepandentemante-das porspetivas e cadl dmad das
partes. Goslana amds de dewdar clara que o CCBR-LYT satd dspomvel para disculle com g CMO, de fopma mats
gernlhads, o propostas que melhor e oadenuan para o locab Contugda, afigura sesthe que o guestdn do PROT ARL deve
ser ponderada de forma & melhorar a oroposta. Conghiu, refarindn que, ndg abstante o assunto qio fiear ftechads em
reuniao, hitive avangds impaianies.

A DA Pagla Snolo consderod aindn anportante relaembear Que o projeto comearcial prevists, ciso nio estivesse nserido
em plant ge pormenor, tera de ser sujerto a avallagao de popacte ambisntal (ATA) Assim, consders gue a OO davers
eurbarecer @ ponderar, ac nivel di avabingae amtental do plane, o5 impadtss assoniades o esta addo, no contesto 4o
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area de intervencdo & da sua envalventa, na medidda em que a publicagio do Plano implicara 3 mesma seia dispensada
de AlA,

O Arg. Vitor Siva informod gque 2sta materia sera contermpiada no relatdrio ambiental.

0 Arg. Dioge Capucho questicnou a CCDR-LVT sa na sua opinido o qgue estd em desconformidade com a5 disposicdes do
PROT-AML & toda a frente edificada do planc cu apenas os edificios de RabiEcia,

A Dir 3 Paula Pinto ssglarsce que o conjunto adificado a sudoeste (parcelas 1, 2, 3, 4 - hobitagdo) & 2 situagdo que
carace de reponderagdo face & Incompaubilidade com as disposicdes do PROT-AML, guer a0 nivel da implantacac, quer
Ao nivel di mimers de pisas. A Dr.? Paula Pinte colocou a possibilidade de padar vir a ser equacionada pela CHMC uma
alterazdo dos uses, afastando os edificios de habiracio do litoral ¢ calocandn os equipamsntas na zona sul do PPERUCS,

O Arg. Dioge Capuchs afirmou ainga que a DPGU ird trabalhar para apresentar propastas ao encontro das preccupacses
haya evidenaiadas pela CCOR-LVT & também pela ARH Tejo,

O Arg. lode Paima Justificou que a localizacio dos equipamentos mais a sul prejudicaria @ mobilidade e aczssibilidade
dos utentes dads o seu afastamento do interfacs rodeferroviario. '

[Saiu da reunido o Eng. Eoadnio Rosa)

O Arg. Vitor Silva rafenu que das obsérvacgaas dentificadas no paracer da CCOR-LVT Taram alencadas 86 guestdas (Al a
ABG), constantes na relatdrie taenico meanaonads no inicio da reunido @ acrescentou ainda que, atendendo ao adiantado
da horg e 3o facte de 55 ter side possivel aberdar até d guestdc A4, guestionou & CCOR-LVT solre a sua
Ssponibiiidads para agendar wma nova data pard prossaguic a reunido de modo 2 conclar a8 analise aos restantas
pontas. Sugeris, am alternativa, 2 analise dessas pontos am Sventuais futuras roonides com a CCDR-LVT, para s
aprofundar a proposta de plano conforme sugarido antericrrnents, Esdiarecsu, Gue o estrato dagquels relatsrio 18cmon,
que seguird am anexo a asta ala, em dentficade todes as justificacGes téonicas da posicio da CHC, facto gue
perotird 4 CCOR-LVT observar a onentagdo da CMC 2, desde jogo (na resposta 4 venlicacio diy atya), slancar ag
questdng que queira ver mathor gaclarsacidag,

A Dr.d Pauia Pints referin que 1dn se justiica nova reuniac de concertacdo 2 qus o documento de venhcagado elaborado
pela CHMC (anexo d 213) suportand os doesgnvoivimantos de futuras rounies @ de andlise da proposta de plano @ s
apresemada Sabentou ainda que estas revnides de concertacdo deveriam ser mais hgeiras, ndo obstante consilerar
Gue O BOCEssn de concertacio nao tem um madaln Hpnficado. A Ul de exemplo referio a présenca do LNEG e e
neste caso concreto se colocava o necassidade de concertagdo nos assuatas refacantdas com 0 estudo gaaitgico

A Eng 4 Anabeta Cortmihal retaron que planos desta complexdade devenam ser obietn de acampantamentn formal da
CCDRLYT, por sohtiacio sxpressa do mumicipn nes termos da BRIFGT,

O Arg oo Paima esclarecsy que, inicalmaente o solicdado o acompanhamento da CCDR LVT ao abngo da lemsiicao
211 viaor a daty, contuds, o sequenaa da alteracdo isgisiative, por apcie, a CHFC dispensou 0 sag acompanhamento,

dmibnts da
=oje e entendimento de 1odas as enhdades envalvidas nh progasso

G A Vitar Silva conchnn gue g concertacan, g medda eém que o CHO ndo se pods pranundar ne
canferanon e servicos, SonNgura 58 Somo a s
H

Crovy e or torfiunada a reumndo palas 1EN3O, conyprometendo-se o CHE de elsborar 4 ata the roafiao o e a envian, wa
carrgg elatranics, para recotha de contnbutos por parte Qe tedos 03 ntervemesntes

B anexe: egirato S0 docirnedta de engusdrarnanio @ resposia b guesiOes dos parscerss das entades, guse se
proie Eearn 5o Amilato da Conterencia de Servinps

— N

3.4 - Ata da Reunido de Concertacdo com a IDP "
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PLANO DE PORMENOR DO ESPACO DE REESTRUTURACAQ URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL e 3 2 U JURHO 2612
“CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC) f
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTD DO TERRITORIO (DPT)

DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (DORT)

Ata de Reuniaa: Concertacdo comi o Instituto do Dﬂ's;mr!n st Portunal {1DP) relativa ao Plana Pormenar do Espaco da
Reestruturacda Urbanistica de Carcavelos Sul (FFERUCS),

Data: 15 de Margo de 2012 {11.00h - 12.50h)
‘Presangas!
Hap:
Arg. Jodo Corréa
Arg,? Cishalia Cevadinha
CHe:
Arg. Pasagista Vitor Silva
Argt, Jodao Palma
Dr.2 Luisa Braga
Arg 4 Paisagista Adahs Matos
Arg Nuno Serraiin
Arg. Paulo Tinacs Mendes
Barcaups da CHMC;
atves Ribero, 5 A, (ARSAL
Eng. Jorge Orrico
Caolegio St Julian's {(C5]):
D1 Antame Villiena
Cansultoras (ecnicos:
Ar, Passamsta Alvarn Manso
Arsy, Pedro Moura {Draft 213

Argy Davie Sinclisr

03 Arg. Vitor Sibes ofetyoy wna breve sxpriicacdis da metodelogia 8 adotar nestd seamde 0 concemtagio. Innemon gue
i senuencia Ui conferéncia de servicos, o CODROVT & as entidades representiabivas dogs ils8resses g pandera,
slaboraram & remegleram o8 respeives parscarss o proposta oo PPERUCS  Estas pargceres fotam obato de andime e
ponderagin peln CMO. tendo resultado pum ralnidng Que clencon s guestles sosdibadas @ a respetiva andlise o
iestificacda tacmia,

Tformin h}lrd“m‘ﬂh‘ qua ease documenta fof submetylo @ apeovads 2m o rennldo de cAmara Je 23 de janeira dltim,
tendo dutermunade ainda guas as entidades com Gue A CMOC ey peomoyen reuniss de concertachs, bem como

renlizagan de tnmangea Coiferdnoid de servicoes
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O Arq. Vitor Siiva comegou par referir que, no parscer do 10P, & entidade transimitia & opinida gue o Plano continha
algumas deficiéncaas. Assim, solicitou que fossem evidenciadas as questes a maraceéram ajustamento na praposta de
Piana de Pormenor.

0 Arq. Jodo Carrda referiu que devia haver algum mat-entendide. 12 que 2s quesides levantads
claramsnte formuiadas sa Reunido da Conlerancia de Servicos, pretendendo-se saber, nomeadan

I IOFphai 5]
'Saﬂ AR M PN IC|PAL
Al -
16 am, 201
v

st Imishs s s LS

- Qual & populacdo resullante da proposta de Plang?
Gue Sulres SquIpamentos desporiivas existem na envolvenie?
- 8¢ a dotacdo de equipamento proposta cumpriv 45 normas da GGOTDU?

- B2 o5 equipamentos desportivos previstos no Plano sdo para uso exclusivo do Coldgi
dastnados a toda a populaciio gerada pelo Plane?

A Arq.* Cisbélia Cevadinha acrescenlou que importana também saber quais tinham sido os critérios de programagio
dos enuipamanios despartivos.

0O Arq. Vitor Silva esclareceu nus o Colégio St Julian™s (CS3) possol 08 saus propriog edquipamentos desportivos
insaricdos no recints escolar, anquanto os equipamentos propostas, dentificades nos slementas da groposta de plana
coamio equipamentos pablicos insardes no Parque Urbano {espaco pobiico), 30 para utilizagde pablica e, nclusivaments
tam hnancaments poblico, Estes, astdo calculados para salisfaser as necessidades da populacio de uma area mais
abrangentz que a de Plana e, portants, nde sio destinades apenas aos cerca de 2.000 habitantes af previstos.

A Arg Y Csbelia Cevadicha reforcou a necessidade desta mformagio constar ne Plano de Parmenor

0 A Viter Silva manifestou convicoan que a4 proposta do PPERUCE contom (odas as pegas necessarins 2 toda a
inlmrmacido necessana para dar resposts As preocupacoas dentificadas pelo [GP Porventyra o 10P podera ndo Ler
identificads 65548 pecas & a raspative nformacao nos elementns de que dispds, palo que o moments <ena o indicado
pard efetuar a apresentacao gos slementos

Asstin, {on apresentado acs presentas, o processo inprassa com os diversos volumes de elemeantos que constituzm a
plopasta de PPERUCS {pecas osoriias & pecas diesenhadas),

O Arg. Ioéo Patma informou qQue essos elementos s40 exatameants o8 que canstam no DVD fornecids ao 1OP

Q &ryg. Vitor Sifva, tenda por base agueles alementos, wentificou na Planta de Implantagdo 11 ("pasta Vol | Elementos
gque Constituem a Plang / PD /7 PPCS FRO0OT- 2, do OVD) os equipamentos desportives propostos. reforgando gue astes
entan defnglos como equipamentas publcns, coforme consta do Tauadeo dae dados germs / oparcelns em daminio
privada do mumclpe”, o que, mas wma ver, demonsica plenamante o sew uso publico. Identificou amda, no
menconado guadro, a referdndia ae n? de fogos propostos (767}, pardmetrs a8 partir do gual se extrapola o n @ de
natitantes gue o plano prevd, Esilarecen, lgualmente, gque 2stes dados constam obrigatoniamenta dos elementos
fundamentas do Plang - planta de mplantacio @ requiamaenta a pebicas em Diane da Repablicn,

A Ara A Adesna Mates ofonmou gue as caracteristucas dos equupamantos desportivos  encantrauvame sa igalinents
desgriias no Ragquipmento @ no Relatdng do PPERUCS

Q Arg Pedic Moura e o Ang Ablvaro Manse exphcaram s detalhas, desionacia o bpdfeagds dos emqupamentos
ARSERrIVGS previgtas po plane, carrchorandn og esclprenmening |4 arestados

O A Jodo Balina esclareceds ainda que 65 afetvos do PPERUCS dedorrem das disposigdes canstantas do POM (e
Cancms @ que pastanserede foram vertidos para 08 reapetivas Termos de Baferéncla aprovados em reuniao de camara
{anexi O do volume de anexas ao felatdnn do Pans) 2 na sud postarr rewieds, fualmente aprovads em reunido de
shimara Tpasts Rewisio TR PPERUCH”, do VDY

A ALY Cishetiay Covadinha porguistan, de nova, andd canstava amformagio relaliva oos gouipmentos desporinvns

O A Jode Palima informion gque g2 encontram reledncins ao eduipamento desportive no relatdne oo PPERUCS,
aomeddanente pas pdanas 133, 147 & 176 o 181 @ qua, no dobite de Regulamento do Mane, estdo dentilicadas as
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diversas parcelas desportivas e os respelivos parametros urbanistico, £sclarecay, ambém, que todos o5 aspelos
aspecificos dos equupamantos desportives faram efétuades com o acompanhamanio do Deparaments de Gaesporto da
CHC. Sallentou gque um Plano de Pormenor define apenas as caracteristicas gendricas dos eguipamentos, ndo entrando
na detalhe, per ndo e tamr de um Projeto da Lcencamenta ou de um Projeto de Execugdo,

Q Arg. Jodo Palma continuou a explicacin, referindo que, 15! comno consta dos Termos da referdncia do plane, a Camara
aprovoi a instalagio de um conjunto de equipamentos educacianais, de dande, desportivas e outros, estabaiacendo que
cena o Grupo Sportivo de Carcavelos a gerir estes squipamentos despartivos. Informa ainda gue ¢ Municipio dispie de
umna Carta de Desporto aprovada pela Camara € pela Assemblai Municipal, & gual for alabwrads de acordo com as
. normas & réguisitas da DGOTDY, e cujas orientagdas astdo raflefidas no PRERUCS. O conteado desta Carta de Desportd
serd inclusivaments integrado na revisids do PDM, em curso

A Ara ® Cishdlia Cevadinha menconou gue t8m que perceber, claramente, o que consta em cada parcela,

O Arf. Pedro Moura esclarecey qug ¢ Centre Gimnico tem $omo clth;ativr_\ para dar cobertura & modalidades qus
atuaimenta nac sdc praticadas ne Pavilhiio dos Lombos, pavilhdo que fica na proximidade dz area do PPERUCS.

0 Arg. Jodo Palma informaon que, as respostns 85 guestdes colocadas peln [DP ne que se relare a caracterizacdo da
populagdo abrangida por estes equipamentos dasportives, no amiito do Plano, constam do estudo Integrada no
precessn da proposta do PP e incluido no DVD dispontbilizade so [GP, ralativa & "Dindmica Scoial, Econdmica 2
Demaearafica” {("pasta Val_[11 Estudes Complementaras”™ / PPCS ECO02, do DVD), que caraciasiza a ofarta disponivel
das diversas Ueos de equipamento numa dres de infludncla de 500m face a drea do PPERULCS, assim come identificn o+
diversos critdries necessarios, com base nas normas da DGOTHU, pare 2 construcio dos equipamentaos preévisios e a
sua capacklade de resposta em Tace da populacad estimiads para o Flanu {pag. 4 e 5do mancionada estudda)

A A Adelia Matos esclareceu ainda gue os dados constantes deste estudo 1@ remontamt a 2005, mas o
postericrments atualizados sm 20140,

A Arg.® Cishidtin Covadinhia quastions sabre a drea do recnta de jeao previsto na "Parcela E - Cantro Gimnice” para oue
2 0P possa enulls parecer sobre o mesing, endo em conta tomeadamonte os cnilénios especifiicos de mrogramacaa de
aguipamentaos, ndc obstants, ter compresndido que 035 squipamentas proposto pErg o pano resultaram de oma decisio
pravig da Camara, alicercada na Carta de Desporte & no POM de Cascms.

0 Arg. Vitor Sitva reforcou os esclarecimentas j§ prestados, indicando que nos elementas da proposta do PRERUCS asta
identificada a dren de iflugnog am fermes papulacionais destos equipamentos, que extravasa @ ares do Plano & e
congiddea que todn o nfonmagio necessdng o esclarecimento das adadas levantadas pelo [DP esta expressa no Plano,

0 Arg. Joao Corréa afirmou @starmos perante uim nas problema, pois, 03 conferanca de servigos ja binha refando qoe
nao tnha consequido acader a todos os slementos do plano. O 1D teve probilemas de visualizagio & de imprassao de
documeaintes, nomeadamants por ndo ter "Plotier’, pelo que nao encontraram atgunsd alamentas necossines 3
compresnsan da proposta de Plano, sobretudo o que s8 refere acs dedos relatves a populacdo gque ird resir na arsa
e mterencda, Ne O resishiva MIMEn de mgas grevstos ng PRERUCS

0 Arg. Indo Pabkma relembean gus am sade de conderdnoia de semagos a CHO ndn se pode pronuncar sobre duvidas oo
quuesioos colnradas pefas entidades, ¢ eadlarscoy gque o (aita de meins da entadade para analisar o8 documantos & wm
facto athen o CHOC Adiantod snda gue o 1BP podena ter sohotado 8 disponibiiizacds de slemenlos imprasaos Bara
andlise, gua o CHMC (acultaria, tal come 13 Tez com aulras entidiades

Q Arg, Vitor Stlva salisntou que factualiments, o parecer do DR alirma que D Sjgmantos gue [Rao Constam na proposta
de Plano, stuncio que a CHMO dopsidern ado correspander @ verdnds, pois tratay se apenas de outagdes do [OF Gue
BAG permutifam 2 andliss correia i proposta de fanao.

A Arcp® Dibeha Covadmnn Mmencionou gue, em stuagdes simlares, & oo Relatono (au Mamdng Descntivad que vem
SEPrELSe O mmern de babitantes previcios pera a drea da Plans e comanton que itershnente “andaram g poscn dos
dados” Quaestionot, s, sobre a area ol desportiva associads oo Centro Gimniro
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0 Arg. Jodc Palma referiu que comoresnderia as sxigéncias do 1DP se estivéssemes no ambito de um projets de
licenciamenta, mas rata-s2 um Plane de Pormenar qus respeita integralmenta as disposicdes legais & regulamentares
aplicavais, tamdo-sa & Wenificado e localizade as resposias as questfes colocadas pela 10P,

0 Aryg Vitor Silva completou 05 esclaracimentas referindo nfo fazer sentids o dimensionaments da drea bl desportiva
do rgomnio, uma vez que, perg além de ndo sstarmos em face de om projeto de Hesncivmento, @l referéncs podernia
condicionar uma eventual tutura alteracin o Upo de atividade desportiva ai praticada, )8 gque a pratica desportiva €
muita sujsita a “medas”, Beta situagac inplicaria um procedimento de alteracio do Plano de Pormenar,

O Arg. Vitor Silva afirmou gue s garventura houver alguhy elemento que o IDP considere que asteja em faita no
PPERUCS o mesmo serd integrado na proposta de plano. HNo que concerne & Carta de Desporio do Concelho, 2
refzrénciz & mesma serd integrada nos elementss do Plano, demonstrando 2 justificando a necessidade ofe detagio de
aguipamantas £ a oferta desportiva para a zona.

A Arq.2 Cisbélig Cevadinha referin que existem critérios de dimensionamento at2 para Planos Diretares Municlpsis, am
termos de m” de draa de recinto despartiva por habltante, e evidenciou de nove o facte de ndo ter acesse a todos os
eiementss para anailsa.

Q Arg. Vitor Silva rsferiu que hdo aceltava g posicdo assumida pele [DP no sau parecer, reafinmando gue considera que
ados 0F elementos sohcitados pele [DP estio expressos na proposta do PPERUCS & foram disponibilizados ap [DP,
atyavis da CCOR-LYT,

C Arg, lode Pana fembrog que foram prastados aiguns esclarecimentos ac 10P sobre o conteldds do Plano, por via
talefinica, por parts da Arg 2 Adalia Martes

A Arg.d Adélia Matos confirmmou & mencionado telefonema que ccormen na Sequéncia do envio ao [DP dgas propostas n.?
0247200 & 0.2 106742011, aprovadas na Reuniao de Camara de 17,00t 2011, O cantacts fof estabelecido com a Arg.®
Cishdlia Covadinha, que questionou s& 05 slementos remealidos senam para dar resposta a0 parecer do 1DP, ao que fol
aaclarecioty que ndo. Mo decorrer desse mesma telafonsma osclareceu-se ainda, sucintamentas, as roloréncias f
Incalizacan dos elementos osoritng & dasenhados que podanam dar resposts 4s questoes coincadas peio parecer do 1026

Q Arg. Jodo Corréy considercu que as questdes apontadas poderiam fer-se resnivicds s Lvesse havida uimnd reuniio
prévia entre a MO & o 1DP Refariy amnda, que estave convicto gue o CHME entrana em centacio com o 100 para que
data prastosse oy esclarscimentas necessdnios decorrantas do sauy paracar.

Q Arg. Vitor Siiva miornou saf habitdal o CUC promover reunifes de pré-concertacio para apresentacao pravia das
propostas de plane & wenuticagho de questdes qui as enbidades preterndam ver refietidas no plano. Essa reuntdo tai
slicitads an DR via correw aletrénes om leverern de 2010, mas nide se abtevs resposta, Com a apresantaciao do
comprovativo de anvio do e-mall, gua cansta do processo din proposta do plang vanficon-se (00 decorrar da reunidao) e
havids um fapso da CHMOC a0 pivel do enderago de correio eletranion do Arg. Jodo Corrda — a mensanem of anviaa para
oag correg@udesparto, ot em ver de inag oorrenildasporiopl — sam gue tenha sain identfcado oo da snvan paelo
sistema informatico, (A gue se famenta,

O Arg, Vitar Silva continuou, shicidandn que e acordo g o bgslagdo sm yigern, 0 e4ciBrefimentos caim as entigladics
af0 reafirados emn sede de reanlao de concertacio @ gue o ha lugar 2 emissdn g um nova parecer par pate do 0P,
nasrn fase do procodumento, funconands o ata da presents reunido; genenivamente, Como wm parecer comunto das
duas entidades, No entanta, & intencds da CHO '.“-ujt','lla'ir A proposta de PPERUCS 5 wmn nova Conterancin do servios,
apds tar procedidn &6 recestdriag colificagdes oo a5 doys parocares dns entidades @ e oa CMOC as consaderar
rélegvantes para o plano. 56 nessa laze o 1DP iLJ-f]f_'t Ao o, sribn parecer @ sobditar eventuas ajustamentoy
PrapEosts.

Azsin, @ no sentida de dar resgiosts Clara As queslass / dovidas levaatagas peta DR, sntatizam se os esclarecmantas
prestados, com as contributas do DF Antdnio Vithena no que 82 relers § ofena de atividades desporbivas destinnadas a
poputacda am garal oelo Coidgio St Jalian's;

- A pipulagho gerada peto PRERUCS &y apricamiadamente 2 200 habiantes, {onido por Base o programagio
e PET fogos (auadto de dados germs conatante do regulamento 2 plivia 0.% D093, Tpasta Yol T Elementos
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gua Constituem o Plano”, do DVD), & uma densdade média de 2,85 habitantas/foge (base de caloulo da redes
de infraestruturas “aguas & esgotas”, paginas 191 & sequintas do relatdrio do planc};

- Qs equipameantos desportives plblicos previstos, masridos no Parque Urano, servam a populacho estimads @
3 populagdc existente na anvolvenca;

- 0 equipameanio desportive proposts resulta, Igualmante, do acorde eslabelecido entre a CMC e o Grupo
Sportive de Carcavelos (GSC) e das pecessidades evidenciadas por 2st2 grups desportvo. A geslao dos
aauipamentos propostes ficard, no futuro, a cargo de GSC, excegdo poderd ser fedta ao pargue de skate
{paginas 123 ¢ 175 a 181 do relatdne do plana),

O programa proposte para o Centrg Gimeico foi dentificads pele GST e & meraments ndicativo das
caractedsticas coanstrutivas deste equipamento, que 50 serda aferidas am fase de projeto de censtrugdo. Par
aste equipamento prevalecem apenas os par@metras urbanisticos constantes do art.® 859 da propesia de
regulamants do PPERUCS (a publicar em Didrio da Rmmhllu:l]. ou seja, por exempla: |) area total de
construgio maxima acima da cota de soleirs 1.250,00m7; i) area do poligono de implantacdo maxina acina e
ataixe da cota de solaire 2.098,00m%; ) agmers maxima de pisos acma da cata de soleira 2P altura da
facheada maximg 12,00m;

- A caractenzacio da oferta desportiva existenle na envalvente, numa drea de influneta de S00m 2m rador do
limtte do PPERUCS, epcontra-se no estudo complementar "Dindmica Social, Feondmica e Demogratica” ("pasta
Vol 111 Estudos Complementares™ / PRCS_ECO02, de DVD);

Apresenta-se  oma  camclarizagan sucinta o aquipamente  desportivo, o ponta de wista da sua
susientabilidade e das suas caracterisbicas constrobvas nomeadamenie no que se réfers & lluminacae 2 relva
sintética, no estudo complamentar " Pargug Urbang de Carcavelos Sul - Antgprojeto” (g, 15 2 anexo 7.1,
pag. 18 e anesa 7.5, "pasta Vol 1 Estudas Somplementares” / PPCS. ECOLN, do DYDY

A Carta de Desporto do Concelhio denlifiza a oferta desportiva exigtenle e programads pard o Conealho de
Cascais fol elzhorada de acordo comn 4s noomas & requisitos da BGEOTDU. Esta Carta foi aprovada pela Camara
5 paly Assembloia Municipal, @ suas onentacies estio refletidns no PPERUCS. O contatida da Carta de Desporto
serd integrado na revisdo do PDM. em cursn, Mo mesma documento para o ternitons desportivae de carcavelos a
analise revely que a area ubl desportiva, relativa a squipamentos despocties formatives de base (zampo de
grandes 16905, pavilhio e piscnas), cobre a tetalidade da populacio existante ¢ proposta, sem a Lontabihizacdo
4ns equipamenias propostos pelo PPERUCE;

S0 equipamento desportiva poivado, msenddn na pareela 14 (051 did resposia & sun populacis escolar, oo
aatanis, dispombiliza ainda para usufrito da populagdo em geral as seguintes viléndias dosportivas: escola de
futeto!l do Sporting, capoera, 18ms, karatd, jude, yooa, biodanza, pilates = o St Julians Rugby Clal. Apon
andle @ Baiolinha de Rigueti da Galiza, projato desportvg de integracdo de crisngas o adelescentes, hgado 4
Santa Casa oo Misenworchs de Cascas,

0 A, Vitor Silva auastwonou o 1DP <e tead mals aljuma guastdo gue gostasss e ver chrhicads

0 A

ey

Joas Corran considenmng quie, & pottda, S8 Sncanieam esciarecdos todos O a55unios mersnles a0 Halg

SepOE BrTmnagda a retriAn palas 12500, campromatendn se a OME g alabarar @ ata 9 redniis @ e @ enviar, v

corre slelramnca, para recoiba ges contributlos por parte de¢ tadlas s nteryamentes
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4 - Quadro Sintese das solugdes concertadas com as Entidades

A sintese dos resultados das reunides de Concertacdo estd vertida no Quadro Sintese das solugdes

concertadas com as Entidades (capitulo 4 do presente documento) para a identificar as questdes que

deverdo ser consideradas para efeitos da revisdo da proposta de PPERUCS. Este quadro resume as

medidas propostas, por forma a dar resposta s solicitagfes de cada uma das entidades convocadas para

concertagao.

4.1 - CCDR-LVT

esquerda. [...] a largura da ZAC & muito proxima dos
t0m, ndo ultrapassando portantc a serviddo  do
dominio hidrico. Aparentemente esta cdrecunstincia
resulta do alargamento do leito do rio, julgando-se
cantudo que esta questdo deve ser clarificada.

A 14 -[...]A extensau da ZAC é semelhante nas duas

margens o que suscita alguma estranheza na medida
em gue a variagdo das cotas do terreno & bastante
mais acentuada na margem direita do que na margem

revistos com vista a
com maior detalhe a

05 documentos serao
clarificar e descrever
solugdo proposta.

A.19 - [...] Deve ser ponderada a integracdo de uma
faixa terrestre de protecdo costeira que, delimitada a
partir da Linha Maxima de Praia Mar de Aguas Vivas
Equinociais se estenda para o interior numa extensdo
adequada [...] de acordo com o projeto de
OrientagBes Estratégicas da REN a faixa terrestre de
protecio costeira deve Incluir a margem das aguas do
mar {...] e assumir uma largura igual ou superior a
100m. [...].

A proposta sera reformulada neste sentido,

A.20 - Meste contexto [...] uma vez que as areas de
REM ndo podem ser fraccionadas, os lotes terdo que
ser reconfigurades podendo ser necessario reduzir os
mdu,e:-. r_h_ construgdo previstos nesta proposta. o
A22 - l .] O DL n.2 302/90, que mais recentemente
velo a ser referido na Estratégia Macional para a
Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) [RCM
n.t §2/2009, de 8/9] e que define os principios a
observar na ocupacdo do literal (faixa costeira de
2km) [...] MLl - Integrar no quadro das instrumentos
de gestdo territorial a problematica da gestdo
integrada das zonas costelras [...] a aplicagdo dos
principios de ordenamento constantes no DL n.©
302/90, devem ser numa primeira etapa os adotados
para a zona costeira agora definida, assumindo-se o
principlo da precaugdo / prevencada e impondo-s¢ a

Serdo redefinidos dos
justifique, atendendo a
fracionamento da REN.

lotes quando assim
fuestio do

se
nao

Sera desenvolvida uma nova praposta de Plano
na tentativa de dar resposta as preocupacoes
evidenciadas pela entidade.
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ndo ocupacdo ou densificagdo de dreas de risco ou
vuineraveis, mesmao guando consideradas urbanas.

A.23 - No que se refere ao PROT, sabe-se gue o plano
em vigor J& prevé um conjunto de medidas especificas
para o Litoral, incumbindo aos IGT a identificacao dos
recursos e valores da orla costeira, assim ¢omb o
estabelecimento de regras de  ordenamento
consentaneas com os principios do DL n.2 302/90
nomeadamente o Impedimento da ocupacdoc em
mancha continua ao longo da linha de costa [...]

Sera desenvoelvida urma nove proposta de Plano
na tentativa de dar resposta as preocupagbes
evidenciadas pela entldade.

A.24 - [...] estdo previstos caminhos pedonais que
atravessam a ZAC e a Ribeira de Sassoeiros, o que
ndo se considera incompativel com o regime juridico
da REN, desde gue os projetos de execugdo deem
cumprimento ao requisitos e condicionalismos
previstos no DL n.® 166/2008 de 22/08 e a Portaria
n.® 1356/2008 de 28/11 [...].

Sera acrescentada uma norma ao regulamento
para salvaguardar esta questao.

A.25 - [...] Afigura-se desejdvel que os artigos 14.% e
15.* do Regulamento (que dispdem sobre os
caminhos pedonais e ciclaveis) sejam mais especificos
no sentido de melhor acautelarem o cumprimento do
regime juridico da REN.

Sera acrescentada uma norma ao regulamento
para salvaguardar esta questdo.

A.29 - Verifica-se que a REMN vem identificada na
Planta de Condicionantes, devendo contudo ser
integrada na legenda a referéncla ao leito de cursc de
e L T

Sera retificada a planta de condicionantes.

A.30 - Pianta de Condicionantes: [...] delimitagdo da
faixa terrestre de protecao costeira [...].

Sera retificada a planta de condiclanantes.

A.31 - Estrutura Ecoldgica Urbana: [...] a delimitacdo
da faixa terresire de protegdo costeira, a mesma
deve, [...] integrar a Estrutura Ecoldgica Urbana.

Sera retificada a planta de iImpiantagdo,

A.32 - Em suma, a apreciagio realizada pela CCDR-
LVT no ambito da REN conclulu nada haver a obstar a
alteracdo do tracado do leito do curso de aqua. De
igual modo, nada tem a obstar a alteragde da
delimitacdo da Zona Ameacada pelas Chelas (ZAC), de
acordo com  estudo  hidroldgico  /  hidraulico,
considerando um periodo de retomo de 100 anos, que
merega a aceitagio da entidade competente. Contudo,
tendo-se verificado que a frente de costa da area
afeta ao plano ndo se encontra integrada na REN e a
semelhanca do Quadro Regional da REN da AML, a
CCDR-LVT considera que deveria =er delimitada uma
faixa terrestre de protegaio costeira no sentido e virem
a so assegurados os abjetivos de salvaguarda dos
valores ecolégicos e de prevengdo do  risco
consignados no regima juridico da REN,

A proposta de delimitagdo da REM serd adequada
a esta questio.

A.33
considera nao estarem reunidos os requisitos de
conteudo e de instrugdo adequados a sequéncia do
processo, ndo estando a proposta de delimitagao da
REN em condigdes de ser aceite,

Atenta a avallagdo realizada, a CCOR-LVT

A proposta de delimitagcdo da REN sera adequada
as questdes identificadas pela entidade & a
proposta de Plano.

'"H

i
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A.4 - [...] registe-se que a Area de Protecdo Terrestre
aon PDOC ndo constitui serviddo ou restricdo, pelo que
devera ser ratirada da Planta de Condicionantes -
Pmpnsta Eedi

Sera retificada a planta de condicionantes -
proposta.

Regulamento

A 6 - Artigo 2.2 - Corrigir. Segunda o PDM em vigor,

Sera corrigido o regulamento do Plano, nestes

termos.

uma faixa da area do plano recai em Espaco canal.-
A.7 - Artigo 4.9 (n.® 2) - Deve ser referido o que
sofreu alteracdes no PDM em vigor.

Sera corrigide o regulamento do Plane, nestes
termos.

A.B - Artigo 9.° - No gue as disposicdes constantes do
seu articulado diz respeito, entendemos dever
mencionar que o disposto neste artigo ndo se nos
afigura fazer sentide constar do regulamento,
reconhecendo-se que possa t3c-somente ter como
efeito GOtil a2 divulgacio desse facto.

Serd corrigide o regulamento do Plano, nestes
termaos.

Serm prejuizo de se considerar que ndo existe

desconformidade entre o PP e o regime juridico
da REN, no articuladoe pode constar uma norma

A.13 - Artigo 93.°- altera como e onde?

A.10 - Artigos 14.° e 15.%- (cf. apreciacdo no ponto|que condicione a execucdo (dos passeios, vias
a.2). pedonais & caminhos do parque urbano), aos
requisitos previstos no Decreto-Lei n.¢ 166/2008,
de 22 de agosto, e na Portaria n.® 1356/2008, de
28 de novembro :
A.ll - Artigo 24.%- A area terrestre de protecdo ao|Serd corrigide o regulamento do Plano, nestes
POOC ntado constitui servidio ou restricdo. . ftermos. s e e
Al2 - Artigo 7%.° (n.® 2) A dotacdo de ; it
estacmnamentgu para Equlpament}os nao decgnrre da Jera. Corngidle ‘o rEguiamants ‘do. Plane; hastes
Portaria n.0 216-B/2008. termos.
Sera corrigido o regulamento do  Plano

mencionando estas guestoes.

"ﬁ‘_égulamentu Geral do Ruido {(RGR) Yot iE

A.35 - Relativamente ao Parque Urbano, e apesar de a
faixa de incumpnmenta ndo ser significativa,
considera-se que a opgac de ndo classificagdo desta
Zona ndo se encontra coergnte com o uso de recraio e
lazer desta categaria de espago, pelo que se sugere a
sua definicdn como  Espago  de  Protecao e
Enquadramento ou, em alternativa, a adogdo de
meadidas de minimizacan adicionais que permitam
reduzir @ faixa de incumprimento da Av. Ten Ceronel
Malo Antunes (nascente) e da EN 6-7.

Sera delimitado curretaFjgjlg o corredor de

protegdo acustica, de modla 9l adequag, Wﬂlf’@
incumprimenta.
—AR_i1

20 ABR, 2014

PROT-AML

T The W71 T

545 - Pelas razoes expostas [...] considera-se ndo
terem side devidamente acautelados o espirito e os
objetivos do PROT-AML.

Sera desenvolvida uma hova_préposta de Plgro
na tentativa de dar respostd as preocupacoes
evidenciadas pela entidade. Qutras questbes
relativas ao PROT-AML serdo objeto de melhor
fundamentacio técnica.

m 302!90 .............

A.47 - [...] Devera respeitar as principios gerais de

Sera desenvolvida uma nova propasta de Plano

locupagde, usa e transformacdo  desta

RELATORIO SIHTESE DA CONCERTACAG

=ana,

na tentativa_de dar resposta as preocupacbes
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nomeadamente os gue constarmn do DL n.? 302/90, de
26 de Sstembro. Esta posicdo foi assumida pelo INAG
em sede de elaboragdo de outros PMOT em condigBes
similares de inserc@o e zona terrestre de protegao.
Destaca-se neste ambito a importancia da posicdo da
ARH-Tejo.

3&’2?,,3::«":

evidenciadas pela entidade.

A48 - [...] Verifica-se que a CMC nao faz mengdo em
Relatdrin ao referido diploma e suas dispasicdes,
parecendo que se trata de uma abordagem que
deveria ter sido realizada. [...] Devera apresentar a
fundamentagdo devida, em sede de Relatdrio, sobre a
conformidade da proposta com o disposto neste
diploma legal, em particular com os principios
identificades em 1 - Ocupagd3e dos solo e IV -
Canstrucdes e Espagos Verdes do seu Anexo [...]
salvaguardando contudo o parecer a emitir pela ARH-
Tejo [...] pontos 1 e 2 [...] ponto 4 [...] poderac estar
feridos os Principios a cbservar na ocupacdo, uso e
transformacao da faixa costeira”

A questdo sera desenvolvida no Relaténo,
suportada por enquadramento juridico.

A49 - [...] ponto 13 - atender a densidade de
ocupacdo considerando as caracteristicas das areas
urbanas envolventes, com o decréscimo com a
aproximacdo da linha de costa, ressalvando-se aqui a
envolvente proxima a poente de baixa densidade,
caracterizada por moradias de grandes dimensdes,
prevendo o PP na sua continuidade edificios com 7
pisos. Em suma, atenta a abordagem realizada,
afigura-se que poderde estar feridos os Principios a
observar na ocupacdo, uso e transformacgdo da faixa
costeira,

Sera desenvolvida uma nova proposta de Plano
na tentativa de dar resposta as preccupagdes
evidenciadas peia entidade.

PDM Cascais

A.50 - [...] abrangendo ainda Espago Canal.

A planta sera corrigida em conformidade.

A.53 - [...] Alteragdc da classe de espaco canal para
Espaco de Desenvolvimente Estratégico (segundo a
atual classificagdo do PDM), precedenda de igual
mode 3 alteracdo da carta de condicionantes par via
da ndo Inclusdo (exclusdo) de solos da RAN. [...]
Regista-se de novo a necessidade do Regulamento do
PP vir a ser clarc quanto as alteragdes que promove

Na redacdo do Regulamento sera aprofundada
esta matéria.

ao PDM eficaz. NP
A Avaliagic Ambiental / Aa Relatério Ambiental

A1 - [ ] Conclui-se haver aspealos a contemplar e a
aprofundar. Ganha aqul importancia 0
aprofundamento necessario da avahacdo quanto aos
riscos inerentes a proximidade do mar e & auséncia de
uma abordagem devidamente fundamentada e
sustentadora da proposta de ordenamento  naste
ambito [...]. R

Mao serdo alterados os FCD ja definicdos nem o
ambito da AA, mas sera aprofundado o RA
atendendo a esses FCD.

A2 - | ] Acrescem ainda questdes ao nivel dos
critérios e indicadores de avallagdo, dos fatores
criticos para a dacisdo définidos na fase anterior, bem
como a identificagiic e caracterizacdc dos efeitos

sobre as varias_componentes do sistema natural e

_RELATORIG SINTESE DA CONCERTACAL

Ndo serdo alterados os FCD ja definidos nem o
ambito da AA, mas sera aprofundado o RA
atendendo a esses FCD,
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funcional instalado, por forma a clarificar a
ponderagdo subjacente as opcdes de planeamento e
os macanismos de monitorizagdo durante a execucao
da plano. [..]

DE CARCAVELOS SUL

A3 A CCDR-LVT considera que o documenta
apresentado deve ser reformulado e aprofundado,
conforme detalhe de andlise exposto no Parecer n.@
115518-201110-/-00107-DS0T/DGT anexo.

N&o serdc alterados os FCD jd definidas nem o
ambito da AA, mas sera aprofundado o RA
atendendo a esses FCD,

A.63 - Ndo sdo referidas as fontes de informacio,
relativas aos indicadores.

Serd referenciado no RA as fontes de informacao
utilizadas relativamente aos indicadores
apresentados.

A.B6 - Relativamente ao FCD - Riscos Naturais € feita
© mesmao tipo de avaliac8o. E referido que a passagem
hidraulica existente sob a estrada marginal (ENG)
apresenta problemas de escoamento. E Identificada
Como uma oportunidade a regularizacdo da ribeira de
Sassoeiros de modo a acomodar a cheia centenaria. £
feita uma breve andlise do risco de erosdo costeira na
qual se reconhece, nomeadamente, os riscos
decorrentes das alteracdes climaticas e das pressdes
antrapicas.

Sera aprofundadoe o RA.

A.67 - Em matéria de Ruido, a Andlise de Tendéncias
encontra-se devidamente articulada com o estudo
acustico no que se refere a caracterizagio da situacic
atual, transpendo as conclusées do mesmo nesta
mateéria. Contude, ndo analisa a tendéncia de
evolucdo na auséncia do PP. A analise SWOT (Quadro
18) refiete as principais questies analisadas no estuda
aclstico.

O RA sera revisto,

A.68 - No que concerne aos Residuos, & feita uma
analise de efeitos, oportunidades e riscos. No ponto
dedk.ado a tematica residuos ¢ mencionado que a
area afeta ao Plano apresenta alguma deposigdo de
residuns equiparades a urbanos e a RCD (entulhas)
ndo tendo sido detetada contaminacdo do solo por
residuos perigosas. Mais refere que estes residuos
serdo removidos e enviades a operadores autorizados.
Mo entanto, ne ponto 7.5.1.1 Patrimonio Arquiteténico
e Argueciogico, verifica-se que do levantamento
efetuado for inventariads um deposito de cambustivel
abandonado. Trata-se de um residuo perigoso que
.| devera ser gerido em respeito com as regras previstos
para esta tipologia de residuos devenda ser verificado

PropGe-se a revisdo do documents, acautelando
que na "“fase de construgdo® sejam tomadas as
medidas previstas na legislacio am vigor com
vista & recolha & tratamento desta tipologia de
residun. Neste dmbito deverd ser verificada a
necessidade de descontaminacao do local.

se area estd contaminada ¢ qual o grau de
| contaminagdo. e s e
AL Para os Dbiorresiduos & prevista a

tompostagam, o gue se afigura correto, Cantudo esta
operacdo podera carecer de hcenciamento nos termos
do DL n.% 178/2006 alterado e republicado pelo DL n.®
S .

SEra
da

0  documento
possibilidade
heenciamento.

acautelando
caracer

revisio,
aperacao

a
de

A.73 - As medidas de mmumzagao indicadas deverao
ter uma redagdo clara @ serem concretas. Medidas

come " availar o cumprimento da expectativa na

Serd revista esta medida (p. 55 da RA).

RELATORIC SINTESE DA CONCERTACAD
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melhoria ambiental econdmica " ndo sdo Inteligiveis
nao se conseguindo entender o alcance desta medida.

A.76 - Sobre o FCD Qualidade Ambiental, na avaliagao
dos pontos fortes & referido que existe baixo risco de
inundacdo pelo mar. Importa clarificar a que tipo de
inundacdc se refere. Ou seja, se se refere aos
galgamentos ocednicos ou aos efeitos da subida do
nivel do mar a médio/longo prazo. Em qualquer das
situacdes, julga-se que deve ser apresentada
fundamentacdo técnica.

Sera clarificado no RA.

A79 - No que se refere a "Andlise de Efeitos,
Opertunidades e Riscos", considera-se que a
“implemeantacdo de um Pargque Urbano de Dimensao
Relevante" deve ser considerada como um Risco e ndo
como uma Oportunidade, uma vez gue, sendo um
recetor sensivel, a sua localizagdo encontra-se
condicionada pelos niveis de exposigdo a ruido
ambiente exterior {(cf. Quadro 19).

Sera corrigido no RA.

A.80 - Na Sintese da AA 530 descritos os dois cendrios
estudados, com @ sem PP, Segundo esta sintese, os
resultados da avaliagdo traduzem uma validag3o: da
prassecucao do plano, Registam-se as reservas
referidas a auséncia de Integracdo na abordagem das
questies concretas relacionadas com a ocupagdo ac
longo da faixa costeira.

O RA sera aprofundado.

A81 - Em materia de Ruido, na sintese da Avallagao
Estratégica (Quadro 22) & referida que sem a
implementagac do PP ocorrera a "manutencdo da
situagac atual, com variacdes associadas a evolucao
do trafego devida a fatores externos ao PP". Esta
afirmagdo carece de explicitagdo, porgquanto a
evolucdo do trafego, e consequentemente do ruida, na
auséncia de implementagdo do PP nao foi analisada no
estudo acustico nem no RA.

AB3
para Seguimento deverao ser retirados os pantos que
ndo correspondam a medidas (cf, p. 110/111). As
medidas de minimizacao complementares sd deverdo
ser listadas caso se preveja a sua adocao (cf, parecer
de conformidade do plano com o RGR) e, neste caso,
a sua eficdcia deverd ser demonstrada no estudo
acustico, o

AB& - Apesar das observagoes pruduzmas @ qun
devern ser tidas em consideragdo, (..). Considera-se
astarmos perante um instrumento de avaliagio gue
deve ser aprofundado no sentido de dar a resposta
necessaria nesta fase do processo, podendo ir mals
além na identificagao de cendrios, de oportunidacdes e
riscos, repensando ainda alguns dos indicadores de
medida. Considara-se de ressalvar a importancia das
fases segquintes de implementagdo de medidas e de
monitorizacde, sendo necessaria a mohilizagio de um

RELATORID SINTESE DA CONCERTAGAD

No capitulne 8.2- Medidas e Recumendaagé?“

Lconjunto de entidades e adentes interessados nol

Sera clarificado no RA,

Serao  referidas apenas  as  medidas  de

minimizagao definidas no Regulamento

O RA serd aprefundads.
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acompanhamento do processo de Implementacdo’ do
plano.

JunHO 2012

331 Q n
A el

4.2 - ARH-Tejo

LY ]

B.7 - No arnbu:c: da pruposta de REN [...]: Nio deve
ser aplicada uma faixa de servidio a levada ou canal
artificial, [...]; A proposta referente a Ribeira de
Sassoeiros poderd vir a ser viabilizada mediante
esclarecimento e aprovacao do Estudo Hidraulico [...];
Devera ser marcada também na planta de delimitacdo
da REN a "Faixa terresire de protecdo costeira, [...] a
mesma ndo devera ser inferior a 100m.

A proposta de Plano sera reformulada nesse
sentida.

0 ﬁtﬁﬁ*ﬂ i
B.l - [...] devera “ser demonstrado que o no de
1ugarea pmpostu no PPERUCS (670 lugares) permite
dar satisfacdo. aos lugares de estacionamento
previstos no POOC para a globalidade do “Espago de
Apoic & Praia” (1150 lugares) e acautelado que sejam
destinados  exclusivamente para os  objetivos
estabelecidos no POOC [...].

Serd avaliada a questdo do estacionamento,
aferindo a possibilidade de encaixe, ou ndo, do

valor  indicative de 958  lugares de
estacionamento, procedendo-se &s necessarias
justificagdes.

B.2 - Deverda ser reformulada a Planta de
Condicionantes & o regulamento do plano de
pormenor a fim de substituir a designagdo "Servidaa
do Dominio Hidrico & Ribeira de Sassoeiros”, por
“Dominie Hidrico”. Esta designagdo devera vir
descriminada no regulamenta e expressa na Planta de
Condicionantes da seguinte forma; “Lacustre e Fluvial
(Leito e Margem)” e "Limite presumido da margem
das aguas costeiras e de transicao”.

Os elementos do Plant serdo reformulados nesse
sentide

B.2 - | ] Betirar a delimitagdo da "Area de Protecdo
Terrestre ao POOC" dado que se trata de uma zona
para efaitos die estabelecimento do uso do solo no
ambito do POOC.

0Os elemantas do Plano serao reformulados nesse
sentido.

8.4 - Devera ser complementado o Estudo Hidraulico
da Ribeira de Sassoeiros com ¢ seguinte; Mencionar e
justificar Inequivocamente qual o caudal de cheia
centenaria adotade para o projeto; o Apresentar
memadria descritiva e justificativa 2 pegas desenhadas
respeitantes as infraestruturas propostas: Estrutura
de encarminhamento (bypass) da agua da ribeira para
a "levada”; Estrutura de encaminhamente (bypass) da
dagua da ribeira para a passagem hidraulica sob a
marginal; Solicita-se também, esclarecimento sobre a

HELATORIO SINTESE A CONCERTACAQ

natureza dos afluentes drenados pelo coletor {...].

As  astnituras de encaminhamentc  seran
davidamente pormenorizadas quando da
elaboragdn  dos  respetivos  projetos  de
ficenciamenta / execugde. Sera clarificado no
estudo hidraulico / hidrologico elaborado que, das
sundagens efetuadas através da abertura de
tampas de caixas de visita, Toi possivel constatar
que, aparentementa, os afluentes drenados serao
do tipa pluvial,
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Tendo em conta as caracteristicas da infraestrutura
complementar de drenagem (levada, ou seja canal
artificial) [...]-

o

B.S - [...] delimitar as zonas inundaveis ou ameagadas
pelas chelas na Planta de Implantagdo do PPERUCS,
identificar as normas que procederam & sua criacdo no
relatdrio ¢ incluir no regulamento as restrigies & as
condicionantes aos usos e ocupagdes nestas areas
necessarias pam reduzir o risco e os efeitos das cheias
[...].
o T R
B.6 - Relativamente a Avallagﬁn Amhlentai EstratEgu:a
ndg foram acautelados os potenciais conflitos na zona
costeira e o aumento da pressda na zona costeira nem
devidamente consideradas no ambito do estudo as
falxas afetas a servidOes e restricbes de utilidade
publica associada aos recursos hidricos, margens e
falxa terrestre de protecao costeira.

Esta questdc serd clarificada no estudo hidraulico
/ hidrologico e posteriormente, devidamente
transposta para o relatério do Plang e planta de
implantac¢io.

A= matérias serdo desenvolvidas em sede do RA,
justificando inclusivamente as opgdes referentes
ao estacionamanto.

4.3 - EP

stmess Do "Ana"" ER ESCR

ONCERTAGAO DA PROPOSTA DE PLANO

requlamente devera ser substituida a terminologia
"rede vidria nacional" por "rede rodoviaria nacional”
de acorda com o conceito plasmade no Plano
Rodoviario Nacienal (PRN). Esta indicagdo devera
jgualmente ser acatada no art.® 70.9.

M.l - No arf‘“ 24. °'pnntu 1' a;linea b) e art.0 7 ‘D ﬂdo

Proceder-se-a a uniformizagao da terminologia.

M.2 - No art.© 70 ponto 1 alinea a) & felta referéncia a
"Yia variante a EN &-7", expressdo que deve ser
corrigida para "EN 5-7".

Procedar-se-a & retificagiio desta questdo no
regulamento e outros elementos que compdem a
Praoposta de Plano.

M.3 - No caso espacifico da servidio rodoviaria, ndo
ha qualquer informagdo nos elamantos Constitumntes
do Plano gue permita tornar inteligivel que a zona de
serviddo non aedificand; da EN & e da EN &-7 é
aplicavel a disposicio cantida na alinea ) do art.2 5.2
do DL n.® 13/94, de 15 de Janeiro, a qual também
ndo & possivel de ser afenda no relatério de Andlise e
Fundamentacao [..1.

Serd ajustadeo o relatério do Plano de modo a
reforcar a leaislagdo aplicavel. Proceder-se-a a
correta delimitagdo das servidoes.

M.4 - Efativaments, quanto a EN 6-7, os limites da
represantacao cartografica da sua serviddo rodoviaria
na Planta de Condicionantes ndo pargcem respeitar o
disposto no referido art.® daguele dipioma legal {..).

Proceder-se-a &  correta fas

sarvidoes,

delimtagao

M.6 - Considera-se que os Elementos Constituintes do
Plano, designadamente o art.® 70.¢ do Regulamento e
a Planta de Implantagio il - Madelo de Ocupagao,
| podem ser mals esclarecedores no_que respeita a

Esta questdo serd melhor clanficada nagqueles
elementas do Plano.

RELATORIO SINTESE DA CONCERTATAD
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Proposta da Hierarquia e Caracteristicas da Rede
Viaria no Ambito do PP (niveis e funcBes).
M.7 - [...] em sade de Regulamento devera ficar ; )

. Integrar-se-a um art.® no regulamento de
consagrado que gualquer proposta de intervencio nas caré?:tar genérico e que cnnterrglple todss ae
duas estradas da concessdoc da EP devera Ll b
submetlda a apreciacdo da EP. . Sl

- [...] E o caso da proposta de construcdo de uma
paﬂsagem pedonal e ciclavel desnivelada sobre a EN
6-7 entre o Bairro dos Lombos e o futuro Parque|lntegrar-se-a um art.® no regulamento de
Urbano, e da proposta de alargamento da atual|caracter genérico e gque contemple todas as

passagem pedonal para a Praia de Carcavelos de 6
para 1Zm, esta especialmente consagrada no art.©
58.9 do Regulamento.

entidades.

M.9 - A area contigua as EN 6 e EN 6-7 encontra-se,
globalmente, classificada na categoria funcional de
“aspago verde”, mais especificamente comao “zona
verde de enguadramento”, Esta empresa nada tem a
opar a esta classificagdo, da qual, contudo, ndo
poderdo decorrer quaisquer impedimentos 3 atuacio
da EP, a quem cabe gerir e conservar o seu
patriménio rodovidrio, designadamente os taludes das
estradas.

Esta questdo sera devidamente acautelada nos
elementos do Plano: Pegas Desenhadas, Relatério
e Regulamenta.

M.10 - O Artige BS5.9 do Regulamento em conjunto
com a Planta de Cedéncias e Reqularizagdes, refere-se
a Regularizacdo administrativa de solos,
questionando-se a pertinéncia da consagragdo desta
questdo em sede de Regulamento

M.16 - O Estudo de Mobilidade na Componentz do
Impacte de Trafego [...]

A guestdo serd melhor explicitada no relatario do
Plano.

0 Estudo de Mobilidade serd refarmulado
enguadrando as questdes ‘esclarecidas com a
entidade,

M.17 - {..) o Relatdrio de Analise e Fundamentacio do
PPERUCS deverd incorporar as retificaces que, a luz
do presente parecer (.}, sdo necessdrias introduzir
nos Elementos Constitwintes do Plano e nos Estudos
Complementares.

Serdo adequados aqueies elementos do Plana,

M.18 - [...] Embora, como é obvio, a EP ndo tenha
qualquer responsabilidade e termos de
financiamento  das  intervenches, o0s respativos

projetos devem ser sujeitos & sua apreclagdo 2
aprevagan, devendo ser elaborados de acordo com os
requisitos técricos desta empresa. Tambeém se devera
acautelar os impactes na fase de obra, considerando o
ja referido a propdsito das Madidas & Recomendaces
para Seguimentoe do Relatorio Ambiental.

Sera contemplada a ressalva desta questdo no
relatario do Plano e no RA,

M. 19 - No que se refere a vedagbes, a5 mesmas terdo
que obedecer ao estipulado na alinea b) do art.® 7.9
do DL n.? 13/94, de 15 de janero, sendo que os
requerantes terdo que aprasentar diretamente nesta
ampresa um projeta instruido de acorda com a
Partaria n.® 114/71, de 1 da Marco para efeitos do seu

Reporta-se & fase de execugdn, mas  sera

efetuada uma ressalva no relaténo do Plana,

licenciamento.  Quaisquer__painéis _publicitarios  a

RELATORIO SINTESE A CONCERTACAGD
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colocar & visiveis das estradas da Concess3o EP so
paderdo ser licenciados apos a emissao de autorizacao
legisiacdo

dl..sta empresa, conforme decorre da

Estrateglcn (QRE) verifica-se que o PRN ndo foi
contemplado. Por conseguinte, solicita-se que na
versdo final do Relatorio  Ambiental sejam
apresentados os argumentos que determinaram a sua
exclusdo, atento o facto de se estar perante um Plano
Sectorial.

Atendendo a que esta entidade nao foi
consultada no ambito da proposta de definicdo de
ambito da avaliacio ambiental (Relatéric dos
Fatores Criticos para a Decis3o), sera a incluida
uma justificacdo no RA,

M.12 - A regularizacdo da situacdo administrativa da
EN 6-7 [..] considera-se que apesar da relevancia da
questdo para a execucdo do Plano, devera ser melhor
sustentado porgque & que a mesma se traduz num
objetivo estratégico e ndo, eventualmente, numa
condicao de partida. Acresce que noudtros documentos
do PPERUCS a aquestdo da “regularizagao
administrativa da EN 6-7 é abordada como objetivo
complementar do Plano (..).

Sera clarificada a questdo da Regularizagdo
Administrativa da EN 6-7 no RA e sera
uniformizada a sua descricdo como "objetive
complementar”.

M.13 - Na p. 35 as referéncias a legislacdo do sector
rodoviario (nacignal e municipal) devem  ser
clarificadas.

Sera clarificada no RA.

M.14 - A analise do ponto 7.1.1.2. Acessibilidade e
Mobllidade sera efetuada no ponto do parecer relativo
a apreciacdo do Estude de Mobilidade que acompanha
a proposta de plano. N3o obstante, questiona-se o
facto de que na RAP o Estudo de Maobilidade a que se
faz referéncia data de Dezembro de 2008, enquanto a
versao objeto de analise especifica data de Maio de
12011,

Sera efetuada a alteracdo no RA.

M.15 - No que respelta a Medidas e Recamendagdes
para o Seguimento, chama-se a atengdo de que as
obras de alargamento do tunel na ENGE e da
construcdo da Passagem Superior sobre a EN 6-7
deverdo ser feitas com o minimo de incomodidade
social e de condicionamentos & circulagdo, nunca
colocando em causa a seguranga do trafego na ENG e
na EN 6-7 (preferencialmente fora da época balnear).
Esta preccupacao  deve  caonstar, lgualmante  do
Relatdrio de Apdlise e Fundamentagdo,

4.4 - IDP

Sera efetuada a alteracdo no RA e no relatério do
Plana.

SINTESE DO PARECER ESCRITO
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MN.1 - [..] ndo contem informagdo a nivel
diagnéstico da situagdo existente na drea
intervencdo e zonas envolventes [..],

do
de

N30 obstante as questbes apontadas pela
entidade se encontrarem espelhadas nos diversos
elementos que compdem a proposta de plano,
tentar-se-a reproduzir no relatorio de plano a sua
sistematizacdo:

4.5 - IGP

E liq '\: u : T

descricdo se anexa e cuja integridade fisica deve ser
preservada.

P.1-1.. ] existem duas marcas de nwelamento q.ua '

identificadas

ser

Passardao a
desenhadas.

P.2 - A cartografia ndo e homalogada [...].

0O processo de homologacdo quer da cartografia
do Concelha, produzida pela Lagica, quer da
cartografia para a area do Plano, encontra-se em
prassecucda, aguardando-se que este)a
terminado antes do Plano entrar em fase de
Discussdo Publica,

P.3 - [...] ndo s3o indicadas a exatiddo tematica nem
a precisfo posicional nominal das saidas analdgicas
das pecas araficas.

Estes dados serdo  inseridos.

desenhadas.

nas  pecas

P.4 - [...] como as referidas pecas desenhadas ndo se
encontram em formato vatorial, ndc é possivel
comparar convenientemante os limites utilizados nas
plantas com os da CAQP em vigor.

Questdo ultrapassada, uma vez que a plane se
insere na totalidade na freguesia de Carcavelos,
nao sendo  afetada por  outro  limite
admunistrativo.

4.6 - LNEG

simess po. mnecen Escm*m .

| CONCERTACAO DA PROPOSTA DE PLANO

cleverm constar uma planta com a caracterizagdo
geologica, litologica e tectdnica do espacgo de
implantacao urbanistica em caiisa.

- No ponto 2 do art.® 5 (Contetdo ducumentalf

Sera elaborada planta com base na revisdo do
Estuda Geologico

T.2 - Relaténo de Analise & Fundamentacao.

0 Estudo geo!ﬁgmb fol reviste tendo  em
consideracdo o parecer da entidada, A sintese
deste estude serd integrada no relaternio do
lan

Ao Relatario Ambjantal

1.3 - avaliacdo ambiental Estratégica.

T.4 - A zona de instalagdo do pm]em & um do:-, unucus

As questées serdn consideradas na Avaliagio
Ambiental, em particular na analise da vertente
geoldaica.

Serd salvaguarda a questds  do  patrimdnio

RELATORIO SINTESE LA COHCERTACAC
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testemunhos de uma plataforma de abrasdo marinha | geolégico existente, ao nivel do relatorio do
levantada, j& destruida noutros locais da zona (..), | PPERUCS, dando origntacies para a fase de
com valor cientifico, didatico e paisagistico, que faz | execucdo do pilano.

parte do nosso Patrimonio Natural. Trata-se de um
relevo natural bem preservado que pode ser
facilmente visitado podendo constituir um foco de
interesse turistico e de apoio ao ensine. Deste modo o

projeto pde em causa um dos objetivos Estratégicos iﬁ
do Prograrma Nacional da Politica de Ordenamento do

Territdrio e orientacdes do PDM da AML (...).

5 - Conclusdes

Da andlise do Quadro Sintese das solugbes congertadas com as Entidades e das respetivas atas das
reunides de Concertacdo, verifica-se que hd um conjunto de questdes que foram objeto de uma solugdo
concertada, enguanto em relagiio a outras subsistem objeces que implicam a alteragao da proposta do

PRPERUCS bem como a consequenta prormogac de uma nova conferéncia de servigos,

Pelo gus se coloca 3 consideragao suheriur a oportunidade das eventuais alteracoes a proposta @ a
promogao de uma nova conferéncia de servigos.

Cascais, junho de 20012

RELATORIO SIHTESE DA CONCERTACAG _ ) e PAgina A de T4
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Anexo 1 - Oficios de agendamento das reunides de

concertacao
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Ex.ma Senhora

Eng.2 Manuela Trindade
Diretora da Delegacdo Regional de
Lisboa da EP - Estradas de Portugal, 5.A. 0 0

Pracga da Portagem, Edificlo 2
2809-013 Almada 004022 30-01 "12

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espaca de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS) - Reuni@o de Concertagio

Vimos pelo presente, na sequéncia ao nosso oficio n.? 58327, de 9 de dezembro de 2011, da
alegada confusdc sobre o agendamento de reunido e da vossa proposta, com ref.@
COGL/092/2011, confirmar a presenga da delegagdo desta Cadmara na reuni3o de concertagdo
por vds sugeﬂda, que terd lugar nas vossas InstalagBes no dia 1 de fevereiro prdximo, as
10.30Ch,

Com os melhores cumprimentas,

— .--""‘.. "HH‘:)

™~
Carlos Ca}reiras

{Presidente da Camara Municipal de Cascais)

DPT/DORT/AM
Praga 5 oe Guluio EEER
278 S0 1Chscalks
Tel 21 aB2 50 00
Fax: 214825090 Catmeta do Presidente

residenciadd o castall gt
WWW.OI cascals.pl
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Exma. Senhora

L&
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R[ 7§ ABR, um ; | £ by ey
Arq.2 Teresa Almeida

Presidente da Comissdo de Coordenacao e
Dasenvolvimento Regional de Lisboa e

Vale do Tejo
Rua da Artilharia Um, n.® 33 005552 07-02 "12
1269-145 LISBOA

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espago de Reestruturag@o Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS) - Reunido de Concertacdo

Vimos pelo presente, na sequéncla ao nosso oficlo n.® 58323, da 9 de dezembro de 2011,
informar que decorrerdo 2 (duas) reunides de concertagdo com a presenga da CCDR-LVT, no
dmbito ac PPERUCS, que terfio lugar nas nossas instalagbes no dia 16 de fevereiro proximo, as
10.00h, com a presenca do LNEG e do IGP, e as 14.30h, com a presenca da ARH-Tejo.

Com os melhores cumprimentos, e £A= 2 D € ae=_<=w> €
AN ymee D g S

_C

(Presidente da Cadmara Munlcipal de Cascals)

Carlos (&a Fr}leS

DPT/DORTIAM

Praga & de Outubre BEEoE R

2754 Shilaszals

Tel 71 482 50 61

Fax: 2L4B25000
frocafiencl A - casont pl
Www LI Canains. el

Gatnnete o Prasmlepls
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Exmo. Senhor

SEIN TS VB, Sd B
REZ 0 AR, 2014 U H
\.J l l )
Professor Paulo Correia
Diretor Geral do IGP -
lnstituto Geografico Portugués
Ruz Artilharla Um, n.? 107

1099-052 Lishoa 005550 o7-02 "12

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagac Urbanistica de Carcavelos Sul-
(PPERUCS) - Reunido de Concertacéo

. Vimos pelo presente, na sequéncia ao nosso oficio n.? 58325, de 9 de dezembro de 2011,

informar que a reunido de concertacdo relativa ao PPERUCS terad lugar nas nossas instalagbes
no dia 16 de fevereiro proxime, 3s 10.00h.

Mais informamos que a referida reunldo serd realizada conjuntamente com a CCDR-LVT e com
0 LNEG - Labaratdrio Nacional de Energla e Geologia, 1.P..

Com os melhores cumprimentos, —ooey A\ ror > SCn—— s> +
TS e rsD § e

Carlos &Zarre ras

(Presidents da Camara Municipal de Cascals)

DPT/DORT/AM
Mraga & di Outubto BE @ EBD
2750-501Cascnls
fel 21 487 50 00
Fax: 218250090 Oalnnete do Frasidente

presidencindiom-cascals pt
W Ci-cassais it
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Exma. Senhora

Professora Dr.2? Teresa Ponce

Presidente do Conselho Diretivo

LMEG - Laboratério Naclonal de Energla & Geologla, 1.P.

Estrada da Portela - Zambujal

Apartado 7586 - Alfragide 005551 07-02 '12
2720-866 Amadora

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERLUICS) ~ Reunido de Concertagéo

Vimos pelo presente, na sequéncia ao nosso oficio n.® 58326, de 9 de dezembro de 2011, e da
vossa comunicacdo com ref.2 3939, de 22 de dezembro de 2011, informar que a reunido de
concertagdo relativa ao PPERUCS tera lugar nas nossas instalagbes no dia 16 de fevereiro
proximo, as 10.00h.

Mais informamos que a referida reunido serd realizada conjuntamente com a CCDR-LVT e com
o IGP - Instituto Geografico Partugués.

Com os melhores cumprimentos, €ex~ LASL>TD TSV s <
TN =gSar—k s 0

C (<

Carl SCar diras

(Presidente da C&mara Municipal de Cascais)

BRT/DORT/AM

Praga 5 de Dututnn B aaa

2754 S01Cacain

ret, 21 afiz 50 0D , . -

Fax, 214825030 Galunete do Prosidente
presidenciasiom-cancar. pt

www. G easeals.pt
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Exmo. Senhor

Eng.? Manuel Lacerda

CAMARA MUNTT———
Presidente da Administrag3o da o Mtin 'nJ PAL

Regido Hidrogréfica do Tejo, 1.P,

Rua Braamcamp, n.9 7

1250-048 Lisboa

10 AR, Iﬂf&

005549 07-02 "12

RE==10

_'_:'.5_--(_—_- ;‘l l ..5

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espago de Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul

(FPERUCS) - Reunido de Concertagio

Vimos pele presente, na sequéncia ao nosso oficio n.o 58324, de 9 de dezembro de 2011,
informar que a reunido de concertagdo relativa ac PPERUCS tera Iugar nas nossas Instalacbes
no dla 16 de fevereiro préxime, as 14.30h.

Mals informamos que a referida reunido serd realizada conjuntamente com a CCDR-LVT,

Com os melhores cumprimentas,

Lt e g |

T AL TR s -

Praga 5 ge Qutubro

2754 501 anenlg

Tel, 21442 40 00

Fax: 2pad25G10
presadenciydicm- asies ot
WWWEITY CASC S

Carlos

(Presidente da Camar

réhas

Municipal de Cascais)

OPT/DORT/AM

Gabunede o Presidente
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Ex.mo Senhor

Dr. Augusto Baganha

Presidente do IDP -

Instituto do Desporto de Portugal
Av. Infante Santo, n.? 76
1399-032 Lisboa

005161 06-p2 "12

ASSUNTOQ: Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturacdc Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS) - Reunldo de Concertagdo

Vimos pelo presente, na sequéncia ao nosso oficlo n.2 58322, de 9 de dezembro de 2011, e da
vossa comunicagdo com ref.? 64/DAP/2012, Informar que a reunido de concertacdo relativa ao
PPERLUCS tera lugar nas nossas Instalagfes no dia 24 de fevereiro proximo, as 11.00h.

Com os melhores cumprimentos, ¢ ey L NE2 2272 T
CD 2= QP g e

: l\; - = e
Carlos s:arre as :

{Presidente da Camara Municipal de Cascals)

UPT/DORT/AM

Praga 4 du Outubro BE R AB

7754-501Cascats

Tel. 21482 50 0D

Fax: 214825030 Gatinele do Prosigdente
presldenciaddom-Castais it

W, CM-Cascls, i
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Adélia Matos - 00851 345 'S _
De: lodo Palma . | @

Enviado: sexta-feira, 9 de Marco de 2012 14:04
Para: Diogo Capuche; Antanio Mota; Jodo Palma; Eugénio Rosa; Luisa Braga' Adéiia

Matos: Muno Serrano; Marilia Gomes
Cc: Maria Noémia Silva . er \f 5
Assunto: FW: PBERCUS - Reunido Concertagdo IDP - Agendamento de nova data ] Tr_“‘-“"‘“"'-
Para conheciments. CAMARA I ldT_.-.(rcx AL |
Cumprimentos,

Jodo Montes Palma
Chefe de Divisdo
Divisdo de Ordenamento do Territorio | DORT

Chmara Municipat de Cascals
Praga 5 de Dutubre 2754-501, Cascas i g
Tel. + 351 21 4815772
Fax + 351 21 4825032
icAe.paimafcm-caseais. ol J
RRRAn | AMARA MUNICIPAL

€ﬁ€CAIS _ R [) b AR, zuuAO
et o i (

——C.ASCAIS

De: Joao Correa [mailto:Joao.Correa@idesporto.pt]

Enviada: sexta-feira, 9 de Marco de 2012 12:41

Para: Joao Palma

Assunto: RE: PPERCUS - Reuniao Concertagao IDP - Agendamentn de nova data

Exmn. Senhores
Acuse a rececao do vosso e-mail.
Arazio que lavou a passar duas semanas sem propos nova data ficou-se a dever ao facto da tecnica responsavel
pelo acompanhamento do PPERUCS ter adoecido com um quadro clinico gque afelou a sua dispombilidade para se

- deslocar.
Ye qualquer forma confirmo que estamos a envidar esforgos para comparecermos na reunido agendada por V. Exas
no proximo dia 15 de Margo

Com as melhores cumpranentos

loan Corréa

k\ugﬁ-.pw- e Prrrau 13
Chate da Divisio de Apcic o Projectos
Av Infarste Santo, n ® TE 87
1480032 Lisbas
Vol (351) 21005 47 18/
Wil WA aspona )

emil gag.coraa@idesane

De: Joao Palma [maillo: joao. palmaitcm casials pt
Enviada: quinta-feira, 8 de Margo de 2012 15:59
Para: Joao Correa
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Cc: Diogo Capucho; Anténio Mota; Jodo Palma; Eugénio Raosa; Luisa Braga; Adélia Matos; Nuno Serrano; Magm:f
Gomes

Assunto: PPERCUS - Reunido Concertagdo IDP - Agendamento de nova data

/‘_iﬁ” :;:3 6
Boa tarde Arq. Jodo Corréa 2 ('_“\[‘\-.‘,
(Chefe da Divisdo de Apoio a Projetos do Instituto do Desporto de Partugal - [DP) l P TN

Atendendo a que passaram duas semanas desde a data da vossa comunicacdo, abaixo transcrita, referente ao
adiamento da reunido de concertacdo do PPERUCS agendada para dia 24 de fevereiro do corrente, sem que até ao
momento tenhamos recebido a vossa proposta de nova data, vimos pela presente informar que a reuniaa de
concertacao do PPERUCS com esse 1DP fica agendada para o préximo 15 de marco de 2011, as 11:00, no edificio
dos Pacos do Concelho da Camara Municipal de Cascais.

Agradeco antecipadamente a atencdo dispensada e aguardo a confirmagaoc da disponibilidade desse instituto para
se fazer representar na reunido.

Com os melhoras cumprimentos,
Jodo Montes Palma
Chefe de Divisda

!c AR A MU .Jr gim.
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De: Vitor Silva

Enviada: quinta-feira, 23 de Fevereira de 2012 16:22

Para: Diogo Capucho; Antonio Mota; Jodo Palma; Eugénio Rosa; Luisa Braga

Ce: Carlos Carreiras -

Assunto: FW: Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagado Urbanistica e Carcavelos Sul (PPERCUS) -
Concertacao

Caros Colegas,

Serve 0 presente para vos comunicar que a Reuniao de Concertagdo com o DR, marcada para amanhi de manhi e
o ambito da PPERUCS, ficou adiada por solicitacio daguela entidade (conforme 2 -mail abaixo transcrito)

Meste sentido, oportunamaeantas darg naticia da nova data,

Com os melhores comprimsnios,

Vitor Guerreiro da Silva
Dirstor
Daparsamants do Paneimenio 9o Tarmiiem
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De: Joao Correa [mailto:Joso CorreaBidesporto.oll ” —Q:\ A ‘
Enviada: quinta-feira, 23 de Fevereiro de 2012 15:55 6oor S O G
Para: Vitor Silva; Jo3o Paima - DS 2 ] ’

Assunto: Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica e Carcavelos Sul (PPERCUS) - Concertacdo : /

Exmos. Senhores, .

Vimos informar que infelizmente devido ao facto da Técnica que seguiu este pracesso por parte destes Servigos
(Arg.ta Cisbélia Cevadinha) ter adoecido, ndo serd possivel realizar a reunido de concerta¢do agendada para
amanha, pelas 11 horas, nas instalagdes da Cdmara Municipal de Cascais.

Oportunamente contactaremos para acerto de nova'data para o Efe.t?_m_____,___ s s
CAMARA P _.il'"* -

Com os melhores cumprimentos i E’b\‘{ Lt SRR _‘rm;;_‘_ i‘; Jm,ﬂ\%
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Chefe da Divisdo de Apaio a Projectos
Av. infante Santo, n? 76 - 87

1399032 Liston CAMARA MUNI’\JI‘AL
Tel: (351) 21 003 47 184
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Anexo 2 - Correio eletréonico com os contributos das

entidades as atas das reunides de concertacao
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Adélia Matos - g, ggr3 Y e

De: Manuela Mesqurta Trmdade <manuela.trrindade@estradas.pt> _.I:: \ "\ &

Enviado: sexta-feira, 2 de Margo de 2012 11:02 / “’”‘“} R

Para: Nuno Serrano; Delegacdo Regional de Lishoa

Cc: Antanio Vilhena; jorge.orrico@alvesribeiro.pt; Vitor Silva; Eugénio Rosa; Jodo Paima,
Adélia Matos; Luisa Braga; Marilia Gomes; Paulo Tinoco Mendes; Sara Dias

Assunto: RE: PPERUCS - Ata Reunido Cbnwnacao EP 01 QlZDl’l |

Bom Dia.

Desde ja apresento as minhas desculpas por este atraso mas, foi necessario recolher a upiniﬁo dos restantes
culcgas Todavia, jd as recehi e apenas o colega do trafego. propde as seguﬂ!mt e mer 1.H-Et':“-ﬂ€“— pontos 4 e
i
5 da questio M16, no sentido de aproximar conceptualmente o texto an purecm da Uﬂ:n&\ Ll i

: ® F oz i r
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Apresentar as previsdes da procura, para ambos os cendrios de L:nm-e-éé;ﬁ_@;ﬁhf’eéﬁdim_ , relativas
aos anos base (2011), de entrada em funcionamento dos geradores previstos (2017), e horizonte a dez
anos (2027), expressas, para além dos volumes horarios de ponta analisados (Manh3 e Tarde de um
Dia util e Tarde de Sabado), em volumes de Trafego Médio Didrio Anual (TMDA) de veiculas
ligeiros e pesados, n3o so para as intersecdes ja analisadas, como também para as secgbes

confluentes da EN6 e da ENB-7.

Ponto 5

A rede mencionada no ponto anterior, em secgdo e intersec¢io, deverd ser objeto de anilise de
capacidade para todos os cendrios e anos de previsdo referidos, incluindo a ligagdo direta a ENG,
imediatamente a poente da intersegdo com a EN6-7, se se pretender a sua manutengdo, o que

carecera de justificacdo detalhada.

CAMARA MUNIQPAL

RLern0

Com as meihoraes 1‘t'II!l|!Jf‘|IT'}F_'|"'rlC}H,

MManuaia Mesguita Trindaoe

Diractong ——CASCA =,
Centro Operacional Grande Lisbon
Delegacio Reginnal de Liskoa
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De: Nuno Serrano [mailto: nuno.seranadom-cascais.t]
Enviada: sexta-feira, 2 de Marco de 2012 10:43

Para: Manuela Mesquita Trindade; Delegacio Regional de Lisboa g~
Cc: Antonio Vilhena; jorge. mncu'waivesnbmra pt; Vitor Silva; Eugénio Rosa; Jodo Palma; Adélia Matos; Lutsa Braga;
Marilia Gomes; Paulo Tinoco Mendes; Sara Dias

Assunto: RE: PPERUCS - Ata Reunido Concertagdo EP 01.02.2011

T

Ex. ma Sr.2 Eng.2? Manuela Trindade,
No seguimento do e-mail anterior, agradecemos a maior brevidade na resposta ao solicitado.

Encontranda-nos naturalmente disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Cumprimentos
Nuno Serrano
Divisdo de Ordenamanto do Terriicario
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De: Nuno Serrano

Enviada: segunda-feira, 20 de Fevereiro de 2012 1120

Para: 'manuela.trindade@estradas.pt’

Cc: "Antonia Vilhena'; ‘jorge.orrico@alvesribeira.pt’; Vitor Silva; Eugénio Rosa Jodo Palma; Adélia Matas; Luisa
Braga; Marilia Gomas; Paulo Tinoco Mendes; Sara Dias

Assunto: PPERUCS - Ata Reunido Concertacao EP 01.02.2011

Ex. ma Sr.2 Eng.® Manuela Trindade,
Enviamaos draft da Ata da Reunido de Concertacdo, realizada em | de feverzire ditimo na sede da EP, para recolha
de comentarios ou proposta de alteragoes.

Antecipadamaeante gratos pelo vosso contributo e atengao,

Cumprimentos
Nuno Serrano
Divizdo de Ordenamenta do Territana

bt
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Adélia Matos ’ ﬂ T 350

De: Jodo Palma - ‘C\
Enviado: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 11:58 ~-a=‘&!f-?.;‘9{\:}3
o Ve
Para: Adelia Matos l
Ce: Dioga Capucho; Vitor Silva; Eugénio Rosa: Luisa Braga; Marilia Gomes; Sara Dias;
Nuno Serrano
Assunto: FW: Atas RConc PPERUCS
Anexos: PPERUCS _Minuta_Ata_Reunido_Concertacio IGP_LNEG_CCDRLVT v cme-

alt CCDRLVT.docx; PPERUCS Minuta_Ata_Reuniao_Concertacdo_CCDRLVT_ ARH-
Tejo v emc-alt_CCDRLVT docx

Arg. Adélia Matos,

Para os devidos efeitos, no dmbito das reunifes de concertagdo do PPERUCS com a CCOR-LVT.

Cumprimentos, I{,r j'::‘h,.‘ A A i\\;”“';r r;*.n’z £ !
Jodo Montes Paima Do paw y & T <
Chefe de Divisao t Ty BT . al Bt
Ovisds de Ordenamenta do Territérnio | DORT l "1 18 FEY. JH : {‘: i 1
| I Rlod [
Camara Municipal de Cascais i L RS \“_!‘ b
Praga § de Outubro 2754-501, Cascals i LR
Tel. + 351 21 4815772 | CASCALS B
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De: Anabela Cortinhal {mailte:anabels cortinhat@cedevipt]
Enviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 11:29

Para: Adélia Matos

Ce: carlos pinagdicedr-ve.pt; paula pintoigcode- bt mana.gomesd@ccdr-lvlpl; Vitor Silva; Jodo Palma
Assunto: Atas RConc PPERUCS ;

3om dia, Arg. Adélia Matos

Em resposta ao solicitada, junto se enviam as Atas das reunides de Concertagdo com as sugestdes de alteracio
assinaladas a cores.

Cumprimentos

Anabela Cortinhal

Divisdo de Gestdo Terrnonal | Biregdo de Servigos do Oudenaments do Termtone
10
Az

Rua Braameamy, 7

1350-648 Lishoa

Taol 21 QU300 {ext 1521)

E-Mall: aisjibtela corintialdlocsh b gl



Adélia Matos

De:
Enviado:
Para:

o
Assunto;

Joado Paima

oy
sexta-feira, 30 de Marco de 2012 17:39 _Q X NP
Adelia Matos; Nuna Serrano N “'l‘-' st Ty
Vitor Silva

FW: Re: FW: Ata reunido concertacdo IGP / LNEG / CCDR (#1/23)

Arg. Adélia Matos & Arg. Nuno Serrana

Solicito que seja considerada na ata da reunido com o IGP a observacdo abaixo refarida pelo Eng. Artur Seara.

Cumprimentos,
Jodo Montes Palma
Chefe de Divisao

Divisio de Ordenamento do Territério | DORT

Camara Municipai de Cascals

Praga 5 de Qutubro 2754-501, Cascais
Tal. + 351 21 4815772

Faxz + 351 21 3825032
HWNLCM-CREcale.or
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De: Adélia Matos

[ A AT MU CPAL |
i e - '}
. T N W
g r o VD
[CAMARA MUNICJPAL k 10 By, 1 1
I I S ..” ln l\ }"'
LA AA A A SRR B : W l
70 AR, 200 TS O/F SR S 0 8 -
TV
| _CASCAIS

Enviada: sexta-feira, 30 de Marco de 2012 15:22

Para: Jodo Palma
Cc: Vitor Silva; Nund Serrano

Assunto: FW: Re: FW: Ata reunido concertacao IGP / LNEG / CCDR (#1/2a)

Para conhecimentao,

Adeélia Malos

wipiecta Paisagista

K CASCAIS
ﬁ e i

De: Artur Seara [mailtg:asearamige. i |
Enviada: sexta-feira, 30 de Margo de 2012 13:34

Para: Adélia Matos

Assunto: Fwd: Re: FW: Ata reunide concertagio 1GP / LNEG / CCDR (# 1/2a)

Boa warde:




Conforme conversa telefénica reenvio o meu mail de 12 de Margo relativo a ata da concertagio deo PP
A3 G

Carcavelos. = 352
Cumprimentos :

- 00855 ﬁ LA>s
——————— Dngnal Message ----—-

D.lte:Mou 12 M : : 00 1-{ vy TR MU,H,,\ 1AL \
From:Artur Seara <ascaraic ioen, nt ! o s o LA AR

To:Vitor Silva <vitor.silvad cn-cascais.ple l AT A L\

| i,}“l: vl 1 E] 'F‘X' 744 f 4 il ‘

i gy rsﬁ@‘ij i

Sr. Arg™ g T

Relativamente 2 ata penso que o dltimo paragraio que respeita @ minha intervengio na reunido, onde se
escreve "Nio serd a homologagdo a criar entraves” pode ser enganadora. O que eu quis dizer € que ndo serd
pelo tempo dispendido pelo IGP com o processo de homologag@o que ird existir algum problema. Agora se
a segunda versio da cartogratia da Logica, que ainda ndo nos foi entregue, ndo estiver devidamente
corrigida face a0 nosso relatorio de verificagio, entregue em 3 de janeiro. ndo podera ser homologada com
as consequéncias legais increntes. Agradeco que a ata seja regescrita neste ponto pira que ndo fiquem
davidas sobre a posi¢iio do IGP. que reflete a lei vigente,

Cumprimentos

CAMARA MLJNIEJPAI.
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Adélia Matos

De: Ruben Dias ﬁruben d:as@lneg pt> o
Enviado: segunda-feira, 26 de Marco de 2012 17:57 i "'{‘:L‘“\ﬁ{\:f_s
Para: Adélia Matos e
Ce: Vitor Silva; Joao Palma; Nuno Serrano
Assunto: 'RE. EQH mar.26 // DORT // PRERUICS // LNEG - Ata reuniao concertagao. IGP 7
LNEG / CCDR (#1/2a)
Anexos: PPERUCS_MN‘ILHE_AtH_REUl'liElD‘CDHCEI'taf;EG_IGPHLNEG_CCDRLVT v cmc, 1.docx

Ex.ma Senhora

Arg. Adslia Matos

Peco desculpa em ndo ter enviado ainda a acta, mas nas duas ultimas semanas estive 2m s2rvigo externo.
i i 3 racio. it

Junto envie algumas sugestdes de alteraca ( A ATLA T l“H“ I AL

Com as melheres cumprimentos,

tuben Daau ;o CAMARA MUNIEJPAL
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De: Adélia Matos [mailto:adelia.matos@cm-cascais.pt]

Enviada: segunda-feira, 26 de Marco de 2012 10:30

Para: Ruben Dias

7e: Vitor Sliva: Joao Palma; -Nuno Serrano

Assunto: 2012.mar.26 // DORT // PPERUCS // LNEG - Ata reunido concertagao IGP / LNEG j CCDR (#1/2a)
Importancia: Alta

Bom dia,
Ex.ma Senhor,
Dr. Ruben Dias,

No seguimento dos e-mail’s infra (e subsequentes), agradecemos a maior brevidade na resposta ao

splicitado.

Sempre disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.
Os melhore cumprimentos,
Adélia Matos

Arguitaecta Paizagista

Carie & Wi
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De: Vitor Silva

Enviada: sexta-feira, 9 de Margo de 2012 17:06

Para: 'carlos.pina@ccdr-Ivt.pt'; 'paula.pinto@ccdr-ivt.pt’; 'anabela.cortinhal@cedr-vt.pt'; 'maria.gomes@ccdr-ivt.pt’;
‘aseara@igeo.pt’; ‘ruben.dias@Ineg.pt’

Cc: Diogo Capucho; Jodo Palma; Eugénio Rosa; Adélia Matos

Assunto: FW: Ata reunido concertacdo IGP / LNEG / CCDR (#1/2a)

Importancia: Alta

Exm2s. Senhoras,

Fm face da noticia de falha de comunicacdo recebida (i, rodapé, a castanho), reenvio a mensagem fragmeantada em
#1/2a {a presente) e #1/2b (a seguinte).

Com os melhores cumprimentos,

Vitor Guerreiro da Silva
retar
Dapartamants de Planeamaita do Te mrnr-
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De: Vitor Silva

Enviada: sexta-feira, @ de Marco de 2012 16:38
Para: ‘carlos.pina@ccdr-Ivt.pt'; ‘paula.pinto@icedr-Ivt.pt'; "anabela.cortinhal@cedr-Ivt.pt'; "'maria.gomes@cedr-ivi.pt’;
‘aseara@igeo.pt’; 'ruben.dias@lneg.pt

Cc: Diogo Capucho; jGag.palmaficm-castas, pl; sugen

osadicm-cascas. at; Adelia Matos (adelianatos@on-

2
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cascais.pt) ) CAMARA MUNICIPAL
Assunto: Ata reunido concertacao IGP / LNEG / CCDR (#1/2) {d
Importincia: Alta i

b szl
Exm®s. Senhores, boa tarde. & 5} £, % ﬁl

Na sequéncia da nossa reunido de concertagio do PPERUCS do dia 16/FEV (periodo fadhankircdif as entidades
CCDR-LVT, IGP e LNEG, representadas par V., anexo a minuta de ata da respetiva reunido para colher a vossa devida
anuéncia (c/ as devidas alteracdes que, porventura, sejam por V. propostas).

Mais infarma que por motivos de limitacdo de tréfago informatico, este e-mail 2 o primeiro da sequéncia de dois,

= 355

Com os melhores cumprimentos e na expeciativa de uma resposta céierg,

Vitor Guerreiro da Silva =
Dirator CAMARA MUNICIPAL
Departamants e Planeamanto do Tarritang -

Camars Maniopal

¥
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De: Adélia Matos

Enviada: sexta-feira, 9 de Marco de 2012 15:57

Para: Jodo Palma ’

Cc: Vitor Silva; Eugénio Rosa; Sara Dias; Nuno Serrano; Marilia Gomes

Assunto: 2012.mar.09 // DORT // PPERLICS - ata reunido concertagdo 1GP / LNEG / CCDR (1/2)
Importancia: Alta

Boa tarde,
Arqg. Jodo Palma, C.DORT,

Anexa-se a ata da reunido de concertacdo havida com o IGP / LNEG / CCDR-LVT. no passado dia 16 de fevereiro
(periodo da manha), apds os cantributos dos intervenientes da CMC e dos parceiros do plano. Os extratos do
“relatdrio de andlise ao parecer das enlidades”, e que acompanham a mencionada ata, seguem em e-mails
sequenciais.

lulga-se de reencaminhar o conteudo do presents e-mail as entidades externas para recolha dos contributos tidos
por convenientes.

A consideracdo superior,

Adélia Matos
Arquitecta Palsagista

E CASCAIS
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Adélia Matos £ ﬁ

De: Jodo Paima ‘ - 3 5 G

Enviado: sequnda-feira, 16 de Abril de 2012 12:31

Para: Adélia Matos

Cc: Vitor Silva; Eugénio Rosa; Luisa Braga; Sara Dias; Marilia Gomes; Nuno Setrana

Assunto: FW: C. M. Cascais - PPERUCS - Ata da reunido concertagac ARH-Tejo

Anexos: 1SO-8859-1"PPERUCS_Minuta_Ata_Reuniao_Concertacao_ CCDRLVT ARH-TEjD
vemeVledt 000000 pmemme——eee—simmenn
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De: Margarida Costa [mailto:margarida.costa@arhiejo.pt]
inviada: segunda-feira, 16 de Abril de 2012 11:19 ¢
Para: Jodo Palma

Assunto: Re: C. M. Cascais - PPERUCS - Ata da reunido concertacio ARH-Tejo

Arq. Jodo Palma
Junto envio a minuta da ata da reuniio com os meus contributos e da Dr.” Sonia. O Eng. Jodo Costa jd ndo
pertencee a este servigo.

Cam 05 Meus Cufpr imentos

HMargarida Costa
Tecnica Superlor

Departamento de Reacursss Hidricos do Litoral

Administracas da Fegidc Hidrogratica da Teio, 1.0,

Bua Braamcamp, 7 . 1230-048 Lisboa . Porgugal

Tal: +351 211 554 496 . Fax: +35%F 211 554 809

Eara memsagen, incluinde ficheirog anexos, & confidencial e de ac
protegida leagalmente, podendo ser copiady @ oan

degtipacaric. %e nde ¢ ¢ dest @ dasta mensagan,

apaie o anail @ quidiguer fiob anexn J0 zeu sis

This amall i.’lv'..",’l‘l'fi':i".tj .-z"*, atiacnment hevenf =2 confldential

oharwise legally protected £ osuYe Al it may b
intandsd recipient ‘\..'\1'\_.’. TE not the intendsed o i

gendder and delete this emall amd any rl'-.-"‘r"s’.'.'I‘l.l‘---_'..- permanent 1y

Antes de lmprimly asta mensagsn, por [AVOY ensd na sus cespousabllidade o comproamissoc

com O Apbhiente,

Em 13-04-2012 10:08, Jodo Palma escreveuw:
Boa dia Eng.2 Marganda Costa, Dr.2 Sdnia Loureiro & Eng. Jodo Costa

Venho pela presente solicitar informacao sobre a previsdo da resposta dessa ARM-Tejo & minuta da ata da reunido
de concertacdo do PPERUCS, realizada a 16 de fevereiro pp, a gual vos enviamaos por 2sta via no principio de
margo pp.



Sem outro assunto & com os melhores cumprimentos, =
Jodo Montes Paima i

Chefe de Divisdc
Divisao de Ordenamenta do Territorio | DORT

Camara Municipal de Cascals
Praca 5 de Outubro 2754-301, Cascais
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Adélia Matos

De: Joao Correa <Joao.Correa@idesporto.pt>

Enviado: quinta-feira, 12 de Abril de 2012 1222

Para: Adélia Matos .
Assunto: RE: 2012.abr.11 // PPERUCS 7/ IDP - ata da reunido de concertacao (v.cme)

Exma. Sra. Arqgta. Adélia Matos,

Analisarla a proposta de Ata da reunido de concertacio com este servica, que teve lugar no passado dia 15 de
Marca, informa-se que da nossa parte ndo existe nenhuma objecdo ao transcrito, nem se entende necessaric
adicionar nanhum aspeto relavanta sgbire 3 mataria, pelo gue 3 mesma tem a nossa concordancia

Sem outo assunto, aprasento os methores cumprimentes

lodo Corréa I . R

CAMAR A M li"' “'I'u[

Labrutn b e de foegad 12

Chefe da Divisaa de Apoio a Projectos
Av, Infanta Sante. n.° 76 - &7

1398042 Listoa

Tet (351)21 003 47 18/
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De: Adalia Matos {mailte:adelia.matosiiom-cascais,pt] (W

Enviada: quarta-feira, 11 de Abril de 2012 10:58 ' L_______r_._A \SC A LS

Para: Joao Correa

Cc: Vitor Silva; Jodo Palma; Nuno Serrano

Assunto: 2012.abr.11 // PPERUCS // IDP - ata da reunido de concertagao (v.cmc)
Importancia: Alta

Bom dia,
Ex.mo Sr. Arq. Jodo Corréa,

Na sequéncia da reuniio de concertacio relativa ao PPERUCS, havida no passado dia 15 de margo, com o IDP,
anexa-se a2 minuia de ata da respetiva reunido para colher os contributos tidos por mais convenientes por parte

dessa entidade.

Sempre disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Adeélia Matos
Arquitects Palsagista
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texto final das atas das reunides de concertacao
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Adélia Matos

e ———
De: Jodo Palma ’
Enviado: terga-feira, 6 ﬁé‘Mil’gﬁdé.z@,ll‘[lﬁ:ﬂg; i
Para: manuela.trindade@estradas.pt
Cc: Diogo Capucho; Vitor Silva; Eugénio Rosa; Luisa Braga; Adélia Matos; Marilia
Gomes; Sara Dias; Nuno Serrano; Paulo Tinoco Mendes;
jorge.orrico@alvesribejro pt; Antdnio Vilhena
Assunto: FW: PPERLICS - Ata Reuniao Concertacao EP 01.02.2011 - Versdo Final !
Anexos: PPERUCS - AtaReunidoConcertacao €F 01 02 2011 (3) pdf; Acta RCong EP PPERUCS
Prap76_2012 anexofP.pdf CoAMARA MUNILIPAL |
! A
) | ;f‘.» . U L . If'"lgﬁ a
Importancia: Alta i $‘§ 5,3 - | Ll
N1 e— : |
Dibwren iy
Exma. Senhora Eng.2 Manuela Trindade, B e e i
(Diretora do Centro Operacional Grande Lisboa da Estradas de Portugal) - o . ~J

Para os devidos efeitos junta-se a versdo final da ata, e respetivo anexo, da reunido de concertagdo do Plano de
*ormenor do Espago de Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul com a EP - Estradas de Portugal, realizada no
passado dia 1 de Fevereiro.

Agradecendo antecipadamente a aten¢do dispensada ficamos a aguardar a respetiva ratificagdo,

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Montes Palma - >
Chefe de Divisao FC AMARA MUNI CJPAL

Divisdo de Ordenamenta de Terntono | DORT T T -
Chmara Municipsl de Cascais 3 '
Praga 5 de Qututye 2754501, Cascais z ‘ A“' m“‘

Tel. + 351 21 4815772 ’ s

Fax + 5§ 21 4825022 \JI Yt

ipan.oalmalicm-castals.ol . i
VNS CREEAlS AL —L ASCAIS
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De: Nuno Serrano

Enviada: sexta-feira, 2 de Margo de 2012 16:58

Para: Jodo Palma

Ce: Vitor Silva; Eugéenio Rosa; Adélia Matos; Luisa Braga; Marilla Gomes; Paulo Tinoco Mendes; Sara Dias
Assunto: PPERUCS - Ata Reunido Concertacao EP 01.02.2011 - Versao Final

C.DORT Arq. Jodo Palma,

Apobs a recolha dos contributos de todes os participantes, junte enviamos a versdo final da ata da reunido de
concertagio com a EP, realizada no passado dia 1 de Fevereira.

Cumprimantos.
Nuno Serrano
Divisdo de Ordenamento da Termitono
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Adélia Matos 00800 éﬁ

De: Adélia Matos

Enviado: segunda-feira, 7 dé Maio de 2012 16: 07 | S ,,1 22y

Para: carlos.pina@ccdr-Ivi.pt; paula. plnto@ccdr vt.pt; anabela. mmnhaIOccdrl!Ut pt: .
maria.gomes@ccdr-Ivt.pt; sonialoureiro@arhtejo.pt margarida.costa@arhtejo.pt

Ce: '\hmr Silva‘ Jodo Palma; Nuno Serrano; Sara Dias

Assunto: 2 i, '!.T.MC ,I‘)' PPERUCS // CCDRLVT // ARHTejn—al:a da reunido de |

Anexos: PPERUCS Ata Reumau Cnncertaqao CCDRLVT_ ARH-Tejo _16-02-2012 vfinall. pdf

Controlo: Destinatirio Entrega Lida

canlos pina@eedr-hpt

paula.pintaddoedr-vipt ‘C.‘.:'hxl‘-ffﬁ\ A MU '"3[ AL
anabela.cortinkal@cedr-ivipt L R PR _?} !'”-'f:é: !
maria gomes@cedr-lvipt 1 ﬂ FL‘;, '.'_J” ;}J ;} E, ;1
sonia loureiroi@arhiejo pt LAY ’i‘_‘ 15;‘5}? !
margarida costa@arhtejo.pt il QL o S Y s
Vitor Silva Entregue 07-05-201Z 1607 Lida 07-05-2012 1803
Indo Palma Entrague. 07-05- 2012 1607 Lida: 07-05-2012 18,32
Ming Serrano Entregue. 07-05-2012 1807 Lida; 07 05-2012 1620
Sara Das Enregue. 07-05-2012 1607 Lida €7 05-2012 611

Boa tardds,
Ex mos Senhores,

ra sequéncia de uma peguena retificagdo solicitada pela CCOR-LVT & ata da reunido de concertacio relativa aa “pPP
de Carcavelos Sul”, havida com a ARM-Tejo, no passado dia 16 de feveroiro {larde), remetemas de novo a versio
final da respetiva ata, devidaments corrigida,

05 mathores cumprimentos,

A
Adélia Matos MARA MUNI’JPAL

Arquitects Palsagizia == ﬂ
T a.lvl”.- ‘ :.: o l“. : ..“; ..- : , R E? G AaR 2[”‘ |
a '-'u ‘-".‘.-I‘ _-:1 ll’ "'..:'"" ‘ . ’

-"'_"__"L’,JA_"S'L AlS

De: Adélia Matos

Enviada: segunda-feira, 30 de Abril de 2012 15:24

Para: 'carlos.pina@cedr-ivt.pt’

Cc: pauli.pintoccedr-lvt pl; anabeta cortinbal e s qomesascodr vbpt; Vitor Silva; Jodo Palima; Sara



Dias; Nuno Serrano bl 3 G 3 @

Assunto: 2012.abr.30 // CMC // PPERUCS // CCDRLVT- atas das reunices de concertacdo (v.final)

Boa tarde /—’\
. ~
Ex.mo Senhor, éﬁ‘ B e

Dr. Carlos Pina,

Vimos pelo presente e na sequéncia da compilagdo dos contributos remetidos pela CCOR-LVT, pela ARH-Tejo pelo
IGP e pelo LNEG, ao teor das minutas da atas das reuniGes de concertacao relativas ao “PP de Carcavelos 5ul”,
havidas no passado dia 16 de fevereiro (manhi e tarde), remeter, para os fins devidos, as versoes finais das
respetivas atas, em formato pdf.

P CAMARA MUNICIPAL

Com os melhores cumprimentos, —'—_"_'_'_ﬂl—- Py PR LB RS r: Fi
CAMARA MUNl,&J A Ui o iitos O 11"3
| w;: W OTREEL W L
i VRO 2doA
Adélia Matos M Doy i
Arquitecta Paisagista (A LA l'.'l'| Podlem B § %Y R “13:.-:j
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De: Adélia Matos

Enviado: segunda-feira, 30 de Abril de 2012 10:30 ¢

Para: aseara@igeo.pt

Cc: Vitor Silva; Joao Palma; Sara Dias; Nuna Serrano

Assunto: 2012.abr.30 // CMC // PRERUCS // IGP - ata da reuniao de concertacdo (v.final)
Anexos: PPERUCS_Ata_Reuniao_Concertacdo_iGP_LMEG_CCDRLYT_16-02-2012 v.fmal,pdf
Controlo: Destinatario Entrega

Jsearai@igen pt

Vitor Silva
ledo Palma
Sara Dias

Muno Serrano

Entragues 30-04-2012 10:30
Entrague: 30-04- 2012 12:30
Entregue: 30-04-2012 1030
Entreguer 30-04-2013 10:30

CAM ARA MUN 'i'{'..T_T Bal,

A

- YA -2 Y
Tomda, BB
Ex.mo Sr. Eng. Artur Seara, '; ?Ef : EJL%{ 'lr

CASOALE
Na sequéncia da compilagdo dos contributos remetidos pelo IGP, pelo LNEG e pela CCDR-LVT ao teor da minuta da
ata da reunido de concertacio relativa ao "PP de Carcavelos Sul”, remetemos para os fins devidos a versdo final da
respetiva ata, em farmato pdf.

Com gs melhores cumprimentos,
: =X A l_._‘_‘_‘—'———_.___,
(.A}\-IARA MI.INI(:'!PAL

: |’_J o & Ly ¥ ﬁ
28 ABR, 201
Ul vig

_-—.-_C._z?v. SCAlS

Adélia Matos
Arguitecta Paisagista




Adélia Matos

De: Adélia Matos

Enviado: segunda-feira, 30,de Abril de 2012 10:32 ¢
Para: ruben.dias@Ineg.pt
Ce: Vitor Silva; Jodo Palma; Sara Dias; Nuno Serrano i
Assunto: 2012,abr.30 // CMC J/ PPERUCS // LNEG - ata da reuniao de concertacéo (vfinal) *
Anexos: 4PPERUCS_Ata_Reunidc_Concertagao_IGP_LNEG_CCDRLVT_16-02-2012 v.final.pdf
Controlo: Destinatario Entrega
e
CAMARA MU mgm when i
- Y W = Vitor Silva Entrague: 30 04-2012 1032
28 AL, 2014 lodn Palma Entregue: 30-04-2012 1032
\.3_] v Sara Dias - Entrague: 30 04-2012 1032
A~ Nuno Serrano Ewquﬁﬁﬁa‘m; Q_{"t?-ﬁu, lm”I,-n = L__
= : E zr} P A RS i{iﬁa
P R TEY 9y b o§
om dia, ; g”f.: lﬁ“ 1§ FE, T i 1 i
Ex.mo Sr. Dr. Ruben Dias, 5 A ! “_fsmé;
I_ Rt :" A <" L‘ .Ai_j_ﬁ

Na sequéncia da compilagdo dos contributos remetidos pelo IGP, pelo LNEG e pela CCDR-LVT ao teor da minuta da
ata da reunido de concertagdo relativa ao “PP de Carcavelos 5ul”, havida no passado dia 16 de fevereiro, remetemos
para os fins devidos a vers3o final da respetiva ata, em farmato pdf.

Com os melhores cumprimentos,

Adélia Matos
Arquitecta Paisagista

B CASCAIS
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Adélia Matos

De: Adélia Matos

Enviado: sexta-feira, 13 de Abril de 2012 11:01

Para: "loaoc Correa’

Ce: Vitor Silva; Jodo Palma; Nuno Serrano

Assunto: 2012.abr.13 j/ CMC // PPERUCS // IDP - ata da reumao de concertacao (v final)
Anexos: PPERUCS_Ata_Reuniao_Concertacao_IDP_2012:03-15 vfinal; pdf |

Controlo: Destinatario Entrega

‘loao Lorre)

Yitae Silva Entregue; 13-04-2012 1141

lede Palmid N AR A MUN'EJPAL Entrague: 13-04-2012 1101

Nunal Setean LA 4 ’A\ Entregue: 13-04-2612 1101

20 ABR, 2014 |
Bom dia, Vel
Ex.mo Sr. Arg. Jodo Corréa, —EASC-A-L-8

Wa sequéncia da anuéncia do 1DP com o teor da minuta da ata da reunido de concertagao, conforme a-mail infra,
remetemos para os fins devidos a versdo final da respetiva ata, em formato pdf

: P e
Com os melhoras cumprimentos, 1L ,A. [y AHA M ot i\ HJ o, 3,1,
B AL '
[ t R
Adélia Matos i»cr.’j i i
ArguitEcrs Palsagista H b
i &
} 5
L
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De: Joac Correa [mailto: Joag Correaiidesporta, ]

Enviada: quinta-feira, 12 de Abril de 2012 12:22

Para: Adélia Matos

Assunto: RE: 2012.abr.11 // PPERUCS // IDP - ata da reunido de concertacio {v.cme)

Exma Sra. Argla Adeha Matos,

Analisada a proposta de Atd da reumido de concenacio com este servigo. qus teve lugar no passado ia 15 de
Margo, informa se que da nossa parte ndg existe neshuma ebjecdio ao transerite, nem se entende necessario
adicionar nenhum aspeto relevante sobre a matéa, pela qua a mesma tam a nossa Concordancia

SE-EI'T\ L3R J“Q‘LHI)[U, ."I[_'!II!.","‘;{.'HI“'J (859 S'I'IIE'”'H.H'IJ”: L,lIHIr.H nmenlos

lade Corréa

?Dp

Ittt v tronens e Ve tugat ©7
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De: Adélia Matos [mailto:adelia.matosicm-cascais. pil
Enviada: quarta-feira, 11 de Abril de 2012 10:58
Para: Joao Correa iy
Cc: Vitor Silva; Jo2o Palma; Nuno Serrana

Assunto: 2012.abr.11 // PPERUCS // IDP - ata da reunido de concertacdo (v.cmc)
Importancia: Alta
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Bom dia,
Ex.mo Sr. Arq. lodo Corréa,

Na sequéncia da reunido de concertagdo relativa ao PPERUCS, havida no passado dia 15 de marco, com o IDP,
anexa-se a minuta de ata da respetiva reunidio para colher os contributos tidos por mais convenientes por parte
dessa entidade.

Sempre disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Adélia Matos
Arguitecta Palsagista
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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

MARA MUNT

CA
H s B S

28 amn, 20 '
UViagr ‘/
Assunto: Proposta de Plano de Parmenor do Espago de Reestruturac3o Urbanistica de

LASCAlg
Carcavelos Sul - Ponderacio dos Resultados da Concertacdo de Servicos

SJrPAL

Data: 2012 | 06 | 25

Proposta n.o | 2012

Pelouro: Planeamento do Territério
_‘_-_‘_‘_-—l—

CONSIDERANDO QUE:

a} A elaboracdo do Plana de Pormenor do Espaco de Reestruturacao Urbanistica de
Carcavelos Sul (PPERUCS) e respetives Termos de Referéncia foi deliberada em reunido
publica camararia através da proposta n.® 36/2006, de 30 de janeiro, alterada pela
proposta n.@ 367/20086, de 26 de abril:

b) A 7 de margo de 2006, o Municipio de Cascais e a Alves Ribeiro, S.A. (ARSA) celebraram
um Protocolo para a implementacdo do PPERUCS que tem por objeto regular o3 tarmas
da celabaragdo da ARSA na elaboracio do PPERUCS;

€) A 4 de jlho de 2011, a CMC deliberou a aprovagido da Revisdo dos Termos de
Referéncia do PPERUCS e envio da Pmp-osta da Plano & Comissao de Coordenacédo =
Desenvelvimento regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCOR-LVT) para promocdo da
Conferéncia de Servigos, nos termos da proposta n.@ 628/2011 e propesta n.?
63072011, respetivamente;

d) A conferéncia de servigos teve lugar a 18 de outubro de 2011, com a CCOR-LYT ¢ com
45 entidades representativas dos interesses a ponderar;

e) A 23 de janeira de 2012, a CMC aprovou a Panderacio dos Resultados da Conferéncia
de Servigas, bam como a promogan de reunides de concertacdo com a CODR-LVT,
Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, |.P. (ARH-Tgja), Laboratério Nacional de
Energia e Geologia (LNEG), Instituto Geografico Portugués (IGP), Instituto do Desporto

Deliberagao




CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

f

a)

h}

A B
. H 1@ AR, 201A
PROPOE-SE QUE:

1.

} 369 ° SAMA RA fm'.'qr“w.:.z o

©
A
[

P 3
g BB R

]

i

o
e e

—

=1

v (:

a1

-l....-

=

A

de Portugal, I.P. (IDP) e E.P, - Estradas de Portugal, 5.A. (EP), conforme proposta n.?

%
=5
1
Lo

76/2012; ‘(m\\ C\ ™ |

As reunides de concertagdo realizaram-se a:

i « 1 de fevereiro de 2012, CMC/EP;

= 16de feve'reiru_ de 2012, CMC/CCDR-LVT, IGP & LNEG;
= 16 de fevereiro de 2012, CMC/CCDR-LVT e ARH-Tejo;
« 15 de margo de 2012, CMC/IDP;

Apos as rzunides de concertagdo, os servicos da CMC analisaram todas as questoes
levantadas pelas entidades e elaboraram um Relatério Sintese da Concertacdo,
documento anexo & informacdo com o registo n.? [-CHMC 2012/9485, de 1 de junho de
2012, que se junta e faz parte integrante da presente proposta;

Da andlise do relatdrio constata-se .que' ha um canjuntoc de questes que foram objete
de uma solugao concertada, enquanto em relacdo a outras subsistem ainda objecdes
gue implicam 2 alteracdo da proposta de PPERUCS, com a consequente promogda de
uma nava conferéncia de sewig\:ﬁg;\M ARA MUNIC] PAL

SCAILS
A Camara Municipal aprove a punde:—a;aa qﬂ?‘:—ccnsta da infarmacgac com o registo n.@ |-

CMC 2012/9485, de | de junho de 2012, anexo a presente proposta 2 que dela faz
parte integrante;

Nos termos dg 0.9 3 do artigo 76.% do RIIGT a Camara pondere da cportumdade da
promocio de uma nova conferéncia de servicos com as entidades rapresentativas dos

intaresses a ponderar e com a CCOR-LVT.

Carles Carreiras

(Presidente da Cadmara Municipal de Cascais)

Deliberacdo
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Anexo Il — Termos de Referéncia do PPERUCS
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Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagéo -

ﬂi

\

Urbanistica de Carcavelos Sul

I. INTRODUGAO

O presente documento constitui os Termos de Referéncia — Alterados — para o Plano de Pormenor
do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS), para os efeitos do
disposto no artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redacéo dada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, e constitui a sintese dos fundamentos para a
elaboracéo do referido Plano de Pormenor.

Il. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Ill. Do PROT-AML

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) foi
aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, sendo o mesmo
vinculativo para as ages promovidas pela Administragao Plblica.

O PROT-AML esta em processo de alteragdo, determinado pela Resolugio de Conselho de
Ministros n.‘;I 92:’2003, de 5 de junho. Em 2012, nos termos do Despacho n.® 10.079/2012, de 26 de
julho, atendendo as "Opcoes estratégicas de base econdémica” da referida proposta de alterag&o do
PROT-AML e a evolugdo econdmica, financeira e social a que se vem assistindo, o Secretéario de
Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério determinou a necessidade de rever as opgdes
estratégicas de base territorial e atualizar o modelo territorial, consagrados no PROT-AML.

O F’PERUCS face ao PROT-AML insere-se, em termos da dinamica territorial, nos "Espagos
Motores" caracterizados pela capacidade de atrairem e fixarem novas atividades e fungbes de
nivel superior, pela requalificagdo urbana através da valorizagéo do espaco publico, pela elevacio
do nivel de servigos urbanos e melhoria da qualidade da oferta habitacional.
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No esquema do modelo territorial, que traduz espaclalmente 08 objetwos e orlentagoea delineadas

nas Opgdes Estratégicas, Cascais / Carcavelos integra-se na componente “"Agao Urbanistica”

subunidade “Area Urbana a Estabilizar”. i s 374

Dos estudos de caracterizag8o e diagnostico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial
- levantamento dos padrées de ocupacgio do solo - foram identificadas unidades territoriais
distintas, enquadrando-se Cascais / Carcavelos na unidade “Espago Metropolitano Poente”,
subunidade “Eixo Algés-Cascais”.

A concretizac&o de sinergias entre iniciativas e estratégias plblicas e privadas constitui o pano de
fundo catalisador deste modelo, mediante um processo de intervengéo e concertagdo que garanta

a integragao de objetivos de natureza econdmica, social e cultural.

Tendo por base a clarificagéo das politicas do territério, bem como a evidéncia do pragmatismo e
vetores que alicercem o equilibrio de um desenvolvimento harmonioso e sustentado, onde as
diversas dimensdes se integram com vista & melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, a

concretizagdo dessas politicas assenta, fundamentalmente, nas seguintes medidas:

e Qualificagdo do territorio, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de
competitividade;

s Reforco das acessibilidades internas;

s Qualificagdo dos servigos de salde;

¢ Promogao habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrGes construtivos
qualificados;

= Integracdo urbana e social de grupos social e economicamente desfavorecidos;
e Qualificagdo dos sistemas de educagao, formagéo e insergéo profissional;

e Incremento do lazer e do turismo;

= Realizacdo e promogao de eventos multiculturais e desportivos;
— S5 R R (e

{0 ADR, |
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= Reforgo do sistema de produgéo e difusio cientifica e tecnoldgica. E

L. Do POOC CIDADELA - FORTE S, JULIAO DA BARRA

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela - Forte S. Julifo da Barra (POOC) foi aprovado
pela Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19 de outubro. Através da Resolugio de
Conselho de Ministros n.® 82/2012, de 3 de outubro, retificada pela Declaragao de Retificagio n.°

— ey
CAMARA NlUNlClP»\l
d 5
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64/2012, de 14 de novembro, foi aprovada uma altéra(;ao -aqueles plan 0, has areas abrang\idas

pelos planos de praia. ' ﬁ B 875 -h(f.mru ( m}m/ “a )

O POOC impde para a area do PPERUCS uma faixa de serviddo de 50,00m non aedificandi, que
terd como uso especifico a criagio de areas para estacionamento e de areas verdes de utilizacéo
publica de apoio a Praia de Carcavelos, conforme consta da Planta de Sintese - Planta Geral e do
artigo 81.° do Regulamento deste Plano.

De acordo com o artigo 82.°, do referido Regulamento, nestes espacos deverdo ser utilizados

“materiais permeaveis ou semipermedveis (...), sem prejuizo do disposto no regime da RAN",
guando aplicavel.

A solugo urbanistica a propor para o PPERUCS dever3, ainda, considerar a compatibilizagdo com
o Plano de Praia de Carcavelos, constante do POOC.

CAMARA MUNWTIPAL
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CASCAIS
A area de intervencdo do PPERUCS enquadra-se na sua—totarrdade—rm—ctass de “Espacos de

Desenvolvimento Estratégico” do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais), ratificado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 96/97, de 19 de junho. Este territério é regulado no |
artigo 45.° do Regulamento do PDM-Cascais (RPDM-Cascais), no ponto 2.3 - “Espacgo de

Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul”, recaindcn sobre aquele os seguintes objetivos r
especificos: |

IL.i. Do PDM DE CASCAIS

+ |mplementacdo de um Pargue Urbano de dimensao relevante e estruturador;
e Preservacio e valorizagdo do conjunto edificado da Quinta dos Ingleses;

e |Instalacdo de um empreendimento multifuncional que contemple os usos habitacional, de
comercio, de servigos, hoteleiro e outros.

Visa ainda o PPERUCS, os seguintes objetivos complementares:

e |mplantagio de equipamentos de utilizagio coletiva;
« Regularizacao da situagdo administrativa da Via Variante a EN 6-7 (VWENB-7);
» Instalagéo do estacionamento de apoio a praia, previsto no POOC.

PPERUCS - Alleragdio dos Temmos de Referéncia - fevereiro de 2013 5
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Sobre a mesma area deverdo ser tidas em conta as seguintes condicionantes, decorrentes do
PDM-Cascais e outras: - 37 6

AR ARA VTH\:;{ 5{1( \ f'

= Reserva Ecolégica Nacional (REN);

= Dominio Hidrico - Ribeira de Sassoeiros;
e Zona ameagada por cheias;
= Servidao non aedificandi imposta pelo POOC;

e Area terrestre de prote¢do ao POOC; L ia g, S :
e Serviddo a Rede Vidria Nacional existente: 13 am, 2014 T
e Servidao 4 Rede Viaria Municipal existente; 1T

* Servidao non aedificandi sobre prédios confinantes-ou“vizinhés-dassvias-férfeas, ramais ou
outras instalagdes ferroviarias;

e Serviddo militar ao Reduto Gomes Freire;

e Conjunto edificado da Quinta Nova ou Quinta de St.° Anténio e Alameda de acesso (Colégio
St. Julian’s) - Imével de Interesse Municipal;

e Outros imbveis e elementos de interesse cultural e &dreas de potencial interesse
arqueoldgico, sujeitos a acompanhamento especializado em fase de obras;

e Emissario de Sassoeiros da SANEST.

A REN abrangida na area do PPERUCS devera ser redelimitada ao abrigo do Novo Regime
Juridico da REN - Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, com a alteragéo dada pelo Decreto:
Lei n.? 239/2012, de 2 de novembro — e de acordo com a Resolucio do Conselho de Ministros n.°
81/2012, de 3 de outubro, que estabelece as OrientagBes Estratégicas de Ambito Nacional e

Regional que compreendem as diretrizes e os critérios para a delimitacdo das areas integradas na
REN.

Deixaram de estar integrados em Reserva Agricola Nacional (RAN), os sclos abrangidos na area
do PPERUCS, por forga do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
marco — novo regime da RAN, uma vez que se tratam de solos classificados na carta de
ordenamento do PDM- Cascais como solo urbanizado ou solos cuja urbanizagéo seré a programar,

como de resto constituiu ja o entendimento da Comissdo Regional da Reserva Agricola Nacional,

\if“w

’r‘] \uur_.-uM

atraves do seu oficio com a referéncia OF/619/2010/DSVAAS/DRAPLVT, de 24 de junho de 2010,

que ja consta da versao da proposta de PPERUCS submetida a 1.2 Conferéncia de Servicos.

A Serviddo Militar 4 Bateria da Parede & 4 Bateria da Lage nao impde restricées na area do
PPERUCS.
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ILIv. DA AGENDA CAscals 21

CASCALS 3( 7 v
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A Agenda 21 é um compromisso decorrente da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre n Mew
Ambiente e o Desenvolvimento / Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992,
a gue o Estado Portugués se vinculou, e que cabe também ao Municipio cumprir.

A Agenda 21 assume o ser humano como centro das preocupagbes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel, direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a

natureza, num espfrito de cidadania ativa mas responsavel, conciliando saber técnico com
conhecimento empirico e local.

A proposta de Relatdrio Preliminar da Agenda Local 21 de Cascais foi aprovada em Reunido de
Camara de 11 de novembro de 2005 e apresentada em Assembleia Municipal de 5 de dezembro
de 2005. Posteriormente, o processo da Agenda 21 em Cascais foi desenvolvido com o objetivo de
consolidar a implementagédo de uma Estratégia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, tendo
sido subscrita a Carta de Aalborg, em 9 de fevereiro de 2006. Na sequéncia desta etapa, a Agenda
21 do Municipio, passa a ser designada por Agenda Cascais 21.

E um processo em que as autarquias locais (municipio e freguesias), cidadaos, técnicos,
empresarios e associagdes trabalham em conjunto - e definem as prioridades para um
desenvolvimento sustentavel do seu Concelho, com o objetivo de inverter os efeitos da degradacao

ambiental, melhorando a qualidade do ambiente, procurando o bem-estar social, sem esquecer o
desenvolvimento econémico.

Trata-se de um processo com uma componente participativa muito forte através do qual as
autoridades trabalham em parceria com os véarios setores da comunidade na elaboragdo de um
Plano de Agdo, de forma a implementar a sustentabilidade ao nivel local. Trata-se de uma
estratégia integrada e consistente.

Neste ambito, o PPERUCS devera também participar na implementacio da Agenda Cascais 21,
dando cumprimento as orientagbes estratégicas constantes no Relatério de 2007/2008.

Os eixos estrategicos correspondem aos desafios fundamentais do Municipio e foram definidos a
partir do diagnoéstico da situacio atual. O seu objetivo global visa valorizar a cidadania e a
cooperacao participativa de forma a fomentar o desenvolvimento sustentavel, que preserve o

ambiente e promova a sua integracdo com o meio urbano, baseando-se em 7 (sete) eixos
estratégicos de sustentabilidade:
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lll. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

lll.1. Do SiTiIo

A zona em estudo situa-se no extremo oriental do Concelho de Cascais, no sul da Freguesia de
Carcavelos. Encontra-se balizada entre a Av. Marginal (EN 6) e a Praia de Carcavelos, a sul, a Av.
Tenente-coronel Melo Antunes e o Interface Modal de Carcavelos, a norte, sendo ladeada a poente
pela Av. Jorge V e o Bairro do Junqueiro, e a nascente pela Estrada da Torre, o Bairro dos Lombos
e a Urbanizacio da Quinta de S&o Gongalo.

A area de intervencio dispoe de um potencial tnico no Concelho, que se traduz na dimenséo

relevante, localizagéo privilegiada, turismo potencial e ja existente, histéria e ecossistema do local.

Encontram-se instalados nesta zona um estacionamento de apoio & praia, na area indicada no
POOC, a feira de Carcavelos, de forma efémera e graciosa, e alguns campos desportivos, sob a
responsabilidade do Grupo Sportivo de Carcavelos.

O PPERUCS situa-se no extremo sul de um eixo agora estruturado por via de diversas iniciativas
ancoradas a Planos de Pormenor (Quinta do Bardo, Sassoeiros Norte, Arneiro & Sede da Brisa), os
quais visam a implementacdo de atividades de terciario (turismo, comércio, servigos e tecido
empresarial). Estas iniciativas ocorrem ao longo de um corredor ecoldgico, correspondendo com a
Ribeira de Sassoeiros, que acompanha a estrutura rodoviaria da VVEN6-7 e do Trogo 1 da Via
Oriental de Cascais (VOC-Trogo 1).

Da andlise do edificado da envolvente, constatam-se exemplares arquiteténicos com uma escala

homogeénea e de baixa volumetria, a poente, e o Bairro dos Lombos e a Urbanizacdo da Quinta de

PPERUCS - Alteragao dos Temos de Referéncia - fevereira de 2013 8
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A norte, devido a existéncia da linha de caminho-de-ferro, verifica-se uma importante funcao
distribuidora do trafego local e interurbano, que articula os terminais Rodo/Ferroviario com o parque
de estacionamento de apoio & estagio. Esta area encontra-se excluida do PPERUCS, por se
considerar que os objetivos estabelecidos no PDM-Cascais ja se encontram aqui concretizados.

Apesar das acessibilidades, o relativo afastamento deste interface modal & Praia de Carcavelos
- provoca, durante os picos de utilizacdo, uma grande afluéncia de transporte préprio, tirando partido
de um extenso mas desordenado e desqualificado parqueamento.

No ambito do PPERUCS foi realizada uma andlise socioeconémica para uma maior compreensao
da area em estudo, com o intuito de apoiar a tomada de decisio.

A area de intervencao foi adicionada uma 4rea de influgncia com cerca de 500,00m, para melhor

caracterizar a sua envolvéncia e apoiar de forma criteriosa a escolha dos equipamentos a
desenvolver.

Em 2011 (Recenseamento da Populagdo e Habitagio), na area em estudo, foram contabilizados
5.175 fogos, dos quais 3.906 correspondiam a fogos familiares de residéncia habitual. Estes

valores indicam que 570 fogos podem corresponder a habitagdo secundaria, dado que cerca de
684 correspondiam a fogos vagos.

Do levantamento funcional realizado através dos dados disponiveis na unidade organica

responsavel pelo Sistema de Informagdo Geografica da CMC, foi possivel apurar o uso e fungéo
dos edificios e equipamentos existentes na drea em estudo.

Este levantamento permitiu verificar a existéncia de diversos equipamentos dos mais variados
setores, como o da educacéo, desporto, acdo social, salide, entre outros.

No setor da educagao foram apurados cerca de 12 (doze) equipamentos na sua maioria privados e
direcionados para uma populagdo com idades compreendidas entre os 0 anos e os 10 anos de
idade, abrangendo creches, infantarios ou pré-escolar e 1.° e 2.° ciclo do ensino basico. Como

equipamento ptblico foram identificados 3 (trés) equipamentos direcionados para o 1.° ciclo do
ensino basico.
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Na sequéncia do protacolo de colaboracio efetuado &éftié o Munlmplﬁ“dé “Cascals e a Faculdade
de Economia da Universidade Nova de Lisboa para a instalagéo da Nova School of Business and
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Economics, sera criado um pélo universitario de exceléncia na area da formagéo, do conhecimento
e investigagéo, a implantar a sudoeste do PPERUCS, no limite do concelho. Para o efeito foi
declarada, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2012, de 10 de julho, a

suspensao parcial do PDM-Cascais e do POOC para a area em questio, bem como a sua 56&]5‘.50 { Fm\":
a Medidas Preventivas. i

No setor da ago social foram registados 4 (quatro) equipamentos, 3 (trés) direcionados para a
populagdo mais jovem (creches e infantarios) e 1 (um) direcionado para a populagdo mais idosa
(lar de idosos). Do total destes equipamentos apenas 1 (um) é sem fins lucrativos e d4 resposta a
populacao mais idosa.

Finalmente, no setor da satde existe 1 (um) equipamento publico, a Extensdo do Centro de Salde
da Parede. A CMC encontra-se a desenvolver esforgcos para transferir o equipamento de salde
local para o extinto Hospital Ortopédico Dr. José de Almeida, em Carcavelos.

Face a este enquadramento, foram definidas as prioridades de equipamentos a implantar na
proposta e decorrentes das opgdes de ordenamento do territério que se pretendem implementar
com o PPERUCS, nos termos melhor descritos no presente documento no capitulo “IV.v. DAs
CEDENCIAS, DO ESTACIONAMENTO E DA AFETAGAO DOS SOLOS".

CAMARA MUNICIPAL
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A area de intervengdo do PPERUCS abrange aproximadamente 54,0ha, encontrando-se
praticamente desocupada de construgio, 4 excegéo do conjunto edificado do Palacete da antiga

Quinta dos Ingleses e construgdes anexas (atual Colégio St. Julian's). Confronta a norte com a Av.
Tenente-coronel Melo Antunes e a linha de caminho-de-ferro, a sul com a Av. Marginal, a poente

com a Av. Jorge V e a nascente com a Estrada da Torre e um terreno privado.

A area de interveng8o do PPERUCS reparte-se pelos seguintes proprietarios, excluindo-se as vias
envolventes:

 Alves Ribeiro, S.A. (ARSA) - Parcela maioritaria do terreno, que inclui a Alameda Histérica,
com uma area de cerca de 44,0ha;

FPERUCS - Alteragio dos Termos de Referéncia - fevareiro de 2013 10
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e St Julian's School Association - Colégio St. Julian’s (CSJ) - Parcela ocupada ﬂaﬁu}égl? e
ﬂ AN
respetivo logradouro, com uma area de cerca de 7,5ha; "'-*l'-'--\mm);zf,»—-sf

e Estradas de Portugal, S.A. (EP) - Perimetro cadastral do artigo 36.°, com uma area de cerca
de 0,4ha;

¢ Rede Ferroviaria Nacional REFER, EP (REFER) - Parcela de terreno expropriada para
restabelecimentos e construgéo do Parque de Material Circulante de Carcavelos, com uma

area de cerca de 0,9ha.

IV. BASES PROGRAMATICAS PARA A DEFINIGAO DA SOLUGAO URBANISTICA

V... DA INTERVENGAO

A proposta devera basear-se num projeto integrado dando relevo 3 vertente de usufruto publico e
social, decorrente da estrutura de espagos livres, dos equipamentos coletivos disponibilizados, das
inovacbes tecnoldgicas ao nivel das infraestruturas e das construgbes, bem como do potencial
estratégico que os usos propostos conferem & zona, complementado com um empreendimento
multifuncional privado (habitag&o, comércio, servigos e turismo).

Este programa conformar-se-4 com uma linguagem urbana e arquiteténica assumidamente
contemporanea, cuja imagem e métodos construtivos devero ser compaginados com o respeito
pela escala e valores do sitio, nomeadamente os ambientais, culturais e histéricos.

A proposta urbanistica valorizara os sistemas de vistas, de mobilidade, a relagio com o mar, com a
estrutura ecoldgica e com as frentes urbanas envolventes.

Devera ser contemplada a introdugéo de “pracas e passeios plblicos” como espagos de usufruto

publico, integrados no tecido urbano e dele fazendo parte relevante, articulados entre si com a
envolvente,

A proposta de mobilidade e acessibilidades e estacionamento serd devidamente suportada em
‘estudo de mobilidade”, entendido no seu sentido mais lato, resolvendo as questées do sistema
viario, num quadro global de otimizagdo das acessibilidades e articulado com o sistema multimodal
de transportes publicos, valorizando ainda as deslocagdes a pé e de bicicleta.

PPERUCS - Alteragio dos Termos de Referéncia - fevereiro de 2013 11
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De acordo com a deliberagdo de Camara Municipal--deuzifﬂ?'-é'i:éf’iahid‘bﬁdide—zuas (ades&o & "Rede
Nacional de Cidades e Vilas com Mobilidade para Todos"), esta intervengdo urbana devera
constituir-se como um dos exemplos municipais da auséncia de “barreiras arquitetonicas e

urbanisticas que perturbam a mobilidade a todo e qualquer cidadio numa perspetiva do design
universal”.

Quanto aos equipamentos de utilizacdo coletiva devera prever-se a implementagédo de
equipamentos na area desportiva, educativa, cultural e social.

A proposta de PPERUCS devera contemplar a sequinte estrutura de espaco publico:

= Parque urbano;
= Estacionamento de apoio a praia, previsto no POOC;
e Patriménio natural e construido;

e Rede de mobilidade integrada e aglutinadora da estrutura urbana envolvente;
» Pragas e passeios equipados.

No que diz respeito 4 Agenda Cascais 21 destacam-se os seguintes principjes-gerais orientadores
> . . . CAMARA MLINI;UPAL
considerando os eixos estratégicos nele definidos: .
[:'.J.__l A_h o |
* Eixo Estratégico 1 - Ordenamento do Territério R E 7§ ABR. 200
o Qualificacio do Espaco Urbano { i
._L -ASCAIS

= Valorizag&o Urbanistica;

= Valorizag@o Patrimonial e Cultural; através, nomeadamente, da qualificacdo da
Alameda Seiscentista, da levada da Ribeira de Sassoeiros e do conjunto
edificado do CSJ;

* Aumento da oferta de espagos verdes urbanos e valorizagdo de espagos
publicos de recreio e lazer, designadamente através de um Parque Urbano de
dimensao relevante e estruturador:

* Reabilitagio do edificado com valor patrimonial, designadamente com a
convers&o da Torre de Agua num equipamento cultural.

o Valorizacdo e defesa da orla costeira através do cumprimento dos objetivos estipulados

no POOC, e concretamente através da execugdo do estacionamento de apoio a Praia de
Carcavelos.
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= Eixo Estratégico 2 - Cidadania e Rasponsabilldadf Soc:lal

= Promocdo das boas praticas ambientais atravéé de projetos de demonstragéo a
desenvolver na area do Parque Urbano;

= Participagdo da populagéo na resolugdo dos problemas do desenvolvimento
local;

= Fomento do bom comportamento ambiental de todas as entidades prestadoras
de servigos.

* Eixo Estratégico 3 - Gestio de Recursos Naturais e Residuos

‘o Uso eficiente da agua
= Racionalizar o consumo de agua na rega

e Implementagdo de medidas de gestdo dos consumos de &gua de
rega, através da escolha de espécies vegetais adequadas as
caracteristicas climatéricas e de baixa exigéncia hidrica;

e Implementagdo de sistemas de rega com programacio e controle
centralizados;

e Solugbes sustentaveis de aplicagdo e aproveitamento da agua da
chuva, nomeadamente através da proposta de construgdo de
cisternas de recolha de aguas para rega do Parque Urbano, e, se
possivel, implementagdo de um Sistema de Reciclagem de aguas
cinzentas proveniente do tratamento das mesmas.

o Reducio de residuos solidos, urbanos e aumento de reciclagem

= Cumprir as metas do Plano Estratégico dos Residuos stlidc;s Urbanos |l
(PERSU II)
= Reduzir a quantidade de residuos sdlidos urbanos indiferenciados;
« Aumentar a percentagem de residuos sdélidos urbanos reutjlizados e

reciclados.

o Promocao da eficiéncia energética e energia renovavel
= Aumentar o recurso a fonte de energia alternativa

= Implementacgao da eficiéncia energética dos edificios, particularmente
na incorporagdo de solugbes de sustentabilidade no processo de
construgao;

= |mplementacéo do Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da
Qualidade do Ar nos Edificios;
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e Fomento do uso de éner\gras n;-.nu::\{_f;'n}rs:.-}i!sI cén*i‘ ailmplementagﬁo de
% ':'

RYaY

o Promover o espirito empreendedor através. desianadamente. da im lementacdo de um
*Ninho de Empresas”

sistemas de gestdo de energia.

* Eixo Estratégico 4 - Criatividade e Inovagio

CAMARA MUNIETJPAL.

4

* Eixo Estratégico 5 - Educagéo, Satide e Qualidade de Vida
o Minimizar os fatores de risco para a satde ptiblica

N BN

20 ADR, 200

A/t

e Contribuicdo ativa para o “Plano de'-MobilifadeS Sustéritavel"
encontrando-se previsto uma vasta rede pedonal, uma rede ciclével e

= Poluicdo Atmosférica

a disponibilizagéo de espago para a implementaggo de Transporte
Publico em Sitio Proprio;
e Elaboragdo de “Estudo de Mobilidade™
° A qualidade do ar deve refletir-se igualmente na qualidade do ar
ambiente (interior), para a qual contribuirdo as solugdes arquitetdnicas
a propor.
* Poluigdo Sonora
= Elaboragio de “mapas de ruido”;
e Promocgéo de solugdes de planeamento, indutoras da redugdo dos
impactos do ruido;
o Aplicagéo de isolamento actstico nos edificios.
o Qualificacéo e aumento da rede de equipamentos
= Oferta de equipamento escolar, através do CSJ e de um novo equipamento
preferencialmente educativo;

= Oferta de equipamento cultural, com caracteristicas de um “Fabrication
Laboratory” (FABLAB), cujos contelidos serfo orientados para atividades como
historia, tradigo e patrimdnio;

= Oferta de equipamento social, para a concretizagio de um Centro Paroquial com
Centro de Dig;

= Oferta de equipamento desportivo, nomeadamente de um centro gimnicao,
campos de jogos e de um parque de skates;

= Oferta de um Parque Urbano.
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« Eixo Estratéllco 6- Economia e Trabalho e SRR éﬁ W VT

o Gerar emprego e aumentar nimero de postos de trabalho qualificado

o Reforco da aposta em equipamento de hotelaria_de gualidade compativel com os
objetivos de preservacio e valorizag8o ambiental e patrimonial

o Implementacdo de empresas promovendo a compefitividade econémica e a
modernizacdo do sector comercial & de servicos

o Implementacdo de um “Ninho de Empresas”

» Eixo Estratégico 7 - Mobilidade
o Aumentar a sequranca e fluidez rodovidria
= Aumento das areas pedonais e proposta de ciclovia, visando o favorecimento de
meios de deslocacdo alternativos e saudaveis, e 0 aumento da mobilidade;
» Correto ordenamento espacial das atividades de modo a fomentar a utilizacao

dos transportes publicos coletivos.

o Fomentar o uso de transportes com menor impacte ambiental

IV.1l. DA QUALIFICAGAO

A intervengdo ao nivel da conceg@o e programagdo deverd pautar-se pela implementagao de
principios de sustentabilidade, a todas as escalas e, nomeadamente, do ponto de vista economico,

desde a estrutura verde ao edificio, passando pelo espago ptblico e sua infraestruturacao.

Serao introduzidas no projeto solucdes de aproveitamento e racionalizagdo energética, associadas
a utilizacao de “energias renovaveis” e conducentes a redugéo do consumo energético resultante
de combustiveis fésseis, bem como de tecnologias e materiais que promovam solugdes
sustentaveis.

Neste ambito serdo considerados: o desenho, ecologicamente responsavel a todos niveis; a
utilizacdo de materiais e energias renovaveis; a redugio, a recolha, a reciclagem e a reutilizagao; a
qualidade das zonas envolventes naturais e construidas; as necessidades humanas e sociais; a

eficiéncia urbana e o rendimento a longo prazo.

Para o PPERUCS pretende-se um exemplo da forma ecolégica de abordar o urbanismo, que
contemplara os seguintes principios:
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e Promogio de politicas do territério fundamentadag?.ﬁu%?;dés'eﬁy_olmm;nto harmonioso e
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integram com vista a melhorar a qualidade de vida dos cidaddos; s
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« De sustentabilidade ambiental, encarando a preservagio e a valorizagdo ambiental como
premissas fundamentais de criagdo de desenvolvimento;

» De coesdo social, através de medidas conducentes & melhoria das condigdes de vida e da
qualidade urbana para a populagdo, nomeadamente, promocdo de igualdade de
oportunidades no acesso aos equipamentos, aos servigos e 2 valorizagio dos recursos
humanos, potenciando a empregabilidade e o emprego;

* A qualificagdo do teritério, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de
competitividade;

« O reforco das acessibilidades internas com prioridade ao pedo:

e A promogdo de padries construtivos qualificados baseados em conceitos ecoldgicos de
otimizagdo energética, gestao da agua, gestio de residuos e recolha de residuos em ilhas
ecoldgicas (contentores enterrados no solo);

e A concegdo e construgdo do espaco plblico e da paisagem, segundo conceitos ecolégicos
e ambientais;

e A qualificacio dos sistemas de educagéo, formagéo e insergio profissional;

¢ O incremento do lazer e do turismo;

= A promogdo de infraestruturas e equipamentos destinados a realizacdo de eventos
multiculturais e desportivos:

e A potenciac&o de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e privadas, como motor
dos processos de intervengdo e concertagdo, que garantam a integracio de objetivos de
natureza economica, social e cultural.

Assim, este empreendimento serd concebido para funcionar de forma ecologicamente responsavel.

r:.&rvui!m MUNIS;UPAL

V.11 DA AQuISIGAO E DA REGULARIZAGAO ADMINISTRATIVA DE SOLOS }m‘i ? B ABR, 2014 ‘X 0

(R Y
O territério do PPERUCS & abrangido por diversos condicionalismos, os guais _po_danmmpkcmsa

necessidade de aquisi¢do, para a propriedade do Municipio, quer através da via do direito privado,
quer por via de expropriagdo, dos solos que se revelem essenciais a satisfagdo da programacao
prevista,
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estacionamento de apoio & Praia de Carcavelos, fruto da imposigdo de um Plano Especial de
Ordenamento do Territério (POOC Cidadela — S. Julido da Barra), devera ser fixado para o efeito o

valor de 12,50€ por metro quadrado de terreno. _1/ ﬁ\ f“\ ;‘x;_

G

l- e
Para efeitos de execucio do PPERUCS devera ainda ser equacionada a regularizacio
administrativa de outros solos, a saber:

s Os integrados na VVENB-7 estfo enquadrados de duas formas: i) um trogo da via, ja esta ‘
expropriado; ii) outro trogo, objeto de um protocolo entre CMC e ARSA, sera cedido, |
graciosamente pela ARSA ao Municipio; iii) ambos os trogos reverteréo para o Estado
Portugués integrando a Rede Viaria Nacional, em termos a definir. l

s Os de propriedade / posse da REFER através das seguintes agdes: i) os solos na Av.
Tenente-coronel Melo Antunes integram a rede viaria municipal e deveréo ser transferidos ’
para o Dominio Pudblico Municipal; i) os solos no trogo compreendido entre aquela avenida
e a VVENB-7 deverdo ser objeto de permutas entre a ARSA, a CMC e a REFER e F

integrados no Dominio Publico Municipal.

IV.Iv. DA EDIFICABILIDADE E DOS USOS

A edificabilidade do PPERUCS foi calculada, exclusivamente, com base na area de terreno

propriedade dos promotores privados ARSA e CSJ (excluida a REN em vigor), a data da
deliberagdo de elaboragio do PPERUCS, o que correspondera a uma distribuicdo percentual de
87,83% para a ARSA e de 12,17% para o CSJ, néo dispondo a REFER e a EP de qualquer direito
de edificabilidade uma vez que os seus terrenos ndo sé@o contabilizados para o célculo de
edificabilidade.

Assim, para efeitos de distribuicio de direitos de edificabilidade, cabera a ARSA a Superficie Bruta
de Pavimento (SBP) de 195.000m? e ao CSJ a SBP de 27.020m* — dos quais cerca de 6.126m?,
correspondem as construcbes existentes, conforme documento em anexo (Apéndice A),
perfazendo-se assim a 4rea total de 222.020m” de SBP, acima e abaixo da cota de soleira, desde
que destinada aos usos de habitagio, comércio, servicos e hotelaria, repartida nos termos que a
sequir se indicam. '
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Os Promotores acima referidos — ARSA e CSJ — 'déféi’rﬁ‘jé“ti'sen"'éc:bfdd--r‘nt'ltuo. conforme cartas
dirigidas a CMC (Apéndice B), a distribuigio da capacidade edificativa, em termos quantitativos e
de usos, do PPERUCS entre si, bem como 2 distribuigio dos encargos com a execucio dc; Rlano,

nos termos que melhor se discriminam adiante, nos quadros 2 a 4.
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O apuramento dos parametros de edificabilidade faz-se de acordo com o artigo 2.°, n.° 3, alinea g)
do RPDM-Cascais, sem prejuizo da correspandente contabilizaggo nos termos do Decreto

Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio.

A SBP méxima do PPERUCS, destinada ao uso privado, que se cifra ef/222:020m3! lééi-agj”A!

distribuida, por usos, da seguinte forma:

Quadro 1 - Edificabilidade do Plano destinada a uso privado

=1 1 W
R 70 AR, 20U
(WY

Al

usos SBP méx. (m?) ISBP. max. (%) C A |
a) Habitagao 140.821 63,43
b) Comércio 30.624 13,79
c) Servicos 40,575 18,28
d) Hotel 10.000 4,50
TOTAL 222.020 100,00%

A edificabilidade maxima a consagrar na proposta do PPERUCS sera distribuida, pelos promotores

acima indicados, da seguinte forma:

Quadro 2 - Distribuigio da edificabilidade do Plano destinada a uso privado.

usos SBP ARSA (m?) SBP C5J (m?)
a) Habitagao 140.821 0
b) Comércio 30.624 0
c) Servigos 28.575 12.000
d) Hotel 10.000 0
TOTAL 210.020 12.000

A edificabilidade do CSJ & implantada na parcela do colégio e inclui os 6.126m? de SBP existentes

e a manter,

Para efeitos de elaboragéo da proposta do PPERUCS e no que diz respeito, designadamente, &

edificabilidade a que se referem os quadros acima apresentados, a terminologia, valores e demais
parametros estabelecidos serdo adaptados ao disposto no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29

de maio, conforme anteriormente referido.
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IV.v. DAs CEDENCIAS, DO ESTACIONAMENTO E DA AFETAQAD DOS SOLOS i\f -

A. Cedéncias

Nos termos da distribuico da edificabilidade prevista para o PPERUCS e tendo como critério-base
o constante da aplicagdo da Portaria n.® 216-B/2008, de 3 de margo, retificada pela Declaragio de
Retificagdo n.° 24/2008, de 2 de maio, resultaria um valor minimo de cedéncias obrigatérias
estimado em 113.720m?, distribuidos por 53.879m? - destinados a Espacos Verdes e de Utilizagéo
Coletiva (EVUC) e 59.841m” - destinados a Espagos para Equipamentos de Utilizagdo Coletiva
(EEUC).

O apuramento das cedéncias minimas obrigatérias leva em consideracio a edificabilidade
correspondente & construglo existente, que se prevé venha a ser mantida e integrada na proposta
de Plano, isentando-a da ponderacgdo da edificabilidade para efeitos do referide apuramento.
Nestas condigdes estio cerca de 6.126m?, que correspondem a parte das construgdes existentes
no CSJ, que serdo preservadas, valorizadas e integradas na proposta de Plano como parte
integrante do. complexo educativo do colégio. Os valores apresentados no paragrafo anterior ja
levam em consideracéo a aplicacio desta metodologia.

O PPERUCS contemplara a cedéncia para o Municlpio, das areas de terreno que se mostrem
necessarias a sua concretizagdo, designadamente para o parque urbano, bem como as demais
areas que forem identificadas na Planta de Cedéncias e Regularizagées da proposta do Plano.

B. Estacionamento

O apuramento da dotag&o minima de estacionamento a prever na proposta do PPERUCS resultara
da aplicagdo do Capitulo V do Regulamento do PDM-Cascais, baseando-se nos seguintes
pressupostos:

e Area média do fogo de habitagao coletiva — 150m?;

» Area média do quarto de hotel (Categoria de 4 estrelas ou superior) — 65m?;

e A area de construg@o a considerar, no minimo, por lugar de estacionamento para veiculo
ligeiro em estrutura edificada — 30m?%

s A area de construgdo a considerar, no minimo, por lugar de estacionamento para veiculo
pesado em estrutura edificada — 130m?;
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habitacional sera

realizada considerando as percentagens das ‘seguintes tipologias de fogos: 15% <T3 e.

85% = T3;
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A dotagio de estacionamento decorrente de ocupagéo como habitagao e/ou servigos, e ndo

afeto em exclusivo as respetivas fragdes, referente a uma parcela ou conjunto de parcelas,

deve ser garantida no interior das mesmas.

O apuramento da dotagio de estacionamento do Hotel deve cumprir um racio minimo de 1 lugar

para veiculo ligeiro por cada 3 camas, e de um lugar para velculo pesado por cada 70 quartos, no

interior do lote.

A proposta do PPERUCS devera assegurar ainda a concretizagdo de lugares na via publica,

necessarios a satisfagdo das necessidades intrinsecas do modelo urbano desenvolvido e a

integracéo da oferta de estacionamento ptiblico de apoio a Praia de
C. Afetagdo dos Solos e Obras

As prioridades definidas no PPERUCS visam dotar a area do

8 AdR, 201

n&equeht;\nu

ARA MUNM IPA.I

RE:

Freguesia de Carcavelos e o Municipio de Cascais, de infraestruturas e—etfulﬁhﬁ:é.

de diverdas

valéncias, abrangendo os objetivos programaticos estabelecidos pelo Municipio e as caréncias

apuradas em face da execugio do Plano, bem como a regularizagdo administrativa de situacoes

existentes.

Neste ambito, os solos e obras decorrentes do PPERUCS que deverao ser afetos a infraestruturas,

a espacos verdes e a equipamentos de utilizagéo coletiva, s&o, designadamente, os que constam

do quadro 3;
Quadro 3 - Areas de terreno e obras decorrentes do Plano
DESIGNAGAO Parcela (m?) SBP (m?)
a) Via Variante 4 EN 6-7 22.394 n.a.
b) Restabelecimento da Rede de mobilidade existenta 31117 H,
(envolvente)
¢} Rede de mobilidade proposta (area do PPERUCS) * 76.994 n.a.
d) Leito EGE‘JMQ!‘CD (T10) da Ribeira de Sassoeiros - 14.970 -
Regularizagio
e) Estacionamento do POOC, e faixa adjacente, para apoio a 37319 Gl
praia
f) Parque Urbano (estrutura verde) 92.595 n.a.
PPERUCS - Alteragao dos Temmos de Referéncia - fevereiro de 2013 20
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a1) Equipamento Social/Paroquial reoa e an 3.000
g2) Equipamento Social/Centro de Dia s - 350~ |
h) Eguipamento Educativo (preferencialmente) 10,000 3?@@9-—‘2?‘i:2.r-\_.:l:.£:f
i) Equipamento Cultural 3.799 144
) Equipamento Desportivo 1 (Campo ¢/ bancadas) 10.024 810
k) Equipamento Desportive 2 (Campo treinos) 5.078 0
l) Equipamento Desportivo 3 (Centro Gimnico) 5.401 1.250
m) Equipamento Desportive 4 (Parque de Skates) 1.502 0
 n) Instalagées de apoio ao Parque Urbano n.a. 350
0) Ninho de Empresas (frago auténoma) 1.152
p) Postos de Transformagao 125 125
SOMATORIO 317.966 10.181

* Inclul caminhos do Parque Urbano
n.a. —nao aplicavel

Assim, ‘a SBP ‘maxima a contemplar na proposta do PPERUCS, destinada a uso privado e de
utilizagdo coletiva, — contabilizada de acordo com a metodologia do PDM-Cascais em vigor, cifra-se
em 232.201m? distribuida nas seguintes metragens e proporgdes:

Quadro 4 - Distribuicao da edificabilidade total do Plano (metodologia PDM-Cascais).

usos SBP max. (m?) Raclio s/ SBP max. (%)
a) Habitacéo 140.821 60,65
b) Comércio 30.624 13,19
¢) Servigos 4 40.575 17,47
d) Hotel 10.000 431
f) Equipamento de Utilizag&o Coletiva * 10.181 4,38
TOTAL 232.201 100,00%

* Inclui os Postos de Transformacg&o e outros

Os projetos e as obras decorrentes da execugio do Plano identificadas no quadro 3, excetuando
as obras das alineas a) e n) — as primeiras por ja se encontrarem construidas e as segundas
porque serdo sujeitas a concurso de concecgdo / construgdo / exploracio — ficarfo a cargo do

referido Promotor privado ARSA, conforme referido no capitulo IV.iv. do presente documento.

Os projetos e as obras a que se refere a alinea g1) serdo suportados pelo Promotor privado ARSA
nos termos que vierem a ser fixados no PPERUCS.
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caracterizem as respetivas intervengbes.

O prazo maximo para a execucgao das obras de urbanizagio do PPERUCS & de 13 anos.
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V. PRINCIPIOS PROGRAMATICOS PARA A ELABORAGAO DO PPERUCS VIRRT

F——CASCAILS

V.l. COLABORAGAO TECNICA

Propde-se que se mantenha a colaboragio técnica entre a CMC, a ARSA e o CSJ para a
elaborag@o do PPERUCS, assumindo, a ARSA, a incumbéncia e os custos da sua materializagéo,
sob a diregéo e coordenagdo da CMC.

A ARSA €& uma empresa promotora imobiliaria com larga experiéncia neste tipo de
empreendimentos assentes em projetos de inegavel qualidade urbana, arquiteténica e empresarial,

constituindo por isso uma entidade credivel e com um know-how especifico consolidado.

O CSJ & uma escola privada de matriz curricular inglesa frequentada por alunos provenientes de

Portugal, Inglaterra e de mais 45 outros paises, constituindo uma referéncia nacional e
internacional, desde 1932.

V.II. EQuiPA TECNICA

A equipa técnica que estd a elaborar o PPERUCS & constituida por colaboradores da CMC, em
parceria com a iniciativa privada, estabelecida através de protocolo celebrado entre o Municipio de
Cascais e a ARSA, cabendo a esta a responsabilidade de formar uma equipa multidisciplinar, com

a composigao e qualificacao técnica legalmente exigidas para o efeito.

Nestes moldes, apresenta-se a equipa da CMC responsével pela elaboragio do PPERUCS:
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Camara Municipal de Cascals Pl 52 g

Pelouro do Planeamento do Territério e ASC AL \ (/
Diregéo do Plano: 1 = m—,, -

Carlos Carreiras, Dr. — Presidente da Camara Municipal de Cascais

Diogo Capucho, Arquiteto — Diretor Municipal de Planeamento do Termritdrio e da Gestao
Urbanistica (DPGU) (até 31/05/2012)

Jodo Teixeira, Mestre Engenheiro — Diretor Municipal de Estratégica, Inovagdo e Qualificagcio
(DMEI) (a partir de 01/06/2012)

Departamento de Planeamento e Qualificagdo Ambiental (DPQ)

Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério (DORT)

Coordenacdo Geral:

Vitor Silva, Arquiteto Paisagista, Doutor — Diretor do Departamento de Planeamento e Qualificagao
Ambiental

Jodo Montes Palma, Arquiteto — Chefe de Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério
Planeamento e Urbanismo:

Adélia Matos, Arquiteta Paisagista

Nuno Serrano, Arquiteto

Paula Nunes, Engenheira do Territério

Catarina Bentes, Arquiteta Urbanista, Mestre

Sara Dias, Engenheira do Ambiente

Paulo Tinoco, Arquiteto e Urbanista

Luis Miguel Oliveira, Mestre Arquiteto Urbanista

Componente Juridica:

Antdénio Mota, Jurista — Diretor do Departamento de Recursos Humanos e Assuntos Juridicos
(DHJ)

Luisa Sousa Braga, Jurista

Marilia Gomes da Silva, Jurista

Arquitetura Paisagista:

Adélia Matos, Arquiteta Paisagista

Avaliagdo Ambiental:

Sara Dias, Engenheira do Ambiente

Infraestruturas e Especialidades de Engenharia:

Eugénio Rosa, Engenheiro Civil

Rita Sousa, Engenheira Civil

Equipamento e Mobilidade:
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Paula Nunes, Engenheira do Territério e Aot A2 A ,{,r—f]:;""}_'{:‘,_‘i:";
Rita Sousa, Engenheira Civil 4
Inés Santos, Engenheira Civil
Planeamento Regional:
Carlos Filomeno, Gedgrafo
Susana Gracio, Geografa

Financiamento:

M 2
Mafalda Paula, Licenciada em Gestdo e Administragao Publica CAMARA MUNICIPAL
Paula Portela, Licenciada em Estudos Europeus '
Design Grafico: 7 3 ABR, ZH]AO
Carlos Santos, Grafico (WA B
P A5 - -A] .%__.___

Colaboragdo:

Departamento de Educacgéo, Desporto, Juventude e Promogae Cultural (DED)
Departamento de Inovagéo e Comunicagao (DIC)

Departamento de Intervencgéo Territorial (DIT)

Departamento de Gestao Territorial (DGT)

Servigo Municipal de Protec&o Civil (SPC)

Coordenag¢do da Equipa Técnica dos parceiros:

Jorge Orrico, Engenheiro — Alves Ribeiro, S.A. (ARSA)

Antonio Vilhena, Dr. - St. Julian's School Association (Colégio St. Julian’s — CSJ)
Eﬁu_iga' técnica do Plano contratada por ARSA:

Pedro Carneiro de Moura, Arquiteto — DRAFT21 — Urbanismo & Arquitectura, Lda
Planeamento e Urbanismo:

Pedro Carneiro de Moura, Arquiteto — DRAFT21 — Urbanismo & Arquitectura, Lda
Paulo Correia, Arquiteto — DRAFT21 — Urbanismo & Arquitectura, Lda
Arquitetura Paisagista:

Alvaro Manso — Arquiteto Paisagista

Sénia Vermelhudo — Arquiteta Paisagista

Acomlpanhamento do PP na area do Ambiente e Biofisica:
Jorge Cancela, Arquiteto Paisagista — BIODESIGN, Lda

Inés Gongalves, Arquiteto Paisagista — BIODESIGN, Lda
Infraestruturas e Especialidades de Engenharia:

Luis Gallego, Engenheiro Civil - DUCTOS, Lda
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Viera Sampaio, Engenheiro Civil - DUCTOS, Lda
Racionalizagdo de Consumos de Agua:

Luis Gallego, Engenheiro Civil— DUCTOS, Lda
Viera Sampaio, Engenheiro Civil = DUCTOS, Lda
Apoio Juridico:

Dr. Luciano Marcos, Jurista = FALM

Financiamento:

e hfv A A IV’UHM [ /"i

Vitor Hugo, Dr., Apoio na area econdmico-financeira, Alves Ribeiro, SA

Assessoria — Qualidade do Ar:

Palma Ruivo, Engenheiro i CERTIPROJECTO, Lda
Jorge Cardoso, Engenheiro — CERTIPROJECTO, Lda
Assessoria — Trafego e Mobilidade:

Libano Monteiro, Engenheiro — ESTAC, Lda
Assessoria — Sustentabilidade:

Livia Tirone, Arquiteta — Tirone Nunes, Arquitectos
Assessoria — Levantamento Fitossanitario:

Filomena Caetano, Engenheira — LVA, Laboratério Verissimo de Almeida

Arqueologia:
Nuno Neto, Arquedlogo — Neoépica, LDA

Equipa técnica do Plano confratada pela St. Julian's School Association:

Plano de ocupagdo dos terrenos, aproveitamento dos edificios existentes e novas

instalagoes:

David Sinclair, Arquiteto — DSAA, David Sinclair e Associados, Arquitectura, Lda

Levantamento arquiteténico e histérico do Palacio da Quinta dos Ingleses:
David Sinclair, Arquiteto — DSAA, David Sinclair e Associados, Arquitectura, Lda

Levantamento Fitossanitario:

Filomena Caetano, Engenheira — LVA, Laboratério Verissimo de Almeida

V.. FASES E PRAZOS

A remessa da proposta do PPERUCS para aprovagio pela Assembleia Municipal de Cascais

devera ocorrer num prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar da data da deliberago camararia

que aprove os presentes Termos de Referéncia.

PPERUCS - Alteragzo dos Termos de Referéncia - fevereiro de 2013
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Carcavelos:

Z raksas ‘:i'. e _:_"‘_ ___'__J
A concretizagdo do PPERUCS proporcionara ao Municipio de Cascais e sobretudo a Freguesia de

Uma intervengao de elevada qualidade urbana a escala do Concelho de Cascais e da Area

Metropolitana de Lishoa;

O reforgo da sua centralidade e atratividade:

O reforgo da estrutura socioeducativa;

O reforgo da estrutura desportiva;

A dinamizag&o da atividade empresarial e comercial:

A requalificagdo urbana; -

[CAMARA MUNICIPAL
A48 _
20 AR, 200k
WL RIT
CASCAIS

O significativo incremento dos espagos verdes de utilizagio publica (Parque Urbano);

e A valorizagdo ambiental da Ribeira de Sassoeiros;

e Adisponibilizagio de padrdes habitacionais de nivel superior:

e O incremento substancial de oferta de estacionamento e a consequente mais-valia para o
sucesso do interface existente e a qualificacdo da Praia de Carcavelos:

= A aplicacdo generalizada de “energias renovaveis”.

A relevante escala de intervengo da operagédo urbanistica e o seu caracter estruturante levara o
Municipio a promover um Instrumento de Gestdo Territorial, que considere a especificidade do

projeto e os principios consignados nestes de Termos de Referéncia,

Cascais, fevereiro 2013

Em anexo:
Apéndice A — Carta do CSJ com a identificagio da edificabilidade existente e a preservar na proposta;
Apéndice B — Cartas da ARSA e do CSJ sobre acordos muituos:

a) Principios perequativos dos usos de SBP;

b) Distribuic&o de beneficios e encargos.
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Exmos. Sénhures.

Mo seguimento do vosso pedido, vimos por este meio e formalmente enviar a comunicagdo do Arg.
David Sinclair do passado dia 4 de Abril que apresenta e justifica as alteragBes as dreas de construcao

existentes nas nossas instalacdes. Para este efeito rubricamos e anexamos a dita comunicagao.

Sem outro assunta de momento, subscrevemo-nos com os nossos melhares cumprimentos.

& Rk CAT S 1
Clive Brooks David Smith

Chairman Board of Governors Headmaster
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Presidente da Camara Municipal
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CD5/MP 14 de Abril de 2011

ASSUNTO: Revisdo dos Termos de Referéncia do Plano de Pormenor do Espago de

Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul,

Exmos. Senhores,
Conforme por V.Exas solicitado, vimos por este meio expressar farmalmente a concordancia com a
revisio dos Termos de Referéncia para a elaboracdo do Plano de Pormenor do Espaco de

Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul na sua versio de Abril 2011,

Permitimo-nos apenas salientar, um ponto que, como sabem, nos é querido pela melhor das
intengdes. O conjunto edificado da Quinta Nova ou Quinta de 5. Antdnio e Alameda de acesso (Colégio
St. Julian’s) - Imovel de Interesse Municipal, estd em vias de classificacdo pois, tanto quanto julgamos
saber, 0 processo ndo estara concluido.

Sem outro assunto de momento, subscrevemao-nos com os nossos melhores cumprimentos.

2 / SN s "l
e QRIS o) CHi Sb'bu|]1
Clive Brooks David Smith
Chairman Board of Governors Headmaster
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Areas

Conforme o pedido da Camara Municipal de Cascais relativa as dreas de construgdo
actuais do Colégio St. Julians's School, informa-se gue foi feita uma andlise das areas
em que se retirou:

- todas as construcBes precarias (pré-fabricados, anexos, etc.);

- os edificios que ficardo fora do perimetro do colégio (Torre da Agua, gindsio,
etc.);

- aproveitamentos entretanto executados de mezaninos e similares que
desvalorizam o patriménio histérico do conjunto e ndo respeitam as
condicionantes do DREL quanto aos pé-direitos, dreas de iluminacdo, etc.;

- dreas nas aquas furtadas, caves com pé direito reduzido, etc.

Desta analise foi elaborada uma folha de calculo justificativa para cada edificio, em que
se pode verificar qua a area de construc3o bruta a manter é de 6,126m2, e portanto, a

area de construgdo nova serd de 5,874m2, o que perfaz o total de 12,000m2 de
construcdo permitida no plano.

4 de Abril 2011

David Sinclair
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Apéndice B — Cartas da ARSA e do CSJ sobre acordos mutuos
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Presidente da Camara Municipal de Cascais
CAMARA MUN l’:_] PAL Exm® Senhor Dr. Anténio D"Orey Capucho

;m} -y . LLL_ Cémara Municipal de Casoais oA ScAls ‘
b0 bk, 2016 Praca 5 de Outubro :
‘w" Y ‘T 2754-501 Cascais
L CaSCALS
N.Ref 0003/AD2/JPS/06 Lishoa, 18 de Janeiro de 2006

Assunto: Minuta do rdo a celebrar entre o 1) o de Cascais e a Alves
Ribeiro, S.A

ﬁxm“ Senhor Presidente

Acusamos a recepgiio do Oficio de V.Exa, com a Ref® 03130, datado de 17 de
Janeiro de 2006, contendo em anexo a proposta final da minuta do acordo referido em
epigrafe para efeitos de homologag#o.

Pela presente, informamos V.Exa que damos a nossa anuéncia ao teor de tal
minuta, pelo que, uma vez assinado o Acordo, podex;-se-é manter a suspensfio da
instincia relativamente 3s acgdes que correm os seus termos no TACL sob os niimeros
85/99, 1" Secchio e 476/02, 4" Secgio.

_C?m elhores-cumprimentos,

Jo#o Pereira de Sousa
Administrador

Ruo Sanches Coalho n® 3 - F  184%-029 Lishea Cadax
: 254 ALVARA DE
KL r)j\slf\ CATITAL 5OC1A1L Tal 21 791 7200 Fax 21 793 25 49 e e
R 114200, Q0L tH) perlt, 0 €, . €. cha koo ob o n° 16 479 « Ganiibulnta n* 500 018 936 - Copial Seciall 11,370.000.000100
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ENTRE:

PRIMEIRO: MUNICIPIO DE CASCAIS, autarquia local, com o cartdio de
pessoa colectiva de direito plblico n.° 680 016 031 e sede no Largo 5 de
Outubro, em Cascais, representado neste acto pelo presidente da Camara
Municipal, Anténio d’Orey Capucho, com os poderes resultantes do disposto
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembm
adiante designado por MUNICIPIO ou PRIMEIRO CONTRAENTE.

SEGUNDO: ALVES RIBEIRO, S.A., sociedade comercial anénima, com sede
na Rua Sanches Coelho, nimero 3, 3.° andar, em Lisboa, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o n.° 16499, pessoa
colectiva n.° 500 018 936, neste acto representada pelos seus Administradores
Sr. Eng.® Vitor Manuel da Silva Ribeiro e Sr. Eng.® Jo&o Carlos Ribeiro Pereira
de Sou-&é, adiante designada por ALVES RIBEIRO ou SEGUNDA
CONTRAENTE

CONSIDERANDO QUE:

a) Incumbe acs Municipios, em articulagdo com o Estado, no &mblto das
respectivas atribuigbes, assegurar o correcto ordenamento do territorio e
defender a natureza e o ambiente, preservando os recursos nafurais;

1/14



b)

d)
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e ao desenvo?wmeﬁto social :-rcu!tural das comunidades, bem com *a—ei;i“

melhoria da qualidade de vida, pressupde a adopgdo de medidas que

visem designadamente d ‘de&éAvbivifiéntt (Sisténtado e o comrecto
?‘-} LR id_a ™

ordenamento do territdrio: | §
oot 26 abn, 201

) - L YT o
incumbe, igualmente, aos|Municipios,.orieptar. a condretizagéo das suas

atribuigbes ao abrigo dos principios da boa fé, respeitando os direitos de
terceiros e evitar “que os processos burocréticos de aprovagdo se

prolonguem para além do razodavel, forgando os interessados a esperas
antiecondmicas”;

a SEGUNDA CONTRAENTE é proprietaria do prédio misto denominado
Quinta Nova de Santo Anténio, actualmente com' a area de
436.783,70 m” (4rea esta que resultou da desanexaco & &rea Inicial do
prédio, que era de 469.261,10 m? de um conjunto de parcelas,
totalizando uma érea de 32.47740 m?% expropriadas pela Rede
Ferroviaria Naclonal - REFER, EP para a construgdo de parque de
estacionamento de material circulante de Carcavelos e a remodelagdo
da estag@o no ambito do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de
Carcavelos Sul, previsto no ponto 2.3 do artigo 45.° do Regulamento do
PDM de Cascais), sito no lugar de Carcavelos, ora descrito na
Conservatéria do Registo Predial de Cascais, 2.2 Secgfo, sob 0 n.°
00760/250388 da freguesia de Carcavelos, encontrando-se a parte
rustica, composta por um terreno com a érea de 427.893,60 m?, inscrita
na matriz sob parte dos ora artigos 200 e 201, sec¢do 82-84 e a parte
urbana com a 4rea de 8.888,10 m? nos ora artigos prediais urbanos 154,
165, 156, 157, 158, 159, 162, 164, 168, 267, 328, 329, 333, 336, 337,
338, 339, 340 e 418 que serdo eliminados ou corrigidos na medida em

que [a ndo existirem;

das pessoasﬂ\
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para o-prédio- misto’ citadd_na_alihea SHEIOr for apio v

proferido em 26/07/61, pelo Ministro das Obras Piiblicas, o estud.o da 406
urbanizacdo da denominada Quinta Nova de Santo Antonio e em N

26/12/79 a Camara Municipal de Cascais aprovou o estudo prévio de
urbanizagéo da referida propriedade;

por deliberagdo da Camara Municipal de Cascais de 1982 foi conferida
aprovagao do loteamento a que se refere o processo respeitante a
propriedade em referéncia e, em 19 de Dezembro de 1985, a Presidente
da Camara Municipal de Cascais aprovou, nos termos do n.° 1, do artigo

11.° do D.L. n® 289/73, de 6 de Junho, o projecto do "'Z‘r“u AR

urbanizagdo das mesmas propriedades apresentad entéo
proprietaria; P

em 20 de Dezembro de 1985 foi celebrada a Escritura

A MLJNIAJIJA[
H
18 AbR, 201

\th

Urbanizagéo da Quinta Nova de Santo Antonio, em Carcavelos, através
do qual o PRIMEIRO CONTRAENTE se obrigou a entregar
“S8AVELOS" (entdo proprietaria) o alvara de loteamento ‘global, definitivo
e transmissivel, no todo ou em parte, daquela urbanizagdo dentro de
sessenta dias a partir da data da outorga da escritura e cuja execucio
deveria operar-se no prazo de 15 anos;

através do oficio de 30/06/87, com o n.° 1056, a Camara Municipal de
Cascais enviou & SAVELOS a minuta do alvara de loteamento dos
referidos prédios a qual, todavia, continha algumas alteragdes &

Escritura de Urbanizagao celebrada em 20 de Dezembro de 1985;

em reunido camararia realizada em 15/04/93 reconheceu-se que o
projecto aprovada em 1982, e ratificado em 1985, tinha contrapartidas
para a Camara que a SEGUNDA CONTRAENTE j& executara e que a

3/14
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em reunido camaran dl Mgta délib J\VL mandar elaborar um’/—\ /’ ‘\M

% C
Plano de Pormenor para-a-Zona: . 3

em 03/01 /94, havendo a "escritura de contrato de urbanizaggo da Quinta
Nova de Santo Antdnio” sido outorgada em 20/12/85, a Camara

“Municipal de Cascais fez o envio do Plano de Pormenor as entidades

competentes, nos termos do D.L. n.° 69/90 (n.° 1, artigo 13.°), tendo
estas emitido pareceres favoravels;

na reunifo camararia realizada em 06/09/95 foi deliberado que se
solicitasse ao IPPAR que a classificagdo da Quinta se fizesse, ndo de
uma forma integral, mas pontualmente nos termos da proposta que
entfio fol anexa, o que foi concrefizado através do oficic n.° 242, de
03/01/96, onde se relatava a historia do pfoceséo de urbanizagdo da
Quinta e se reafimava a inteng&o da autarquia de honrar compromissos
assumidos por anteriores Executivos Municipais;

m) o Municipio de Cascais deliberou classificar no PDM, que entrou em

vigor em 19/07/97 pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 139/97,
a Quinta Nova de Santo Anténio como zona de Desenvolvimento
Estratégico, necessaria e obrigatoriamente sujeita a Plano de Pormenor;

n) a Camara Municipal de Cascais mandou publicar no Didrio da RepUblica

de 06/06/2000 o Aviso de que se encontrava aberto, por um periodo de
60 dias, a discuss&o plblica relativa ao Plano de Pormenor de Savelos -
Quinta Nova de Santo Antonio / Carcavelos;
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{l CAMA MumgrAL

dé Cascais visando apreciar e aprovar o Plano de Pormenor da area de 498
reestruturacdo urbanistica de Carcavelos-Sul, tendo a proposta .
aprovada em sessd@o camararia de 22/11/2000 sido rejeitada por %
maioria, com 20 votos contra (1 do PS, 14 do PSD, 4 da CDU e 1 dG"C:‘ =:\fo
CDS/PP), 1 voto a favor (Sr. Presidente da Asse b‘ld!‘a“MbﬁiﬁlﬁéB‘é“ﬁg PAL

abstengdes (PS); H z_a'I:;_’lzu:L l
Vi

estdo pendentes no ex-Tribunal Administrativo do ircul llo de klﬁt}O a o

e desde 19/01/1999, instaurada pela ALVES RIBEIRO, uma acgao
contra o Municipio de Cascals, pedindo que este fosse condenado no
pagamento de uma indemnizagdo de Esc. 1.883.182.376$30,
acrescida de juros;

¢ desde 15/07/2002 outra accdo proposta também pela ALVES
RIBEIRO contra o Municipio-de Cascais onde pede o pagamento de
uma indemnizag&o de Euros 151.983.694,00, acrescida de juros;

® nas duas acgbes, a causa de pedir relaciona-se com a ndo entrega
do alvaré de loteamento para a Quinta Nova de Santo Anténio, em
Carcavelos, que a Camara Municipal se havia obrigado pela escritura
celebrada em 20/12/85, e n&o apruvaqéo do plano de pon‘nenor
elaborado para a drea onde se localiza a Quinta;

no contexto decorrente dos pressupostos vertidos nos considerandos
antecedentes, as partes contraentes pretendem pelo presente Acordo
regular a forma em que se processard a elaboragio e ‘sequente
aprovagao do Plano de Pormenor para o prédic mencionado em d)
supra, que configure um empreendimento multiusos e a consequente
criagdo de um nlcleo urbano altamente qualificado numa zona
estrategicamente posicionada pela sua locallzagdo e acessibllidades,
com &reas residenciais e soclals, de turismo, de servigos, de comércio,
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de Tazer, de desporto e cultura, planeddos e dolacos-HesRE
equipamentos, associado a um Parque Urbano de dimensdo relevante, 40 gr
constituido por principio pela drea implantada em REN, admitindo-se, .
para ajuste do desenho urbano, a eventual ocupagio de dreas marginai i ‘h j

SrTTLY, S
1

na periferia da REN, bem como outras areas cedidas para espaco verde
de utilizag&o colectiva que a complementem;

A area de REN deverd ser objecto de Reconhecimento de Interesse
Puiblico (RIP) para as diversas valéncias que ocorrem no seu territério.
Caso o RIP n3o venha a ser consequente a proposta do Plano de
Pormenor devera possuir o dinamismo suficiente de modo a que o Plano
venha a ser sempre consequente.
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FOI ACORDADO E PELO PRESENTE REDUZIDO A 0 ACORDO
CONSTANTE DOS CONSIDERANDOS ANTERIORES E DAS CLAUSULAS
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1. As partes mmpmmetem—se a elaborar os estudos convenientes 3

implementagdo das opgdes referidas no ponto 2.3 do artigo 45.° do
Regulamente do PDM, designadamente ©0s que se encontram

referenciados nos considerandos anteriores, no Regulamento do PDM e
no presente Acordo.

2. A execugao do disposto no niimero anterior passa pela elaboragéo pela
Cémara Municipal de um plano municipal de ordenamento do termitério e
a sua aprovagao pela Assembleia Municipal (artigo 20.° n.° 4 da Lei
48/98, de 11 de Agosto) na modalidade de Plano de Pormenor.

3. A SEGUNDA CONTRAENTE obriga-se perante o MUNICIPIO a custear
a elaboragdo dos elementos escritos e desenhados que devam integrar
o Plano de Pormenoar, em conformidade com os principios, as éreas e
usos indicados na clausula SEGUNDA., '

4, Os ora contraentes actuardo em pérmanenta colaboragdo e cooperagdo
de forma que a elaboragdo dos elementos acima referidos seja felta de
forma célere.
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1. O MUNICIPIO terd de deliberar sobre a elaboragdo do Plano de

Pormenor nos 30 (trinta) dias seguintes a assinatura do presente Acordo
e em conformidade com o disposto na Lei aplicavel. e

O MUNICIPIO, através dos seus érgdos competentes, obriga-se a
promover todo o procedimento de elaboragéo e publicagéo do Plano de
Pormenor observando os prazos minimos previstos na lei para a
promogdo dos ftramites de tal procedimento, devendo aquele estar
elaborado e aprovado em Assembleia Municipal no prazo méximo de 30
dias apos a recepgdo do parecer final da CCDR-LVT.

Na elaboragio do Plano de Pormenor vertente no presente acordo, a

Camara Municipal considerara os seguintes principios gerais:

a) Promogdo de politicas do temitério fundamentadas num
desenvolvimento hammonioso e sustentado, Enda as diversas
dimensbes (social, ambiental e cultural) se integram com vista a
melhorar a qualidade de vida dos cidad&os;

b) De sustentabilidade ambiental, encarando a preservagdo e a
valorizagdo ambiental como premissas fundamentais de criagéo de
desenvolvimento;

c) De coesdo social, através de medidas conducentes & melhoria das
condighes de vida e da qualidade urbana para a populagdo,
nomeadamente na promogdo de igualdade de oportunidades no
acesso aos equipamentos, aos servicos e a valorizagdo dos recursos
humanos potenciarido a empregabilidade e o emprego;

“"_""\I\

J ,,. -m_._“: ;

|
|
|
|
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d) A quahﬂcar;an do ‘te‘n‘ﬂéna, elegendo o amblente 80 pa nmaénio como

factores de competitividade:; iﬁ

e) O reforgo das acessibilidades intemas com prioridade ao pedo;
f) Aqualificaggo da oferta dos servigos de satde; ul-—mu,.w——

g) A promogdo imobilidria enquadrada em padrdes construtivos
qualificados baseados em conceitos ecoldgicos e ambientais

h) A qualificagdo dos sistemas de educagio, formagdo e insergdo

profissional; CAMARA MU NTCJPAL

: g 'y
i) O incremerito do lazer e do furismo; H E 1§, ?UII.,_\
e l

}) A promogdo de infra-estruturas e equipamentos- deatﬁié\ Se-
realizag&o de eventos multiculturais e desportivos;

k) A potenciagdo de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e
privadas como motor dos processos de intervengdo e concertagdo
que garantam a integragio de objectivos de natureza econémica,
social & cultural;

l) A afectagdo, cuidada e exigente, de terrenos:

I. Areas de Infra-estruturas:

» Estaclonamento de apoio a prala ~ 30.000,00 m?
e Parques desportivos e urbanos ~118.130,00 m?
e Via Variante EN 6-7 (j& construida) ' 15.500,00 m?

9/14



e GCentro de Saide 7.500 00.@ H,.
o EB1 - Pré-escolar + 1.2 Ciclo 10.000,00 m?
¢ Campo de Jogos com bancadas 10.000,00 m?
e Campo de Jogos sem bancadas 2.500,00 m?
¢ Centro de Treino Gimnico 3.400,00 m?
e CentroParoquial com Centro de Dia ~ 7.000,00 m?
CTAMARA MUN 'LJ"AL Ninho Empresas ' 3.500,00 m?

o ow s
54 E Rl T O S ik Gl
TR Hamn Nt 4 W :'» i W

. Somatorio-das Areas-te |nfra-eEf““*€“ramwﬂ=1ﬁ&3 630,00 m?

§ 39 J;‘-\H Eﬂ
¥ oy %
2AS Lnia

{0 FiY. 00}

i =
A

Il. Areas de Equipamentos culturais, desportivos, de saide e sociais:

L am_AA_
7 8 ABR. 2014 )
HE\—U ‘—‘ i \ omatdrio das Areas de Equipamentos 43.900,00 m

TOTAL ~ 207.530,00 m?

m) Para efeitos de direitos de edificabilidade cabera & ALVES RIBEIRO

a Superficie Bruta de Pavimento (SBP) - cuja definicgo consta da
alinea b) do n° 3 do artigo 2° do Regulamento do Plano Director
Municipal de Gascais - de 174.512,00 m? (cento e setenta e quatro
mil quinhentos e doze metros quadrados), a qual acrescera um
incentivo de 11,70% conforme o disposto nas alineas c), d) e e) do
n.° 1 do artigo 94°, do RPDM, correspondente a 20.488,00 m? (vinte

mil quatrocentos e oitenta e oito metros quadrados) de SBP, a .

implantar fotalmente no prédioc de sua actual propriedade
denominada Quinta Nova de Santo Antdnio, melhor descrita no
considerando d) do presente Acordo, o que constara ab infio das
pegas graficas que integrardo o plano de Pormenor a aprovar,

A SBP prevista na unidade de execug8o a que refere a alinea m) que
antecede, seré distribulda nas seguintes proporgées estimadas em:
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0) Para efeitos da distribuigdo perequativa dos encargos decorrentes do

e Hotelaria 13% da SBP)

Plano de Pormenor a que se refere o presente protocolo, a ALVES
RIBEIRO ceder4 a rea com cerca de 95.500,00 m? de terreno para
espagos verdes e equipamentos decorrentes da aplicagdo do PDM e
do Regulamento Municipal de Compensagtes, e custeard obra
publica, conforme proposta sua, a realizar, por si ou por terceiros, por
si contratados no valor de Euros 9.924.790,00 (nove milhdes
novecentos e vinte e quatro mil setecentos e noventa -euros) deste
modo justificando o incentivo referido na alinea m) desta Clausula.

p) Os terrenos abrangidos pelo Plano de Pomenor e :ntegrantes da
REN e do POOC que sejam propriedade da SEGUNDA
CONTRAENTE serdo transmitidos voluntariamente para o
MUNICIPIO, o qual os avaliard em 12,50 €m? para efeitos do
apuramento de incentivo e, a deduzir ao valor das obras a realizar
referidas na anterior alinea o).

4. Nos casos em que ndo se prevejam prazos especiais, sdo aplicaveis as
partes outorgantes, relativamente ao processo de elaboragéo do Plano
de Pormenor, os prazos gerals previstos no Cédigo de Procedimento
Administrativo, sendo certo que aquele Plano deve estar elaborado no
prazo méaximo de 18 {dezoito) meses a contar da data da deliberagéo
camardaria que aprove a elaboragéo do Plano de Pormenor.

) - “Comércio e Senvigas” AR A MUNIC] P’“(BE 33% da SBP) f ‘\—‘“%'
e Equipamento Pri i ﬁ‘ ooy ;)\ Uo 26% da SBP) s
\
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1. Publicado © Plano de Pormenor em Didrio da Republica, a Camara ‘(T
Municipal de Cascals obriga-se a aprovar o licenciamento éfﬁ
autorizagdo de operagoes urbanisticas/loteamento, respeitantes T 2
unidade de execugdo em causa no presente Acordo, bem como o
licenclamento ou autorizagdo dos respectivos projectos de edificagao
nos prazos legais.

2. A Camara Municipal enviara, previamente, uma minuta do Alvara a
interessada que fica com o direito de a examinar e dela reclamar no
prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da sua recepcao.

3. Fica desde ja entendido entre as partes que a posse e propriedade dos
solos, objecto de cedéncia ao MUNICIPIO, sé se fransmitiriio para o
dominio publico ou privado municipal aquando e através da emisséo e
entrega do/s feapectlvo!s alvardls de loteamento, assistindo &
SEGUNDA CONTRAENTE até a emisséo e entrega do/s alvaral/s, todos
os direitos inerentes & posse e propriedade de tais parcelas de terreno.

4.8

1. Quaisquer alteragbes a este Acordo s6 serfo validas desde que

" convencionadas por escrito com mengdo expressa de cada uma das
clausulas eliminadas ou alteradas e. da redacgé@o que passa a ter cada
uma das aditadas ou modificadas.

2. O MUNICIPIO reconhece o caracter constitutivo de direitos do presente
Acordo, Inclusive em matéria de elaboragéo de eventuals futuros planos
municlpais e intermuniclpals de ordenamento do territorio.
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3. Apods a assinatura do presente Acordo, as partes deverﬁo dlllgenciar fj(
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pela jungdo do mesmo aos processos que, com os nimeros 85/99 e

476/02, correm termos pela 1.2 e 4.2 Secgdo do ex-Tribunal e
Admiinistrativo de Circulo de Lisboa, requerendo a suspenséo dat“n Y
instancia.

4. Com a pontual emissdo e entrega do alvara de loteamento respeitante
ao terreno da Quinta Nova de Santo Antonio, referido no considerando
d) propriedade da SEGUNDA CONTRAENTE, que devera obedecer as
prescrigdes do Plano de Pormenor e do presente Acordo, as partes
pordo fim aos citados processos judiciais.

5. Os Contraentes obrigam-se a actuar com a maior boa fé e cooperagao
para consumar a rapida emissdo do Alvara, obstando a pratica de actos
desnecessérios efou dilatérios cujos fins possam ser obtidos de forma

" rapida, sem omissées e/ou atrasos injustificaveis.
Os princlplos acima referidos aplicar-se-go a tudo o que necessario for
para a concretizagao e edificagdo da urbanizagao licenciada.

6. Para imediato exame por parte dos Servigos de Notariado do PRIMEIRO
CONTRAENTE ora se anexa copia da actual Certiddo do Registo

Predial que sobre ela se pronunciara. CAMARA MUNICJPAL
et 1k )
wf H:? B ABR, ZNAU
5.0 (W
CASCAIS

Constituem anexos ao presente Acordo e dele ficam a fazer parte integrante
depois de rubricados pelas partes, os seguintes documentos:
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Anexo I Relag&o dos prédios que integram a area”

Antdnio.

Anexo |I: Extracto da Carta de Ordenamento do PDM.

Anexo llI: Copia da Certid&o do Registo Predial.

i 1

L0 . 20 ;;‘
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Este Acordo é celebrado em dois exemplares, ficando cada um deles na posse

de cada uma das partes.

O PRIMEIRO CONTRAENTE

devidamente representado por

A SEGUNDA CONTRAENTE
representado pelos administradores
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Exmo. Senhor ﬁ _
Presidente da Camara Municipal de Cascais™ = il

Praga 5 de Outubro

L0 . i e,
| 2754-501 Cascais CAMAR.-&“VIUEI%TAL

Carcavelos, 26 Janeiro de 2006

E 0 0

CAMARA MUNICIPAL : ST TS
- "r""—""" & l E ABCAL :
L B 10 ABR, 200
§ e S RN H
Assunto: I&Imuta do-Acbfdd 4 cel entre o Municipio de Cascais e o Colégio

St. Julian's

Em resposta ao V. oficio n° 4514, de 26/01/2006, serve a presente para
formalizar a nossa concordancia com a minuta de Acordo a ser submetida 2
reunifo de CaAmara.

Assim, anexa-se copia do citado Acordo por Voés enviado, devidamente
rubricado.

Com os melhores cumprimentos,

wh

David Vivian Hurst

(O Presidente do Conselho de Administragéo)

world school

LB, Warld School - HMC (Qverseas) / COBISEC
ECIS Aceredited / NEASC Accredited
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1° MUNICIPIO DE GASCAIS, pessoa colecfiva n.” 680016031, com sede na

" Praga 5 de Outubro, 9, 2750-320 Cascais, representado pelo Presidente da
Camara Municipal de Cascais, Anténio d'Orey Capucho, com poderes para o
acto, adiante designado por PRIMEIRO OUTORGANTE, e

2° ST. JULIAN' S SCHOOL ASSOCIATION, pessoa colectiva n.° 500511039
com sede em Quinta Nova, 2776-601 Carcavelos, representada por David
Vivian Hurét, britAnico, casado, portador do Passaporte n.° 22347 emitido em
Lisboa, em 2000/02/01 e valido até 2010/02/01; contribuinte n.° 190407590,
residente na Rua Sacadura Cabral, VVarandas de Cascais, Bloco B - 3 A, 2765-
5563 ESTORIL, com William Murray South, britanico, portador do Passaporte n.°
702477870, emitido em Lishoa, em 1999/06/23 e valido até 2009/06/23,
contribuinte n.° 124090265, residente na Rua Ant6nic Andrade Junior, Lote 3 -
6° Esq., 2750-654 CASCAIS, ou com Clive Edward Gilbert, portador do
Passaporte n.® 704996022, emitido em Lisboa 1982/03/29, Autorizag@o de
Residéncia (vitalicia) n.° 47554, contribuinte n.° 122752929, residente na
Calgada da Palma de Baixo, 8 - 7° A, 1600 LISBOA, com poderes para o acto
e adiante designada por SEGUNDA OUTORGANTE,

CONSIDERANDO QUE:

A) A SEGUNDA OUTORGANTE ¢ dona e legitima possuidora do prédio
descrito na 2.* Conservatéria do Registo Predial de Cascais sob o n.°
1116/221271, da. Freguesia de Carcavelos, encontrando-se a parte
rastica inscrita na matriz da Freguesia de Carcavelos sob parte do artigo
200 secgao 82 e a parte urbana insciita na matriz da mesma freguesia
sob os artigos 160, 161, 163, 165, 166, 167, 139 170, 323, 324 e 330,

Cascais
Clmam Municipal
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S|l0 na Qumtﬁ Nova de Santu Antoénio, em Carcavelos, Freglesia de

Carcavelos, Concelho de Cascais; g - 420
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B). O prédio da SEGUNDA OUTORGANTE est4 actualmente | afectd 48 Setf on CJPAL

- ; A
estabelecimento escolar em funcionamento no local: gﬁ E 28 ‘;n Im;/_x
L i [

Lo
ie—

C) Os orgaos do PRIMEIRO OUTORGANTE véo promovef uma solugéo , | s
urbanistica conjunta, tendo em vista a aprovacdo do denominado “Plano '
de Pormenor do Espago de Reestruturagao Urbanistica de Carcavelos-

. Sul”, de ora em diante citado apenas por plano de pormenor;

D) Os drgaos do PRIMEIRQC OUTORGANTE adoptardo os seguintes

critérios no aproveitamento urbanistico do prédio da SEGUNDA
OUTORGANTE:

a) Preservagio e valorizagdo do conjunto edificado constante do
processa de classificagéo como Imével de Valor Concelhio;

b) Eventuais ajustes das estremas das propriedades referidas, de
acordo com a melhor solugdo urbanistica para o local;

¢) Definigdo de condicionalismos para os campos desportivos sitos
junto a Ribeira de Sassoeiros e para a restante area do prédio
que integra a Reserva Ecolégica Nacional;

d) Particlpagdo voluntdria da SEGUNDA OUTORGANTE em
despesas de obra publica a realizar na zona;

e) Definicho das capacidades edificativas do prédio da SEGUNDA
OUTORGANTE, noz termos previstos na Clausula Primeira.
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1 =10 presente Acordo tem por objecto a definigio dos direitos e deveres

dos OJTORGANTES, tendo em vista a elaboragéo do plano de pormenor.
Para efeitos de direitos de edificabilidade caberda a SEGUNDA
ou ANTE a Superficie Bruta de Pavimento (SBP) de 24.181,00 m? (vinte
e quatro mil cento e citenta e um metros quadrados, dos quais se presumem
7.753,00 m? como j& existentes), & qual acrescera um incentivo de 11,70%
conforme o disposto nas alineas c), d) e €) do n.° 1 do artigo 94°. do RPDM,
correspondente a 2.839,00 m? {dois mil oitocentos e trinta e nove metros
quadrados) de SBP., |

3 — A SBP a que refere o nimero anterior sera distribuida nas seguintes
proporgdes estimadas em:

» Habitagsio (51,28% da SBP)
o Comércio e Servicos (33,33% da SBP)
» Equipamento Privado | (10,26% da SBP)
s Hofelaria ( 5,13% da SBP)

‘/,..r"'
— Bera dada primazia & fungéo escolar (uso Servigos) num total de
12 BQOT

m?, sendo redistribuida a &rea sobrante pelos uscs Habitacional,
Comércio e Equipamento Privado, num total de 9.567,00 m?, 3.599,00 m? e
1.914,00 m?, respectivamente. |

5 Sera mantida a afectagéo dos carnbos desportivos, o que se verifica
de forma ininterrupta desde h& mais de setenta anos.
6 — Serd assegurads a vedacio de todo o perimetro exterior dos

. terrenos da SEGUNDA OUTORGANTE, por forma a garantir a seguranga dos
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do plano de pormenor nos trinta dias seguintes & data da assinatura do
presente Acordo, em conformidade com o disposto na lei em vigor.

2 — O PRIMEIRO OUTORGANTE, através dos seus 6rgéos, obriga-se a
promover todo o procedimento de elaboragdo e publicago do plano de
pormenor, observando os prazos minimos previstos na lei para a promogéo dos
tramites de tal procedimento, devendo o mesmo estar elaborado e aprovado
pela Assembleia Municipal no prazo maximo de trinta dias apés a recepgéo do
parecer final da CCDR-LVT.

3 — Na elaborag&o do Plano de Pormenor previsto no presente Acordo, a

Céamara Municipal considerara os seguintes principios gerais:

a) Promogdo de politicas do territorio fundamentadas num

desenvolvimento harmonioso e sustentado, onde as diversas

" dimensdes (social, ambiental e cultural) se integram com vista a
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos;

b) Sustentabilidade ambiental, encarando a preservagéo e a valorizag&o
ambiental como premissas fundamentais de criagdo de
desenvolvimento;

¢) Coesao social, através de medidas conducentes a melhoria das
condiges de vida e da qualidade urbana para a populagéo,
nomeadamente na promogdo de igualdade de oportunidades no
acesso aos aquipamentos, acs servigos e a valorizagdo dos recursos
humanos potencianto a empregabilidade e 0 emprego;




factores de cnmpatltwldade;
e) Reforgo das acessibilidades internas, com prioridade ao peé&o,
f) Qualificago da oferta dos servigos de saude;

g) Promogdo imobilidria enquadrada em padrdes construtivos
qualificados, baseados em conceitos ecolégicos e ambientais

h) Qualificagdo dos sistamas de educagao, formagdoe- insergdo
CAMARA MUNI,JPAL
profissional;

_Ah ‘
. 20 ABR, 2004 ' !
i) Incremento do lazer e do turismao| sawal Bl

_CASCALS
j) Promogao de infra—estruturas e equipamentos destinados a !

realizagao de eventos multiculturais e desportivos;

k) Potenciagdo de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e
privadas, como motor dos processos de intervengéo e concertagéo,
que garantam a integragdo de objectivos de natureza econdmica,
social e cultural;

—

ut

) Afectaggo, cuidada e exigente, de terrenos:

. Areas de Infra-estruturas:

e Estacionamento de apoio a praias ~ 30.000,00 m?
o Parques desportivos e urbanos ~ 118.130,00 m?
s, Via Variante EN 6-7 (ja construida) 15.500,00 m?

Somatoério das Areas de Infra-estruturas ~ 163.630,00 m? ‘



Il. Areas de Equipamentos culturais, desportivos, de salde e soCiaiSi=-ui- .

¢ Centro de Saide 7.500,00 m?
e EB1- Pré-escolar + 1.° Ciclo 10.000,00 m?
e Campo de Jogos com bancadas 10.000,00 m?
¢ Campo de Jogos sem bancadas 2.500,00 m?
e Centro de Treino Gimnico 3.400,00 m?
o Centro Paroquial com Centro de Dia 7.000,00 m®
o Ninho Empresas | 3.500,00 m?

Somatério das Areas de Equipamentos 43.900,00 m?

TOTAL . ~207.530,00 m?

CAMARA MUNIFEPAL
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1 — Para efeitos da distribuigéo perequativa dos ensarges-dggoirentes do
plano de pormenor, a SEGUNDA OUTORGANTE cedera uma &rea com cerca
de 9.633,00 m® de terrenos para espagos verdes e de utilizagio colectiva e
equipamentos colectivos decorrentes da aplicagdo do PDM e custeard obra
publica, conforme proposta sua, a realizar por si ou por terceiros por si
contratados, no valor de Euros 1.375.210,00 (um milh&o trezentos e setenta e

cinco mil duzentos e dez euros), desse modo justificando o incentivo referido
ro n.° 2 da Clausula Primeira.

2 — Nos casos em que ndo se prevejam prazos especiais, sdo aplicaveis
as partes outorgantes, relativamente ao processo de elaboragdo do plano de
pormenor, o0s prazos gerais previstos no Cédigo de Procedir_nentu
‘Administrativo, sendo certo que aquele plano deve estar elaborado no prazo
maximo de dezoito meses a contar da data da deliberagdo camararia que
aprove a elaboragéo do Plano de Pormenar.
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A area correspondente aos campos desportivos do equipamento escnlar

da SEGUNDA OUTORGANTE poderd ser objecto de Protocolo a celebrar e j =u

[
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entre os ora OUTORGANTES, tendo em vista permitir-se a sua utilizagao por
habitantes da zona ou quaisquer terceiros, desde que tal ndo impligue, em
qualquer caso, prejulzo para as actividades pedago6gicas da SEGUNDA

OUTORGANTE. © CAMARA MUNIC]PAL
L AA_0d_ _
QUINTA R 7 8 ABR, 2014 XU
U‘I“‘l I7
ASCAILS

1 — Quaisquer alteragbes a este Acordo s6 seracr valid que
convencionadas por escrito, com mengao expressa de cada uma das clausulas
eliminadas e da redacgio que passa a ter cada uma das aditadas ou
modificadas.

2 — Sem pfejuizo do disposto no ntimero anterior e até a aprovagéo do
plano de pormenor, este é o unico documento que vincula os OUTORGANTES

no ambito dos direitos e deveres nele consignados.
SEXTA

Todas as comunicagdes entre os OUTORGANTES e relativas ao
presente Acordo deverio ser realizadas mediante carta registada com aviso de
recepgéo, enderegadas para os locais constantes do predmbulo deste
documento, ou por protocolé. salvo se entretanto, o destinatario tiver indicado
ac remetente um enderego diverso para esse fim, mediante comunicagao
escrita,

SETIMA

1 — Em casc de desacordo ou litigio relativamente a interpretagéo ou
execugdc deste Acordo, s OUTORGANTES diligenciaréo no sentido de
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alcanr;ar por ac:ordo amigavel uma solug@o adequada er€quitativa, nd prazo
méximo de trinta dias. ﬁéﬁ " 426

\
2 - No caso de nao ser possivel uma solugéo negociada e amlgavel nos—{... -

termos previstos no nimero anterior, cada um dos OUTORGANTES podera a
todo o tempo recorrer a arbitragem nos termos dos nlimeros seguintes.

3 — A arbitragem sera realizada por um Tribunal Arbitral constituido nos
termos desta clausula e de acordo com o disposto nos artigos 180.° e
seguintes do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e demais
legislagéo aplicavel.

4-0 ‘Tribunal Arbitral sera .composto, em principio, por um sé arbitro
designado pelos OUTORGANTES; na falta de acordo quanto & nomeagao
desse arbitro, o Tribunal Arbitral serd entdo composto por trés arbitros, dois
dos quais serdo designados pelos OUTORGANTES e o terceiro arbitro, que
exercera as fungbes de Presidente do Tribunal Arbitral, serd cooptado por
aqueles; na falta de acordo, o terceiro arbitro serd designado pelo Presidente
do Tribunal Central Administrativo, mediante requerimento de qualquer dos
OUTORGANTES.

5 — 'O Tribunal Arbitral funcionara na cidade de Lisboa, em local a
escolher pelo Arbitro tnico ou pelo Presidente, conforme for o caso.

B — As ragrés a respeitar pelo Tribunal Arbitral serao as aplicé\)eis ao

processo clvel comum nas acgdes declarativas ordinarias. | CAMARA MUNTC[PAL

ki =
18 am, muy:\
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EASCALSE

1 — A SEGUNDA OUTORGANTE acompanhara a elaboragdo pelo

Municipio de Cascais, em parceria com a Alves Ribeiro, S.A., dos estudos
convenientes & implementagdo das opgbes referidas no ponto 2.3 do artigo

45.° do Regulamento do PDM, no Regulamento do PDM e no presente Acordo,
~ sendo para o efeito consultada a propasito das acgées e decisbes a tomar que
digam respeito ao prédio identificado no Considerando A), do qual &
proprietaria.

QITAVA {
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Este Acordo foi celebrado em dois exemplares, ficando cada um deles
na posse de cada uma das partes.

O PRIMEIRO OUTORGANTE A SEGUNDA OUTORGANTE

[CAMARA MUNICJPAL
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Presidente da Cimara Municipal de Cascais N
Dt. Carlos Carreiras _ (ol N g
Praga 5 de Outubro—— T T —
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Exmo. Senhor
M\ ><

ASSUNTO: Adesio 3 solugdo urbana do Plano de Pormenor do Espagn de Reestruturagdo
Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS) e proposta de distribuicdo da carga edificativa e usos, bem
.como custos da e'aboracio e execucdc do Plano com obras integradas no modelo de execugdo.

Exmo. Senhor Presidente,

Em resposta 3 V/solicitag3o e ne dmbito do arocedimento de elaborac¢3o do Plaro de Pormenor do
Espaco de Reestruturagdc Urbanistiza de Carcavelos Sul (PPERUCS), vimos pela presente comunicar
a essa autarguia, o seguinte:

1. A nossa empresa — de ora em diante designada abreviadamente por ARSA — acordou com
a outra 'pmpriataria de terrenocs inseridos na drea de intervengdo do PPERUCS - o Colégio
St. tulian’s ge ora em diante designado abreviadamente por CSJ - participar na elaboragdo
e execugio des:e Piano, o ’ -

2. Em conformidade com o estabeier_:fr;z antre 2s referidas oroprietarias — ARSA e cs) -, por.

Acardo de 17 de janeiro de 2006, 2 ARSA assumiu o encargo de coordenar os contactos

. cem a CMC na drmbito da claboragio do Plano, bem como de diligenciar com a entrega das

pecas escritas e desenhadas que devem instruir esse instrumento de gestdo :erritorial,
cabendo 3 CMC s condugde du resoetivo procedimento de elaboragio do Plano;

3. Pela presente a ARSA declara ter conhecimento e ter dado o seu assentimento ao seguinte:

a. A ARSA sssumiu 2 vesponsatilidade pelia cedéncia das dreas destinadas a espagos
verdes e de utilizagio coletiva 2 equipamentos, mesmo que excedam a sua parte
proporcionai em face da drea de que é proprietdria, limitando-se o CSJ a ceder as

dreas comprementares decorrentes dos acertos de limites da sua propriedade:

Rua Sanches Coelho n® 3.- F 1349-029 Lisboa Codex
Tel. 217917200 Fox 217932549

Mair, ne €, R , de Litboa sob o n® 14 499 - Cankribuinle n® 500 018 934 - Capilal Social: 11.320,000.000300
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h. A ARSA assumlu a responsabilidade pela execucio das obrésﬂ Hecofrehtes da
execucdo do Plano de Pormenor, como sejam, as infraestruturas e equlpamentos
necessarios a execugdo e implementagdo das opgdes de ordenamento do ﬂff lo NN
a consagrar no Plano de Pormenor na sua drea de intervengdo; B J N --{;-;;--.ig

c. A ARSA aceitou e aceita o principio de distribuigdo da carga edificativa a constar do
Plano, segundo o qual fica na propriedade da ARSA toda a capacidade edificativa
situada nos lotes implantados nos terrenos de que ela ARSA € proprietdria, ficando
na propriedade do CSJ a capacidade edificativa a implantar nos terrenos que sdo da
propriedade deste CSJ;

d. Assim, a ARSA aceita a distribuicdo de usos a constar do Plano, bem como a
distribuicdo da capacidade edificativa mencionada na alinea anterior,
designadamente, com o reconhecimento @ ARSA de 15 000 m2 de superficie de
pavimento destinada a usos de habitagdo, comércio efou servigos, emergentes da
perequacdo imputdvel & propriedade do CS), cabendo ao CS) a capacidade
edificativa remanescente de 12 000 m2, incluindo a construcdo existente,
destinada a usos de servicos.

A presente comunicacdo e as declaracdes dela constantes ndo alteram nem revogam o acardado
anteriormente entre a ARSA e o CSJ, através do referido Acordo de 17 de janeiro de 2006.

Ficamos ao dispor de V. Exa. para os contactos e reunides que julgue necessarios, aguardando-se o
envio dos elementos definitivos da proposta de Plano, apés a aprovagio dos Termos de Referéncia
=versdo de janeiro de 2013, que segundo esse Municlpio, se encontram em revisdo.

B sutto assunta de nomento, subscrevermo-nos cori os:melhiores cumprimentos

De V. Exa.
Muito Atentamente

Jodo Pereira de Sousa

Rua Sanches Coelhon™3 -F 1449-029 Lishoa Codex
Tel. 21 7917200 Fox 21 793 25 49

Matr. na C, R. €. do Lisboo sab o n® 14 499 - Coniribuinte n® 500 018 934 - Caplial Secial: 11.370.000,000100
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Exmo. Senhor
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICPAL DE CASCAIS
A Att./Dr. Carlos Carreiras
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ASSUNTO: Adesiio a solugdo urbana do Plano de Pormenor do Espaco de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS) e proposta de distribuicdo da
carga edificativa e usos, bem como custos da elaboragéo e execucgdo do Plano com obras

integradas no modelo de execugdo.

Exmo. Senhor,

Em resposta a V/solicitagdo e no ambito do procedimento de elaboragao do Plano de
Pormenor do Espaco de Reestruturacio Urbanistica de Carcavelos Sul (PPERUCS), vimos

pela presente comunicar a essa autarquia, o seguinte:

1. A nossa instituicio - de ora em diante designada abreviadamente por CSJ-

acordou com a outra proprietaria de terrenos inseridos na 4rea de intervengdo do
PPERUCS - a empresa ALVES RIBEIRO, S.A., de ora em diante designado
abreviadamente por ARSA -, participar na elaboragao e execugéo desse Plano;

2. Em conformidade com o estabelecido entre as referidas proprietarias - ARSA e
C8J -, por Acordo de 17 de janeiro de 2006, a ARSA assumiu o encargo de
coordenar os contactos com a CMC no &mbito da elaboracdio do Plano, bem como

de diligenciar com a entrega das pegas escritas e desenhadas que devem instruir

esse instrumento de gestdo territorial, cabendo & CMC a condugio do respetivo

procedimento de elaboragio do Plano;

\\,cﬁ

5t. Julian’s School, Quinta Nova, 2775-588 Carcavelos + Portugal
Tel. (351) 21458 53 00 = Fax. (351) 21 458 5312/ 13/ 14/ 15
www.stjulians.com

g
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Waorld School - HMC (Overseas) / COBISEC
ECIS Accredited / NEASC Accredited
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3. Pela resente o CS]‘d“eﬂara conhecimento e ter dado o seu assentimento ao

seguinte:

a. A ARSA assumiu a responsabilidade pela cedéncia das 4reas destinadas a
espagos verdes e de utilizacio coletiva e equipamentos, mesmo que
excedessem a sua parte proporcional em face da drea de que é
lproprietéria, limitando-se © CS] a ceder as dreas complementares
decorrentes dos acertos de limites da sua propriedade;

b. A ARSA assumiu a responsabilidade pela execugéo das obras decorrentes
da execucdo do Plano de Pormenor, como sejam, as infraestruturas e
equipamentos necessirios & execucdo e implementacio das opgdes de
ordenamento do territério a consagrar no Plano de Pormenor na sua area

de intervencio;

c. O CSJ aceitou e aceita o principio de distribuigio da carga edificativa a
constar do Plano, segundo o qual fica na propriedade da ARSA toda a
capacidade edificativa situada nos lotes implantados nos terrenos de que
esta ARSA é proprietaria, ficando na propriedade do CSJ a capacidade
edificativa a implantar nos terrenos que sdo da propriedade deste CSJ;

d. Assim, o C5J aceita a distribuicao de usos a constar do Plano, bem como a
distribuicdo da capacidade edificativa mencionada na alinea anterior,
designadamente, com o reconhecimento 2 ARSA de 15 000 m2 de
superficie de pavimento destinada a usos de habitagdo, comércio e/ou
servigos, emergentes da perequagio imputavel 4 sua propriedade, cabendo
ao C3J a capacidade edificativa remanescente de 12 000 m2, incluindo a
construcao existente, destinada a usos de servicos.

A presente comunicagao e as declaracdes dela constantes ndo alteram nem revogam o
acordado anteriormente entre a ARSA e o CSJ, através do referido Acordo de 17 de
\\ janeiro de 2006.

5t. Julian's School, Quinta Nova, 2775-588 Carcavelos * Portugal Pty
Tel. (351) 21 458 53 00 = Fax. (351) 21 458 53 12/ 13/ 14/ 15 3 5 A World School - HMC (Overseas) / COBISEC
www.stjulians.com w2#  ECIS Accredited / NEASC Accredited
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Ficamos ao dispor de V. Exa. para os contactos e reuniSes que julgue necessdrios,
aguardando-se o envio dos elementos definitivos da proposta de Plano, apés a aprovagao
dos Termos de Referéncia - versao de janeiro de 2013, que segundo esse Municipio, se

encontram em revisdo.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos

f::@..ﬁ,é |

Clive Brooks

Chairman Conselho de Governadores

De V. Exa.

Muito Atentamente,

bos |-
M\m: £0a

Membro Conselho de Governadores

CAMARA MUNIEJPAL
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Anexo lll - Oficio n.° 2070, de 22.jan.2013, enviado a8 CCDR-LVT
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Exmo. Senhor e N
Prof. Doutor Eduarde Brito Henrigues |
Presidente da Comissdo de Coordenagao e
Desenvalvimento Regional de Lisboa e Vale do

Tejo

Rua Artilharia Um, n.2 7
e 1250+648-tisboa —-
{02070 22-04 M3 | CAMARA MUNIC]JPAL ]
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1
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V/ Comunicagdo:

V/ Ref.2: S1 1386-201209-DSOT/DGT 16.05.07 01.000015.2006

N/ Ref.2:

Assunto: Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul
(PPERUCS) - Evolugdo da Proposta de Plano.

Na sequéncia das reunides conjuntas realizadas em 3 de Agosto e em 14 de Dezembro de
2012, entre a CMC e a CCDRLVT, com o proposito de consolidar um madelo urbanistico que
desse resposta as gquestdes formuladas por essa CCDR em sede de Conferéncla de Servigos
e Reunides de Concertagdo do PPERUCS, foi decidido consensualmente avangar com uma
proposta baseada na Planta de Modelo de Ocupacdo entregue e apresentada nas referidas
reunies, com ajustes pontuais para dar satisfacdo as vossas maiores preocupagdes,

Assim, esta nova proposta, conforme melhor se explica no guadro anexo, consagra:

1) A redelimitacdo da REN, abrangendo a faixa dos 100 metros em relacdo a LMPMAVE, de
acordo com as normativas atuais em vigor, libertando maior faixa de protecdo ao mar;

2) O reforco das disposicées do PROT-AML, nomeadamente, através do recuo do limite das
parcelas de primeira linha em relagdo & costa, na redugdo cumulativa da area de
construgiio, da densidade urbana, do nimero de pisos dos edificios e, consequentemente,
da sua volumetria global, diminuindo deste modo, expressivamente, a carga sobre o
territério na faixa litoral;

3) A convergéncia com a programagdo do POOC Cidadela - Forte 5, Julido da Barra,
aumentande o niumero de lugares de estacionamento de apoio a Praia de Carcavelos.

Praca & de Dulubio
2754-500 Cascails
Tl 21482 53 00
Fa= 21482 50 30
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Estamos, portanto, convictos que esta vers3o da proposta do PPERUCS - que nos
encontramos a ultimar para proceder & convocatdria da 2.2 Conferéncia de Servigos -
corresponde de forma adequada & salvaguarda das preocupacdes e sugestdes dessa ‘
CCDRLVT e da ex-ARH Tejo de aperfeicoamento do modelo urbano proposte e da sua
conformidade com as Instrumentos de Gest3o Territorial de hierarquia superior, tal como

acordado com V. Ex.2 l

Com os melhores cumprimentos, Tl e A T S TR

- g e T D, T T
s S e WL s S (S T RS
|‘ .I fl A R
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ey

Carlos Carreiras

{Presidente da Camara Municipal de Cascais)
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Anexo IV — Parecer Juridico do Professor Doutor José Joaquim Gomes
Canotilho e do Departamento de Recursos Humanos e Assuntos Juridicos




Marilia Gomes

De: Antdnio Maota

Enviado: quarta-feira, 30 de Janeiro de 2013 15:03

Para: Vitor Silva

Ce: Jodo Teixeira; Jodo Palma; Marilia Gomes

Assunto: FW: Mecénica de excucdo do PP Savelos - Parecer do prof. Gemes Canotilho
Anexos: Parecer CM Cascais.pdf

Arq.2 Vitor Silva,

concordo.
Caso seja necessario algum esclarecimento, dispanha.
Cordiais cumprimentos.

Antdnio Mota

De: Luciano Marcos [mailto:imarcos@falm.pt]

Enviada: quinta-feira, 3 de Janeiro de 2013 10:55 : 28 AR, 2014
Para: Antonio Mota =3 '
Assunto: Mecinica de excugio do PP Savelos - Parecer do prof. Gomes Canotilho e W/ 18 1]

CASCALS
Dr. Anténio Mota, v s s

Na sequéncia da reunido técnica havida com o Arg. Vitor Silva, envio em anexo o parecer do Prof. Gomes Canotilho,
sobre a questdo. :

Procedo a seguinte stimula a partir do parecer:

= o Municipio de Cascais, no exercicio da sua fungdo publica de planeamento, considerou que na area de
intervencio do Plano de Pormenor, a sua ocupacdo urbanistica implicava a existéncia de um conjunto de
infraestruturas e equipamentos, destinados a servir a comunidade;

= Norespeito pelo principio da igualdade, da justica e proporcionalidade, o Municipio pretende assegurar que os
custos e beneficios emergentes das opgdes de ordenamento do territdrio, para a drea de intervencao em causa,
seja regulado e contido no regulamento do Plano e no seu modelo de execugdo e financiamento;

« No ambito do procedimento de elaboragdo do plano de parmenor e em conformidade com aqueles principios, o
Municipio acordou com os proprietarios de terrenos inseridos na drea de intervengao, a guem cabe a
capacidade edificativa prevista nesse plano, a distribuigdo dos encargos correspondentes, quer em relagao a
disponibilizacio dos terrenos, quer em relagdo 4 execugdo das infraestruturas e equipamentos nele previstos;

e Aexecucio dessas infraestruturas e equipamentos ocorre dentro da area de intervencdo do plano e é
exclusivamente suportado pelos Promotores, dentro dos limites acordados: valor maximo de onze milhges de
euros. Ndo ha qualquer custo do Municiplo ou contrapartida pela assungao dessa responsabilidade, que é
assumida a par e passo pelos Promotores, com o desenvolvimento imobiliario das suas propriedades, em
conformidade com a calendarizagdo estipulada no plano;

s Essadistribuicdo de encargos decorre expressamente dos deveres legais que impendem sobre o Municipio e
sobre o0s proprietarios de terrenos inseridos na area de intervengdo dos instrumentos de gestaa territorial (v. art.



118.2 do DL 380/99, de 22 set.-RIIGT), quanto ao dever de cumprir com uma "justa reparticdo de beneficios e
encargos pelos proprietdrios abrangidos” (v. (v. art. 120.2/2 e 136.2 do RIIGT); }L 2 _(7

« 0 Municipio pretende contemplar no regulamento e no programa de execucdo das accdes previstas e
respetivo plano de financiamento (v. Art. 92.2/1/a) e 2/d) do RIIGT) aqueles deveres legais,
concretizando quanto ao seu cumprimento o acordo a que chegou com os referidos proprietarios, atrav

da posterior celebracdo de contrato de urbanizagdo, conforme prevista no artigo 123.2 do Rm;vr;”_\ /ﬁ\ f“‘x

T
g i* e

= Assim, e na esteira do douto parecer do Prof. Gomes Canotilho, temas que M 4 3

1. Existe um dever legal dos promotores de se adaptarem e cumprirem com a execucaa do plano de
parmenor, designadamente, com o estabelecido no seu modelo de execucdo (cfr. parecer, pag. 30);

2. N3o ha onerosidade na relagdo estabelecida entre o municipio e os promotares, designadamente,
na relacdio que for regulada pelo contrato de urbanizagdo, uma vez que ndo ha contrapartida
patrimonial por parte do Municipio relativamente as obras em causa (cfr. parecer, pag. 31);

3. Os Promatores estdo sujeitos ao dever de cumprir com as determinacdes do plano e s30 os tnicas
que podem cumprir por si com o conjunto de direitos e obrigages que integram o sistema de
perequacio do plano, encontrando-se assim colocados "numa posicdo Unica e irrepetivel”, de tal
modo que que se pode dizer que tais prestagdes ndo estdo nem sdo "susceptiveis de estar
submetidas & concorréncia de mercado, designademente em razdo da sua natureza ou das suas
caracteristicas, bem cemo da posicdo relativa das partes no contrato ou do contexto da sua propria
formagda" (v. Art. 5.%/1 da CCP) - cfr. parecer, pag. 31);

4. O principio da proporcionalidade ndo exige — para defesa da concorréncia — que neste tipo de
situacdies em que a contraparte se encontra predeterminada e colocada em relagdo com a
Administracio por forga de razdes estranhas a realizacdo da obra —sao os proprietarios dos terrenos
a quem cabe a capacidade edificativa e deveres correspondentes de urbanizacdo -, se proceda
depaois ao recurso 3s regras da contratacdo publica (cfr. parecer, pp.. 30-35).

5. A aplicagdo destas regras no caso em andlise poderia de resto adulterar a posicdo natural em que os
Promotores se encontravam a partida, na medida em que passariam a estar numa posi¢do de
contraentes forcados de relagdes juridicas auténomas com terceiros empreiteiros, quando a obra
em causa — as obras de infraestruturas e equipamentos - ndo tém "gutonomia funcional, técnica e
juridica" em rela¢do aos restantes deveres de execugdo do plano por parte desses mesmos
Promotores (cfr. Parecer, p.p. 35), desde logo em relagdo ao momento estabelecido para a sua
realizagdo em articulagdio e na dependéncia da realizagdo das restantes obras de construcaa a erigir
nos lotes, que sdo e continuardo a ser propriedade privada de operadores privados e que
determinario a prapria calendarizacdo da execucdo das obras assumidas pelos Promotores.

¢ Parece-nos que ndo ficam aqui comprometidos de resto os topicos essenciais do principio da conducdo
responsavel dos assuntos do Estado (good governance), designadamente, quanto ao "desenvolvimento
sustentdvel e equitativo que pressupde uma gestfio transparente e responsdvel dos recursos humanos,
naturais, economicos e financeiros", paois, o procedimenta de elaboracio do plano de pormenor, bem como
o procedimento de aprovagdo das respetivas operagdes urbanisticas jd contém em si os mecanismas que
asseguram essa transparéncia, designadamente, a participagdo e discussdg-publica das respetivas solugbes,
sendo 0 modelo de execugiio do plano de pormenor um dos elemento predidaiterte Gbjetodessa;
publicitagdo. Ly L e ¢

BELRT

Fico ao dispor.

Apraveito a oportunidade para Ihe apresentar os meus votos de um Bom And de 2013, IR
Com os melhores cumprimentos CAMARA MUNTCIPAL
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Assunto:

parecer Juridico Enquadrador do Modelo de Execuciio do PPERUCS

Entregue pela Alves Ribeiro em reuniso havida dia 07-01-2013
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SUMARIO

- Consulta

- Parecer

1. A jurisprudéncia do tribunal de Justica da Unifio Europeia (TJUE)

2. As dificuldades adicionais & jurisprudéncia do TJUE: em especial, a
hipétese em que o promotor co-contratante é o proprietario de
terrenos a urbanizar

3. Os actos administrativos em matéria urbanistica com clausula
modal: o CCP e a jurisprudéncia comunitaria

4. A teoria do mandato implicito de obra: a necessidade de uma
previsdo legal expressa e os limites & jurisprudéncia do TIUE

- Conclusoes
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Em 2006, o Mumcipm de Cascais ¢ entidades privadas acordaram, para uma

determinada zona de desenvolvimento urbano do Municipio, a elaboragiio de um plano
de pormenor, no qual estabeleceram um conjunto de direitos e obriga¢ées reciprocas,
entre as quais as bases do modelo de execug#o e financiamento do plano ¢ a distribuicdo
da carga edificativa entre os proprietarios envolvidos. Nesse acordo para a elaboracio
do Plano de Pormenor, foi desde logo estabelecida a obrigagio dos promotores privados
assegurarem a realizagio de um conjunto de obras de infra-estruturas e de construciio
de equipamentos dentro da area de intervengio do plano até ao valor méximo de onze
milhSes de euros - infra-estruturas e equipamentos decorrentes das opgdes de
ordenamento do territério a consignar no plano. O Municipio pretende que o
cumprimento dessa obrigagio por parte dos promotores seja assumida no Ambito da
execu¢io do plano de pormenor, prevendo essa obrigacio no respectivo modelo de
execugdo e financiamento, a qual deverd ser cumprida ao longo do periodo de vigéncia
deste instrumento de gestdo territovial. Pretende-se ainda que tal obrigagio seja
enquadrada num contrato de urbanizac¢fio a outorgar em momento subsequente 3
entrada em vigor do plano de pormenor, onde serd também regulada a calendarizaciio de
apresentaciio dos projectos de loteamento e de obras de urbanizagio e a sua execugio,
bem como a apresentagio das comunicagdes prévias referentes aos edificios a implantar
nos lotes de terreno a licenciar nas suas propriedades. O Municipio pretende assim
incluir no modelo de exceugfio e financiamento do plano de pormenor essa obrigagio
dos promolores, no Ambito de wm sistema de cooperagio ¢ em sede de execugio do
plano, outorgando o contrato de urbanizaglio a que se refere o artigo 123.° do DL n.°
380/99, de 22 de Setembro, na sua redac¢fio em vigor. Nesse contrato de urbanizagiio
pretende-sc contemplar a obrigagdo dos promotores quanto & exccuciio por si ou por
empresas a contratar por eles, de um conjunto de obras contempladas no préprio plano
de pormenor e até ao valor determinado no modelo de execucio do plano. Nio havera
responsabilidades financeiras do Municipio pela execugio dessas obras — da exclusiva
responsabilidade dos promotores, As obras a realizar pelos promotores ou a contratar

com terceiros por eles correspondem a obras de infra-estruturas e obras de construcéo



dos equipamentos (parte) previstos no plano e considerados necessdrios em face das 44

opgoes de ordenamento do territdrio constantes desse plano, sendo 0s projectos a

elaborar pelos promotores. -@r qh}, f
Em face do exposto pretende o Municipio de Cascais, atrav_é dos” Seus

Advogados, saber se a previsfio no modelo de execugéo e de financiamento de um plano

de pormenor da obrigaciio de realizar determinadas obras de infra-estruturas e de

equipamentos por parte de proprietarios de terrenos inseridos na area de intervengdo

desse plano ou de uma sua unidade de execugio se encontra sujeita ao regime da

contratag@o publica, impedindo que tal obrigacdo seja assumida directamente por esses

proprietarios.
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1. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unifio Europeia (TJUE)

A questio colocada na Consulta toca com um dos temas que tem vindo a revelar-
se como um dos mais problematicos na jurisprudéncia do TJUE. No seu epicentro estd o
contrato de empreitada de obras piiblicas. E & precisamente a actividade urbanistica que
se tem revelado, neste dmbito, como exemplar e como um teste decisivo ao sistema
europeu da contratagdo piiblica e, simultaneamente ou concomitantemente, um dos
“palcos™ mais probleméticos para a jurisprudéncia do TJUE. Significa isto que a andlise
da questdo que nos ¢ colocada impde que seja feito um percurso, ainda que breve, por
esta jurisprudéncia. Através dele ficard demonstrado o modo como a jurisprudéncia do
TJUE enfrentou a questdio, no sentido de sujeitar a actividade urbanistica as regras da
contratagdo publica, para, nos tempos mais recentes, revelar, na matéria, uma marcada
(auto)contengfio. Como se verd, esta contengéio do TIUE coincide com “declaragdes” do
Parlamento Europeu sobre o mesmo tema e, finalmente, com o siléncio, sobre ele, da
Proposta de (nova) Directiva para os contratos plblicos. Um breve percurso pela
jurisprudéncia do TIUE assume, pois, uma relevancia decisiva para a andlise da questio
colocada.

Para uma melhor compreensfio do breve percurso que farcmos por alguma da
jurisprudéncia do TJUE pertinente para o tema, imp&e-se relembrar, pela sua fuleral
relevancia, a no¢io de contrato publico para a Directiva 2004/18. Isto, porque, como o
tem reconhecido reiteradamente aquela jurisprudéncia, o conceito de contrato é
essencial no quadro da defini¢fio do Ambito de aplicagiio das Directivas. Segundo a
alinea a) do n.” 2 do artigo 1.° os contratos publicos sdo contratos a titulo oneroso
celebrados por escrito, tendo este elemento uma fungo decisiva na aplicaciio das
normas do direito da Unido Europeia & adjudicagfio de contratos celebrados por conta do
Estado, das autarquias locais e regionais e de outros organismos de dirsito piiblico (cft.
0 segundo considerando da Directiva 2004/18). Significa isto que s6 um contrato

celebrado a titulo oneroso € (ou pode constituir) um contrato piblico abrangido pela




£ "iv’l \fm wﬂ'l -"me].:

i
!
i ¥
i
|
1

o forein Gl R T 3

- 4 A LB
18 AR, ?DIAU
ol
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to implica que a entidade adjudzcante 447

que o celebre recaba, “com base no mesmo, uma _prestagio mediante uma

contrapartida.

; n 5 o % y 1
Eis as premissas fundamentais dos Acérd&os a que a seguir nos referiremos’. ﬂ

No Acdrddo de 12 de Julho de 2001, Ordine degli Architetti (Proc. C-399/98), e
no Acérdao de 18 de Janeiro de 2007, Auroux (Proc C-220/05), o TIUE reafirmou que o
cardcter oneroso do contrato implica que a entidade adjudicante que celebra um contrato
de empreitada de obras publicas receba, com base no mesmo, uma prestacio mediante
uma contrapartida, consistindo esta prestagio na realizagiio das obras pretendidas pela
entidade adjudicante. A (contra)prestagio, em razdo da sua natureza e‘do sistema e
objectivos da Directiva 2004/18, deve revestir um interesse econdémico directo para a
entidade adjudicante, o qual ‘estard sempre claramente demonstrado quando se preveja
que a entidade adjudicante serd a proprietdria dos trabalhos ou da obra objecto do
contrato, sendo indiferente que o adjudicatdrio execute a obra pelos seus proprios meios
ou recorra a subcontratantes. Contudo, o mesmo interesse pode igualmente ser
comprovado se for previsto que a entidade adjudicante dispora de um titulo juridico que
lhe garanta a disponibilidade das obras objecto do contrato, tendo em vista a sua
afectagio puiblica. Nesta perspectiva, o interesse econdmico corresponde a vantagens
econdmicas que a entidade adjudicante podera retirar da utilizagio ou da cesséo hm.u as
das obras ou no facto de ter participado financeiramente na recalizagio da obra ou nos

riscos que assume em caso de insucesso econdmico da obra.

' Na bibliografia, para uma anélise critica de alguma da jurisprudéneia do TIUE referida no
texto, Laurent RICHER, Une définition communautaive du marché de travaix: un arrét récent de la
Conr de Justice relatif & un projet d'wbanisme & Milan précise la notion de marchés de travans,
Contrats publics - L'Actualité de la commande et des contrats publics - A.C.C.P., n.° 4, 2001, pags. 61 e
segs., Jean-Marc BELORGEY, Stéphane GERVASONI e Christian LAMBERT, Chronigue de droit
communautaire, Acalité Juridique de Droit Administratif - AJDA, 2001, pags. 948 ¢ segs., onde os
autores fazem uma compuraghio com a solugfio adoptadn para a Sociedade/Companhia de Equipamento
da Regido de Montpellier, 30-5-1975, Actualité Juridique de Droil Administratif - AJDA, 1975, phgs.
345 e segs., e sobretudo Tomés Ramdén FERNANDEZ, La gestion wbanistica y las directivas de
contratos: el final de un enredo?, Publicado pelo Instituto de Derecho Furopeo e Integracién Regional
(IDEIR), Universidad Complutense, Facultad de Derecho, WP IDEIR, n* 3. 2011, Tomés Ramén
FERNANDEZ La Sentencia del TEJ de 12 de dulin de 2001 (asunto “Proyecto Seala 2001") y su
impacio én el ordenamento urbanistico espaiiol, Actualidad Juridica Aranzadi, n® 505, 2001, publicado
também na Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacian, 4, 2001, pags, 119 e segs.
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preenchido desde que as obras objecto do contrato sejam executadas no interesse

econémico directo da entidade adjudicante, sem que, todavia, seja necessario que a
prestagéo revista a forma da aquisi¢io de um objecto material ou corporeo; o conceito
de “interesse economico™ ¢ suficientemente abrangente para incluir no seu &mbito de
aplicagfio todas as “vantagens econdmicas” que uma entidade adjudicante poderé retirar
da utilizagio ou da cessfio futuras das obras ou no facto de ter participado
financeiramente na realizagdo da obra ou nos riscos que assume em caso de insucesso
econdmico da obra.

Foi com base nesta doufrina que o TIUE, no Acordio Ordine degli Architetii,
(também designado por Acdrddo Seala 2001), decidiu que uma convengdo pela qual
uma primeira entidade adjudicante confia a uma segunda entidade adjudicante — no
caso, um promotor imobilidrio - a realizagdo de uma obra constitui um contrato de
empreitada de obras piblicas, independentemente de estar ou ndo previsto que a
primeira entidade adjudicante € (ou serd) proprietdria da totalidade ou de parte dessa
obra. O que releva, do ponto de vista das nccessidades da entidade adjudicante, é a
funcio técnica ou econdmica do resultado dos trabalhos executados. Jurisprudéncia
igualmente reiterada nos acérddos a que se fara referéncia mais a frente.

Pelo seu significado (decisivo) na matéria, expomos abreviadamente as questdes
sub judice pertinentes: o problema da legislagfo italiana, & semelhanga do que sucede
com a generalidade dos paises da Europa, permitir ao titular de uma licenga de
construglio ¢ de um loteamento aprovado realizar directamente obras de equipamento
em dedugiio de uma contribuigio; e a lei interna permitir ds autoridades publicas
negociar directamente com um particular o contetido dos actos administrativos que lhe
digam respeito (contratos sobre o exercicio dos poderes piiblicos).

No ambito de um loleamento de iniciativa privada previa-se a reconversfio
urbanistica duma zona industrial de Milo, através da realizagiio de obras de reabilitagiio

de um vasto conjunto de construgbes. A ompresa mandatéria dos promotores -

* Tumbém no Acérdiio de 27 de Outubro de 2005, Comissdo/ldlia, Prog, C-187/04 ¢ Vroc,
C-188/04 se afirmou que a existéncin de uma obra deve ser apreciada & luz da fungio economica ou
lécnica do resultado dos trabalhos efectuados,
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loteamento e num terreno que os promotores se tinham comprometido a ceder
gratuitamente a Comuna Mil&o, um teatro (o Teatro da Bicocca, mas a obrigagiio inicial
do promotor limitava-se & realizagfio das obras da “fachada exterior” do edificio, bem
como 4 colocagio de todas as instalagdes), assim como a drea de estacionamento anexa,
como obra de equipamento secundério, deduzindo o montante das contribui¢Ses para os
encargos de equipamento devidos 2 Comuna por forga da legislagiio italiana (nacional e
regional).

O objecto principal do processo consistia nas deliberagdes da Comuna de Mildo,
na medida em que permitiam a realizagdio directa de uma obra piiblica - o Teatro da
Bicocca - sem recurso a um concurso comunitirio, sendo certo que o valor financeiro
envolvido atingia os limiares da Dircctiva entfio em vigor — a Directiva 93/37, relativa a
coordenagiio dos processos de adjudicagiio de empreitadas de obras priblicas.

 Relativamente & primeira questfio, o Tribunal decidiu que o direito europeu dos
contratos publicos — no caso, a Directiva 93/37 — opde-se a uma legislagio nacional em
matéria de urbanismo quando esta permita, 4 margem dos processos previstos pela
mesma, a realizago directa, pelo titular de uma licenga de construgio ou de um projecto
de loteamento aprovado, de uma obra de equipamento, contra deducfio total ou parcial
da contribuigéio devida a titulo de concessiio da licenga, cujo valor seja igual ou supel ior
ao limiar previsto.

A chave para fixar esta jurisprudéncia foi o contrato de empreitada de obras
plblicas, Para o Tribunal, a realizagio directa de uma obra de equipamento do tipo ¢
nos termos antes mencionados constitui um contrato de empreitada de obras piblicas,
dado que se encontram reunidos todos os elementos essenciais ou constitutivos daquela
figura: §) um contrato a titulo oneroso; i) um contrato (escrito) celebrado entre um
empreiteiro € uma entidade adjudicante; /7)) um contrato que tem por objecto a execugio
de um eerto tipo de obra ou de obras definidas pela Directiva,

A “descoberta”, no mbito da actividade urbanistica, da existéncia de um contrato

de empreitada de obras piiblicas revelou-sc, assim, a condigiio decisiva para, na palavras
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daquele contrato deve ser mte‘rpr:atada no sentido de eliminar as restri¢des a liberdade ;le/F \ /—\ /‘x,
estabelecimento e a livre prestagfio de servigos em matéria de contratos de empreltadas B e
de obras piiblicas, visando abrir estes mercados — o mercado da actividade (publica)
urbanistica - a uma concorréncia efectiva. Neste contexto, marcado por especiais
particularidades da legislagdio dos Estados-Membros — a legislagdo urbanistica -, para
concluir pela existéncia de um contrato de empreitada de obras piiblicas, assumem
também relevéncia decisiva os conceitos de entidade adjudicante e de obras (ou obra),
na acep¢do que lhe é dada pelo direito europeu, devendo a interpretacio destes
conceitos fazer-se, de igual modo, de maneira a assegurar que o efcito til da directiva
ndo seja posto em causa, “especialmente quando estas situactes [entidade adjudicante e
obra] apresentem particularidades que resultam das disposicaes do diréito nacional que
lhes sdo aplicaveis™. Ou seja, face a um regime legal de direito interno que, em matéria
urbanistica, permita a realizacfio de infra-estruturas em termos semelhantes ao do direito
italiano, significa, para o TIUE, que dois dos clementos decisivos para concluir no
sentido de tais operagBes serem qualificadas como contrato de empreitada de obras
publicas - o elemento relativo 4 entidade adjudicante e o elemento relativo aos trabalhos
ou obras que lhe dizem respeito — encontram-se sempre reunidos.
Quanto ao elemento contratual, o TIUE concluiu que resultava da lei intema
aplicavel que a administragiio comunal conservava sempre a possibilidade de exlglr em
vez da realizagio directa das obras, o pagamento de wma soma proporcional ao seu
custo efectivo assim como & sua importineia e s caracteristicas das construcées, ao que
acrescia o facto de a realizagdo directa das obras de cquipamento pressupor sempre a
celebragiio de uma convengiio de loteamento entre a administragio comunal ¢ o(s)
proprietario(s) dos terrenos a lotear, B contra o argumento de que esta entidade ndo tem
a faculdade de escolher a outra parle contratante, uma vez que, de acordo com a lei, csta
pessoa ¢ necessariamente quem detém a propriedade dos terrenos a lotear, o Tribunal
adiantou que esta circunstincia néio é suficienie para excluir o cardcter contratual do
acordo celebrado entre a Administragdo e o titular do loteamento, uma vez que ¢ a
conven¢iio de lotcamento que determina as obras de equipamento que o titular do

loteamento deve realizar em cada caso, assim como as condigBes respeetivas, incluindo
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titulo juridico que lhe assegura a faculdade de dispor das obras, tendo em vista a sua
afectagio piblica. Finalmente, a circunstincia de a convencio de loteamento ter
cardcter de direito publico e fazer parte do exercicio do poder piiblico nfio se opde a
existéncia do elemento contratual, constituindo, pelo contrério, um elemento que milita
a seu favor, desde logo por, em varios Estados-Membros, o contrato celebrado entre
uma entidade adjudicante e um empreiteiro ser qualificado como um contrato
administrativo, enquadrando-se enquanto tal no direito piblico. Também neste aspecto,
para o Tribunal, € esta a tUnica interpretagiio que assegura a conformidade com o
objectivo primordial da Directiva — garantir a abertura dos mercados de empreitadas de
obras piblicas a uma concorréncia efectiva, tanto mais que é esta abertura a
concorréncia comunitaria segundo os procedimentos previstos pela Directiva que evita a
auséncia de risco de favoritismo por parte dos poderes publicos. O facto de estes
mesmos poderes piblicos nédo terem a possibilidade de escolher a sua parte contratante
ndo pode, por si 50, justificar a ndio aplicagiv da Directiva, porque isso conduziria a
excluir da concorréncia comunitéria a realizagiio de uma obra a que a Directiva, de
outro modo, se aplicaria,

Quanto ao elemento relativo ao cardcter oneraso do contrato, o TIUE destacou
que este elemento se refere 4 contraprestagiio da autoridade publica devido A realizagio
das obras que s@io objecto do contrato, do qual a autoridade pablica pode dispor, mas
sempre precisando que a questdo de saber se o contrato celebrado em caso de realizagfio
directa de uma obra de equipamento tem (ou nfo) cardcler oneroso para a
Administragiio apresenta-se sob um Angulo cspecilico, em razio das particularidades
que caracterizam a legislagiio em matéria de urbanismo. No caso, resultava da lci
aplicavel - a legislagiio italiana - que cabia aos proprietérios dos terrenos a lotear
suportar os custos das obras de equipamento primério, assim como uma quota-parte dos
custos das obras de cquipamento secundério ineventes ao loteamento ou das obras que
fossem necessdrias para a ligaglio da zona em causa aos servigos pablicos. Previa ainda
a lei que, contra dedugfio total ou parcial da contribuigfio devida, o concessiondrio da

licenga poderia obrigar-se a realizar directamente as obras de equipamento *a tftulo da
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deducdo”, usada na lei, permitia considerar que, ao aceitar a realizagiio directa das obras ““"w*-w—
de equipamento, a Administragdo renunciava & cobranga do montante devido a titulo

da contribuigdo também legalmente prevista. Razfio suficiente para concluir pela

onerosidade contratual.

Por dltimo, quanto ao elemento relativo & qualidade de empreiteiro, incluido na
nocio do contrato de empreitada de obras piblicas fornecida pela Directiva 93/37, a
auséncia de tal elemento, em virtude do titular do loteamento néio possuir a habilitagio
legal ou administrativa de empreiteiro ou de empresa de construciio, mas tdo s6 a
qualidade de proprietirio dos terrenos que constituiam objecto do loteamento, o TIUE
concluiu que a falta daquela habilitagio nfio impedia a qualificagiio do contrato como
empreitada de obras publicas, assim como também nfio a impedia o facto de ao
promotor ndo ser exigido, pela lei, a satisfagfio de condigBes particulares relativas 3
capacidade técnica ¢ a capacidade patrimonial/financeira, 4 excepgiio da obrigagio de
dar garantias suficientes 4 Adminisiragfio, para assegurar o respeito pelos compromissos
assumidos através da convengio de loteamento. De igual modo, também nfio levantava
qualquer obice aquela qualificagiio o facto de a cscolha dos empreiteiros que seriam
encarregados de conceber e realizar as obras caber unicamente ao titular do loteamento
detentor da licenga de construglio, o qual realizaria as obras em seu proprio nome € néo
por conta dd Administragfio, relativamente & qual apenas se havia comprometido ceder-
lhas logo que terminadas,

Sobre o interpretagio a dar & nogfio de contrato de empreitada de obras publicas
constanie do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 93/37, especificamente quanto a este
requisito, o TIUE adiantou que ai ndo se exige (ou exigia) que a pessoa que celebra um
contrato com uma cntidade adjudicante esteja em condigdes de realizar directamente a
prestaglio acordada com os seus proprios reeursos para poder ser qualificada como
empreiteiro; € suficiente que seja capax de fazer executar a prestagio em causa,
fornecendo as garantias necessdrias para este efeito. Em apoio deste argumento inveou o
disposto no artigo 20.° da mesma Directiva, nos termos do qual a entidade adjudicante

pade, no caderno de encargos, solicitar ao proponente que lThe comunique, na respectiva

10
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propésito da Directiva 92/50, no sentido de esta dever permitir a um prestador, pafa “‘%3
provar a posse das condigbes econdmicas, financeiras e técnicas de participagiio num
concurso destinado a celebrar um contrato publico de servigos, a faculdade de invocar

as capacidades de outras entidades, qualquer que seja a natureza juridica das relagdes

que com elas mantém, na condigdo de poder demonstrar que tem efectivamente &
disposigfio os meios dessas entidades necessarios para a execucéo do contrato.

Extraida esta premissa interpretativa, o Tribunal concluiu que, numa situagfo
como a que estava em causa no processo, o titular do loteamento detentor da licenga
tinha, por for¢a dos compromissos assumidos no &mbito da convengio de loteamento
celebrada com a Administragio, a obrigagio de fornecer a esta (ltima garantias
suficientes quanto A realizagfio das obras que seriam cedidas aquela e que o operador
que seria por ele escolhido para as realizar aceitaria os acordos concluidos (no caso,
com a Administragiio Comunal). Pelo que, estando reunidas estas condigdes, o facto de
o titular do loteamento néo ter condigBes para executar, com 08 seus proprios recursos,
as obras em causa, bem como o facto do operador que seria (sub)contratado para as
realizar ser escolhido pelo titular do loteamento detentor da licenga de construgdio e néo
pela Administragio ndo permitem excluir a presenga do mencionado clemento — a posse
da qualidade de empreiteiro. Por outro lado, o facto das obras de equipamento serem
realizadas pelo titular da licenga em seu nome préprio, antes de as ceder &
Administraglio, nfio retira a esta Gltima a qualidade de entidade adjudicante no que
respeita 4 realizagio de tal obra. Nestes termos, afirmou o Tribunal que o elemento
relativo 4 qualidade de empreiteiro devia, igualmente, ser considerado reunido.

Ante a dificuldade pratica de observar, em concreto, os procedimentos de
contratagiio, o Tribunal adiantou que o respeito pela Directiva em casos do género do
processo - realizagho de obras de equipamento por promotores — nflo pressupde que a
Administragiio deva, necessariamente, aplicar cla propria os processos de contratagio: o
seu efeito atil seria também conseguido se a legislagio nacional permitir a
Administragiio obrigar o titular do loteamento detentor da licenca, através dos acordos

que com ele celebrar, a realizar as obras acordadas através do recurso aos processos

14
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cumprisse as obrigagBes que lhe incumbem por forga do direito europeu da contratacio
ptublica. Consequentemente, nestes casos, um promotor fitular de uma licenca
loteamento deve ser visto, por forga dos acordos que celebre com a Administracfio, que
0 exonerem da contribuigdo para as despesas de equipamento como contrapartida da
realizagdo de uma obra ptiblica de cquipamento, como defentor de um mandato
expresso conferido por aquela para a execugio de tal obra. Alias, adiantou o Tribunal,
uma tal possibilidade de aplicagiio das regras de publicidade da Directiva por outras
pessoas, que néo as entidades adjudicantes, estava expressamente prevista no seu artigo
3.%, n.° 4, para a concesséo de obras publicas.

Para além do acorddo a que nos temos vindo a referir, que é, sem divida, o mais
marcante na matéria, bem como do também ja mencionado Acoérdio Auroux, de 2007,
outros acorddos existem relacionados com a mesma teméatica. Uma breve mengio a
alguns deles permitird uma compreensiio mais alargada do contexto problemético que
tem estado subjacente a jurisprudéncia do TIUE.

Assim, na sequéncia do Acérddio antes mencionado, a Itdlia, poucos anos mais
tarde, viria a ser novamente condenada pelo TIUE. Foi o que sucedeu no Acérdfio 21 de
Feverciro de 2008, Comissdo/ltdlia®, em virtude da Lei n.° 109/1994 excluir do seu
ambito de aplicagfio as intervengdes directamente efectuadas pelos particulares contra a
dedugdio das contribuigies pagas pclas licengas de construgio, bem como as que
resultassem da Lei n.° 1150/1942 (legge urbanistica), entretanto revista, na qual se
cstabelecia que, caso o montante das obras, considerado individualmente, cxcedesse os
limiares comunitérios, os particulares deveria adjudicd-las em conformidade com os
procedimentos previstos na Direetiva 93/37.

No Acordio em causa, o TIUE decidiv que um Estado-Membro cumpre as
obrigagdes que lhe incumbem por forga da Directiva 93/37" quando autoriza a
adjudicagfio dirccta de trabalhos ¢ obras ao titular de uma licenga de construgio ou de

um plano de urbanizagio aprovado, ao prever um procedimento de adjudicagio

7 Proc, C-412/04, cujo antecedente esteve numa notificagio que a Comissfio dirigiv 4 ltdlia, em
2002, indicando que determinadas disposigdes da Lei n.° 109/1994 ainda lhe parcciam incompativeis com
o direito comunitirio.

' Directiva relntiva & coordenngfio dos processos de adjudicagiio de empreitadas de obras piblicas,
na redacglo que lhe fol dada pela Directiva 97/52,

12
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Directiva. Ao que acrescia o facto de resultar da préria Directiva (artigo 6.° n.° 3) que,

no caso de uma obra se encontrar dividida em varios lotes, sendo cada um deles objecto
de um contrato, o valor de cada lote deveria ser tido em consideragiio na avaliagdo do
meontante que determinaria se o regime da Directiva deveria, ou nfo, ser aplicédvel a
todos os lotes, Tanto mais que as obras e os contratos nido poderiam ser cindidos com o
propésito de os subtrair 4 aplicagio da referida directiva (artigo 6.°, n.°4).
Consequentemente, se um contrato celebrado entre win particular, proprietirio de
terrenos a urbanizar, € a Administragiio reunir as caracteristicas que o pernmitam
qualificar como um contrato de empreitada de obras piblicas, o valor estimado que
deveria, em principio, ser tomado em consideragio para verificar se o limiar fixado pela
Directiva era atingido sé poderia ser determinado a luz do valor global dos diferentes
trabalhos ¢ obras, sendo obtido através da soma dos diferentes lotes. Se, deste modo,
aquele limiar fosse atingido, a adjudicagio do contrato deveria respeitar as regras de
publicidade estabelecidas pela Dircetiva’,

E, utihizando o critério do interesse transfronteivico do conirato, o TIUE
adiantou ainda que as Directivas vinculam quanto ao resultado a alcangar e na medida
em que o legislador comunitario exclua do seu dmbito de aplicagfio, nomecadamente pela
{’ixacﬁn de limiares, determinados contratos, os Estados-Membros niio sio obrigados a
adoptar disposigies que reiterem a obrigagiio de respeitar os artigos 43.° ¢ 49.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia. Contudo, o facto de o legislador nacional
ndo adoptar essas disposi¢des, no tocante aos confratos priblicos que incliem obras de
urbanizagdo de valor inferior ao limiar de aplicagiio da Directiva 93/37 executadas pelo

titular de wma licenga de construgdo ou de um plano de urbanizagdo aprovado, niio

o artigo 6.° da Divectiva 93/37 estabelecia no n® 1 que o “disposto na presente Directiva ¢
aplicavel: a) Aos contratos de empreitada de obrns piblicas cujo valor estimado, sem imposio sobre o
valor acrescentado (1VA), seja igual ou superior ao equivalente em [euros) a 5 000 000, expresso em
dircitos de saque especiais (DSE); b) Aos conlratos de empreilada de obras pablicas referidos no n.® 1 do
arligo 2.° cujo valor estimado, sem IVA, seja igual ou superior a 5 000 000 de |eurcos]”. Para o cdleulo
deste montante é lomado em consideragiio, além do valor dos contratos de empreitada de obras piblicas,
o valor estimado dos fornecimentos necessirios & execugiio das obras e postos A disposicio do empreiteiro
pelas entidades adjudicantes,

13
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Ordine degli Architetti, de 2001, ou seja: a circunstdncia de uma disposiciio de direito
nacional que preveja a realizagfio directa, pelo titular de uma licenga de construgiio ou
de um plano de urbanizagio aprovado, de uma obra de urbanizacéo, com dedugdo total
ou parcial da contribuigiio devida a titulo de concessfio da licenga, fazer parte de um
conjunto de regras em matéria de urbanismo com caracteristicas préprias e
prosseguindo uma finalidade especifica, distinta da Directiva 93/37, nfio é suficiente
para excluir situagGes deste tipo do sen Ambito de aplicagio, desde que os elementos
necessdrios para que ela se aplique estejam reunidos. Pelo que a execuciio de obras em
tais circunstincias deve estar sujeita aos procedimentos estabelecidos pelo direito
europeu quando satisfizer as condigdes por ele estabelecidas quanto A caracterizagiio de
um contrato de empreitada de obras publicas e, em particular, quando o elemento
contratual exigido pelo artigo 1.°, alinea a), daquela Directiva estiver presente e o valor
da obra for igual ou superior ao limiar fixado no seu artigo 6.°, n.° 1 (ou seja, cinco
melhdes de euros).

Por sua vez, o Acordio dwroux, 18 de Janeiro de 2007 (Proc. C-220/05), teve por
objecto um pedido apresentado no &mbito de um recurso de anulagfio interposto contra
uma deliberagfio do Conselho Municipal da Comuna de Roanne, de 2002, a qual
autorizava o seu presidente a celebrar com a Société d’équipement du déparlement de la
Loire (SEDL) - uma sociedade municipal de economia mista - um contrato destinado a
realizagio de um centro de lazer em Roanne. Na convengiio (contrato), celebrada em
2002, previa-sc a realizagio faseada deste centro. Do prefimbulo da convenglio constava
que, através da referida operagfio, a Comuna de Roanne pretendia requalificar um sector
urbano pouco valorizado ¢ promover o desenvolvimento das actividades de lazer ¢ de
turismo, Para este efeito, 4 SEDI. foi atribuida, nomeadamente, a missio de proceder a
aquisi¢bes imobilidrias, organizar um concwrso de arquitectura ¢/ou de engenharia,
ordenar a realizagio de estudos, efectuar as obras de construgfio, elaborar e manter

actualizados determinados documentos contabilisticos e de gestfio, procurar meios de
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como assegurar, de um modo geral, a gestio e a coordenagio da operagio e a 457

informagdo da Comuna. Constava ainda da convengio que qualquer atribui¢io das obras

a terceiros por parte da SEDL estaria sujeita aos principios de publicidade c_/ [

concorréncia previstos pelo Codigo dos Contratos Piiblicos. No termo da convengo, a
SEDL elaboraria um balango de encerramento que deveria ser aprovado pela Comuna
de Roanne e qualquer excedente que figurasse no balango deveria ser restituido a
Comuna, a qual ficaria automaticamente proprietéria de todos os terrenos e obras
destinados a ser cedidos a terceiros e que ainda néo tivessem sido vendidos e assumiria
as dividas contraidas pela SEDL. Refira-se que, 4 data, o Cddigo do Urbanismo francés,
na redacgio que lhe havia sido dada pela Lei n.° 2000-1208, de 13-12-2000, previa que
o Estado, as colectividades locais ou os seus estabelecimentos piiblicos podiam confiar
o estudo e a execucdio de operagdes de ordenamento urbano a qualquer entidade piiblica
ou privada para tal vocacionada. Se a convengdio fosse celebrada com um
estabelecimento publico, uma sociedade local de cconomia mista na acepgio da Lei n.
83-597, de 7-7-1983, ou com uma sociedade de economia mista, na qual mais de
metade do capital fosse detido por uma ou vérias das entidades publicas - Estado,
regibes, departamentos, municipios ou agrupamentos dos mesmos — podia revestir a
forma de uma “convenciio publica dc ordenamento urbano”. Neste caso, poderia ser
confiada ao organismo co-contratante a aquisi¢do, por via de cxpropriagio ou de
preferéncia, a realizagiio de quaisquér operagdes e acebes de ordenamento urbano e de
equipamento que contribuissem para realizagiio da operagio global que constituisse
objecto daquela convenglio (convengio plblica de ordenamento urbano). Podia ainda
ser conliado aos organismos referidos o acompanhamento de cstudos preliminares
necessirios para determinar as caracteristicas da operagao no dmbito de um contrato de

sy

mandato, que os “auforizasse” g celebrar contratos relativas a estudos em nome e por
conta da colectividade ou do agrupamento de colectividades. A convengdo piblica de
ordenamento urbano poderia também prever as condigies em que o organismo
co-contratante intervinha nos estudos relativos 4 operagiio e, nomeadamente, na revisfo

ou na modificagdio do’plano de ordenamento urbano local.
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se a realizar um projecto de investimento que comportava diversas missbes e que a

sociedade ndo era o empreiteiro que realizaria as obras previstas pelo contrato, tenéir‘\
apenas por obrigacio preparar e a acompanhar a execugiio de um contrato de execucio
de obras, o TJUE, acompanhando os argumentos da Comisséo, concluiu que, embora a
conven¢do compreendesse efectivamente determinadas missdes que constituiam
prestacies de servicos, o seu objecto principal era a realizagdo de uma obra que
satisfazia as necessidades indicadas pela entidade adjudicante na acepgdo do artigo 1.°
alineas a) e ¢), da Directiva 93/37. Os elementos de servicos previstos pela convencio,
como a aquisigio imobilidria, a procura de financiamento, a organiza¢do de um
concurso de arquitectura e/ou de engenharia e a comercializagiio dos edificios, fazem
parte da conclusio dessa obra. [sto é, sfio meramente elementos instrumentais ou
integrantes de uma operagio global, cuja dimenséio nuclear reside na execugio de uma
obra. O cardcter particularmente atractivo do contrato de empreitada de obras publicas,
sublinhado pela doutrina administrativa francesa, csth exemplarmente presente nesta
jurisprudéncia.

E, reiterando jurisprudéncia anterior — designadamente a do Acorddo de 27 de
Outubro de 2005 (Comissdo/ltdalia - Proc. C-187/04 ¢ Proc. C-188/04) - relativa ao
conceito de obra da Directiva 93/37, afirmou que a cxisténcia de uma obra deve ser
apreuiut_:la a luz da funcio econdmica ou técnica do resultado dos trabalhos exccutados,
decorrendo, no caso concreto, que a realizagfo do centro de lazer destinava-se a acolher
actividades comerciais ¢ servicos, pelo que se devia considerar que a convengéo
preenchia uma fungdo econdmica, sendo através da construgio do centro de lazer no sen
conjunto que a Comuna de Roanne procurava “satistazer as necessidades precisadas
pela entidade adjudicante™, isto é. “reposicionar ¢ dinamizar o bairro da estagio™.

Consequeniemente, um contrato (uma convengiio, um acordo, um protocolo, etc.)
pelo qual uma entidade adjudicante confie a outra entidade adjudicante a realizagfo de
tarefas andlogas as referidas constitui um contrato de empreitada de obras ptiblicas para
o direito europeu, independentemente de estar ou nfio previsto que a primeira entidade
adjudicante seja - ou venha a ser - proprietdria da totalidade ou de parte das obras

execuladas, devendo, por isso, fazer uso de procedimentos concorrcnciais para a
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Processo C-536/07), o TIUE fixou a jurisprudéncia de que deve ser qualificado conio= 2 ] et

contrato de empreitada de obras publicas, na acepgio do artigo 1.°, alinea a), da
Directiva 93/37, um contrato formalmente qualificado pelas partes como contrato de
locacdo celebrado entre um municipio e uma sociedade privada, relativo a locagdo, a
primeira, de pavilhdes de exposigio a construir pela segunda em conformidade com as
especificages pormenorizadas por aquele, quanto 4 realizagiio das obras. Dado que o
contrato tinha, segundo o Tribunal, por objectivo primordial a edificagiio dos referidos
pavilhes e estes constituirem uma obra, na acepgio do artigo 1.°, alinea ¢), daquela
Directiva, 0 mesmo deveria ser adjudicado como um contrato de empreitada de obras
p\.’lblicasﬁ.

Para assim concluir, o TIUE justificou que a nogio comunitaria de contrato de
empreitada de obras publicas contempla todas as operagdes abrangidas por um
contrato oneroso, independentemente da sua qualificagdo formal, celebrado entre uma
entidade adjudicante ¢ um empreiteiro, que tenha por objecto a cxecugiio, por este
Gltimo, de uma obra. O eritério essencial consiste no facto de a obra ser executada de
acordo com as necessidades indicadas pela entidade adjudicante, sendo indiferentes os
meios utilizados para essa execugfio. Quando um contrate contém simultancamente
clementos de um contrato de empreitada de obras piblicas e elementos de outro tipo de
contrato publico, € o objecto principal do contrato que determina as regras comunitdriag
apliciveis. No caso concreto, o TIUE concluiu que a velagio triangular cstabelecida
entre a cidade de Colonia, a empresa privada GKM-GbR ¢ a empresa KélnMesse, de
que a autarquia de Coldnia detinha a grande maioria das participages, tinha por
objectivo final pdr & disposigiio dequela scgunda empresa, e por um longo periodo,
pavilhGes de exposiciio de feiras que seriam construidos pela GKM-GbR. No quadro
das relagfies contratuais estabelecidas, a cidade de Colénia obrigou-se, por contrato de

locagfio, a pagar mensalmente & GKM-GbR uma determinada quantia em dinheiro a

"0 Actrdiio de 29 de Outubro de 2009 (Comissdo/dlemanha - Processe C-336/07) ¢ também
designado por Acérdio KolndMesse,

17
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Ou seja, para o TJUE, interpretando o contexto global da operagdo, 4 semelhan
do que havia feito no Acérddo Auroux, o que efectivamente sucedeu foi que a mdadééa’
Colénia, entidade adjudicante enquanto autarquia local, celebrou um contrato, a titulo
oneroso, com uma empresa privada, a GKM-GbR, agindo na qualidade de empreiteiro,
para a realizagdo de obras de um valor superior ao limite previsto nas regras
comunitérias, as quais deveriam ser postas 4 disposigiio daquela entidade. Para além
disso, a realizagfo das obras, que se destinavam exclusivamente 4 organizacgo de feiras,
ndo resultou da iniciativa da GKM-GbR, mas da autarquia, tendo sido executadas em
conformidade com as especificagdes detalhadas por ela impostas, ndo constituindo estas
uma simples descrigio do equipamento no Ambito de um contrato de locago.
Consequentemente, o que estava realmente em causa era no cra apenas a realizagiio de
obras, mas também que estas satisfaziam as necessidades indicadas pela entidade
adjudicante. E, com este segundo dado, encontrava-se preenchido um outro critério
essencial para a qualificagio de um contrato como empreitada de obras publicas:
consiste ele no facto de as obras serem executadas de acordo com as necessidades
indicadas pela entidade adjudicante, sendo indiferentes os meios utilizados para essa
execucdo., A que acrescia, no caso concreto, o dado de as obras serem executadas em
conformidade com as especificagdes muito detalhadas explicitadas, no contrato
ﬁrincipal, pela cidade de Colodnia, decorrendo dele (e dos respectivos anexos) que as
referidas especificagfes, que consistiam numa descrigiio precisa dos edificios a
construir, da sua qualidade e dos scus equipamentos, irem muito além das exigéncias
habituais de um locatario em relagiio a um imoével novo de uma certa envergadura,

Nesta sequéncia, para o Tribunal, o que releva ¢ operagio no seu todo, inserida no
seu contexto peral ¢ em funcio das suas caracteristicas de fundo. Por isso, embora as
relagbes contratuais compreendessem, no caso, uma vertente correspondente A
construgic e wma vertente correspondenie & locagio ¢ no financiamento, &
independentemente das questdes de saber qual seria o elemento preponderante ou o
objectivo principal dessa operagiio e se a cidade de Coldnia agiu simplesmente enquanto

garante em relagio & GKM-GbR, impunha-se concluir que essas diferentes dimensdes
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concebida e executada, nio teria tido razdo de ser se ndo fosse o contrato de locat;ao,

este tltimo, por sua vez, ndo podia ter tido uma existéncia auténoma se nio fosse a
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futura realizagfio das obras, tal como fora previsto. Concluséio que ndo seria infirmada jwﬂ’)w
pelo facto de o contrato principal conter igualmente elementos proprios de um contrato
de locagio, como a concessdo do usufruto das obras mediante o pagamento de
prestacdes, o qual constituia a remuneragéo da construcéio dessas obras. E que, no caso,
n#io poderia fazer-se a distingdo entre o segmento do contrato correspondente as obras e
o segmento do mesmo contrato correspondente 4 locagdio ¢ 4 remuneragiio desta, no
sentido de que o primeiro seria abrangido pelo &mbito de aplicagio da Directiva 93/37 ¢
o segundo, enquanto prestagiio de servigos, pela Dircctiva 92/50. Até porque tal
distingdio era negada pela ja referida jurisprudéncia do Tribunal, nos termos da qual € o
objecto principal do contrato que determina a sua qualificagdo ¢, no caso, concluiu, o
objecto principal € a realizagio de uma obra. O facto de o custo da locagiio dos
pavilhdes estar estimado em cerca de 600 milhGes de eurcs e o scu custo de construgéo
rondar os 235 milhSes de euros, bem como a constalada auséncia de uma cldusula
contratual relativa a uma opgiio de compra ou a uma obrigagio dec reaquisigio dos
edificios pela autarquia de Colonia (ou pela sua sociedade — a KélnMesse), no termo da
locagfio, o que, em Ultima andlisc, conduzia a que fosse a empresa privada — a
GKM-GbR - a suportar o risco econdmicoe da operagdo, em nada obstou aquela
conclusdo. Cm‘jsequentemcntc a autarquia deveria ter organizado um concurso para a
adjudicagdo de um contrato de cmpreitada de obras plblicas. segundo o regime da
Directiva 93/37.

Por tltimo, e ainda de acordo com a também ja referida jurisprudéncia do TIUE, o
facto de saber e a autarquia tinha a intengdo de utilizar o obra a construir ou se
tencionava pé-la a disposi¢iio de um terceiro revelou-se irrelevante para a qualificagiio
da operagiio em causa como empreitada de obrag publicas, o mesmo sucedendo com a
quesiio de saber sc viria, ou nfio, a ser proprietiria do terreno ¢ dos pavilhdes de
exposicio aquando da extingfio do contrato principal.

De igual modo, de acordo com a jurisprudéncia também ja4 mencionada, se

revelou indiferente para a qualificagiio do contrato a posse da qualidade de empreiteiro
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da obra. Irrelevante foi ainda a questfio do montante da rﬂmunera-:;an do* ﬁmpreltmm 2
bem como as modalidades ou o modo de pagamento do mesmo. Para a qualificagiio do
contrato irrelevante foi ainda o facto de o contrato principal ndo prever uma opgéo ou
uma obrigacdo de reaquisicio, pela cidade de Colénia ou pela KdlnMesse, dos edificios
construidos. Jurisprudéncia que reitera, pois, a firmada no Acérdédo Auroux.

Por sua vez, no Acérdio de 25 de Marco de 2010 (Acédrdio Helmut Miiller -
Processo C-451/08), que envolveu também a Alemanha, a questdo de fundo do processo
envolven a venda, por um organismo publico, de um terreno no qual o comprador
pretendia realizar obras. O processo, surgido j& na vigéncia da Directiva 2004/18, teve
por objecto um pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Oberlandesgericht
Diisseldorf (Alemanha), em 2008, tendo na sua origem um litigio que opds a empresa
Helmut Miiller Gmbl{ 4 Bundesansialt fiir Immobilienaufgaben - Administragiio federal
responsavel pelos assuntos imobiliarios, relativo a venda, por esta ultima, de um terreno
no qual o comprador deveria posteriormente realizar obras em conformidade com
objectivos de desenvolvimento urbanistico definidos por uma autarquia local, no caso o
municipio de Wildeshausen. A Helmut Miiller interpds recurso para a Fergabekammer -
entidade dotada de competéncia jurisdicional em primeira instincia em matéria de
contratos piiblicos -, com fundamento no facto de nfio ter tido lugar o processo de
adjudicagiio legalmente previsto, nfio obstante a venda do referido quartel estar sujeita
ao direito da contratagiio publica. Aquela cmpresa alegou que o contrato de compra ¢
venda era mulo porque ndo foi informada em tempo (il enquanto candidata & aquisigo
do terreno. A Fergabekammer julgou inadmissivel o recursoe com fundamento,
essencialmente, no facto de nfio ter sido adjudicado A outra empresa - a GSS1 - qualquer
_ conirato de empreitada de obras pablicas. A Helmui Miiller imcrpﬁsl recurso desta
decisho para o Oberlandesgericht Diisseldorf, alegando que, tendo em conta as
circunstincias, deveria considerar-se ter sido adjudicado & GSSI um contrato de
empreitada de obras sob a forma de uma concessiio de obras, até porque as decisdes
relevantes tinham sido tomadas de comum acordo entre a Administragiio federal e o
municipio. O Oberlandesgericht Diisseldor/ foi receptivo & argumentagiio da empresa,

considerando que, no futuro, o municipio de Wildeshausen viria a exercer o seu poder
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do BauGB e, por waﬂ d:sso sernprc ‘teria de celebrar um dlontrata aé ekécué,:ﬁe ¢Oom - al
GSSI segundo a mesma disposicio do BauGB, pelo que adjudicaria, de tal modu, um 46 3
contrato de empreitada de obras publicas 3 GSSI . Em virtude de o municipio ndo ter de
efectuar nenhum pagamento ao co-contratante, o Tribunal aleméio concluin que o
contrato de empreitada de obras piblicas deveria ser celebrado sob a forma juridica de
uma concessdo de obras publicas, assumindo aquele - a GSS/ - o tisco econdémico do
contrato. Ou seja, segundo o Tribunal, o promotor do projecto (¢ os demais
interessados) assumiriam os riscos decorrentes das despesas de planeamento e de
outras despesas. A consideragio, do ponto de vista do direito da contratagio publica, da
transferéncia da propriedade do terreno e a adjudicagiio do contrato de empreitada de
obras piblicas como um todo constituiria para o Oberlandesgericht Diisseldorf um
argumento favordvel A teoria da concessdo, tendo reforgado a fundamentagéio das
questdes prejudiciais que colocou a0 TIUE com o facto de, em litigios semelhantes, ter
adoptado a mesma ;:uc:nsir;.ﬁﬂu

Para o TIUE, a venda, por uma autm‘idgde ptblica, de um terreno sem edificagdes
ou de um terreno e das construghes ai existentes a uma empresa ndo constitui um
contrato de empreitada de obras piblicas scgundo a Directiva 2004/18, desde logo
porque, no quadro deste contrato, a autoridade piblica deve assumir a posicio de

comprador e niio de vendedor e o objecto do (mesmo) contrato deve consistir na

70§10, 00 1, do Codigo da Construgio (Baugesetzhueh), de 23 de Setembro de 2004 (BauGh),
dispde que o “municipio aprovard o plano urbanistico da drea por despacha™ e o §12 estabelece que o
municipio pode determinar, mediante um plano urbanistico de uma dren parn obras, que wn projecto ¢
admissivel quando o promotor, com base num plana de execugo de projecto acordado com o municipio &
de medidas de desenvolvimento (plano de projecto ¢ desenvolvimento), esteja disposto a comprometer-se
e s compromela a exceuld-lo num determinado prazo ¢ o assumir, no todo ou cm parte, os respectivos
custos de planeamento o de desenvolvimento nntes da decisdo nos termos do §10, n® 1 (contrato de
execnedo), adiantando no 0. 3, a): *Quando um plano urbanistico de uma drea para obras nfecte, aravés
da delerminagiio de uma zona de construgiio. ., ou por outro moda, uma obra a um determinado fim..., hd
que...prever que, no quadro das ufectagbes estabelecidas, apenas serfio autorizados os projectos a cuja
t"eulizurﬁﬂu 0 promotor e comprometeu no contrato de exceugiio™.

O ‘I'ribunal deu como exemplo uma decisdio do 13 de Junho de 2007, relativa ao campa de
avingio de Ahlharn,

? Mas, nole-s¢ que o posico adoplada pelo Qberlandesgerieht Diisseldorf” nio tecolhe
unanimidade; pelo contrdrio, a orientagiio referida no lexto alé ¢ minoritiria na jurisprdéncia alema. Por
outro lado, a alteragio que viria a ser feitn As regras da contrataghio piblica da Alemanha, como
igualmente veremos, também niio favorecin a lese daquele drgfio jurisdicional. Alids, os contratos
urbanisticos na Alemanha, como também veremos, ainda se encontram hoje sob um quadro geral de
relativa indefinigio,
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versdes linguisticas de uma disposigéo do direito da Unifio Europeia ndo pode servir de
base Unica para a interpretagdo dessa disposicdo, nem ser-lhe atribuido caracter
prioritario em relagio a outras versdes linguisticas, por tal ser incompativel com a
exigéncia de aplicagdo uniforme daquele direito, o Tribunal centrou, por isso, o objecto
decidindo na seguinte questfo: saber se se encontram preenchidas as condi¢des para a
qualificagdo de um contrato de empreilada de obras publicas quando as obras a
realizar visem satisfazer um objectivo publico de interesse geral cujo respeilo deve ser
assegurado pela entidade adjudicante, como o desenvolvimento ou a coeréncia
urbanistica de uma parte de um municipio.

No seu percurso judicativo, o TIUE partiu do seguinte principio: nos
Estados-Membros, a execucgiio de obras de construgiio deve, regra geral, ser objecto de
autorizagiio prévia por parte da aontoridade piblica competente em matéria de
urbanismo. Esta autoridade deve apreciar, no exercicio das suas competéncias de
regulagfio, se a execugdio da obra é conforme com o interesse publico. O exercicio destas
competéncias de regulagio em matéria de urbanismo, visando a realizagiio do interesse
geral, nfio tem por objecto receber uma prestagiio contratual nem satisfazer o interesse
economico directo da entidade adjudicante, conforme o exigido pela definigiio contida
na Directiva 2004/18. Ncstes termos, embora o conceito de contratos de empreitada de
obras publicas nfo exija que a obra objecto do contrato seja executada de forma material
ou corpdrea para a entidade adjudicante, na medida em que essa obra seja executada no
interesse econdmico directo desta entidade, o mero exercicio, pela entidade adjudicante,
de competéncias de regulagiio ecm matéria de urbanismo ndo é suficiente para preencher
esla dltima condigio,

Em relaglio a uma outra questdo colocada pelo Tribunal de reenvio - saber se o
conceito de contratos de empreitada de obras pablicas exigia que o adjudicatirio

assumisse, directa ou indirectamente, a obrigaciio de realizar a obra objecto do contrato

10 . ¥
Refira-se que, por forga da alinea a) do artigo 16.° da Direetiva 2004/18, esta niio ¢ aplicdvel
408 contralos phblices de servigos relativos d aquisi¢io ou locagho, sgjam quais forem as respectivas
modalidades financeiras, de terrenos, edificios existentes ou oulros bens imoveis, ou n direitos sobre esses
bens.
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que este conceito baseia-se na ideia de que o adjudicatario se compromete a realizar a
prestagdo objecto do contrato mediante uma contrapartida, desenvolveu a seguinte
jurisprudéncia, alids, também ji com precedentes: ao celebrar um contrato de
empreitada de obras piiblicas, o adjudicatdrio obriga-se a executar ou a mandar executar
a obra objecto deste, sendo indiferente que a execute pelos seus préprios meios ou
recorra a subcontratados (cfr. o Acérdio Ordine degli Architetti e o Acordido Auroux, ja
referidos). E, dado que as obrigagBes que decorrem do contrato sfo juridicamente
vinculativas, a sua execugdo deve poder ser judicialmente exigivel''.

Sobre a questio de saber se as necessidades especificadas pela entidade
adjudicante podiam consistir quer no exercicio, pela entidade adjudicante, da
competéncia que lhe permita assegurar que a obra a realizar satisfaz um interesse
publico, quer no exercicio da competéncia para verificar ¢ aprovar os planos de
construgdo, o TIUE formulou a seguinte jurisprudéncia: no artigo 1.%, n.® 2, alinea b),
da Directiva 2004/18, prevé-se que os contratos de empreitada de obras publicas tenham
por objecto a realizagio de uma obra que satisfaca as necessidades especiticadas pela
entidade adjﬁdicunte. Para se poder concluir que uma entidade adjudicante especifica as
(suas) necessidades ¢ necessario que tenha tomado medidas no sentido de definir as
caracteristicas da- obra ou, pelo menos, de exercer uma influéneia determinante na
concepeiio da mesma. O simples facto de uma autoridade publica, no exercicio das suas
competéncias em matéria de regulagio urbanistica, examinar determinados planos de
construgdo que lhe sejam submetidos ou tomar uma Llc:t,:isa‘m ne exercicio das
competéncias de que dispde nesta matéria nflo responde A exigéncia relativa as
“necessidades especificadas pela entidade adjudicante™. Consequentemente, as
*necessidades especificadas pela entidade adjudicante™ nfio podem consistir no simples
facto de uma autoridade piblica examinar determinados planos de construgiio que lhe
scjam apresentados ou tomar uma decisfio no exercicio das suas competéncias em

matéria de regulaciio urbanistica.

"' Sobre aquele aspecto, o TTUE adiantou que, na falta de wma regulamentagiio previsia pelo
direito da Unifio, e em conformidade com o principio da autonomia processual, as modalidades de
execugio de tais obrigacdes sdo da competéneia do diveito nacional.
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concessio de obras pubhcas na no¢éo que lhe é dada pelo artigo 1.°, n.° 3, da Directiva
2004/18, no caso de o Unico operador ao qual a concessfo pode ser atribuida ser ja
proprietario do terreno no qual a obra deve ser realizada ou de a concessdo ter sido
atribuida por um periodo indeterminado'”. A esta questio o TJUE respondeu do
seguinte modo: para que uma entidade adjudicante possa transferir para o seu
co-contratante o direito de explorar uma obra € necessdrio que (ela) possa dispor do
direito de exploragdo desta obra, o que, normalmente, néo sucede quando o direito de
exploragiio tem exclusivamente por fundamento o direito de propriedade do operador
em causa, pois o proprietdrio de um terreno terd, segundo a lei aplicavel, o direito de o
explorar. Pelo que, enquanto um operador gozar do direito de exploragio do terreno do
qual é proprietério, é de excluir, em principio, a possibilidade de uma autoridade publica
atribuir uma concessdo relativa a essa exploragiio. Alids, sempre faltaria aqui
pressuposto do risco, dado que, para o TJUE, a esséncia da concesséo reside no facto de
o concessiondrio assumir ele préprio o risco econdmico principal ou, em todo o caso,
substancial ligado & exploragiio". Posicfio que nfio coincidia com a assumida pela
Comisséo Europeia, favordvel  tese da concesstio de obras pliblicas.

Quanto a questdio de saber se¢ a Directiva 2004/18 se aplicaria a uma situagiio na
qual uma autoridade priblica vende um terreno a uma empresa tendo outra autoridade
piblica a intengdo de celebrar um contrato de empreitada de obras relativo a este
terreno, apesar de ainda nfio ter formalmente deoidido proceder a sua adjudicagiio, e &
questiio relativa 4 possibilidade de, do ponto de vista juridico, sc considerar como um
todo a venda do lerreno e a adjudicagiio subsequente de um contrato de empreitada de
obras que tem por objecto esse mesmo terreno, o TIUE declarou que “é conveniente nio
excluir, & partida, que a Directiva 2004/18 seja aplicivel a um processo de adjudica¢io
em duas fases, caracterizado pela venda de um terreno que serd posteriormente objecto

de um contrato de empreitada de obras, considerando estas operagdes como um todo”,

"* Nos 1ermos do artigo 1. n.° 3, da Directiva 2004/18, a concessio de obras publicas & um
contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato de empreitada de obras piblicas, com excepgiio
de que a contrapartida das obras a efectuar congiste quer unicamente no direito de cxploragio da abra,
quer nu«.-aa direito acompanhado de um pagamento.

' Clv., enlre outros, o Acérdiio de 10 de Setembro de 2000, Acérdio Eurawasser, Proc.
C-206/08, relativo s concesses de servigos piblicos,
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circunstancias do pr processo principal ndo lhe permitiram confirmar a existéncia dos
pressupostos de aplicagio da Directiva, até porque condigio da existéncia de um
contrato escrito exigida pelo préprio conceito de contrato piblico previsto no artigo 1.°,
n.° 2, alinea a), da Directiva 2004/18 nfo se encontrava preenchida'®

Por dltimo, no Acérdio de 26 de Maio de 2011 (Proc. C-306/08 -
Comissdo/Espanha), que teve por objecto uma acgéo por incumprimento das Directivas
93/37/CEE e 2004/18/CE, a Comissdo Europeia pediu ao TIUE que declarasse que, a0
adjudicar os “programas de actuagdo integrada™ (PAI), em aplicagio, sucessivamente,
da Lei 6/1994, que regulamentava a actividade urbanistica na Comunidade Auténoma
de Valéncia (LRAU), e da Lei 16/2005, que aprovou o Coddigo de Urbanismo da
Comunidade Auténoma de Valéncia (LUV), a Espanha nfio cumpria as obrigagdes

impostas pela Directiva 93/37 e, depois, pela Directiva 2004/18 3,

Ante o argumento das partes, o TJUE delimitou o tema decidendo da acglo &
adjudicagfio de contratos de urbanizagiio em conformidade com a legislagio adoptada

sucessivamente pela Comunidade Auténoma de Valéncia com basec nas suas

" Faltando aqueles dados, e niia passando, consequentcmente, a vontade das paries de meras
intengdes (nfia tendo, portanto, contraido obrigagdes juridicamente vinculativas), o TIUE concluiu que,
em tais circunstincias, as disposigdes da Directiva nilo serinm aplicaveis a uma situaglo em que uma
autoridade piiblica vende um terreno a uma empresa tendo outra autoridade publica a intengdio de celebrar
wm contrato de empreitada de obras relalivo a este terreno apesar de ainda nfio ter formalmente decidido
proceder 4 sua adjudicacao.

15 1 egislagfio da Comunidade Auténoma de Valéncia - (antes a LRAU, hoje a LUV) — prevé dois
regimes de execugdo do planeamento urbano, a saber; a aenaedo isolada, no caso de uma tinica parcela
de terreno, que implica a sua edificagiio; e a actuagdo integrada, que visa a urbanizaghio conjunta de duas
ou mais parcelas em conformidade com um programa Onico que transforma as referidas parcelas em
terrenos aplos para constiugho. O PAL € o instrumento de ordenamento que regula a sxecuglio de wmna
actuagiio integrada, tendo por objecto determinar o mbito da actuagiio integrada ¢ as obras que devem ser
execuladns, fixar os prazos aplicdveis, estabelecer as condighes téonicas e cconomicas que regem o
respectiva gestiio, repulamentar os compromissos e as obrigagdes do agente urbanistico (do “urbanista™),
definindo as suas relagdes com os proprietirios em cuusa ¢ com a Administraglio, e determinar as
garantias destinadas a agsegurar o cumprimento das ditas obrigagies o as sangdes aplicdveis. Em especial,
os PAI devem prever disposicies especificas para atingir os objectivos: a urbanizagho do conjunto dos
terrenos; a ligagiio e integraciio dos terrenos em cousa 4s redes de infra-estruturas, de energia, de
comunicagdos o de servigos pliblicos existentes; a obtengdio, a favor da Administragiio ¢ a titulo gratuito,
de terrenos destinadoy aos servigos publicos; a obtengiio, a favor da Administra¢fio e a titulo gratuito, do
direito de construir que seja legalmente previsto, destinado ao patriménio predial piblico; a gestdo da
transformagfio juridica dos terronos em causs ¢ a realizaglo da tepartigho equitativa dos cuslos e
beneficios pelos inleressados. Enquanto a implementagiio das actuagdes isaladas pode ser piblica ou
privacda, a de wn PAT é sempre pithlica, podendo a Administraciio decidir se a gestdo deste serd directa ou
indirecta,
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ordenamento do territério. Neste &mbito, os argumentos da Comissdo incidem apenas 2
sobre o procedimento de adjudicagdo dos PAI em gestio indirecta, que, em
conformidade com a legislagdo em causa, implica a delegagdo num particular, pela
entidade adjudicante competente, da qualidade de urbanista, seleccionado de acordo
com um procedimento de concurso piblico, quer este seja ou ndo proprietério dos
terrenos em causa. Refira-se que, neste caso (ao contrdrio de outros), a Comisséo
Europeia centrou a sua arpumentagio no facto de os contratos de urbanizacio
controvertidos deverem ser qualificados como contratos de empreitada de obras
publicas, uma vez que o objecto principal do PAI é uma obra de urbanizacéo de duas ou
mais parcelas, tendo em vista a realizagio de um acesso rodoviario por via
pavimentada, da distribuigiio de dgna potdvel e de electricidade, da evacuacio de dguas
residuais das sarjetas nos rebordos dos passeios e de uma rede de iluminagio piblica.
Os (outros) servigos fornecidos pelo urbanista, como a redacgiio dos documentos
técnicos, a elaboragiio e a gestiio do projecto de loteamento e a selecgiio do construtor
que realizard os trabalhos, seriam meramente instrumentais e acessérios'".
Surpreendentemente, e tratando-se essencialmente de uma “‘questio de direito”
— pelo menos ante os dados do processo, que nfio seriam mais escassos do que os dos
processos anteriormente mencionados, deixando a subentender um recuo no caminho
Jurisprudencial que vinha a ser trilhado — o TIUE, partindo da jurisprudéncia de que, no
dmbito de uma acgfio por incumprimento incumbe 4 Comissio demonstrar a sua
existéncia, fomecendo ao Tribunal os elementos necessdrios para que este verifique a
cxisténeia desse incumprimento, ndio podendo basear-se numa qualquer prosungiio,
concluiu que a Comissio ndo provou que o objecto principal do contrato celebrado
entre a municipalidade e o urbanista se enquadra nos contratos de empreitadas de obras
publicas na acepgio da Directiva 93/37 ou da Divectiva 2004/18, o que constitui um

requisito prévio para a declaragiio do alegado incumprimento'”.

' Note-se que, ji o referimos no texto, relativamente 3 execugiio de planos de urbanismo, a

Comissiio Europein originuriamente niio defendia a tese do contrato de empreitada de obras pitblicas, mas
$im a da concessdo de obra piiblica,

"7 Relativamente & natwreza das actividades a earge do urbanista, concluin o TIUE que,
importava constatar que, nfio obstante os elementos de andlise fornceidos pela Espanha, a Comissiio niio
procurou fundamentar as suas proprias alegagdes e refutar as do Estado-Membro demandado, mediante
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referidos, o certo & que numa das versdes (da Proposta) de Resolugiio do Parlamento
Europeu sobre novos desenvolvimentos nos contratos publicos — identificada por A7-
0151/2010, de 12-5-2010, num dos seus n.°s (n.° 17), sobre o “Planeamento
urbanistico/desenvolvimento urbano”, o Parlamento Europeu congratulava-se com o
Acorddo do TICE no Processo C-451/08 (Acérddo Helmut Miiller), sendo de “opinido
[de] que os amplos e ambiciosos objectivos da directiva, que importa ter em mente na
interpretagéio da mesma, ndo devem no entanto alimentar a ideia de que, tomando como
base os objectivos desse texto, o seu dmbito de aplicaglio possa ser alargado sem
limites, senfo arriscamo-nos a ter que admitir também a hipotese da sujeigfo as regras
da directiva de todas as actividades de regulamentagéio urbanistica, uma vez que, por
defini¢iio, todas as disposigbes que regulam a possibilidade de realizar obras de
construgéo alteram de forma substancial o valor dos terrenos a que se referem”. E, nesta
sequéncia, reforcou a sua “opinifio [de] que a legislagio em matéria de contratos
publicos penetrou, nos tltimos anos, em dominios que, originariamente, ndo deveriam
ser classificados como de aprovisionamento publico e sugere, por conseguinte, que o
critério do aprovisionamento seja novamente reforgado no contexto da aplicagfio das

disposigdes em matéria de contratos piblicos™.

um cxame minucioso desses elementos. Com efeito, continuow, ndo ficou de modo algum demonstrado
que as obras de ligaghio e de integragfio dos lerrenos em causa nas redes de infra-estruluras, energia,
comunicagdes ¢ servigos plblicos existentes constituissem o objecto principal do contrato celebrado entre
a colectividade e o urbanista no quadro de wm PAI em gestdo indirecta. Pois, a realizagiio do PAI pelo
urbanista abrange actividades que nRo podem ser qualificadas de «obrasy na acepgio das directivas
invocadas pela Comissfio na sun petigiio, a saber: a elaboragiio do plano de desenvelvimento, a proposta e
a gestiio do projecto de reagrupamento correspondente, a obtengiio, a favor da Administragiio e a titulo
gratuito, dos terrenos destinados ao dominio plblico & ao patrimdnio predial piblico da colectividade, a
gestio da (ransformagdo juridica dos terrenos em causa ou ainda a realizagio da reparli¢iio equilntiva dos
cuslos e dos lucros pelos interessados, bem como as operaghes de financiamento ¢ de garantia do custo
dos investimentos, das obras, das instalaghes ¢ das compensagBes necessirins & execugfio do PAL
Também assim ¢ quando o wbanista, como esld especilicado no artigo 119.5, n° 1, da LUV, deve
organizar o conewurso puiblico destinado a designar o construlor a quem é confinda o realizaciio das abras
de urbanizagiio. Por oulro lado, observou ainda o Tribunal que determinadas nctividades que estdio
compreendidas nos PAL quer no fimbito de aplicagiio da LRAU quer da LUV, como as enuncindas
anteriormente, parecem corresponder, pela sua natureza, as actividades visadas na categoria 12 do anexo
I-A da Directiva 92/50 & do snexo 11-A da Directiva 2004/18, relativas nos servigos mencionados,
respectivamente, no artigo 1.°, alinea 1), da Directiva 92/50 e no artigo 1.%, n.° 2, alinea d), da Dircctiva
2004/18. Naole-se que a Comissio havia sustentndo as suas alegacdes com a tese do préprio Tribunal
sobre o objecto principal do processo, baseando-se na jurisprudéncin constante dos acordios
anteriormente referidos no texto, designadamente a do Acérdiio Awous & do Acérdile Ordine degli
Architerti,
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um tema com as amplas repercussdes jurisprudenciais de que foi objecto ao longo de
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mais de uma década, e acolhendo aquela Proposta a generalidade da jurisprudéncia do
TIUE nos mais diversos dominios da contratagdo piblica, a que terd acrescido a
(auto)contencdo do proprio TIUE, designadamente nos mencionados Acérdios Helmut
Miiller e Comissdo/Espanha, é de concluir no sentido de que a omissio do legislador
comunitdrio deve ser interpretada, pelo menos nesta fase, como um dado fortemente
indicativo de uma “renincia” & sujeico expressa ao regime do direito europeu da

matéria do “Planeamente urbanistico/desenvolvimento urbano”.

2. As dificuldades adicionais & jurisprudéncia do TJUE: em especial, a
hipétese em que o promotor co-contratante ¢ o proprietirio dos terrenos a
urbanizar

Nesta hipotese, que estd em causa na Consulta, o sujeito privado que executa

i i 18
um plano de urbanizagéio ou um plano de pormenor — com base, ou nfio, num contrato

'® A habilitagio legal-base para celebrar contrato no dominio da actividade urbanistica encontra-
se prevista nos artigos 6.°-A e 6."-B do Decreto-Lei n." 380/99, de 22 de Setembro, que aprova o regime
dos instrumentos de gestiio territorial, nu redacgfio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 46/2009, de 20 de
Fevereiro, nos seguintes termos: *1 — Os interessados na elaboragdo, alteragiio ou revisiio de um plano
de urbanizacgiio ou de um plano de pormenor podem apresentar & cimara municipal propostas de contratos
que tenham por abjecto a elaboragiio de um projecto de plano, sua alteragiio ou revisiio, bem como a
respectiva execugiio, 2 — Os contratos previstos no nimero anterior nio prejudicam o exercicio dos
poderes publicos municipais relativamente ap procedimento, conteddo, aprovagio ¢ execugio do plano,
bem como 4 observidncia dos regimes legais relativos ao uso do solo e ds disposigoes dos demais
instrumentos de gestdo territorial com as quais o plano de urbanizag¢lo ou o plano de pormenor devam ser
compativeis ou conformes. 3 — Para além do disposto no niimero anterior, o contrato nfio substitui o
plano na definigdo do regime do uso do solo, apenas adquirindo eficdcia para tal efeito na medida em que
vier a ser incorporado no plano e prevalecendo em qualquer caso o disposto neste Gltimo. 4 — O
procedimento de lormagiio do conirato depende de deliberagiio da cimara mumicipal, devidamente
fundamentada, que explicile, designadomente; a) As vazdes que justificam a sua adopgiio; B) A
oportunidade da deliberagiio tendo em conta os lermos de referéneia do futuro plano, designadamente
sua articulaglo ¢ coerfneia com a estratégia territorinl do municipio e o &eu enquadramento
programagiio constante do plano divector municipal ou do plano de wrbanizagiio; ¢) A eventual
necessidade de alteragfio aos planos municipais de ordenamento do territdrio em vigor, 5 -— As propostas
de contratos ¢ a deliberagfio referida no nlimero anterior sfio objecto de divulgagio plblica nos termos do
n." 2 do artigo 77.° do prosente diploma, pelo prazo minimo de 10 dias, 6 — Os contratos sio publicitados
conjuntamente com a deliberagiio que determina a elaboragfio do plano ¢ acompanham a proposta de
plano no decurso do perfodo de discussfio piiblica nos termos do n.° 3 do artigo 77.° do presente diploma.
7 — Aocs contratos celebrados entre o Eslado e outras entidades publicas e as autarquias locais que
tenham por objecto a elaboragiio, alleragho, revisiio ou execugfio de instrumentos de pestdo territorial,
aplicam -se, com as necessérias adaptagdes, os n.% 2 e 3 do presente arliga™, Por sua vez. o arligo 6.°B
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empreendimentos € pmpneténo dos terrenos em que o plano urbanistico é executado.

Neste ambito, devem distinguir-se dois segmentos: a realizagiio de obras para o
mercado (ou para exploragio privada) e a execugdo de infra-estruturas piblicas.

Quanto & primeira, impde-se partir do seguinte principio: a actividade de
realizacio das obras é uma actividade privada e a obra é uma obra privada, para fins
privados, E uma obra para o proprietirio ou para o mercado, para o comércio juridico.
O contrato que a tem por objecto é — 86 pode ser - um contrato de empreitada civil. O
objecto mediato e imediato destes contratos & privado (e ndo piblico), ainda que se trate
do exercicio de uma actividade privada que beneficie o interesse piblico urbanistico. A
construgiio de obras para fins privados — do promotor e/ou do mercado - ndo é nem
pode ser convertida numa fungio pablica de execugdo dos planos urbanisticos. Pelo que
também, ncsta parte, ndo colhe a mencionada tese da concessfio de obras piblicas.
Quando muito, estaremos em face de uma actividade privada cujo exercicio interessa 4
Administragiio porque, através dela, executa a sua funglo publica de planeamento
urbanistico e de desenvolvimento da urbe. E este quadro ndo se altera por a fungio de
planeamento urbanistico constituir uma actividade administrativa estruturada num
principio da legalidade em que a generalidade das normas assumem uma natureza
especialmente qualificada, a determinar um quadro sancionatorio também
especialmente grave. Dai que, ao contrério do que sucede no Direito Administrativo

geral, vigore naquele dominio a regra da nulidade dos actos. Mas este é somente um

estabelece que “1 — O regulamento do plano director municipal ou do plano de urbanizagiio pode fazer
depender de procedimento concursal e da celebragiio de contrato, a elaboragfo de planos de urbanizagio
ou de planos de pormenor para & respecliva execugio, 2 - Nos regulamentos veferidos no ntunero
anterior devem ser estabelecidas as regras gerais relativas ao procedimento concursal ¢ 4 condigdes de
qualificagiio, avaliagiio e selecgiio dns propostas, bem como ao contelido do contrato e as formas de
resolugiio de litigios™. Sobre o mutéria dispde ainda o artigo 123." do mesmo diploma, sob a epigrafe
"Sistema de cooperagiio™ “1 — No sistema de cooperaglo, a iniciativa de execugfio do plano pertence ao
municipio, com a cooperagdo dos particulares interessados, actuando coordenadamente, do acordo com a
programagilo estabelecida pela cAmara municipal e nos termos do adequado instrumento contratual, 2 —
Os direitos e as obrigagdes das partes sfio definidos por contrato de urbanizagiio, que pode assumir as
seguintes modalidades: a) Contrato de urbanizagfio, enire os proprietirios ou os promotares da
intervengiio urbanistica, na sequéncia da iniciativa municipal; b) Contrato de urbaniza¢fio entrs o
municipio, os proprictarios ou os promotores da intervenglio urbanistica e, evenlualmente, outras
entidades interessadas na execugiio do plano™,
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Na hip6tese agora considerada — a que esta em causa na Consulta —, a questdo
problematica coloca-se apenas na parte das actividades que tém por objecto a realizag#io
de infra-estruturas piblicas (jardins, saneamento, passadigos, arruamentos, iluminagéo,
ligagBes a servigos publicos, etc.). Segundo a jurisprudéncia do TJUE, ressalvada a
(auto)contengiio dos seus mais recentes Acorddos, estas obras devem ser qualificadas
como obras piiblicas &, como tais, objecto de um contrato de empreitada de obras
piblicas. Pelo que o promotor acaba, assim, por ser “convertido em entidade
adjudicante”, devendo assumir a responsabilidade de, integralmente, lancar os
procedimentos adjudicatérios destinados & celebragio de contratos de empreitada de
obras publicas, elaborar as pegas do procedimento — programa e caderno de encargos -,
constituir o jiiri do concurso que procederda 2 andlise e avaliacdo das propostas, &
audiéncia dos interessados, & apreciagio de eventuais reclamagfes, € serd o promotor a
proceder A adjudicagiio- e a celebragfio do contrato de empreitada, & apreciagéio e deciséio
de reclamagdes e recursos administrativos que eventualmente sgjam formulados, entre a
execuciio de outras fungbes publicas necessariamente  implicadas pela
gestio/administragiio’ de contratos publicos. Por sua vez, em caso de providéncias
cautclares ou de acgdes serd necessariamente uma das partes demandadas e, no nosso
caso, os tribunais competentes serfio os tribunais administrativos.

N#fo negamos que, nestes casos, a obra nfio seja piblica — geneticamente piiblica
—, ainda que s6 seja transferida para o municipio posteriormente. E, neste sentido, &
uma obra pablica. Mas partir dagui para considerar que estamos em face de um contrato
publico na modalidade de contrato de empreitada de obras plblicas vai uma longa
distincia.

Em primeiro lugar, a obrigaciio de proceder & realizagiio das infra-estruturas
piblicas é um dever legal do promotor, Existe para além e independentemente de
qualquer contrato ¢ impiie-se a esle mesmo que as obras sejam realizadas na sequéncia

da celebragiio de um contrato para a claboragio de um plano de wbanizagiio ou de um

¥ Cfi, Sérvulo CORREIA. Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Admistratives,
pég. 708,
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quanto ao modo de execugdo das obrigagbes legais e/ou ragu]amentarﬁs

Em segundo lugar, nio hd onerosidade. As obras sdo feitas a expensas do
promotor, que imputard os respectivos custos ao prego das edificagdes, caso as destine &
comercializagio, E quando os lotes sejam — ou venham a ser - da propriedade de outros,
imputa os respectivos custos a estes. Consequentemente, quando assim suceda, entre a
Administracio e o promotor, nfio h4 um contrato piblico no sentido comunitario do
termo por lhe faltar um dos elementos essenciais: a oncrosidade.

Em terceiro lugar, mesmo que a resposta fosse afirmativa, haveria sempre
limites praticos e juridicos, incluindo de ordem constitucional, dificilmente
ultrapasséveis, na mediada em que a execugdio, no caso, de um plano urbanistico faz
parte de um projecto global, da concepgdio global da execugéo do plano, concretizada
no projecto de execugfio. H4 uma indivisibilidade técnica e funcional ao nivel da
concepgio, que se projecta na respectiva execugdo. Significa isto que a realidade impGe
limites préticos & logica concorrencial, pois a obediéncia a csta significaria obrigar o
promotor, cntre outras, ao exercicio das seguintes fungSes: para as obras com fins
pl'iv.ados adquiriria os servigos de projecto (arquitectura, engenharia, ctc.) dircctamente
no mercado, através da celebragfio de contratos regidos pelo direito civil. De igual
modo sucederia com os contratos de empreitada, que seriam celebrados e regidos
segundo o dircito civil. Mas j& na parte das infra-estruturas teria de proceder como uma
genuina entidade adjudicante, celebrando contratos publicos de servigos ¢ de
empreitadas de obras piblicas. As dificuldades técnicas e funcionais — senfio mesmo
impossibilidades técnicas e funcionais — que a légica da sujeigiio desta parte da
execucdo do plano A concorréncia implica, podem conduzir & impossibilidade pratica da
respectiva execugdo. Neste sentido, pode concluir-se que estamos ante actividades que,
por natureza ou por impossibilidade prética ou de faclo, ndo sfio suscepliveis de ser
sujeitas & concorréncia, no sentido do artigo 16.% n.* 1, do Codigo dos Contratos

Phblicos (CCPYY 2!, Nio sfio, pois. confratos piblicos nem de servigos nem de

* Dispde o n.? | do artigo 16,° do CCP que, “Para a formagio de contralos cujo objecto abranja
prestagdes que estlio o scjam susceptiveis de estar submetidas & cmwmlémin de mercado, as entidades
Elclludlcnmdq devem adaptar um dos seguinies tipos de procedimento: ..

2! No sentido do texto, Rui MEDEGIROS, Ambite do nova u.gtme du contratagdo piblica & uz do
principio da caneorréneia, Cadernos de Justiga Administrativa - CIA, n. 69, 2008
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inistragio-aquilo que pagaria em dinheiro (taxas), ainda aqui
estaremos em face de uma actividade privada do promotor, através da qual,
precisamente, paga & Administragio, em espécie e em servigos, aquilo que pagaria em
dinheiro (taxas). Ou seja, o promotor paga 4 Administragfio através da sua actividade
privada, do seu trabalho privado, que nio muda de natureza, isto é, nfio se¢ converte
numa actividade piblica — e, portanto, num trabalho piblico, na terminologia da
doutrina francesa - s6 porque tem por objecto a realiza¢fio de infra-estruturas que séo,
por determinagdo legal ou regulamentar, piblicas e que hio-de vir a ser piblicas
também na propriedade.

Mas, ainda assim, poderia dizer-se que, na parte das infra-estruturas, o promotor
realiza materialmente uma tipica actividade de empreitada de obras ptiblicas. Contudo,
mesmo que assim seja, a realizagio desta actividade resulta directamente da execugso
de uma obrigagfio legal ou regulamentar e nfio de qualquer contrato, ainda que o
exercicio do poder ptblico de aprovagiio do plano urbanistico tenha sido ohjecto de um
contrato (de um contrato sobre o exercicio de poderes piblicos). Este facto nfio subtrai
aos planos municipais a natureza que The ¢ conferida pelo artigo 69.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 dec Setembro, que aprova o regime dos instrumentos de gestiio territorial,
na redac¢fio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 46/2009, de 20 de Fevereiro: os
planos municipais de ordenamento do territorio sfo instrumentos de natureza
regulamentar, aprovados pelos municipios.

E claro que é do interesse directo da Administraciio que os planos sejam
executados e que tal suceda em conformidade com o plano aprovado. Mas partir daqui
para concluir que a execugiio do plano ¢ uma obra piblica e que o contrato ¢ um
contralo de obras publicas vai uma grande distncia. Se se trata de obras feitas em
ced@ncias para o municipio, elas sdo feitas por via de uma obrigagiio que decorre da lei
ou de regulamento ¢ sempre teriam de ser feitas se o acto licenciador fosse um acto de
autoridade — uma licenga. O mesmo sucederia se a0 acto fosse aposta uma cléusula
modal. Ora, aqui, ndo hd uma contrapartida remunerat6ria para o loteador.

Para além disso, trata-se de obras que s6 podem ser cxecutadas por ele, pelo que

na relagfio entre ele ¢ a Administragiio nfio se trata de matéria susceptivel de sor posta &
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uma posigéo Gnica e 11“répet1VBI A realizagio das infra-estruturas legalmente devidas,
incluindo as determinadas por regulamento municipal, sempre teria de ser cumprida,
independentemente de qualquer contrato. E assim seria no caso de se tratar de um acto
administrativo autorizativo. O particular ndo tem uma contrapartida; tem uma obrigacio
legal ou regulamentar a cumprir que apenas tem de diferente o facto de ter um
enquadramento formal num contrato. A sua “adjudicagio™ ndo é contratual;
imperativamente legal ou regulamentar.

Em quarto lugar, imp&e-se conjugar o principio da concorréncia com o principio
da proporcionalidade. “Converter o promotor em entidade adjudicante®, em nome do
principio da concorréncia, impondo-lhe a realizagio das diferentes tarefas a que atrds
nos referimos, revela-se um excesso 4 luz do principio da proporcionalidade, que,
inclusivamente, poderd ter um efeito contra produtivo para a prépria actividade
urbanistica, optando os promotores por pagar as taxas em detrimento da realizacéio
directa das infra-estruturas,

A referéncia a alguns exemplos legais demonstra a conclusio a que chegdmos,
ou seja, que estamos em face de obrigacdes legais ou regulamentares, que se impdem,
num primeiro plano, desde logo a4 Administragiio. E trata-sc dc obrigagtes legais de
cardcter vinculado, tal como resulta expressamente do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a redacgiio que lhe foi dada, por Gltimo, pelo Decreto-Lei n.® 26/2010,
de 30 de Margo.

Efectivamente, determina o artigo 43.° sob a epigrafe “Arcas para espagos
verdes ¢ de utilizagdo colectiva, infra-estruturas e equipamentos”, que os projectos de
loteamento devem prever dreas destinadas A implantagio de cspagos verdes e de
utilizagio colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos, adiantando que os
par@metros para o dimensionamento das 4reas referidas sfo os que estiverem definidos
em plano municipal de ordenamento do territério. E para aferir s¢ o projecto de
loteamento respeita aqueles par@metros, consideram-se quer as parcelas de naluréza
privada a afectar dqueles fins, quer as parcelas a ceder & cAmara municipal. E quanto a
estas Ultimas determina-se que os cspagos verdes e de utilizaciio colectiva, infra-

estruturas vidrias e equipamentos de natureza privada constituem partes comuns dos
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construidos e regem-se pelo disposto nos artigos 1420.° a 1438.°-A do Cadigo Civil.

Sobre as cedéncias dispbes o artigo 44.°, estabelecendo que o proprietirio e os
demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear cedem gratuitamente ao
municipio as parcelas para implantagio de espagos verdes piblicos e equipamentos de
utilizagdo colectiva e as infra-estruturas que, de acordo com a lei e a licenga ou
comunicagio prévia, devam integrar o dominio municipal. Para este efeito, o requerente
deve assinalar as 4reas de cedéncia ao municipio em planta a entregar com o pedido de
licenciamento ou comunicagio prévia, sendo que as parcelas de terreno cedidas ao
municipio integram-se no dominio municipal com a emissio do alvard ou, nas situagbes
previstas no artigo 34.°, através de instrumento notarial préprio a realizar no prazo de 20
dias apds a admissfio da comunicago prévia, devendo a cmara municipal definir no
momento da recepgio as parcelas afectas aos dominios ptiblico e privado do municipio.

Caso prédio a lotear ja esteja servido por infra-estruturas ou nfio se justificar a
localizagiio de qualquer equipamento ou espago verde publicos no referido prédio, bem
como em outros casos legalmente previstos, nfio ha lugar a qualquer cedéncia para esses
fins, ficando, no entanto, o proprietério obrigado ao pagamento de uma compensagio ao
municipio, em numerdrio ou em espéeie, nos termos definidos em regulamento
municipal. Se, eventualmente, o proprietério ¢ demais titulares de direitos reais sobre
predio a sujeitar a qualquer operagiio urbanistica que, nos termos de regulamento
municipal, seja considerada como de impacte relevante ficam também sujeitoé as
cedéncias e compensagSes previstas para as operagdes de loteamento.

Semelhante regime € o previsto no Decreto-Lei n." 380/99, de 22 de Setembro,
que aprova o regime dos instrumentos de gestéio territorial, na redacglio que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.” 46/2009, de 20 de Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19
de Setembro, que aprova o regime juridico da reabilitagio urbana, na redacgdo que lhe
foi dada pela Lei n.” 32/2012, de 14 de agosto.

Esta breve referéncia ao dircito positivo tem apenas por objecto demonstrar que,
quer ao nivel da realizagio de infra-estruturas, quer ao nivel das cedéncias de terrcnos
privados para o dominio piblico ou privado municipal, quer ainda quanto aos sistemas

de compensagiio, a lei estabelece directamente o respectivo regime, que & duplamente
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vinculatividade legal; para os particulares-promotores, abstractamente para todos, 7
incluindo através da mediagio normativo-regulamentar, e concretamente por via da
mediagio das operages autorizativas ou, nos casos em que seja legalmente possivel,
através da via contratual.

E o que entre nos sucede encontra, em geral, paralelo nas generalidades dos
Estados-Membros da Unifio Europeia. Consequentemente, concluir, em tese geral, que,
os dominios materiais referidos, sdo um objecto propicio a contratos publicos no
sentido comunitiario do termo, na modalidade de empreitada de obras publicas,
significa, no minimo, transmutar, através de operacdes logico-formais, o real figurino
de um estado de facto e juridico.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TJUE coloca ainda um outro problema: é
que o regime mencionado — e a remissfo para o Codigo Civil & sintomatica a este
respeito — toca com a ordenagdo interna do sistema da propriedade privada ¢ plblica
dos bens, que, no estddio actual, ainda constitui uma funcio publica reguladora dos
Estados.

Mas, note-se, que o antes exposto vale até ao limite das infra-estruturas piblicas
inerentes ao projecto ou ao plano urbanistico e até ao limite da obrigacio legal oun
regulamentar de pagamento de taxas. Ou seja, o problema da sujeigiio & concorréncia
apenas se colocard naquelas situagBes em que o promotor, em dedugiio ou substituigio
do pagamento das taxas devidas, assume a obrigaciio contratual de executar uma obra
em beneficio da Administragiio e quando — e 86 quando - as tarefas de concepgiio ¢
cxecugdo sejam auldbnomas relativamente a exceugio do  plano  urbanistico
concretamente em causa - por exemplo, o promotor, em dedugiio ou substituigio do
pagamento de taxas, assume a responsabilidade de vestaurar um edificio municipal ou
uma estrada municipal, tendo esta tareth, repetimos, autonomia funcional, téenica ¢
juridica em relagiio & execugfio do plano urbanistico ou de pormenor. Aqui, sim, hé
genuinamente uma obra piblica. HA um elemento estruturalmente contratual e ha

onerosidade contratual. O contrato que a tem por objecto € um contralo de empreitada
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Contudo, dos elementos fornecidos pelo processo facultado, a hipétese que, por
ultimo consideramos, encontra-se excluida. Mas, mesmo a ser considerada, também ela
suscitaria especiais dificuldades, como se vera de seguida, no ponto 4.

3. Os actos administrativos em matéria urbanistica com cliusula modal: o
CCP e a jurisprudéncia comunitiria

Mas as dificuldades suscitadas pela jurisprudéncia do TJUE poderio agudizar-se
quando, sobre o tema em questfo, sejam introduzidos outros dados — precisamente, a
possibilidade de serem praticados actos administrativos em matéria urbanistica com
clausulas modais.

E sobre csta matéria o CCP é omisso, bem com as directivas comunitarias e
também ainda nfo existe solugdo jurisprudencial, quer nacional quer curopeia.

Em geral, dispde o a-rtigo 1.° do CCP que a parte Il do Codigo € igualmente
aplicdvel, com as necessarias adaptagbes, aos procedimentos destinados a atribuigiio
unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo seguinte, de quaisquer
vantagens ou beneficios, através de acto administrativo ou equiparado, em substituic¢iio
da celebracgéo de um contrato piblico.

Este regime estd tipicamente pensado para as situagdes em que as entidades
adjudicantes gozam de habilitagdio legal para, na vez da celebragiio de um contrato,
optarem por praticar um acto administrativo. Ora, ndo ¢ isto que sucede no dmbito da
actividade urbanistica, dado que o regime regra & o do acto — acto administrativo — e
nio o do contrato. Efectivamente, a realiza¢lio dc operagdes urbanisticas € objecto de
um acto administrativo de licenciamento. A este acto nfio esta excluida a possibilidade
de a Administragiio apor uma clausula modal, por for¢a da qual imp&e ao destinatario
do acto uma obrigacfo de facere. (por exemplo, a realizagfio de uma determinada infia-
estrutura publica) Este acto nfio ¢ — nem pode ser -, nos termos da lei, um acto
substitutivo de um contrato. O contrato é que pode, em certos termos, surgir como

substitutivo do acto administrativo de licenciamento. E o que sucede no caso da

Consulta.
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do contrato, a Administragiio adopte um acto, dado que se encontra legalmente

impedida de assim proceder. A Administragio s6 pode “delegar” em entidades privadas

a funcdio de elaboragiio de planos de pormenor ou de planos de urbanizagio através de
contrato & nunca de acto, pelo que se encontra excluida a faculdade de, também neste |
segundo tipo de situacdes, se fazer uso de qualquer clausula modal que, em substituigio
do contrato, imponha a realizagfio de qualquer obra. 1
E assim sendo temos de concluir que, ambas as situagdes referidas, escapam ao |
ambito intensivo e extensivo do artigo 1.% n.° 3, do CCP e, portanto, excluida fica a [
hipétese de aplicagiio da Parte 11 do CCP. Posigéo que sai reforgada se se tiver em conta
que a actividade urbanistica contratual terd ficado fora do espirito do CCP*. Neste [
caso, nem sequer fard sentido colocar a questdo de saber se, nos procedimentos de
licenciamento de operagées urbanisticas, o acto surge como substituto do contrato para (
efeitos de suscitar a aplicagdo, ou nfo, do n." 3 do artigo 1.° do CCP.
Ora, no regime de licenciamento de operagbes urbanisticas, pode igualmente !
colocar-se o problema de saber se a Administragfio, por razdes de concorréncia, fica
inibida de apor aos seus actos de licenciamento de operagdes urbanisticas cldusulas i
modais impositivas da realizagio dc obras relacionadas com a execughio das que forem
requeridas ]3610 particular. Este, um problema que acresce, pois, aos que suscita a l
utilizagiio do contrato como modo de execugiio ¢/ou claboragiio dos instrumentos de
plancamento urbanistico, com a nota adicional de bulir com o exercicio das fungdes [
tipicas de autoridade da Administragfio. Mas, ainda. aqui, poderia conceber-se que, na
cldusula modal, a Administragio deveria adicionar a condigio de o respectivo ‘
destinatario cumprir as regras da contratagfio publica, Numa outra perspectiva, poderia
tentar-se uma via de solugfio concebendo a clausula modal como um acto consensual, t
proximo da figura contratual, Contudo, ambas as hipdleses, nos remetem para a
analitica que cncetdmos a propasito dos contratos urbanisticos efou contratos para |

planeamento, com o inerente problema relacionado com o mandato de obra (piblica). |

* No sentido do texto, Rui MEDEIROS, ob, cit.
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Nos casos em que, para além das obrigagdes legais ou regulamentares, a
Administracio e os promotores estabelegam contratualmente que este se obriga &
realizagio de outras obras em beneficio daquela, contra a dedugiio do valor das taxas
que The caberia pagar ou contra a percepgio directa de vantagens (por exemplo,
cedéncia, total ou parcial, pelo municipio, de um imével do seu dominio privado, que
seja necessério a realizagdo das operagdes urbanisticas que o promotor se propde
executar), hd condicionantes juridicas que devem ser observadas, inclusive de natureza
juridico-constitucional.

Efectivamente, como referimos atras, nestas situagBes, a jurisprudéncia do
TIUE concluiu que entre o promotor & os municipios é celebrado um contrato de
empreitada de obras piblicas, devendo aquele observar os procedimentos da
contratagfio publica para a adjudicagio dos contratos que tenham por objecto a
realizacio das obras.

Pela nossa parte, os tnicos contratos que poderio ser qualificados como
contratos de obras publicas sfio — & s6 — 0s que 0 promotor venha a celebrar com os
empreiteiros. Entre o promotor e o municipio nfio hd um contrato que possa ser
qualificado como um contrato de empreitada de obras pitblicas. O que cxiste, isso sim,
€ a celebragio de um contrato de outro género — marcadamente um contrato sobre o
exercicio de poderes publicos quando esta relagio suja no &mbito de um contrato para
planeamento -, que também incluiu um contrato de mandato para a realizacio de uma
obra publica.

Esta dimensiio do contrato nfio foi enfrentada pela jurisprudéncia do TIUE, mas,
pelo menos implicitamente, cla esta-lhe subjacente, até porgque converte o promotor
numa espécie de entidade adjudicante plena ou até quase estatutdria, devendo,
conscquentemente, assumir a integral responsabilidade de langar os procedimentos
adjudicatérios destinados & celebragiio dos contratos de empreitada, com a inerente
obrigagio de elaborar as pegas do procedimento ~ programa e caderno de encargos -,
constituir o juri do conewrso que procederd A anilise e avaliaglio das propostas, &

audiéncia dos intercssados, A apreciagio de eventuais reclamagdes, proceder a
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vez, em caso de providéncias cautelares ou de acges contratuais, serd necessariamente
a parte demandada e, no nosso caso, os tribunais competentes serdo, pelo menos entre
nas, os tribunais administrativos.

Pelo menos implicitamente, & jurisprudéncia do TIUE estd subjacente a teoria
do mandato (mandato implicito de obra).

S6 que esta jurisprudéncia suscita alguns problemas.

Em primeiro lugar, designadamente nos Estados-Membros com um sistema
administrativo de tradi¢io francesa, exige-se uma prévia previsdo legal que possibilite
este tipo de arranjo contratual, ndo podendo resultar de uma hipotética autonomia
contratual administrativa.

Em segundo lugar, uma tal obrigagio tem de ser voluntariamente assumida pelo
promotor, nfo podendo ser unilateralmente imposta pela Administragie, determinando
a substituicio do pagamento de taxas ou de outras compensagdes, pela realizagfio de
obras. A assungfo das tarefas em causa representa uma limitagio a liberdade privada®

Em terceiro lugar, com tal substitui¢iio, nas obras que lhe caberia a realizar
directamente, a Administragio converte contratualmente o promotor num mandatirio
de obra, isto &, o promotor recebe um mandato de obra. Ha, portanto, um contrato de
mandato.

Em quarto lugar, através deste contrato, o promotor & também convertido num
prestador de servigos & Administraciio, na medida em que, na vez desta, assume a
responsabilidade de organizar totalmente, como se referiu, um procedimento concursal:
elabora as pegas do procedimento (o programa e caderno de encargos); abre ¢ langa o
concurso; designa o juri que conduzird o procedimento, praticando os actos de andlise ¢
de avaliagio de propostas, realizando as audiéncias de inleressados, deferindo ou
indeferindo reclamag@es. Ainda por conta da Administragdo — entidade adjudicante
origindria -, ao promotor cabera aprovar os projectos de decisfio do juri, decidir
recursos administrativos, adjudicar o contrato, celebrar o contrato e praticar todos os

actos increntes a execuclio de um contrato de cmpreitada de obras publicas, incluindo

™ Sobre a matéria, Pedro Costa GONCALVES, Emtidades Privadas com FPoderes Piblicos.
Almeding, Coimbra, 2005, pags, 319-320,
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Este Incipiente percurso serve apenas para demonstrar que a questdo, em toda a
sua amplitude, € mais complexa do que, numa primeira leitura, parece resultar da
jurisprudéncia do TJUE, tocando com problemas nucleares e classicos do Direito
Administrativo e com a prépria ordenagio constitucional interna de poderes,
designadamente com a questiio da admissibilidade constitucional e legal da delegacéo
de poderes piiblicos administrativos a privados, no caso a promotores imobilidrios.
Significa isto que, no caso, também estamos ante contratos relativos 4 delegagio e
exercicio de poderes plblicos.

Ora, de duas, uma: ou o quadro constitucional ¢ legal interno, 4 semelhanga, ou
ndo, do mandato de obra francés ou das figuras anglo-saxdnicas dos contratos de gestio
de contratos de empreitada, prevé e admite este fenémeno de delegacio de poderes de
autoridade no promotor e tais contratos sfo possiveis, sendo certo que se trata de
matéria sob reserva de lei™, permitindo, assim, concretizar, no plano interno, a
jurisprudéncia do TIUE, ou, no caso contririo, hd uma impossibilidade juridico-
constitucional de tais contratos serem celebrados nos termos e com os efeitos referidos,
néo chegando sequer a colocar-se o problema.

A delegagéio de poderes piblicos néio & implicita, nem imposta. Para além disso,
as fungdes des-empanhadas pelo promotor, a que nos referimos, seriam sempre wma
fungdio publica, nfo sendo convertidas ou substituidas por uma actividade privada. Ou
s¢ja, ndo ha uma privatizagiio funcional da tarefa que originariamente incumbia ao
mandante executar, nem tdo pouco a substituigiio de um procedimento piiblico por um
procedimento de criagéo privada, isto ¢, do proprio promotor. Mas nfio negamos que hé
a assungio de uma auto-responsabilidade administrativa por parte de um privado™. Mas
ndo hd um fenémeno de privatizagio procedimental — isto &, do procedimento

administrativo  pré-contratual -, no sentido da substituigio de um procedimento

* Cfi. Pedro Costa GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Piblicos, Almedina,
Cmmbm 200': phgs. 391 e seps,
* Sobre a matéria, Pedro Costa GONCALVES, Entidades Privadas eom Poderes Piiblicos,
Almedina, Coimbra, 2003, pags, 2001 e seps,
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VEZ que 0 mﬂnddt.mo ¢ transformado numa espécie de & érgfo administrativo, tal como
sucede em Franga, com o mandatario de obra, na Itélia, com o director do contrato, € na
Espanha, com o responsdvel do contrato, nfio sendo diferente, neste aspecto, a logica
que preside aos contratos andlogos do sistema anglo-saxdnico.

Como quer que seja, hd sempre a necessidade de o mandatario ser legitimado
por contrato, no caso o mandato de obra, que é simultaneamente um contrato de
prestacdo de servigos, assumindo as caracteristicas de um contrato misto. A substituigo
da Administragiio pelo particular, embora legalmente habilitada/legitimada, nfio opera
ex vi lege; opera ex vi contractus.

Mas, no caso, aparentemente tudo parece er absorvido pelo mandato de obra®®
Mas niio € assim. O mandato de obra apenas tem por objecto a realizagiio da obra e s6
até aos limites do montante devido a titulo de taxa ou de outra compensagéo. Significa
isto que o servico de organizagiio do procedimento € prestado gratuitamente pelo
promotor 4 Administrago. Ou seja, através da obrigagfio da realizagiio da obra, o
particular ¢ convertido num prestador de scrvigos 4 Administragfio, e a titulo gratuito,
excepto se o cxercicio das correspondentes funges também for objecto de uma
equagio remuneratoria no contexto do mandato.

Por outro lado, também j4 o salientamos, a exigéncia de lei justifica-se ainda
pelas consequéncias processuais que a referida jurisprudéncia comunitaria implica.

Por dltimo, partindo - como partimos — da assungio contratual daquelas
obrigagdes por parte do promotor, exclufimos deste quadro as situaglics em que tais
obrigagbes pretendam ser impostas por cliusulas modais, E excluimos nas duas
situagbes que podem cstar cm cansa: a realizagfio de infra-estruturas nfo legalmente
exigidas; ¢ a hipotese em que a execugiio da obra nflo tenha necessariamente e fazer
parte da execuglio do plano urbanistico concretamente em causa, apenas o sendo pela

via contratual,

* Bobre o problema, Frangois LICHERE, Maitrise d'onvrage, mandat et droif communauiaire. A
propos de l'arrét de la Clour de Justice du (2 fuillet 2001 'Ordre des arehitectes de la provinee de Milan
el Lodi', A.C.C.P., n° 9, 2002, phgs, 50 ¢ sogs. Em tese peral, sobre o mandato pablico/administrativo,
Frangois LICHERE, Les Contrats administratifs entre personnes privées - Représentation, transparence
et exceptions furlsprudentielles au critére organique du contrat.administratif, Thése pour oblenir le grade
de Docteur de L' Université Montpellier 1, polic., 1997.1998, pigs, 25 ¢ seps., Murguerite CANEDO, Le
mandal administraiif, LGDI, 2001,
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entidades adjudicantes ou como mandatérios de obras publicas — admitindo que o
Direito Constitucional interno & receptivo a esta hipétese -, ou, em alternativa, o
legislador nacional proceder voluntariamente ao enquadramento legal destes sujeitos no
contexto da contratagio publica, elegendo-os como entidades adjudicantes ou como
mandatdrios, ndio podem tais sujeitos ser convertidos pela Administragio num tal
estatuto, na medida em que estd em causa o exercicio privado de poderes piiblicos de
autoridade, exigindo-se aqui uma expressa previsiio legal.

Portanto, mesmo a concluir-se que, nas situacGes referidas, temos um contrato
publico para efeitos da sua sujeigio 4 concorréncia do mercado, a sua admissibilidade e
praticabilidade juridica pressup@e que a lei interna de cada Estado-Membro configure
expressamente tal possibilidade, envolvendo a previsio normativa a delegagio de
poderes piblicos numa entidade privada — o promotor. Sendo certo, repetimos, que
ainda aqui tem de verificar-se a possibilidade de o Direito Constitucional interno
admitir a delegagfio de poderes piblicos a privados.

Mas — a admitir-se - tratar-se-4 de um mandato legal ou mandato contratual?

Se deve ser a lei a prever expressamente que, em situagdes como as
configuradas, o promotor funciona como uma entidade adjudicantc ou como um
substituto da origindria entidade adjudicante, tem de coneluir-se que ele actua com um
mandato origindrio que lhe é r.:mxi"ﬂridc; pela lei, agindo em nome proprio, embora
quanto aos interesses, assuma uma dupla qualidade: actua no interesse proprio, uma vez
que, através da sua actividade e com o seu trabalho, compensa um cerlo montante
pecunidrio devido & Administragiio - 0 montante equivalente ao valor da taxa devida -
¢ actua no interesse da Administragiio, substituindo-se a esta, no plano procedimental e
contratual (lambém ¢ um gestor da execuglio do contrato de empreitada), ¢ na
realizaglio da obra que execula para aquela.

Fmbora a preeisa configuragfio contratual dependa sempre dos termos como a
lei a conceber, no entanto, no plano da teoria geral, os dados indicam que o promotor
funcionara ou como um titular origindrio dos poderes logais ou como um delegatdrio da

Administragio. Em todo caso, haverd sempre uma espéeie de delegagio legal: embora o

42



ﬁjﬂ@m %ﬂi %w&zﬁi

i
i
I
l e
. J W0,
promotor tenha (ou possa ter) o estatuto legal de entidade adjudicante; aswverdade;é.que

ele é eventual, s6 existindo quando a Administragdo, por contrato, o.investir, em
concreto, em tal estatuto. Se assim suceder, entfio produz-se o efeito legal da
assuncdo/transferéncia de poderes publicos que, originariamente, apenas caberia a
Administragio cxercer. H4, pois, uma espécie de sub-rogagdo legal; os poderes so da
titularidade origindria da Administracio, s6 sendo encabegados e exercidos pelo
promotor quando, por contrato, assumir a obrigagfio de fazer uma obra nos termos

referidos. Mas, repetimos, do ponto de vista juridico-constitucional, impOe-se a prévia

existéncia de uma lei que enquadre e discipline o mandato (contratual) de obra piblica.

CAMARA MUNF:;.:JPAI.. J
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1." Depois de uma fase decisivamente inclusiva da actmd&de urbanisnca no

regime da contratagio piblica, o TIUE revelou, em dois dos seus Acorddos mais
recentes sobre a matéria - Acorddo Helmut Miiller e Acdrdio Comissdo/Espanha, uma

visivel (auto)contengio.

2." No sentido daqueles dois wltimos Acérddos do TJUE vai a (Proposta) de
Resolugdo do Parlamento Europeu sobre novos desenvolvimentos nos contratos
publicos— na versfio identificada por A7-0151/2010, de 12-5-2010, que, num dos seus
n% (n.° 17), sobre o “Planeamento urbanistico/desenvolvimento wurbane”, o
Parlamento Europeu congratulava-se com o Acorddo do TICE no Processo C-451/08
(Acérddo Helmut Miiller), sendo de “opinifio [de] que os amplos e ambiciosos
objectivos da directiva, que importa ter em mente na interpretagio da mesma, néo
devem no entanto alimentar a ideia de que, tomando como base os objectivos desse
texto, o seu dmbito de aplicagfio possa ser alargado sem limites, senfio arriscamo-nos a
ter que admitir também a hipdtese da sujeiciio as regras da directiva de todas as
actividades de regulamentacio urbanistica, uma vez que, por defini¢io, todas as
disposiges que regulam a possibilidade de realizar obras de construgdo alteram de
forma substancial o valor dos terrenos a que se referem”. E, nesta sequéncia, reforgoun a
sua “opinido [de] que a le:gis]af.ﬁo em matéria de contratos publicos penetrou, nos
Ultimos anos, em dominios que, originariamente, nfio deveriam ser classificados como
de aprovisionamento piblico ¢ sugere, por conscguinte, quc o critério do
aprovisionamento seja novamente reforcado no contexio da aplicaciio das disposigdes

em matéria de contratos piblicos™,

3. Nao deixard igualmente de ser elucidativo o siléncio da Proposta de (nova)
Directiva para os contratos publicos sobre a matéria. Na verdade, tratando-se de um
tema com as amplas repercussdes jurisprudenciais de que foi objecto ao longo de mais
de uma década, e acolhendo aquela Proposta a generalidade da jurisprudéncia do TIUE

nos mais diversos dominios da contrataglio puablica, a que terd acrescido a
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Miiller € Comissdo/Espanha, & de concluir no sentido de que a omissdo do lcgislador

comunitério deve ser interpretada, pelo menos nesta fase, como um dado fortemente

indicativo de uma “remincia” & sujei¢do expressa ao regime do direito europeu da

matéria do “Planeamento urbanistico/desenvolvintento urbano”.

4 A questio assume mais melindre quando, do ponto de vista do direito
interno, a realizacio de obras seja uma obrigagdo legal ou regulamentar,
independentemente de, em concreto, ser, ou ndo, adoptado um formato contratual que

modele a sua execugio, bem como a concepgio de um (prévio) plano urbanistico.

5.* Designadamente quando o promotor seja o proprietirio dos terrenos, aquele
encontra-se colocado numa posigo tnica ¢ irrepetivel, insusceptivel de ser disputada

pela concorréneia.

6." Relativamente as obras em infra-cstruturas constitutivas do proprio projecto,
mas que ndo constituam a directa execugdo de uma obrigagiio legal ou regulamentar,
muito embora possa ndo existir nenhuma impossibilidade fisica ou funcional de
elaborar a concepgiio ¢ proceder 4 cxecugio das obras de forma autonoma, cntendemos
que ¢ desproporcionado impor ao promotor que proceda A realizaglo de diversas
operagdes de forma isolada: um coneurso para a elaboragio dos projectos de infra-
estruturas; um concurso para a execugiio das empreitadas; e paralelamente teria de
proceder 4 contratagio de equipas para a elaboragio dos projectos das suas (proprias)
obras ¢ 4 contrataglio de empreiteiros para a execuglio dessas obras assim projecladas.
Aqui, na ponderagio entre o principio da concorréncia ¢ o principio da
proporcionalidade, entendemos que se deve adoptar a concorddneia pritica, mitigando a
(potencial) valia daquele primeiro. Quando a legislagio nacional estabclecer a
obrigaciio legal de fazer as infra-estruturas, o problema nfio é contratual ~ € uma
obrigaciio legal; uma obrigagio que resulta directamente da lei, nfio cstando na

disponibilidade nem da Administra¢do nem do promotor,
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7. E relativamente ao promotor que assume, na vez da Administragdo, a
obrigagio contratual de realizar obras que se configurem como auténomas
relativamente ao projecto, a figura adequada & a de que ele recebe um mando de obra,
fazendo a obra por conta da Administragio. O contrato &, portanto, misto. Mas aqui nfo
ha qualquer contrato de empreitada de obras publicas. Este contrato existe, outrossim,
entre 0 promotor ¢ os empreiteiros, Mas ele celebra o contrato na qualidade de
mandatario de obra piiblica. Contudo, esta possibilidade pressupde, do ponto de vista

juridico-constitucional, a prévia existéncia de uma lei que enquadre e discipline o

mandato (contratual) de obra publica.

CAMARA MUNPI PAL
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Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 28 de Dezembro de 2012

Este &, salvo melhor, o nosso Parecer.
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Prof. Doutar José Joaquim Gomes Canotilho
Prof. Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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