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PLANO DE PORMENOR DO ESPAGO DE REESTRUTURACAO URBANISTICA DE CARCAVELOS-SUL

01251

Designagfio da Acgiio Ano | Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ana 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Anu I3 Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ane 17 Ano I8 Ano 19 Ano 20 Total
Execugio de obras de Construgio do Campo de =
Jogos e respectivas Bancadas 1232316 € L232816 €
Exccuglo dus obras de infraestruturas ¢ |
urbanizngfio, incluinde a  Regularizagio da . I
Ribeira, Passagem Inferior Av. Marginal, LOB2245€ | 1.682.245€ | 1.6B2.245€ | 1.6R2.245¢ | 989,383 € 959 2831 € 0959.283 € 959.283 ¢ 959,183 € 959283 € | 1213054 € | 1.213.054 € [ 14.910.783 €
Caminhos no Parque Urbano, Passagem Superior ‘
V.V.EN.6-7
EXCcUbho Uk obims & vestinalis do Rurme 244475€ | 244475¢€ W81.629€ | 281.629¢€ 339.666€ | 339.666 € 1731539 €
Urbano incluidas na verba do incentivo. b : G : < i it
Execugiio das obrs de construglo do Parque ‘ = B y
Urlssizo inchifdas tis nfacstrubirts 333384 € | 333384€ 384.050 € 384.050 € 463.193 € | 463.193 € 2361.253 €
Calenddrio de disponibilizagio gradual ¢
proporcional das verbas do incentivo com a 248447 € 248447 € 248447 € 248.447 € 657315 € 657315€ 40B.869 € | 408.869 € 408.869 € 408869 € | B48.325¢ B48.325€ | 439457 € | 439.457¢€ 439457 ¢ 439457 € 7398367 €
cmissiio das licencas de construgio,
Total - Anual D€ 3492919 € | 2.260.103 € | 1.930.691 € | 1.930.691 € | 1.873.408 € | 1.873.408 € | 1.61 6.398 € | 1.616.598 € | 1.368.151 € | 1.368.151 € | 2.424.782 ¢ 2424782 € | B48.325€ | B48325€ | 439457¢€ 439457 € 439457 € 439457 € X3
27.634.758 €
Acumulado - Anual NE 3492919 € | 5.753.022 € | 7.683.713 € | 9.614.404 € [ 11.487.812 €| 13.361.220 €| 14.977.818 ¢ 16.594.416 €[ 17.962.567 €| 19.330.719 €| 21.755.500 €| 24.180.282 €| 25.028.607 €[25.876.932 €| 26.316.389 €| 26.755.845 €| 27.195.302 €| 27.634.758 €[27.634.758 €
Motas:
I- Antecipagdo de cerca de 10% do incentivo no inicio dos trabalhos para execugdo dos Campos de Futebol
2- A parte do Parque Urbano incluido em eada uma das 3 fases é executada nos dois primeiros anos de exccugo das respectivas infraestruturas.
A verba de incentivo necessdria & retirada da fase correspondente e antecipada para a data referida anteriormente.
3- Competird & CMC ordenar a execugio das obras previstas no ambito do incentivo de acordo com o calenddrio de disponibilizagfo das referidas verbas,
(Escola EBI, POOC, Centro Treino Gimnico, Ninho de Empresas e recuperagiio da Alameda do See. XVII)
4- O valor total do incentivo encontra-se deduzido da aquisigio de solos pela CMC.
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_ANEXO 1- QUADRO SLNC')PTICO

Area Tatal de Comstrugha (A<) Estaclonaments Privative (pin.)
EIx Feeces gt ST  AcimadaCotade Sokeina (Mix) == i Log Ligeitos Lug | Pubie

LTS

r&n(n“-,)l Hab, Com | ser. | tiotel LE'I“" “"‘ l' 1

I
-
B
B

1 [ T—— 101571 sosee] eve0] ok 30 133 i ; - - mozzmo| - ~ 1s0600 2353600 o] taam D - . . e 53
2 |t | Esco Habiscional _ smson|  23sm]  sysee|  ew | # 289400 128500 - | - = -] waseeo]  rasoso|  27sse0] - 2900 1amsi| venas| ameol| | wm| - | - | - uoe| - 1
3 » Espaca Habhacionsl 953041 2.210,00 449230 &R 30 97 [4.624,00 - - . - = H.b!-l,l)ﬂ - 2.646,00 s 193987 988,30 10.839.01 13.477 20 piel'] = = - x Jias= . 19
4 | ¢ | Epssohsbiscionl | nonssl 2200  s4s200] ek | 30 9 1462400 - = g3 - 5 Mool - | 2eiewo) - | usism| o] woswe] umall =] - [ - | - | - | =] - 15
5 Espago | abuiacienal 1301145 use,uul %.851.00 6iR 30 103 15.462,00 - . 15.462 00 322200 2061 60 1.106,21 11.385,19 14.533,00 142 243" : 41
§ | | eomotbiocon | loosni7| 2060 430237 am 10 90 1350600 S e |8 . | sesee] 2889000 _tmoosol  sepol woisss| asonn|[ 2 _ a2 18
7 Espago Habliacional 464326 1.664,00 464326 [1:3 4.0 17 17.589,00 - . 17.589,04 - 29036,50 234520 1.598,67 14.329,17 | H'.S'H.U-i 176 276" 47
B | | comeliomkim IS TIR 3‘59@4 mﬂ@\ £ 30 N N - = | 1oevooo| - | toooopo) woopo] 241920l - | 223000 33s000|  420000] roesaso]| - - - w| - 60" 3| 0
% 2

= | p¥enBasp Priwdo-Unibdade| 59545 393e38] 79ma7]  enk 40 193 : me| -

10 | | EpseTeeine | ossse] Aol nesmsl s P ] e 746700 12os300f -
Espago Terciiria 1885777 905758 1885777 1emem 50 F : 9.181.00) 11.741,00] -

] S X I N TS T e [ T e e s _
Espagu I abitacional = Terclario 1.382,00 2.336,00 138200 I+35 30 43 6.386,00 2.029.00 = = - = !.vllﬁ,ﬂﬂl 352,00 = . 107835 143741 7.610,24 10.146,00 101 6l - 162 = | 17

Exampiade | 372638)  ass00] s 0 to000) | so000] eot6m] sswoo] vassooll - | - | | - [ - | ] 3 =

frfl [ iy ) S a i i napecy [ e o

23.967,00 - 3.816,00 - 186722 318586 24.840,00) 31.591,08 - 6 - . 454 460" . 77
S ) R I ) B

2

10.924.00 283700 . 191000) 6.952,30 2025037 | 14594518 | 181 541,85 - 1.074 Lan - - 2085 * m

i
"

[58
.

|

ol o e

15 EE.C_.Centrs Social Paroquial 7.00042] 335000 335000 : 1 F E : : : = 33000 335000 F ; . 215000 120000 33s000|] - ) - : = 30 g
= N 5 = = i =¥ — e —— % g =T 3 7 - - T = DT O T I T e e T — — I 3 et e e ey —— = o — ey =— =
ELIES]E modebnide | 7si2%0] I LY I RE | e ) VR B ] T AT T A P =T BT 07 0d00is" 127 ! e | = = ES) ooy (R [a GRTE
17 EEC. -Exzals EBI 451 10,001,55 i 2 i B - 5 : ; = aooooo| 300000 - 5 : 1800,00 - = = 0 i 9
G [HGlR E_‘Mﬁ"&mﬁ‘ 3,799,00 L P s | TR R | O e o e R e E ED I B C W] | : = e F = Sl |
E.E.C.- Centro Glmpies sao105|  1250,00 t.zsu.ogl_ 1 I i : ' : S : 125000] 125000 . : 2 510,00 ; ; ; ; = 13 5
i _EEC Campodeto! | 1002400]  si000] giogl - | . s e AN e e i 810000  slago bl | O ] ST [ [ === TilE - i - = Il i
0B EH.C-Campo de Jaga 2 5.076.83 . - . . - . - . - . . - . . B . . . = - £ . p 5
2o [ e (v e [ B e [ [ e e e s e e e e e 51 | 20 e ] e
12 Parguz Urhano 15.084,72 - = N - = - a . 5 5 . g 3 & - - = = £ + = £ L =
S T e e e P — T 5 == e e T = === = : = I3 =T E T o —= o ——— - =
N M R UL TN --!-3@‘] gEics e | e e e e B o S | [ T L_‘,_ e ] | T oo )RR s [T =
24 Parque Utbano 6.019.22 = B . - . - . . - . - - . - - . . -
R ITHRE I Sa Y ! ot TR 2 5 = AL s [ (N s W VR S| el === F L ey
5 POOC - = - - - - - - - .
e — —_— —— — — —
Poso de Trmslormagdo 30,00 - . . - & - = - . » s - - = < - 3 =
_ PoodeTmmtomxio | 00| - | - | . Cot ey P T o P e = im [ v e sl - ol JEOR e PO | I == E 4 | ‘TR - = N[ R TR
Pasio de Trsiformagia 10,00 - . = = - ; e = d - -
e Pl WE i et i | ML i on O = 7o [ | [ | [ e o) [ R [ [y ] W
ix Arr. Marginais Exint, ¢ VYV EN &7 3727511 = - f - = = - > z & - = - | - -
el ¢ eI = i iy . 7 i il | o | I A RS I : 1 e o e = IR o [ o reanl I F 2 ==y A e | | e s =
Areas da Repesflamento 24,038,71 : - . E - ) = 2 ‘ 7 E p i . = 2 ; s 2 L = z Z B . =

Notas

LI (%) Parcelas sujelias eo regime da compropriedade par cfcitos de repanighn perequativa (Var Quadra Ancxn) - A compropriedade s=2d rewivida de aconfo eom o contrate cuire ARSA e 6 Culégio 0 1 2 5 2
Est. Privative - O cileulo de estacionamento Privada fol fealizado com base no arL® 87 ponta 2 do PDM Cascais,

CAMARA M

correspondertes 2 20% das unidades de alojamento, RTIrTITY PA]J
Ay g

Est. Piiblico 03 lugares ds Estnelonamento Piblice, foram ealsulados uiilizando s Portaria 216-B2008 ¢ da segulnie forma; foi clfecruado o edleulo efesiivo pels mesma ponaria ¢ aplizada 2 %5 comespondents em fingdn da Afectacdo, com 8 excepeio da Howbina, o qual fol foio com bass no Dez. Lai 1972008 & Perasia 1332008 de 28 AbnlL que difing o3 requisiins minimes e chusifica os :mm:.-ndlmTurI‘m_éghom.aplmgn.numm_de lugarss
Est. Privade Habitagio / R. Asslstidas - O cileulo de estacionamento foi realizado cansidernds as percentagens da seguintes tipologias de fogos, 15% < Tl e 35% 2 T3
Est. Coméreln 0 calculn e estacionamens afeeto s comérein foi realizais som bass nas sepuives proporydes: Farcetas 2, 12 ¢ 13, ués lugares por cld 100m* rea diil, Parselas 101 11, $9% com 3 Logaras = 30% com 3 lugares par ead 1007 de drea 04 2 Pasecls 9, 2.5 Luges por eads 100m? de deca gl

Est. Servigos O cileule dz estaciontmanio alecto a serviges foi realimda com base ns proporcia de 2% da fraegdes iorem drea superior 3 500 m? ¢ os restanics 807 inferforss a 400 m;

Parcela 16 Cearn de Saide - Estipulos-cc o salor do esiaci par semalhanga com o Ceneo de Sadde do 5. Damingos de Ranu, cujo projeee foi famecido pelo DOM vis mall a 32112004,

. b e T | W | i
# § W17\ |

Parcela2l  Parue Urhano - A edificabilidndz no Pazqus Urhano contempls 250m2 para restauragho & $02 pasa Quiosque e Apola & 15,
LALS f

Areas de Implantagan abaivo sola (Parcela |, 3, 3, 5.6, 2 O valores desentisdo em pluna serescido de 10%

A

Pdgina | 30.03-2011



Legenda:

st Limile da Area de Intervengdo do Plano

Faseamento

1* Fase - Incluindo :

A - Construgao dos Campo de Jogos
Regularizagio da Ribeira

A Assunto: /

b = T« Plano de Pormenor do Espaco de m
WuEm"!!nﬂg !.ggﬁ il = - )

= o U _. Urbanistica de Carcavelos-Sul _
2% Fase e Wi T ] - i
3*Fase o

Local:
be ap VB CARCAVELOS
POOC { B S

=S

Parqueamenio @ Acesso Existentes para os campos de Jogos _ o r.ull_|\~I.|I¢.|l||I_ OBRAS DE CNW.FZ%O

Escala:
PLANTA DE FASEAMENTO

1:3 500
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Plano de Pormenor do Espago de Reestruturacdo

Urbanistica de Carcavelos-Sul

Desenho:

CARCAVELOS
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CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

ANEXO B
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CASCAIS 01958

CAMARA MUNICIPAL

Exma. Senhora

Arqt.? Teresa Almeida

Prasidente da Comiss8o de Coordenacao e
Desenvolvimenta de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Artilharia UM, 33

1269-145 Lishoa 04383720 14-10 711

Assunto; PLANO DE PORMENOR DO ESPACO DE REESTRUTURAGAO URNANISTICA DE
CARCAVELOS SUL - CONFERENCIA DE SERVICOS

Na sequéncia da vossa comunicacdo com a referéncia S-11175-201109-00.05-05507-
DSOT/DGT, recepcionada nesta Cédmara a 27-09-2011, remeto para conhecimento de
V.Ex2, a identificacdo dos técnicos designados para representar a Cadmara Municipal de
Cascais no dmbito da conferéncia de servicos do Plano de Pormenor do Espaco de
Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul:

- Arq. Vitor Silva, Director do Departamento de Planeamento do Territério;
- Arg. Jodo Palma, Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territorio;
- Dra. Luisa Braga, Jurista da Direccdo Municipal Planeamento e Gestdo Urbanistica.

Com os melhoras cumprimeantos,

A

B e ol
wf 3 h b § b %

Carlos' Carreiras

(Presidente da Camara Municipal de Cascais)

DPT/DORT/AM
Praza & de Qutubro BaER
275 -50] Cascais
Tel 21482 50 00
Fax: 714825030 Gl e de Pregidentia

phtidzitiaehcm-cassals,
w4 asCais.pt
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= TGOS Tosta L2 10

RINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, [30 AMBIENTE E DD .Emiﬁmﬁ DRIO

CCDRLVT - Comissdo de Ceordenagio e Desenvelvimento Regions! de Lishoa ¢ Vale do Tejo

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Cascais

Praca 5 de Qutubro
/ L. 275450, Gascals
AT A MIITIVTTEATL
Wapn - Al
R
% ’[1 SRR LI
1040 0'Orsy o S TTRTT NS i
Divector Municipsl Ve Tace ba -~
"5 L - WL
Sua reforings Suscomunicacie Nossa referéncia LISBOA,
$11175-201109-00.05-05507-
DSOT/IDGT

Proc. 16.05.07.01.000015.2006

ASSUNTO: Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos Sul
Camara Municipal de Cascais
Lisboa/Cascais/Carcavelos

Nos termas do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decrato-Lei n.® 380/99, de 22
de Setembro, tom & redaccio dada pelo Decreto-Lel n® 462009, de 20 de Fevereirs, e posteriores
alteragdes) conjugade com o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (Decreto-Lei n.” 166/2008,
de 22 de Agoslo, e reclificagao posterior), informa-se V. Exa. que foi agendada a Conferéncia de Servigos
prevista no n.” 3 do Arl." 75.°-C 2 no n.? 2 do Art? 15°, respectivamente, referente ao "Plano de Pormenor
do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos-Sul, conforme deserito de seguida:

Data 18 de Outubro de 2011

Local { CCDR-LVT - Rua Braamcamp, n.* 7 - 7. piso, Lisboa

Ordem de trabalhos  Assunto Hora
| Delimitagio da Reserva Ecoiagica Nacional (c/ ERIP-REN) 10:00
Mo Rt e e SN 1 =SR-S AR
| Avaliagio Ambiental (c/ ERAE) { 11:00

' Plano de Pormenar (c/ ERIP)

ERIP-REN: Comissao da Coordenagdo @ Desenvoivimento Regional de Lisbea e Vale do
| Tejo (CCORLVTY; Instituto da Agua (INAG), Admirisiracao da Regido Hidrografica do Tejo
{ARHTY); Auloridade Nacional de ProteceEe Civil (ANPC), Direcgée Regional de Agricullura e

Pescas de Lishoa & Vale do Tejo (DRAFLVT)

ERAE: CCDRLVT, INAG, ARKT: ANPG; DRAFLVT, Esiradas de Fonugal (EF), institula ¢
i kY GeslEo do Patrimbnio Arquilectanico e Arquealdgico {IGESPARY; Autondade Floresta!
' oo ! Nacional {AFN); Laboratério Masional de Enargia e Gualogia, IP (LNEG), Aularidade
" Regional de Saide de Lisboz e Vala do Tajo {ARSLVT): Direcgao Regional de Cultura de

* Entidades convocadas

Rua Braamcamp. T- 12450 048 LISEOA - Tay, 21 €3 11 300 - Fax 21 01 01 302
E.nall: geral@eods-vipl  Riposwsw ol b pl

S——
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E 80 ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CCORLYT — Camigsao de Coordenacio e Dasenvalvimento Regional da Lisboa e Vale do Tejo

EEERNID

: Llsboa gValedn Ta)n {DRCLVF}
CAMARA MUNTC ;!‘ AL T

) = ERIF: CCDRLVT ANPC, ARHT; D:rez:npiu Geral das AcuvldaJes Ecnndmmas (DGAL:]

DRAPLVT; Direcgie Regional de Educardo de Lisboa (DREL), Elechricidade de Ponugal
| (ED®), Instilute de Infra-estruturas Rodovianas {INIR); EF; Turismo de Porfugs!; Lisbosagas;
i | Direcgio Geral de Armamente e Infrzestruluras de Defesa; BEFER; SANEST, INAG,

' Tw‘_} IGESPAR; Cenlro Regional de Seguranga Socal (CRSS); AFN, Inslituto do Desporlo,
e i AMACOM; Instiuto Geografico Forugués (IGP), LNEG; ARSLVT, Patriarcado de Lisboa,
DRBLVT
Documentagio a apresentar - Pdrﬂoﬁ{es) Mmm(s} sobre a REN, Availar;.éo Amblenldl (ra!emnu amhienlal) e

proposta de PP (a inlagrar na Agla da Conferéncia de Servicos, consoante
convesacao como ERIP-REN, ERAE efou ERIP)

- Credencial autenu-da relativaa poderes de reprasentagao do orgamsmn

Contacto ;Eng Anabela Curhnhal telefone 210101300; fax 210101301; correio elecirdnico
g___bels comnhal@gu:frv.vt_m

Caso V. Ex? queira estar presente ou fazer-se representar na Conferéncia de Servicos do Plano de Formenor na qualidade de

ocbservador, agradece-se identificagdo anlecipada do(s) representante(s) da edilidade (méximo 3) e confirmacao da sua presenca
até ao proximo dia 11 de Outubro.

Com os melhores cumprimentos, f
O Director de Servigos
.*/: . ‘.;" _
A2 G S
Carlos Pina
AC/hm

Rua Brasmeamp, 7 - 1250-048 LISEOA - Tel 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302
Email goral@ecdeipt  hilpoiwws codrivipt
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Maria José Zuzarte

De: Paula Cunha

Enviado: terga-feira, 27 de Setembro de 2011 18:08

Para: Diogo Capucho

Cc: Carlos Carreiras; Jodo Salgado; Vitor Silva

Assunto: Plano de Pormenor Carcavelos Sul - conferencia de servicos dia 18 de out - ccdrivt
Anexos: PPRUCS.pdf

Boa tarde

A reuniaa para conferencia de servigos estd marcada para o proximo dia 18 de Qutubro, na CCDRLVT.

Anexo oficio (circulado tambeém por GDCC), chamando a atengao para o facto de sermos convidados para estarmos presentes,
caso queiramos, como observadores (o que se devera comunicar até dia 11).

Cumprimentos

Pauka Cristh g

Gahinete do Presidente

Pracz 5 de Outubrs | 2754-501 CASCAIS
Tel: +351 214 815 803 [+351 910 225 148
WWWLCACRECRI S0

GP5:389 41.B17'N

30 25 241W

’ CAMARA MM CTPAL
Fad .

gyt . o S

' E(l ?J PEAR D E o s
§ e e
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Nuno Serrano

De: Jodo Palma

Enviado: quarta-feira, 12 de Outubro de 2011 16:29

Para: Adélia Matos; Nuno Serrano; Marilia Gomes

Cc: Vitar Silva; Eugénio Rosa

Assunto: Documentos entregues pela ARSA na reunido de 15/08/2011
Anexos: 20110927105519082.pdf

Para conhecimento e devidos efeitos, no ambito do trabalho em curso.

Jo3o Montes Palma
Chefe de Divisao
Divisao de Ordenamento do Territdria | DORT

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Qutubro 2754-501, Cascais
Tel. + 351 21 4815772 g i

Fax + 351 21 4825632 CAMAR" ' AL
joac.paima@cm-cascais.pt
WW.Cm-cascais.pt i

i
% :BM‘ w1

SR

e
LfA i

—— F__,--
i

----- Mensagem original-----

De: MP (2056 [mailto:mpc2B50Rcm-cascais.pt]
Enviada: terca-feira, 27 de Setembro de 2011 ©9:55
Para: Jodo Palma

Assunto:

Este e-mail foi enviado de "RNPF14993" (MP C2858).

Data da Leitura: 27.09.2011 10:55:18 (+8260)
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Reunido de 15 de Setembro de 2011 % Ut g 8 W EE 2 R |
e ———————————— ] e St ae] s e
Pontos emn falta e a integrar no PPERUCS resultantes do acordado entre a CMC e a3 ARSA
1. Faseamento do pagamento do incentivo
a. Gradual-em 18 anos ﬂ
2. Execuc¢So da obra do incentivo ' =
a. ARSA executa as obras
3. Faseamento das obras
a, Obras deinfraestruturas lf~
i. Gradualeatéoano13
b. Obras no Parque urbano
I. Gradual e até o ano 13 % ‘"
c. Obras nas parcelas privadas
. Gradual e até o ano 20 8 [/
4. Aquisigdo de solos em zona de REN/RAN e POOC
a. Aquisig8o 2 12,50 eur/m2 pela CMC
5. Parcela 9
a. Parcela "desonerada“com drea de comércio de 250 m2 [/ {000 "

6. Estacionamentos
a. Publicos—considerados a superficie
b. Privados —dentro da parcela - ricio de estacionamento de ligeiros de 30 m2 .~
c. Area mdxima de estacionamento deve permitir flexibilidade relativamenté ao n? minimo
de estacionamento

Nota: todos os pontes acima referidos constam dos elementos anteriormente entregues por ARSA




Reunido de 15 de Setembro de 2011

Pontos a integrar no PPERUCS

1.
2.
3.

B.

[ndice de impermeabilidade de 0,51 — ponto j& aceite pela CMC
Alteraces das pegas desenhadas 9.2 - 9.3 - 9.4 & 10 — ponto jd aceite pela CMC
Regularizacio administrativa dos solas

a. Responsahilidade CMC
Valores da obra privada _

a. Valor ARSA de 246.000.000 euras ff" U R
Pontos do regulamento = ver artigos : 102; 532/2; 662/4; 792 /3b); 799/4; 842/2; 86 ; 87;89¢/4 e
89%/6e7.

a. Admitindo gue os outros pontos anteriormente indicados por ARSA ja foram aceites

pela CMC.

A aplicacio de betuminoso de atenuagao de ruido na Av. Ten. Coronel Melo Antunes ndo é
exigivel legalmente >> retirar a sua exigéncia do Plano.

Notas
1. Todos os pontos acima referidos constam dos elementos entregues por ARSA
2. Faltaindicar o valor a atribuir 3 remodelac3o do Pavilhdo de Matos Cheirinhos,
conforme consta no documento de avaliagio de 2007 — 240.000 euros,




" " RM B046 8666 5 PT

HENnE N O D
CASCAIS AIEN

CAMARA MUNICIPAL 9 1 2 8 2

Exmo. Senhor ' b

Eng. Jo3o Pereira de Sousa .

Alves Ribeiro, 5.A. , |
Rua Sanches Coelhon.® 3 - F T
1699-029 LISBOA

Assunto: Plano de Pormenor do Espaco de Reestrututracdo Urbanistica de
Carcavelos-Sul - PPERUCS.

Caro Eng. JoZc Pereira de Sousa CAMARA MLMICIFAL

flo, Lot g o %
i t

Acusamos a recepgdo da v/. carta de 30/09/2011. PN |

Ao contrario do que nos & transmitido na carta sob resposta, nomeadamente quanto ao
pagamento e faseamento do incentivo e quanto & aquisic3o de solos pela Cémara em “zonas
RAN, REN & POOC”, é nosso entendimento que estas questBes se encontravam ja
consideradas na proposta do PPERUCS entregue 8 CCDR-LVT em Julhe Gltimo.

0 equilibrio econémico-financeire do Plano, conforme reclamado pela ARSA face aos Acordos
anteriores (2006 e 2008) foi plenamente assegurado na sequéncia da aceitacdo da vossa
proposta de alteracdo de usos nas parcelas 9 & 13,

Efectivamente, naguelas parcelas procedemos, respectivamente, a alteracdoc do uso de
residéncias assistidas para “habitac3o flat service” e de servicos para habitagdo, o que
manifestamente saldou qualquer deficit econdmico ou financeiro face ao acordado em 2006 e
2008.

Ainda assim, e n3o obstante o que atrds se referiu, entendi ser possivel, sem prejuizo do
interesse publico, flexibilizar ainda mais o faseamento do pagamento do incentive de €11,3
MilhDes - emn aproximacdo as vossas pretensoes.

Praca 5 de Quiubro
2754-501 Cascals
Tal, 21 42250 0Q
Fax 214325030



CASCAIS

CAMARA MUNICIPAL

As alteraces ao faseamento do incentivo, e de aspectos técnicos de pormenor nas vérias
pecas constituintes do Plano, questdes amplamente debatidas e claramente expostas nas
nossas Ultimas reunides, serdo submetidas 3 reunido publica de Camara no préxime em 17,

para a qual vos convidames a participar.

Relativamente ao ponto 2 da vossa carta, entendo que a proposta de Plano enviada & CCDR-
LVT ja tinha considerado a gradualidade do pagamento do incentivo, ajustando-se agora o
respectivo faseamento. O constante das alineas ¢) d) e f) & totalmente inaceitavel na medida
erm que aquelas questBes ja tinham sido acordadas e, alids, motivado a recente alteracdo
aos Termos de Referéncia do PPERUCS.

Em suma, consideramos que estdo cumpridos e reflectidos na proposta de Plano a submeter
a Camara em 17 de Qutubro, os compromissos assumidos nas diversas reunifes ocorridas.
Como tal, estarBo reunidas as condigbes para que sejam diligenciados os carrespondentes
ajustamentos ac acordado em 2006 e 2008, desejando que tal venha a concretizar-se muito

brevemente.
Com os melhores cumprimentos, o=y = o S
e R M Co s €
O Presidente da Camara Municipal de Cascais

G JCL>B

Carlo

Carreiras

P.S. - Anexo copia dos elementos a submeter & proxima reunido da CMC.

Reqgistado com aviso de recepcio.

Praca & dg Gutubra
2754-501 Cascais
Tel 21422 50 00
Fax: 21 482 50 30
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INFORMACAO AO SR, DIRECTOR DO DPT - <o

Assunto: Av. Tenente-Coronel Melo Antunes.

f

I. O Supremo Tribunal Administrativo (STA), pelo seu Acérdio de 8 de Setembro
de 2011, proferido no Processo n.® 0267/11, sustenta no ponto I do sumario que
«A atribui¢ao do caracter piblico dominial a um bem resulta nao du forma ou
das eircunstancias da sua aquisigao mas da verificagdo de um dos seguintes
requisitos: (1) du existéncia de norma legal que o inclua numa classe de coisas
na categoria do dominio publico, (2) de acto que declare que certa e
determinada coisa pertence a esta classe e (3), da afectagdo dessa coisa a
utilidade pitblica, sendo que esta afectagcdo tanto pode resultar de um acto
administrativo formal (decreto ou ordem que determine a abertura, utilizagdo
ou Inauguracdo), como de um mero facto (a inauguragdo) ou de wma pratica
consentida pela Administra¢do em termos de manifestar a intengdo de ﬁ

consagragdo ao uso publico.» i

)

Dispée o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, que os

iméveis do dominio publico sdo os classiticados pela Constituigio ou por lei, .
individualmente ou mediante a identificagdo por tipos. De acordo com a alinea
d) do n.? | do artigo 84.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, aprovada
pela Lei Constitucional n." 1/97, de 20 de Setembro (4.* Revisdo Constitucional),
que as estradas pcrtcnc::r-n ao dominio publico.

3. Em termos latos, as estradas podem classificar-se como nacionais, regionais e
municipais. Ora, na esteira deste entendimento do STA, sobretudo a parte onde
refere a «pratica consentida pela Administragdo em termos de manifestar a
intengdo de consagragdo ao uso piblicon, a Av. Tenente-Coronel Melo Antunes
50 pode integrar uma destas categorias. inevitavelmente a de estrada municipal.

4. E esta a posigio que deve ser sustentada, quer junto da REFER quer junto de

outras entidades.

Cascais, 13 de Outubro de 2011.

A TR VICIPAL ANTGNIO DA MOTA LOPES
\(_ AL AT A Feond ) AA’ l@! ]3
| ':% .:; il\ 78 '\,m ‘I'uli M Praca § de Dutugrp | 2754 - 501 CASCAIS
1 Eﬁ--';h :: g TR tel 21 4B1 5000 | tax; 21 482 50 40 | wiweloTr-Cascais.pl
A Ry 4 Y srtive N 75
E E‘ L%, C Pazsca Colestive I 505 187 531
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Avordios STA

Frncesso:

Pl do Acoribiio:

[ ribunal:

Holatur:

Dyseritores:

Sumaria:

% aA A L2 A MU
l CAMARA ML

Acdrdio do Supremo Tribunal Administrativo
0267/11
08-09-2011 -
1 SUBSECCAO DO CA
COSTA REIS y :
BENS DO DOMINIO PUBLICO
DESAFECTAGAO
PRINCIPIO DA CONFIANCA
| - As coisas ptlblicas estao fora do comércio juridico
privado, o que significa serem insusceptiveis de redugdo a
propriedade particular, inalienaveis, imprescritiveis,
impenhoraveis e ndo oneraveis pelos modos do direito
privado, enquanto coisas publicas.
Il - A atribuig&o do caracter publico dominial a um bem
resulta ndo da forma ou das circunstancias da sua aquisicdo
mas da verificacdo de um dos seguintes requisitos: (1) da
existéncia de norma legal que o inclua numa classe de
coisas na categoria do dominio publico, (2) de acto que
declare que certa e determinada coisa pertence a esta
classe e (3) da afectagdo dessa coisa a utilidade publica,
sendo que esta afectagdo tanto pode resultar de um acto
administrativo formal (decreto ou ordem que determine a
abertura, utilizagdo ou inauguragao), como de um mero
facto (a inaugurag@o) ou de uma pratica consentida pela
Administracdo em termos de manifestar a intengao de
consagragao ao uso publico.
Ill - Todavia, o facto das coisas pUblicas nao poderem ser
objecto de contratos de direito civil, nem reduzidas a
propriedade privada ou ser objecto de posse civil ndo
significa que elas nao possam ser subtraidas ao dominio
publico e integradas no dominio privado e que, na
sequéncia desta alteracdo, ndo possam ser objecto de actos
de comercio. -
IV - O principio da confianga envolve uma ideia de
protecgao da confianga dos cidadaos e da comunidade na
ordem juridica exigindo que a actuacdo da Administragéo se
paute pelo respeito do direito a certeza e seguranga
juridicas e a protecgdo das suas legitimas expectativas, o
gue conduz a que devam considerar ilegais os actos que de
forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva violem
aqueles minimos de certeza e seguranga que as pessoas €
a comunidade tém direito.
V - Porque assim, isto €, porque nesta matéria se
confrontam os direitos e as legitimas expectativas dos
cidadd@os com o dever da Administragcdo prosseguir o
interesse publico, onde se inclui a liberdade de escolher as
condutas que meihor satisfagam esse interesse, importa
proceder a um justo balanceamento nesse confronto, tanto
mais quanto e certo que dele pode resultar o sacrificio dos
interesses dos particulares.

htipwww.dgsi.pt/sta.ns/35hbbf22e 1bb 1 e68025618c003¢a931/d9169840b2¢b03ab...  13-10-2011
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W :E 2 L 4
N Convencional: JSTA000P13208 _—
N do Documento: SAL200109080267 [ = . 1, « il “TEAL
2 | CAMARA MUTITCIPAL
Hevarrente: A... [ i
Kecorrido 1z CM DE CASCAIS| =y, %5 8
Votagio: UNANIMIDADE | | 201, o0 oy |
) & AOR, 2014 !
Lditamento: f ¢ i !
}.‘ L IR P 5 4 "
“ Texto Integral L CGASCALS J
Texto Litegral: Acordam na Secgao de Contencioso Administrativo do
STA:

A... inconformado com a sentenga do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa que (1) o julgou
parte ilegitima no tocante a impugnacgao da deliberacdo da
Camara Municipal de Cascais de 20/12/2000 e, por isso &
nessa parte, rejeitou o recurso e (2) que julgou
improcedente a impugnacao da deliberagdo daquela
Camara de 19/07/2000, dela veio interpor o presente
recurso jurisdicional que finalizou do seguinte modo:

1. O facto elencado na alinea D) dos factos assentes (do
qual o Tribunal a quo extraiu que o jardim & propriedade
privada do Municipio, fundando ai a improcedéncia do
recurso), tendo sido trazido aos autos pela entidade
demandada j& nas suas alegacdes, depois de encerrada a
produgao de prova (vd. art.®° 848° do Cédigo Administrativo)
e depois de ter sido aceite na contestagdo a dominialidade
publica do jardim (v.g. art.° 29° da contestagdo), ndo poderia -
integrar os factos assentes e ser considerado na decisao
recorrida, mostrando-se desse modo violados os principios
da legalidade, da estabilidade da instancia e do
contraditério.

2. O facto constante da alinea D) dos factos assentes na
sentenca recorrida, permite apenas concluir que o Municipio -
adquiriu, por escritura publica de venda, um prédio rustico
no Bairro do Alcaide, em Cascais, mas nao que esse predio
corresponda ao jardim em discussdo nos autos como é
pressuposto na decisdo recorrida, ndo estando provado
qualquer facto, nem existindo no processo gualquer
documento, que permita fazer tal correspondéncia,
contrariamente ao que entendeu a decisao recorrida.

3. A sentenca recorrida enferma de erro de julgamento ao
concluir que o jardim em discussdo nos autos pertence ao
dominio privado do Municipio por ter sido transmitido ao
Municipio por uma escritura publica de venda celebrada em
1955 - facto constante da alinea D) dos factos assentes -, ja
que esse facto € insuficiente para suportar tal conclusao,
pois a essa data todas as transmissdes de terrenos para
espacos verdes a integrar no dominio publico em sede de
operagdes urbanisticas, eram também operadas através
escritura publica.

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35tbbb{22e1bb1e680256f8¢003¢a93 [/d9169840b2¢b03ab...  13-10-2011



Pagina Acorddo do Supremo Tribunal Administrativoe

(e
(=
{4+

(3}

4. Ao julgar que o jardim em apreco nos autos é propriedade
privada do Municipio com-fundamento na dita circunsténcia
desse jardim ter sido transmitido & autarquia por escritura
publica, por compra, a sentenca recorrida padece de erro de
julgamento, contrariamente ao pressuposto, o caracter
dominial de um imavel ndo resulta do respectivo titulo
aquisitivo mas antes da sua afectagédo a utilidade publica.

5. A natureza dominial publica do jardim em causa, para
além de ter sido aceite pelo Municipio na contestagao,
resulta demonstrada quer pela prova de que tal jardim
resultou de imposicdo feita no ambito da operacgao de
urbanizagao do Bairro do Alcaide na vigéncia do PUCS (vd.
art. 9° da Lei n.° 1909, de 22/05/1935), quer da prova da
sua afectagdo directa e imediata a esse fim ao longo de
mais de 40 anos (cfr. alineas B), E), F), G) e H) dos factos
assentes).

6. A sentencga recorrida enferma de erro de julgamento ao
julgar que o jardim em causa n&o integra dominio publico,
quando em face dos factos constantes das alineas B), E),
F), G) e H) dos factos assentes se imporia deciséo inversa
no sentido da dominialidade puablica do jardim, tal como foi
aceite pelo Municipio na sua contestagéo e como ©
Ministerio Publico reconheceu no seu parecer final a
semelhanca do que ja o havia entendido nos passados anos
80 (vd. alineas G) e H) dos factos assentes). _

7. A sentenga recorrida enferma de erro de julgamento e
viola por errada interpretagado e aplicagéo os artigos 53°, n.°
4, al. b) e 95° da Lei n.° 169/99 e art.°s 10.” do DL 390/82,
de 17/09, normativos que sempre impediriam que os actos
impugnados junto do Tribunal a quo fossem praticados sem
prévia deliberagdo da Assembleia Municipal, quer estivesse
em causa uma verdadeira e propria desafectagéo, quer uma
concessao de uso privativo.

8. Ao contrario do entendimento expresso na decisao
recorrida, a cedéncia de uma parcela a destacar de um
jardim publico para ai se proceder a instalagdo de uma
edificagdo destinada a servir de sede a uma associagéo
privada, afronta o principio geral segundo o qual devem
manter-se no dominio publico as coisas que estdo no
directo e imediato uso do ptblico.

9. Ao contrario do decidido pelo Tribunal a quo, a cedéncia
em regime de comodato de uma parcela de terreno a
destacar de um Jardim publico, operada através dos actos
impugnados, viola o principio da legalidade (art.%s 266°/2 da
CRP e 3° do CPA), ja que a lei ndao prevé - e antes impede -
que os bens do dominio publico possam ser objecto de
operagdes de comércio privado (cfr. por todos, os Acs do
STA, de 21/01/1999, no Proc. n.® 40749 e do T. Pleno de

http//www.dgsi.pl/jsta.nsf/351bbbf22e1bb1e68025618¢003¢a931/d9169840b2¢ch03ab... 13-10-2011
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02/17/2000, no Proc. n.° 40749).
10. A sentenca recorrida enferma de erro de julgamento ao
decidir que os actos impugnados nao violam o principio da
legalidade, quando é certo que, para além da
impossibilidade dos bens do dominio publico serem objecto
de operagdes de comércio privado, também a possibilidade
de celebragao de contratos de direito publico que tenham
por objecto espagos verdes de uso plblico sempre
dependeria de prévio concurso publico que inexistiu (cfr.
arts. 18° e 19° do DL n.° 448/91, de 29 de Nov., Decreto-Lej
n® 468/71, de 5 de Nov. e artigo 10.° do DL 390/82, de
17/09).
11. A sentenga recorrida faz uma errada interpretagéo dos
art.%s 19.°do DL n.” 448/91 € 22.°, n.° 1, do DL n.°” 468/71,
pois ao contrario do entendimento nela expresso, a
cedéncia de uma parcela de terreno a destacar de um
Jardim puabico para a instalagdo de uma edificagéo
destinada a sede social de um agrupamento de uma
__________associagao privada, ao limitar o acesso e a utilizagao desse
TCAMARA MIUNTCTFALESPago por parte do publico em geral, é nula nos termos do
| : . =art, 19.° do Decreto-Lei n.° 448/91 e do art. 22°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.® 468/71. :
: ‘| 12. A alegagdo da criagdo e integracao do jardim no mesmo
Vheo /Wi L lgteamento onde reside o recorrente, estando presente no
cascAls  articulado do Autor, ndo foi controvertida apos contestag@o
do Municipio devendo por isso ter-se como assente,
enfermando a sentencga recorrida de erro de julgamento.
13. Ao decidir “nao ter resultado demonstrado” que o jardim
tenha resultado do loteamento que deu origem ao lote do
Recorrente, quando tal matéria foi alegada na p.r. e aceite
na contestacdo do Municipio - o que justifica nao ter sido
levada a questionario, por se encontrar assente -, a decisdo
recorrida enferma de erro de julgamento, tanto mais que tal
facto que o Tribunal diz ndo estar demonstrado, pode e
deve ser inferide por presungéo (artigo 349° do CC) dos
demais factos assentes.
14. A nao se entender como antecede, sempre a sentenga
recorrida deveria ser anulada para ampliagao da matéria de
factc, nos termos do art. 712.°, n.° 4, do CPC, elaborando-
se especificagdo e questionério nos termos do artigo §45°
do Codigo Administrativo, aqui aplicavel ex vi do art. 24°, al.
. a), da LPTA e do artigo 5° da Lei n® 15/2002, de 22 de
Fevereiro.
15, Contrariamente ao decidido na sentenga reccrrida, as
deliberagbes impugnadas junto do Tribunal a quo, frustram
o direito ou expectativa tutelada do recorrents quantc &
manutencao das solugdes urbanisticas consagradas na
envolvente do seu lote (ha mais de 40 anos),
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designadamente a confianga quanto & nédo alteragao das
dimensdes e do destino do espago afecto a Jardim Publico -
espaco verde nao substituivel por outros usos - violando por
isso os principios da confianga legitima e da seguranga
juridica (cfr. art. 266°, n.° 2 da CRP, arts. 5°, 6° e 6°-A do
CPA e art. 5°, al. i) da Lei n.” 48/98, de 11 de Ago.).

16. A autorizacdo de cedéncia de uma parcela de terreno a
desanexar de um espago que havia sido destinado a jardim
publico no &mbito da aprovacao do loteamento que deu
origem ao lote do recoitente, para ai ser instalada uma
edificacao, consubstancia ou tem como efeito uma alteracao
aos pressupostos que foram considerados para a aprovagao
desse loteamento, o que s6 poderia ser levado a efeito nos
termos previstos nos artigos 36° ou 37° do DL 448/91, de
29/11, pelo que, tendo tal alteragdo de pressupostos sido
levada a efeito sem observancia dessas normas, mostra-se
as mesmas violadas, contrariamente ao decidido na
sentenga recorrida.

17. A sentencga recorrida viola por errada interpretagéo os
artigos 1°, 3°, al. a) e 64° do DL 448/91, ja que,
contrariamente ao nela decidido, as deliberagoes
impugnadas junto do tribunal a quo, tém por objecto ou por
efeito a divisdo de um prédio com a criagdo de um novo lote
(a parcela cedida a destacar do jardim), destinado imediata

ou subsequentemente a constru¢do urbana, ndo tendo sido

precedidas de quaiquer acto licenciador.

18. Ao contrario do que erradamente se decidiu na sentencga
recorrida, a instalagao da sede de uma associagao no meio
de um jardim, onde permanece ha dez anos, & uma
“construcéo urbana” para efeitos do DL 448/91 e, mais
ainda, um trabalho sujeito a licenciamento urbano nos
termos do regime juridico que a data regulava o
licenciamento municipal de obras particulares (DL 445/91) e
gue exigia licenciamento até para a prapria alteracao da
topografia local e também para a utilizag@o de edificagoes.
19. A sentenga recorrida enferma de erro de julgamento e
viola por errada interpretacac e aplicagao o disposto nos
art.°s 821.° do Cédigo Administrativo e 268.°/4 da CRP, pois
em face dos citados normativos dever-se-ia concluir que o
recorrente tem inieresse directo, pessoal e legitimo pata
impugnar a deliberagéo da Camara de Cascais de
20/12/2000.

20. Tendo o tribunal vindo a apurar em juizo que a
autorizagao requerida pela associacao recorrida particular
ndo esta expressa ou implicita no respectivo acto de
deferimento impugnado - identificado pelo Municipio apos
processo judicial de intimac¢ao - deveria o tribunal declarar a
inexisténcia juridica do acto de autorizag&o ac inves de
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rejeitar o recurso, deixando o recorrente privado de tutela

judicial (cfr., por todos, o Ac. da 2.2 Subsecgdo do CA do

STA, de 19/04/88, no Proc. 022655, Ap. DR de 20/01/94,

pag. 1928).

N&ao foram apresentadas contra alegagées.

O llustre Magistrado do Ministério Publico emitiu parecer

no sentido do nd@o provimento do recurso.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.
FUNDAMENTACAO

I. MATERIA DE FACTO

A decisdo recorrida julgou provados os seguintes factos:

No tocante ao recurso da deliberagao de 19/07/2000

A) O predio designado por Lote ...-... no Bairro do Alcaide,

freguesia e concelho de Cascais, esta descrito na

Conservatéria do Registo Predial de Cascais sob n.° 7180, a

fis. 82 v, do Livro B- 85, e inscrito a favor do Recorrente,

confronta do Norte com a Rua Padre Caetano Baptista, do

Sul com jardim da Camara e Praceta, do nascente com o

“Lote n.® ...-..." e do poente com o “Lote n.° ...-.." - cfr. fls.

33-35 dos autos;

B) O prédio referido na alinea antecedente resultou de uma

operagao de loteamento promovida na vigéncia do Planeo de

Urbanizagao da Costa do Sol (aprovado pelo DL 37.251%de

28/12/1948), nele se encontrando implantada uma moradia

unifamiliar ha cerca de 44 (quarenta e quatro) anos - cfr fls.

36 dos autos e acordo das partes;

C) O Recorrente reside com o respectivo agregadcu famlllar

na referida moradia do citado “Lote ...-..."- cfr. acordo d&s

partes;

D) O prédio rustico no sitio das Caiadas, denominado Bairro

do Alcaide, limites do lugar e freguesia de Cascais, que

consta de um terreno com a area de 1308 m2 esta descrito
na Primeira Conservatoria do Registo Predial de Cascais
CAMARA MLIni ,},. , sob 0 n.? 254, a fls. 158, do Livro 8-um, e inscrito a favor da
s _ Camara Municipal de Cascais sob n.° 298, a fls. 88 verso,
B | e '. . do livro G-um, inscrito na matriz sob parte do art.® 4702 -
Y | | 1secgao 57, por compra, por escritura de 5/11/1955 - cfr.
& 1§ b l;-f i "":; {174/ certiddo emitida pela 1.2 Conservatéria do Registo Predial
—CASCALE 418 Cascais constante de fls. ndo numeradas do processo

E) Ha mais de 40 anos gue a Sul do Lote ...-... existe um
espago verde, relvado e arborizado (um Jardim) confinando
com o Lote do recorrente e com a Praceta Mouzinho de
Albuquerque - cfr. acordo das partes;

F) Ha mais de 40 anos que o Jardim referido na alinea
antecedente se encontra aberto ao livre acesso do publico -
cfr. acordo das partes;

G) Nos anos 80, a Cadmara Municipal de Cascais (CMC)
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instalou em parte do citado Jardim um equipamento
destinado a “jardim de infancia”, reduzindo a area verde til
do Jardim, o que motivou a contestag@o dos moradores do
Bairro do Alcaide e a apresentacdo de uma reclamacéo, em
15.Jan.88, junto da Procuradoria Geral da Republica, que
deu origem ao Processo n.° 102-1- Rec. - cfr. fls. 38-43 dos
autos e acordo das partes;

H) A Associacdo dos Escoteiros de Portugal, - (Grupo 107),
€ uma associacao de utilidade publica, com sede na
Travessa das Galeotas, nimero um, em Lisboa, titular do
Cartao de |dentificagao de Pessoa Colectiva nimero
500989109, cujos Estatutos foram publicados no Diario da
Republica Il Série, nimero 161, de 4 de Julho de 1979 - cfr.
fls. ndo numeradas do PA);

) Por deliberagé@o da Camara Municipal de Cascais, de 19
de Julho de 2000, tomada por unanimidade, foi aprovado
ceder "em regime de comodato” a Associagao dos
Escoteiros de Portugal, Grupo 107, uma parcela de terreno

com a area de 136 m? a desanexar do prédio situado no
Bairro do Alcaide, em Cascais, nos termos da Proposta n.°
988/2000, de 12/07/2000, que aqui se da como
integralmente reproduzida e de que se extrai o seguinte:
“(...) ASSUNTO: Cedéncia em regime de comodato, de uma

parcela de terreno com a drea de 136 m?, situada no Sitio
das Caiadas, nos limites do Lugar e Freguesia de Cascais. a
Associagdo dos Escoteiros de Portugal - Grupo 107,
destinada a instalagdo de um pré-fabricado.
CONSIDERANDOQ que esta associagdo tem vindo a solicitar
a autarquia a disponibilizagao de um espago que lhe permita
desenvolver a sua actividade com maior eficacia e
participagao e o teor da informacao n.® 88/2000 datada de
04 de Abril da DSUV - Divisdo de Juventude da C.M.C.
CONSIDERANDO que a Camara Municipal dispée de uma
parcela de terreno nos limites do Lugar de Cascais, que
pode disponibilizar para esta Associag&o instalar um pre-
fabricado a funcionar como Centro de Apoio da sua
actividade, toma-se possivel a efectivacdo de um contrato de
comodato que permita a instalagéo solicitada.

Propde-se:
Que a Camara delibere ceder em regime de comodato a
Associago dos Escoteiros de Portugal, Grupo 107, uma

parcela de terreno com a drea de 136 m?, que confronta de
todos os lados com terreno municipal, a qual vai ser
desanexada do prédio situado no Sitio das Caiadas, Terra
Meé ou Terra Minha também denominado Bairro do Alcaide,
nos limites do Lugar e Freguesia de Cascais, inscrita na
matriz predial ristica sob o artigo 1839 da Freguesia de
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Cascais, e descrito na Conservatéria do Registo Predial de
Cascais sob o n.® 254 a fls. 158 do L° B-1 e inscrito a favor
da Cédmara sob o n.° 298 fls. 88v.0 L° G-1.
CLAUSULA 1.2
A Cémara Municipal de Cascais, como comodante,
empresta a titulo gratuito a Associagéao dos Escoteiros de
Portugal - Grupo 107 como comodatario, a parcela de
terreno acima mencionada para instalagdo de um pré-
fabricado.
CLAUSULA 2.2
Um - O prazo de cedéncia é de 5 anos, com inicio na data
da assinatura do contrato, pelas partes contratantes;
Dois - O prazo é automaticamente prorrogavel por periodos
iguais e sucessivos de cinco anos, salvo dentincia expressa
da cessionaria no fim do prazo inicial.
CLAUSULA 3.2
Fica reconhecido & comodante o direito de pér termo a
vigéncia do presente contrato de comodato, caso se
verifique a nédo prossecugéo, pelo comodatario, dos fins a
que se propée. )
CLAUSULA 4.2
Em tal caso, a dentncia do contrato devera ser comunicado
pela Camara Municipal de Cascais, com uma antecedéncia
minima de seis meses.
CLAUSULA 5.2
O comodatério podera rescindir o presente contrato
devencdo para o efeito notificar a comodante com o aviso
prévio de seis meses. )
CLAUSULA 6.2
Durante a vigéncia do contrato, o comodatario obriga-se a:
1 - Guardar e conservar o espago emprestado;
2 - Ngo aplicar o espacgo a fim diferente do autorizado;
3 - N&o ceder a outrem, a qualquer titulo, o uso ou posse do
espaco emprestado;
.4 - N3o fazer quaisquer obras no espago emprestado sem
: 1P Lprévia autorizagdo escrita da CMC:;
oLk s 5 - Restituir o espago findo o contrato;
7§ AUR. 200 | 6 - Durante a vigéncia do contrato, suportar todas as
: qespesas que recaiam sobre o espago emprestado.
i it | CLAUSULA 7.2
~————————Findo o contrato, o comodatério ndo podera levantar
quaisquer benfeitorias por si realizadas, nem por elas pedfr
Indemnizag&o ou alegar retengéo.
CLAUSULA 8.2
O presente contrato regula-se em tudo o que ndo ESfIVE.‘f
especialmente regulado, pelo disposto nos artigos 1129.° a
1141.° do Cédigo Civil. (...)"
[cfr. fls. 13 -14 dos autos e fls. ndo numeradas do processo
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administrativo (PA)];
J) Em 21 de Novembro de 2000 foi outorgado entre 0
Municipio de Cascais e a Associagao dos Escoteiros de
Portugal, Grupo 107, o instrumento de fls. 10/12 dos autos,
que aqui se da como integralmente reproduzido e de que se
extrai o seguinte:
“(...) Celebram um contrato de comodato, nos termos da
deliberagcdo da Cadmara Municipal de Cascais, tomada em
sua reunido ordinaria de dezanove de Julho de dois mil, nos
termos das seguintes clausulas:
PRIMEIRA
A Camara Municipal de Cascais, como comodante,
empresta a titulo gratujto a Associagéo dos Escoteiros de
Portugal - Grupo 107 como comodatario, uma parcela de
terreno com a area de “cento e trinta e seis metros
quadrados”, que confronta do Norte, Sul, Nascente e Poente
com terrenos Municipais a desanexar do prédio atras
~_ descrito, para instalagdo de um pré-fabricado.
(EAMARA MINICIPAL SEGUNDA
\ SR B gt 1- O prazo de cedéncia € de cinco anos, com inicio na data
e LE U da assinatura do contrato, pelas partes contratantes.
i1 | 2-0 prazo é automaticamente prorrogavel por periodos
| b W . L jguais e sucessivos de cinco anos, salvo dentncia expressa
| _CASGALS _l da cessionaria no fim do prazo inicial.
TERCEIRA _

Fica reconhecido & comodante o direito de pér termo a

vigéncia do presente contrato de comodato, caso se

verifique a ndo prossecugao, pelo comodatario, dos fins a

que se propde.

I ¥

QUARTA
- Em tal caso a dentincia do contrato devera ser comunicado

pela Camara Municipal de Cascais, com uma antecedéncia
minima de seis meses.

QUINTA
O comodatario podera rescindir o presente contrato,
devendo para o efeito notificar a comodante com o aviso
previo de sefs meses.

SEXTA .
Durante a vigéncia do contrato o comodatario obriga-se a:
1 - Guardar e conservar o espago emprestado; .
2 - Nao aplicar ao espagco, fim diferente do autorizado;
3 - Néo ceder a outrem, a qualquer titulo, o uso ou posse do
espago emprestado;
4 - Nao fazer quaisquer obras no espago emprestado sem
prévia autorizagado escrita da Cdmara Municipal de Cascais;
5 - Restituir o espaco findo o contrato;
6 - Durante a vigéncia do contrato, suportar todas as
despesas que recaiam sobre o espaco emprestado.
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SETIMA
Findo o contrato, o comodatario ndo podera levantar
quaisquer benfeitorias por si realizadas, nem por elas pedir
indemnizacgédo ou alegar retengéo.

OITAVA
O presente contrato regula-se em tudo o que néo estiver
especialmente regulado, pelo disposto nos artigos 1.129.° a
1141.° do Cdédigo Civil. (...)"
cfr. fls. 10-12 dos autos;
K) Foi elaborado o “Estudo Prévio”, para efeitos de
“Construc¢ao da Sede dos Escoteiros de Cascais,
Recuperacao do jardim Praca Capitdo Mousinho de
Albuguerque”, que aqui se da como integralmente
reproduzido e de que se extrai o seguinte:
"Apos levantamento dos elementos arboreos de interesse,
optou-se pela localizacdo aqui apresentada, a Sudeste do
jardim, que se traduz num minimo abate de arvores e
arbustos, sendo ao mesmo tempo uma solugdo funcional.
O edificio cujas dimensdes se aproximam de 17,0 x 8,0 m,
devera ter um pavimento em calgada a portuguesa, na sua
periferia. A entrada principal ficara voltada a Noroeste,
podendo existir uma porta de servigo nas traseiras (a
Sudeste), onde se sugerem janelas maiores.
O arranjo do jardim passara pela recuperacio dos caminhos
existentes, pela construgao de um sistema de rega
automatizado e pela reposicdo de arvores, arbustos e
relvados.
‘Em termos de custos, calcula-se que os trabalhos de

_recuperacéo de caminhos, sistema de rega, mobilizagao de

‘terreno e aquisigdo de terra vegetal, rondem os 2500 contos.
Conta-se com a ajuda dos Escoteiros para a limpeza do -

'\ _terreno e plantagdo de érvores e arbustos. (...)” (cfr. fls. 18-

19 dos autos)

L) Foi elaborado o projecto para a construgéo da referida

sede dos Escoteiros a Sudeste do Jardim e que consiste na
instalag&@o de um pré-fabricado, com as dimensdes de
17,0x8,0 metros assentes sobre uma base de cimento, com
as paredes exteriores revestidas a madeira, com calgada
portuguesa na sua periferia - cfr. fls. 18-19 dos autos, fls. 79-
88 dos autos apensos e acordo das partes.

No tocante a deliberagao de 20/12/2000

A) Por deliberagao da Camara Municipal de Cascais, de 20
de Dezembro de 2000, tomada por unanimidade, foi
aprovada a atribuicdo de um subsidio no valor de Esc.
18.5000.000$00 a Associagao de Escoteiros de Portugal -
Grupo 107, para a instalagdo de um pré-fabricado na Praga
Capitao Mouzinho de Albuguerque, Bairro do Alcaide,
freguesia de Cascais, nos termos da Proposta n.®
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1692/2000, de 20/12/2000, que aqui se da como
integralmente reproduzida e de que se extrai o seguinte:
“(...) Considerando as atribuicdes especificas da Divisdo de
Juventude (DJUV) na area do apoio a concretizagdo das
iniciativas protagonizadas por Associagdes, grupos informais
e demais entidades de ambito juvenil;
Considerando a consisténcia do trabalho desenvolvido pelas
Associagoes de indole Escutista, das mais representativas
do Concelho e mobilizando, por consequéncia, maior
numero de jovens em multiplas actividades;
Considerando as suas necessidades no que respeita ao
apoio material, considerado como todo aquele que vise a
aquisi¢do, construgdo e/ou reparagédo de espacos fisicos
condignos a sua instalagao;
Considerando o acordo de comodatc ja celebrado com o
Grupo 107 da Associagao de Escoteiros de Portugal (AEP),
visando a instalagdo de um pré-fabricado na Praca Capitdo
Mouzinho de Albuquerque, Bairro Alcaide, freguesia de
Cascais;
Proponho que esta Camara aprecie e delibere aprovar a
atribuicao de um subsidio no valor de 18.500.000$00
(Dezoito Milhées e Quinhentos Mil Escudos) a Associagéo
de Escoteiros de Portugal (AEP) - Grupo 107, como forma
de apoiar a mesma instalagdo, bem como, a minuta de
protocolo em anexo. (...)"
(cfr. fls. 22 dos autos)

B) O Protocolo referido na alinea antecedente consta de fls.
23-26 dos autos, que aqui se da como integralmente
reproduzido e de que se extrai o seguinte:

“(...) PRIMEIRA

: (Objecto) :
Este profocolo tem por objecto a concessdo de um subsidio
a Associacdo dos Escoteiros de Portugal Grupo n.° 107,
visando o apoio a edificagdo da sua sede social, em pré-
fabricado a instalar na Praga Capitao Mouzinho de
Albugquerque (Freguesia de Cascais).
SEGUNDA

(Custo da Obra)
1 - O custo estimado da obra é de 13.500.000300 {(...)
2 - O Municipio de Cascais comparticipara a fundo perdido
no montante de 18.500.00800 (Dezoito Milhdes e
Quinhentos Mil Escudos), considerando a necessidade de se
garantirem as seguintes situagées (ndo previstas no
orgamento apresentado). a) a terraplanagem e compactagéo
do terreno, b) & reguiarizacdo dos acessos ao local da obra,
e) a eventual abertura de fundagdes, e d) a ligagéo das
aguas correntes e esgotos a rede de alimentagdo geral.

TERCEIRA
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(Regime de Comparticipagao)
1 - A comparticipagao do Municipio obedecera a seguinte
calendarizag&o:
(...)
2 - Havendo disponibilidade e caso se justifique, a
comparticipacdo do Municipio na obra poder ser superior.
3 - Para efeitos do disposto nas alineas b), e) e d) do
ntimero anterior a Associagdo dos Escoteiros de Portugal
Grupo n.® 107 remetera @ Camara Municipal de Cascais os
autos de mediggo com os trabalhos devidamente
discriminados e informados pelo técnico responsavel pela
execugdo das obras.
QUARTA
(Obrigagoes)
A Associac¢do dos Escoteiros de Portugal Grupo n.® 107,
enquanto dono da obra, sera a entidade responsavel pelo
seu langamento, compreendendo-se nesta expresséo a
elaboragédo do projecto-base e a escolha do co-coniratante
para a execugdo da empreitada.
QUINTA

JrAL (Prazo)
% O prazo de execugdo das obras € de 15 ( Qumze) meses.

SEXTA
(Utilizag&do Indevida e !nact:wdade)
- A utilizagao das instalagées para fim diverso daquele

ara que foram edificadas ou a sua utilizagdo por entidades
estranhas & Associagéo dos Escoteiras de Portugal - Grupo
n.° 107, desde que ndo autorizada expressa e previamente
pelo Primeiro Qutorgante, tera por efejto determinar a
devolugio a este Gltimo de todas as importancias pagas ao
abrigo do presente protocolo.
1-A macnwdade da Associagdo dos Escoteiros de Portugal
- Grupo n.” 107 por periodo igual ou superior a 2 (Dois)
anos tera por efeito a reversdo das instalagbes a favor do
Municipio de Cascais, sem direito a qualquer indemnizacgéo
ou alegagao do direito de retengéo a favor do Segundo
Outorgante. )

SETIMA
- (Alribuigbes)

1 - Compete ao Municipio de Cascais, nomeadamente:
a) Fiscalizar, através da Divisdo de Juventude (DJUV) e da
Divisdo de Espagos Verdes (DVER), a execugéo do
presente protocolo, recorrendo a todos os procedimentos
administrativos e técnicos adequados ao mesmao fim.
b) Garanlir a liquidagdo atempada, & Associa¢do dos
Escoteiros de Portugal - Grupo n.® 107, das importancias
constantes na clausula terceira (regime de
Comparticipacdo)

htip://www.dgsi.pt/jsta.nsf35fbbbi22e1 bb1e680256fRe003ea931/d9169840b2¢h03ab...  13-10-2011



-h‘ 28l

Pagina Acordido do Supremo Tribunal Administrativoe 13 de 21

. i
1

2 - Compete a Associagdo dos Escoteiros de Portugal -
Grupo n.® 107, nomeadamente:

a) Controlar e administrar as obras de edificagéo da sua
sede social;

b) Prestar ao Primeiro Qutorgante todas as informagdes por
este solicitadas, designadamente quanto a execugao do
presente protocolo.

¢) Enviar um relatério final ao Municipio de Cascais Divisao
de Juventude (DJUV) apds a concluséo das obras, sobre a
exectgao do protocolo. (...)"

Il. O DIREITO.

Resulta do relato anterior que a Camara Municipal de
Cascais, em 19/07/2000, deliberou ceder & Associagdo dos
Escuteiros de Portugal - Grupo 107 (doravante AEP), em
regime de comodato, uma parcela de terreno com a area de

136 m2, a desanexar do jardim existente no Bairro do
Alcaide, naquele concelho, destinada & instalagao de um
pré-fabricado onde funcionaria a sede social da cessionaria
e, em 20/12/200, deliberou conceder a mesma associagao
um subsidio no montante de 18.5000.000$00 destinado a
apoiar a edificagao do referido pré-fabricado.

O Recorrente impugnou esses actos, no TAC de Lisboa,
que reputou de ilegais por estarem feridos por vicios de
forma e de violacdo de lei.

Sem sucesso ja aquele Tribunal julgou o Recorrente parte
ilegitima no tocante a impugnacéo da deliberagdo de
20/12/2000 e, por conseguinte, e nessa parte, rejeitou o
recurso e, no tocante ao acto de 19/07/2000 negou
provimento ao recurso por entender gue o mesmo néo
estava inquinado por nenhum dos vicios que lhe foram
imputados.

E contra este julgamento que, pelas razdes sumariadas
nas suas conclusdes, se dirige o presente recurso
jurisdicional.

Vejamos, pois, comegando-se por uma questao de
precedéncia logica pelo recurso da deliberagdo de
19/07/2000.

1. O Recorrente questiona a legalidade desta decisdo por
essa cedéncia implicar a desafectagdao do dominio
publico da parcela cedida e de tal s6 poder ser feito pela
Assembleia Municipal e ndo, como aconteceu, pela
Camara Municipal.

A sentenca julgou essa alegacdo improcedente
argumentando que aquela parcela estava integrada no
dominio privado do Réu ja que fora adquirida por escritura
publica de 5/11/55 e nesta nao ter ficado prevista a sua
integrac@o no dominio publico e, por outro lado, nao se
provara, como vinha alegado, que o Réu a adquirira em
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resultado das cedéncias feitas aquando do loteamento que
originara o lote onde o Recorrente construira a sua moradia
(art.® 16.° do DL 448/91) e que neste tivesse ficado
consignado que esse bem se destinaria a criagdo de um
jardim publico. A dita parcela constituia, pois, “um bem
imovel pertencente ao dominio privado do Municipio, gue ao
longo de mais de 40 anos, tem estado afecto a utilizacdo
publica” e, por ser assim, a Camara podia cedé-lo a AEP,
conclus@o que nao era abalada pelo facto da mesma fazer
parte de um jardim que estava afecto a utilizacio publica ha
mais de 40 anos. De resto, a impugnada deliberagao ndo
operara a transferéncia da propriedade da parcela para o

" comodatério nem a desafectara da utilidade publica

“porquanto ndo basta a destinacao ou afectacdo a jardim
 publico de uma parcela de terreno adquirido por compra e
L/enda pelo Municipio, passando a integrar o seu dominio

“privado, para que a mesma passe do dominio privado para ¢

dominio publico passando, assim, a estar abrangida pelo
estatuto de dominialidade.” Mas mesmo que assim nao
fosse e se admitisse que a parcela estava integrada no
dominio publico do Réu a sindicada deliberacao ndo estava
ferida por vicio de violagao de lei, visto o contrato celebrado
permitir apenas a utilizagéo temporaria do bem cedido nao
alterando o regime juridico da sua dominialidade.

Vejamos se ao assim decidir a sentenga fez correcto
julgamento.

1. 1. Importa, em primeiro lugar, identificar qual o regime
juridico a que a dita parcela estava submetida visto tal
ser determinante no apuramento da legalidade da
deliberacao que decidiu cedé-la, através da celebragéo de
um contrato de comodato, a AEP. Seré que, como sustenta
o Recorrente, a mesma & uma coisa plblica integrada no
dominio publico do Réu e, por essa razao, subtraida do
comércio privado? Ou sera que, como se decidiu, esse bem
estava integrado no seu dominio privado e, portanto, nada
impedia que ele pudesse ser objecto de contratos de direito
civil?

M. Caetano ensina que “as coisas publicas estdo fora do
comércio juridico privado, o que significa serem
insusceptiveis de reducdo a propriedade particular,
inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e ndo oneraveis
pelos modos do direito privado, enquanto coisas publicas.
_____ Mas considerando a situagdo das coisas publicas a luz
das normas de direito ptblico vemos que podem ser objecto
de direito de propriedade por parte das pessoas colectivas
administrativas (propriedade publica) e transferidas entre
elas (fransferéncias de dominio ou mutagées dominiais) e
admitem a criacdo de direitos reais administrativos e de
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direitos administrativos de natureza obrigacional em
beneficio de particulares (concessdes) transmissiveis de uns
a outros na forma da lei. As coisas artificiais podem mesmo
ser objecto de desafectacdo do dominio ptblico, acto que as
reduz a condigdo patrimonial submetendo-as ao direito
privado.”(Vd. Manual do Direito Administrativo, 10.2 ed., vol. Il. pg.s
891 e 892).

E ensina também que a atribuigao do caracter publico
dominial a um bem resulta ndo da forma ou das
circunstancias da sua aquisicdo mas da verificagdo de um
dos seguintes requisitos: (1) da existéncia de norma legal
gue o inclua numa classe de coisas na categoria do dominio
publico, (2) de acto que declare que certa e determinada
coisa pertence a esta classe e (3) da afectagao dessa coisa
a utilidade publica, sendo que esta afectagédo tanto pode
resultar de um acto administrativo formal (decreto ou ordem
que determine a abertura, utilizagdo ou inauguragéo), como
de um mero facto (a inauguragéo) ou de uma pratica
consentida pela Administragdo em termos de manifestar a
intengdo de consagragdo ao uso publico Idem, pg.s 880 a 889
e 920 a 930..

Todavia, o facto das coisas publicas ndo poderem ser
objecto de contratos de direito civil, nem reduzidas a
propriedade privada ou ser objecto de posse civil ndo
significa que elas ndo possam ser subtraidas ao dominio
publico e integradas no dominio privado e que, na sequéncia
desta alteragdo, ndao possam ser objecto de actos de
comércio. Ou seja, a lei ndo impede a alteragéo do regime
de dominialidade das coisas publicas, alteragéo que se
fara atraves da desafectagdo do bem integrado no dominio
publico e da sua integrag@o no dominio privado, mas neste
caso essa alteragao tem de obedecer as normas legais
gque a consentem, designadamente as que respeitam a
competéncia do drgéo para a fazer.

O que nos obriga a analisar o gue se passou pois sera em
fungdo dessa realidade que se ira dizer se a deliberagéo de
19/07/2000 & legal e se o contrato de comodato que se |he
seguiu respeitou o formalismo legal.

2. Esta assente — neste ponto a convergéncia entre as
partes & absoluta — que (1) a cedéncia daquela parcela a
AEP foi gratuita, (2) se destinou a que esta nela instalasse
um pré-fabricado onde funcionaria a sua sede e (3) que a
mesma fazia parte de um jardim pertencente ao Réu que, ha
mais de 40 anos, vinha sendo utilizado pelo publico.

O que nos permite dar como adquirido que a parcela
cedida integrava o dominio ptblico do Réu.

Com efeito, bastando a afectagdo de uma coisa a utilidade
publica para que esta passe a integrar o dominio publico -
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afectagé@o que nao depende da prolagdo de um acto
administrativo formallvisto poder resultar de ' um mero facto
ou de uma pratica da Administragdo que manifeste a
intengao de consagragéo ao uso publico - ndo se pode
duvidar de que o jardim - e a parcela ora em causa que
lhe foi retirada - estava submetido ao domino publico do
Réu e, por essa razéo, a dita parcela estava subtraida do
comércio juridico privado. Ou seja, e dito de forma
diferente, integrando o dominio publico as coisas subtraidas
ao comercio privado em razdo da sua primacial utilidade
colectiva e sendo que um jardim que esta ao servigo da
comunidade tem evidente utilidade colectiva é forcoso
concluir que a dita parcela, independentemente da forma
como a sua aquisicao foi feita, integrava os bens sujeitos
ao dominio publico do Réu.
Em suma: a parcela cedida pela CM de Cascais a AEP
constituia uma coisa publica e que - por essa razéo e
enquanto se mantivesse nessa condicédo - estava fora do
comércio juridico privado.
Nesta conformidade, o contrato de comodato que a tomou
por objecto so seria legal se, a precedé-lo, tivesse havido
deliberagao da Assembleia Municipal que a
desafectasse do dominio publico e a integrasse no

[CAMARA MUNT 11~ dominio privado do Réu pois a competéncia para

: - .desafectag&o de bens do dominio publico esta sediada

~_ naquele 6rgdo (art.° 54.°/4/b) da Lei 169/99, de 18/09).

CEML T Conclusdo que ndo é abalada pelo facto da clausula

W ¢ it . wsegunda do contrato de comodato celebrado entre a CM de

anos e, portanto, poder parecer que 0 que estava em causa
néo era a desafectagdo definitiva de um bem submetido ao
dominio publico mas apenas a sua cedéncia gratuita,
precaria e de curta duracgéo. E isto porque, mesmo que se
tratasse de uma cedéncia com estas caracteristicas, sempre
estaria em causa um acto que retiraria do dominio publico e
o entregava a uma entidade privada uma coisa publica e a
norma da citada Lei 169/99 nao faz distingdo entre a
desafectacao temporaria e a desafectagao definitiva o que
so pode significar que a mesma se aplica a qualquer uma
dessas situagdes. Ou seja, ainda que seja certo que o0 Réu
ndo transferiu para a AEP o direito de propriedade sobre
aquela parcela - ja que, apesar do comodato, continuou a
ser dela proprietaria - também o & que, através da
deliberacao impugnada e do contrato que se |lhe seguiu,
a mesma foi desafectada do dominio publico - uma vez
gue lhe foi retirada a utilidade plblica que ela prestava
permitindo que passasse a servir unicamente as
necessidades de uma associagdo privada - e dessa
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desafectacao ter sido da autoria de 6rgao sem
competéncia para o fazer (art.2 54.°/4/b) da Lei 169/99).
Dai que nao se possa duvidar da ilegalidade da
deliberacao 19/07/2000.

3. Perdem, assim, sentido as consideragoes formuladas
pelo Recorrente a propésito da matéria de facto -
designadamente nc que toca a relevancia do facto fixado na
al.® D) do probatério, as consequéncias que dela retirae &
necessidade, ou desnecessidade, de se apurar se a parcela
cedida resultou da operagdo de loteamento que deu origem
ao lote do Recorrente ou se a mesma foi adquirida por
escritura publica pelo Réu - uma vez que, como vimaos,
qualquer que seja a forma da sua aquisicdo o caracter
publico da sua dominialidade adveio da utilidade
publica que foi lhe dada.

Como deixaram de fazer sentido as imputagdes de
ilegalidades ao contrato celebrado na sequéncia da
deliberagao impugnada — nomeadamente as alegadas
violagGes ao disposto no DL 448/91 e no DL 468/71 - uma
vez que as mesmas partem do principio que o mesmo & um
contrato administrativo e de que a sua formacgéo e
celebracdo ndo respeitou os principios estabelecidos
naqueles diplomas quando a verdade é que ele, como
resulta ndo so dos seus termos e da vontade das partes (vd.
sua clausula 8.%) como também das razdes anteriormente
expostas, se trata de um contrato de direito civil e, por isso,
cuja formagao e contetido ndo estavam sujeitos ao respeito
por tais principios.

4. O Recorrente reincide na alegagao feita no Tribunal de
1.7 insténcia de que a deliberagdo em causa era ilegal por
frustrar as suas legitimas expectativas no tocante a
manutencao das solugdes urbanisticas consagradas
para a envolvente do seu lote aquando do loteamento -
maxime a ndo alteracao das dimensdes e do espaco afecto
a jardim - e que, por isso, se deveriam considerar violados
os principios da confian¢a e da seguranca juridica.

Mas nao tem razdo.

Com efeito - como o Tribunal Constitucional tem
repetidamente afirmado - muito embora seja certo que o
Estado de Direitec consagrado no art.? 2° da CRP envoive
uma ideia de proteccdo da confianca dos cidadaos e da
comunidade na ordem juridica e exija que a-actuagdo da
Administrac@o se paute pelo respeito do direito & certeza e
seguranca juridicas e a proteccdo das suas legitimas
expectativas - o que conduz a que devam censiderar ilegais
os actos que de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado
opressiva violem aqueles minimos de certeza e seguranga
gue as pessoas e a comunidade tém direito - também o &
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que os principios da confianga e da seguranca juridica
s6 devem ser considerados violados quando tais
condutas se traduzam numa afectagdo inadmissivel,
arbitraria ou excessivamente onerosa das expectativas
criadas. E, porque assim, isto €, porque nesta matéria se
confrontam os direitos e as legitimas expectativas dos
cidadaos com o dever da Administragao prosseguir o
interesse publico, onde se inclui a liberdade de escolher as
condutas que melhor satisfagam esse interesse, importa
proceder a um justo balanceamento nesse confronto, tanto
mais quanto é certo que dele pode resultar o sacrificio
daqueles interesses legitimos (vd., exemplificativamente, Acérdzo n.°
556/03, de 12/11/2003, proferido no processo n.® 188/03).
4. 1. Ora, no caso, nada garantia que o jardim junto &
urbanizacao onde o Recorrente construiu a sua moradia nao
pudesse sofrer alteragdes ou que estas ndo se pudessem
traduzir numa diminuigdo das suas dimensoes sendo certo,
por outro lado, ter ficado por provar duas coisas essenciais:
a primeira, de que o espago dedicado a jardim resultou das
Ui, cedéncias decorrentes de um loteamento e de que neste
© e tenha ficado fixada essa destinacgéo e, a segunda, que a
. 'instalacdo do pré-fabricado da AEP iria desfigurar aquele:
Coop C BRIt jardim ou diminuir significativamente o gozo'que o mesmo:
| "y u T L \.proporcionava. Acresce que, atenta a diminuta redugdo a
<o ais  que o jardim foi sujeito (136m2 numa area de 1.308m?), que
" mesmo seria arranjado, que os seus caminhos iriam ser
recuperados e que as arvores, arbustos e relvados iriam ser
repostos (vd. ponto K da matéria de facto) nao se pode dar
como verificado prejuizo para o Recorrente.
Deste modo, tendo ficado por provar que o espago onde
existia o jardim resultara das cedéncias inerentes a um
loteamento e que o mesmo fora desde o inicio destinado a
essa finalidade — prova que s6 poderia ser feita por -
documento — € improcedente a alegagao de que tinha
havido alteracao dos pressupostos que foram
considerados na aprovagao do loteamento e de que, por
isso, a deliberagdo impugnada era ilegal por violagéo dos
art.%s 36.° e 37.° do DL 448/91.
Em suma: sendo que a violagao dos principios da confianga
e seguranga juridicas s6 se concretiza quando se
demonstre que o acto impugnado vem afectar expectativas
legitimas e consistentes do interessado e que, no caso, ndo
se provou que tal tivesse acontecido é forgoso concluir que
a deliberacao impugnada nao violou tais principios.
Resulia, pois, do exposto que o Gnico vicio que determina
a ilegalidade da deliberacdo de 19/07/2000 é a violagédo
do disposto no art.®° 54.°/4/b) da Lei 169/99.
4. Posto isto, vejamos se a sentenca fez correcto

“L ’ ‘:l 1 4
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julgamento quando declarou o Recorrente parte ilegitima no
tocante a impugnagéo da deliberagéo de 20/12/2000.
Através desta deliberagdo a Camara Municipal de Cascais
concedeu a AEP um subsidio no montante 18.5000.00$00
para que ela construisse o pré-fabricado anteriormente
referido, acto que o Recorrente impugnou com o fundamentc
de gue estava ferido por vicios de violagao de lei.

A sentenca recorrida rejeitou esse recurso por entender
que o Recorrente nao tinha interesse directo e pessoal na
anulagao daquele acto e, por isso, carecia de legitimidade
para o impugnar, uma vez que a sua anulacdo nio se
repercutia na sua esfera juridica “mas somente na esfera da
Associagdo dos Escuteiros que, com a procedéncia do
recurso, ficaria privada da verba em causa" sendo certo, por
outro lado, que de tal acto “néo resulta qualquer aprovagdo
da instalagao do pré-fabricado, assim como autorizagdo ou
regulagdo da execucdo da execugdo das respectivas «obras
de edificagdo», regula sim a forma de comparticipagao e os
momentos em que deve ocorrer.”

O Recorrente nao se conforma com esta decisado
alegando nunca ter pretendido “questionar a concessao do
referido subsidio mas sim a anuéncia do Municipio as obras
realizadas e, em concreto, o acto administrativo que
autorizou essas obras na sequéncia do pedido de aprovacéac
feito ao Municipio.... pois, na perspectiva do Recorrente, as
obras s6 poderiam ser executadas se tivessem sido
licenciadas.” Deste modo, tendo a impugnada deliberagao
constituido o acto de aprovacgéo daquela construgéo, era
obvia a sua legitimidade para a atacar, mas se se viesse a
apurar “que essa autorizagdo ndo esta expressa ou implicita

-haquele acto havera que declarar a inexisténcia juridica de

tal acto e néo rejeitar o recurso, deixando o Recorrente
privado de tutela judicial.”

5. O que opode o Recorrente a sentenca é, como se V&, a
interpretagao que ela faz do sentido e do alcance do
acto de 20/12/2000, pois enquanto esta vé nele apenas a
concessdo de um subsidio o Recorrente considera que o
mesmo também se traduziu no licenciamento, expresso ou
implicito, de uma construgdo. E dai retira, atentos os
reflexos na sua esfera juridica, a sua legitimidade para o
impugnar.

Mas o Recorrente nido tem razao.

E isto porque aquele acto esta intimamente associado a
deliberagéo de 19/07/200 - que desafectou do dominio
publico a parcela a que os autos respeitam - e desta consta
que a AEP ndo podera fazer quaisquer obras naquele
espaco sem prévia autorizacdo escrita da Camara,
obrigagao gue foi clausulada no contrato que ambas vieram
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a celebrar (vd. clausula 6.2 do contrato transcrito na al.? J da
materia de facto). Ou seja, na deliberagdo que precedeu o
acto cuja legalidade agora se aprecia disse-se apenas que a
AEP poderia erigir um pré-fabricado naquele terreno mas
que essa construgao ndo podia ser iniciada sem aprovagao
da autarquia.
Deste modo, a deliberagao de 20/12/2000 - destinada a
conceder um subsidio que permitisse a construgao do
referido pre-fabricadc - ndo poderia contradizer o que
antecedentemente tinha sido deliberado. E a verdade & que
tal ndo aconteceu uma vez que naquela deliberagdo
tambem se referiu & necessidade da elaboragéo de um
projecto sem que dela possa retirar-se o mesmo estava
antecipadamente aprovado.
Sendo assim, a deliberagao impugnada - em si mesma ou
em conjugacdo com o acto de 19/07/200 que a precedeu e
gue com ela esta intimamente associada — ndo podera ser
interpretada como constituindo um acto, expresso ou
implicito, de licenciamento de construgdo mas, apenas e
tdo s6, como um acto de concessio de um subsidio
destinado a instalagédo de um pré-fabricado, o qual sé
poderia ser iniciado depois de aprovado o respectivo
projecto.

[~ Amiana oo rNesta conformidade, e tendo-se em conta que a

" legitimidade se afere pelo interesse em demandar e que

este tem de ser directo, pessoal e legitimo e que o

s : linteresse se diz directo “quando o beneficio resultante da

L W TV anulagdo do acto recorrido tiver repercuss@o imediata no

—— L ASCAILS interessado’, pessoal “quando a repercussao da anulagéo
da anulag¢ao do acto recorrido se projectar na prépria esfera
juridica do interessado”, legitimo “quando é protegido pela
ordem juridica como interesse do Recorrente” (Prof. F Amaral,
in Direito Administrativo, vol. IV, pg.s 170 & 171).
e que, no caso, o interesse manifestado pelo Recorrente
nao é directo nem pessoal visto a concessao do subsidio
a AEP nenhuma repercusséao ter na sua esfera juridica
pessoal ter-se-a de concluir que aquele carece de
legitimidade para impugnar a deliberagdo da Camara
Municipal de Cascais de 20/12/200.
A sentenga recorrida neste ponto nao merece censura.
Termos em que os Juizes que compdem este Tribunal
acordam:
a) conceder provimento ao recurso da decisao relativa a
deliberagao de 19/07/200 e, revogando nesta parte essa
decis&o, anular aguela deliberagao.
b) negar provimento ao recurso da decisdo rejeitou o
recurso da deliberagao de 20/12/2000 confirmando-se,
assim, nesta parte a sentenca recorrida.

Pt e 28 AR, 2004
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Custas pelo Recorrente na parte em que decaiu, fixando-se
em 150 euros a taxa de justica e a procuradoria em metade.
Lisboa, 8 de Setembro de 2011. — Alberto Acacio de Sa
Costa Reis (relator) — Adérito da Concei¢do Salvador dos

Santos — Luis Pais Borges.
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