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ALVES RIBEIRO, S.A.
Att: Eng. Jodo Carlos Pereira de Sousa
Rua Sanches Coelho, n2 3-F

1649-029 Lisboa

Assunto: Parecer de enquadramento juridico sobre o procedimento
e conteido do denominado Plano de Pormenor do Espaco de
Restruturacdo Urbanistica de Carcavelos Sul, (PPERUCS), bem como
sobre a proposta de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
para a area desse plano, objeto de deliberagdo camararia de 7 de

abril de 2014.

Ex.mos Senhores,

Na sequéncia de um pedido que nos foi dirigido pela nossa cliente ALVES RIBEIRO, S.A., na
qualidade de proprietdria de um conjunto de parcelas de tereno inseridas na area de
intervencdo do PPERUCS, vimos pela presente, e na qualidade de Advogado, emitir Parecer
(Legal Opinion) sobre o enquadramento juridico respeitante a esse Plano e ao procedimento
da sua elaboragdo e de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) para a drea desse

plano.

Verificdmos as pegas escritas e desenhadas desse Plano de Pormenor, bem como a respetiva
documentagdo de suporte apresentada durante o procedimento da sua elaboragdo e posta e
discussdo publica’, incluindo os elementos respeitantes a delimitagdo da REN, tendo verificado
a sua compatibilidade com as normas legais e regulamentares apliciveis, em especial, a sua

compatibilidade com os instrumentos de gestao territorial aplicaveis, a seguir indicados:

! Disponibilizada pela cliente.
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a) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado

pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro;

b) Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML), aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002, de 8

de abril;

¢) Plano de Ordenamento da Orla Costeira para o trogo Cidadela de Cascais - Forte
de S. Julido da Barra (POOC), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros
n2 123/98, de 19 de outubro, com as respetivas alteragdes aprovadas e

publicadas.

Verificdmos ainda os termos em que se desenrolou o procedimento de elaboracio do Plano e
de delimitagdo da REN, tendo concluido pela sua conformidade com o regime juridico de
elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial, constante do DL n.2 380/99, de 22 de
setembro, na sua redagdo em vigor ao momento da pritica dos respetivos atos de
procedimento (RJIGT) e regime juridico da REN (RIREN), aplicivel em cada momento do
procedimento. Tivemos, designadamente em atengdo a conformidade dos seguintes atos

procedimentais’:

a) Em 25 de novembro de 2013, através da proposta n.2 1623/2013, a Camara
Municipal de Cascais (CMC) deliberou a abertura do periodo de discusso publica
da proposta de Plano de Pormenor do Espago de Restrutura¢do Urbanistica de
Carcavelos Sul, (PPERUCS), bem como da proposta de delimitagdo da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) para a drea do plano, durante o periodo de 45 dias uteis
contados a partir do 5.2 dia posterior 4 data da publicacdo do Aviso no Disrio da

Republica, em conformidade com o disposto nos n.”*3 e 4 do artigo 77.2 do RJIGT;

2 Cfr. documentagdo e dados fatuais disponibilizados in  http://www.cm-
cascais.pt/noticia/pperucs-relatorio-de-ponderacao-de-discussao-publica-das-propostas-e-

estudos-cientificos consultados em 8 de abril p.p..
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b) A 27 e n(A)veﬂ bro de 2Q13 \atraves o Edital n.2 393/13, a CMC fez publico o
mi

anuncuo da abertura do periodo de discussdo publica, afixado nos lugares de estilo,

conforme consta do Relatério de Ponderagdo disponibilizado®;

¢) A5 de dezembro de 2013, foi publicado no Diario da Republica 2.2 série — n.2 236,
0 Aviso n.2 14938/2013, com a epigrafe Plano de Pormenor do Espago de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul — Discussdo Publica, conforme

consta do Relatério de Ponderagio®;

d) Ocorreu, igualmente, a publicagdo em dois jornais didrios, o “Correio da Manha”,
de 11 de dezembro de 2013 e o “Publico”, de 12 de dezembro de 2013, num
semandrio, o “Sol”, de 13 de dezembro de 2013, no boletim municipal (separata),
de 5 de dezembro de 2013, bem como na péagina da Internet da CMC, conforme

consta do Relatorio de Ponderacdo;

e) O periodo de Discussdo Pliblica decorreu entre os dias 13 de dezembro de 2013 e

17 de fevereiro de 2014, inclusivamente;

f) As propostas de plano e de delimitagio da REN, acompanhadas dos pareceres da
CCDRLVT e demais entidades, estiveram disponiveis para consulta na Camara
Municipal de Cascais, no Departamento de Planeamento e Qualificacio Ambiental
(hoje Departamento de Planeamento e Comparticipacdes) e nas sedes das

Freguesias e Unides de Freguesias do Municipio de Cascais®;

g) As propostas de plano e de delimitagio da REN, acompanhadas dos pareceres da
CCDRLVT e demais entidades, estiveram também disponiveis durante o periodo de

discussdo publica, para consulta, na pagina da internet da CMC;

h) Durante o periodo de discussdo publica estiveram patentes duas exposicdes das
mencionadas propostas, uma na sede da Unido de Freguesias de Carcavelos e

Parede, e outra, no Estoril, no edificio da Unido de Freguesias de Cascais e Estoril;

2 Disponibilizado in http://www.cmcascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/
relatorioponddiscpub_pperucs_2014_0.pdf

4 Idem

S Idem.
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A 17 de dezembro de 2013 e a 14 de janeiro de 2014, realizaram-se, ainda e por

iniciativa da CMC, duas sessBes publicas de esclarecimento em Carcavelos e

Cascais, respetivamente;

Durante o periodo de discussdo publica do plano, registaram-se cerca de 47
(quarenta e sete) consultas e 91 (noventa e uma) participagGes escritas, através
das quais os respetivos subscritores apresentaram as suas reclamagGes,

observagdes e sugestdes as propostas de plano e de delimitagio da REN;

As participa¢bes foram devidamente analisadas e ponderadas conforme consta do

Relatério de Ponderacio®;

Da ponderagao realizada constatou-se que n3o existem questdes que prejudiquem

a continuagao do procedimento;

O municipio, por deliberagéo camararia de 7 de abril p.p., deliberou no entanto,
proceder a alguns ajustamentos decorrentes dos contributos recebidos através
das participagdes e da ponderacio realizada, antes do envio da proposta final do
PPERUCS a Reunido de Cédmara para remessa & Assembleia Municipal, conforme
melhor se transcreve, em face do texto da proposta aprovada por aquela

deliberagdo camararia’:

i. Retirar o piso recuado nas parcelas 2, 3 e 4, situadas frente a Av. Marginal,
com a correspondente transferéncia de drea de construgdo (4.774,00m2) e o
correspondente nimero de fogos de habitagdo (33 unidades) para as
parcelas 1, 5, 6, 7, 13, 15 e 16, situadas em posi¢do mais recuada em relagdo
a linha de costa. Isto, sem prejuizo de se manterem inalterados, em relagao
a proposta sujeita a Discussdo Publica: i) o poligono méximo de implantacio
das construgGes; ii) a altura maxima das edificacdes; iii) a altura maxima das
fachadas com relagdo direta com a envolvente da area de intervengio do

plano;

5 Idem.

7 Conforme documento disponibilizado pelos servigos técnicos municipais, por mail de 8 abril

P-P..
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i. gqfﬁaiia%?ééﬁé'fagtrﬁ?éo do Equipamento Desportivo (Centro Gimnico)

em 500,00m2, acima da cota de soleira;

iii. Destinar um espago para Servigos de Apoio ao Transporte Publico em Sitio
Préprio, com a drea de construgdo de 50,00m2, acima da cota de soleira;

iv. A afetacdo das dreas referidas em 2) e 3) é compensada com a diminuicdo
de 285,00m2 e 50,00m2, acima da cota de soleira, na drea do Ninho de
Empresas, respetivamente. O diferencial entre a &drea de construcio
reforcada no Equipamento Desportivo e a retirada do Ninho de Empresas
decorre da diferenga entre os custos de construgdo associado a cada um dos
usos e da necessidade de assegurar que o valor do investimento envalvido
nesta operagao ndo altera o montante global de financiamento da operag3o.
Desta medida resultard um acréscimo de rea de construgio do plano,
acima da cota de soleira, de cerca de 215,00m2, a qual ndo tem
repercussoes ao nivel do indice global do mesmo;

v. Intervir cénica e paisagisticamente na Av. Jorge V, designadamente, no muro
da antiga Quinta de S. Antdnio, num contexto urbano e contemporéneo;

vi. Alterar a regulagdo relativa & intervengdo no substrato arboreo,
consubstanciada na substituigdo em dobro de todos os elementos abatidos
na area de intervengdo do plano;

vii. Ajustar o programa de execug¢io e plano de financiamento, através da
antecipagdo de trabalhos fitossanitarios cujo cronograma previsional
distribuird a sua execugio da seguinte forma:

12 Fase - 75%;
22 Fase — 12,5%;
32 Fase - 12,5%.

Em face da documentacdo analisada e tendo por pressuposto a veracidade dos factos
relatados emitimos o presente parecer — salvo melhor opinigo - que tem como destinatarios a

nossa referida Cliente e quem ela entenda apresentar a presente legal opinion:
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a. No procedimento de elaboragdo do PPERUCS e de delimitagdo da REN somos da

opinido de que foram observadas as regras legais apliciveis em cada momento,

designadamente, as constantes do RJIGT e RIREN;

b. A proposta de PPERUCS e de delimitagdo da REN, constante das pegas escritas e
desenhadas e disponibilizadas em discussdo publica, estdo compativeis com os
instrumentos de gestdo territorial de grau superior aplicaveis e respeitam o regime
juridico das respetivas servidGes e restrigdes de interesse publico existentes na area

de intervencdo do Plano.

¢. Os ajustes feitos ao PPERUCS e acima indicados constituem isso mesmo: ajustes nas
solugbes decorrentes dos contributos apresentados em sede de discussao publica, que
ndo constituem “inovagdo normativa essencial que represente a negagdo dos pontos
nucleares que formaram a substdncia do texto legal participado, com consagracéo de
solugdes fundamentalmente diferentes.”® Assim, sio legalmente possiveis e .
encontram-se justificados os indicados acertos, pelo que se integram dentro dos
poderes previstos na lei que atribui & cdAmara municipal o poder funcional nesta fase
do procedimento para elaborar a versdo final do Plano de Pormenor, depois da

aprovagdo do Relatério de Ponderagdo.’

E o que nos cumpre dizer em parecer emitido e em face dos elementos disponibilizados e

acima mencionados.
Sem outro assunto, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos

De V. Exa.

Muito Atentamente

o U

(Luciano Marcos)

8 V. Ac. do Ac. STA de 21/5/2008, Processo n.° 01159/05, in www.dgsi.pt
% V. art. 77.9/8 do RIIGT.



CAMARA MUNI(‘}PAL

.JL_,_-L_»\ '3 %(] 17908
J J 29 A0k, 200 L E -l
L % ﬁ

i .
Eg,@ AT YTT %\J}

D,
ASSUNTO: PPERUCS — Ajustamentos a Proposta ?

L ALS

ESS—e:

Dos ajustamentos introduzidos na proposta do PPERUCS, de acordo com as
orientagcdes do Sr. Presidente da Cémara e respetiva deliberagdo de Camara
em resultado da ponderagado das participa¢gdes em sede de Discussdo Publica,
destaca-se relativamente ao desenho urbano, a opgéo de retirar o piso recuado
nas parcelas 2, 3 e 4, situadas frente a Av. Marginal, com a correspondente
transferéncia de area de construgao (4.774,00m2) e o correspondente nimero
de fogos de habitagdo (33 unidades) para as parcelas 1, 5, 6, 7, 13, 15 e 16,
situadas em posi¢cdo mais recuada em relacao a linha de costa.

Por outro lado mantém-se inalterados em relagdo a proposta sujeita a
Discussao Publica: i) o poligono maximo de implantagdo das construgdes; ii) a
altura maxima das edificacdes; iii) a altura maxima das fachadas com relagéo
directa com a envolvente da area de intervengao do plano., verificando-se que
estes ajustamentos ndo afectam os principios adoptados para o desenho

urbano e a concepg¢édo do Plano.

Lisboa 9 de Abril de 2014

o L e e

Pedro Carneiro de Moura, Arqt®
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Venho pela presente declarar que, os ajustes d\ Proposta de Plano decorrentes da
ponderag¢ao das participagdes em sede de Discuss@o Publica do “Plano de Pormenor
do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul” e vertidas na presente
proposta final do Plano, nGo acarretam qualquer alterag@o na delimitagdo das dreas

a integrar na Reserva Ecolégica Nacional, mantendo-se todos os pressupostos.

Lisboa, ¢ de Abril de 2014

~

J/g! C/cncelc, Arquitecto Paisagista
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