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ASSUNTO: “RELATORIO DE AVERIGUAGAQ DA NECESSIDADE DE SUJEIGAC DA PROPOSTA DE PLANO DE

CONSIDERANDO QUE:

PORMENOR DO ESPACO TERCIAR
ESTRATEGICA”

PELOURO: PLANEAMENTO ESTRATEGICO

IO DE SASSOEIROS NORTE A AVALIAGAO AMBIENTAL

a) O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, introduziu aheragbes significativas ao Decreto-Lei n.?

b)

c)

PROPOE-SE QUE:

380v99, de 22 de Setembro (RJIGT), designadamente através da aplicagio no dmbito do sistema de
gestéo territorial do regime juridico da avaliagio ambiental de planos e programas, em articulagio com o
Decreto-Lei n.® 23212007, de 15 de Junho, diploma que transpds a directiva n® 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu & do Conselho, de 27 de Junho;

Compete & Camara Municipal, como entidade responsével pela elaboragio do plano, averiguar se o
mesma se enconira sujeito a avaliagiio ambiental nos termos do disposto no n.? 2 do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho & n.2 6 do artigo 74.% do RJIGT;

No &mbito do Plano de Pormenor em causa, considera-se imperativa a avaliagio ambiental estratégica;
importando assim apreciar o Relatdrio de Averiguagio da Necessidade de Sujeicio do Plano 4 Avaliagio
Ambiental Estratégica;

Nos termos e para os efeitos do disposto n. 3 do artigo3.” do Decreto-Lei n.* 232/2007, de 15 de Junho & no
n.* & do artigo 74.° do RJIGT, se promova o envio do presente documento & Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa @ Vale do Tejo (CCDR-LVT), Agéncia Porfuguesa do Ambiante (APA),
Instituto da Agua, I.P. (INAG), Administragdo da Regidio Hidrografica do Tejo @ Ribeiras do Oeste (ARHS),
Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arqui

ico e Arquecidgico, |P. (IGESPAR) e & Direcgdo Regional de
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AVALIAGAO AMBIENTAL

Relatério de Averiguagdo da Necessidade de Sujeigcao do
Plano de Pormenor & Avaliagdo Ambiental

ECOMIND - CONSULTADORIA AMBIENTAL, LDA.
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1. INTRODUGAO ﬁ"” e

A andlise mntlda no presente Relatorio visa ponderar a necessr‘l:lade de S'II.I-]?I]:&?ETG PTann HJ
Pormenor do Espago Terciario de Sassoeiros Norte (PPETSN) ao processo de Avaliagdo Ambiental,
nos termos da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.® 316/2007, de 19 de Setembro, que alterou e
republicou o Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro, e subsidiariamente o Decreto-Lei
n.? 232/2007, de 15 de Junho).

O Plano de Pormenor (PP) constitui um instrumento de gesiao territorial de caracter operativo, que se
enquadra no regime juridico constante do ja referido Decreto-Lei n.° 380/99, com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de
Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.

O Decrefo-Lei n.° 316/2007, veio alterar o Decreto-Lei n.® 380/99 integrando, entre oulros, conceitos
e novas necessidades como a Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Crdenamento do
Territdrio, como & o caso do PP em questdo, nos termos do referido Decreto-Lei n.? 232/2007, que
transpde para a ordem juridica intema a Directiva n.* 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de Junho.

Q PPETSN esta a ser desenvolvido em parceria entre 2 Camara Municipal de Cascais (CMC),
representada pelo Departamento de Planeamento Estratégico, por via da Divisdo de Ordenamento do
Territorio, e a empresa APRIGIUS - Companhia de Investimentos Imobiliarios Comerciais, Lda,

A area folal abrangida pelo PPETSN é de, aproximadamente, 1,5 ha (14 910,00 m?), encentrando-se
deflimitada, a Norte, por um antigo nucleo de moradias denominado “Casal de Grilo”, a Nascente, por
Caminho Plblico e pela ribeira de Sassoeiros, a Sul, pelo espago ludico afecto ao Aldeamento das
Encoslas e, a Poenle, pela Via Variante a EN6-7 (VVENG-7) (Figuras 1.1 e 1.2).

~ RELATORND DE AVERMGUAZAD DA NECESSIDADE DE REALIZAGAD DA AVALIAGAD AMBIENTAL PAFS O PPETSH - Bagina | 90 35
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Figura 1.1 - Localizagdo da area de implantagéo do Plano de Pormen

|4

or do Espago Terciario de

Sassosiros Norte (1:25 000, CMP 430)

Figura 1.2 - Vista Aérea das Areas de Implantagdo (limite vermelho interior) e de Influéncia (limite
vermelho exterior) do Plano de Pormenor do Espago Tercidrio de Sassoeiros Norte

~ RELATORID DE AVERIGUAGAO DA NECESSIDADE DE REALIZAGAD DA AVALIAGAQ AMBIENTAL PARA O PPETSN - Pdgna 2 ce 3
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O enquadramento legal nacional e comunitario define os planos e prpgramas, que- deueq;» seﬂ

| 2l

submetidos a Avaliagdo Ambiental (AA), mesmo que apresentem objectivos e escalas gedgraﬁcas

2. A AVALIAGAO AMBIENTAL (AA) DE PLANOS E PROGRAMAS

diferentes. Na pratica, a AA deve ser adaptada a escala e natureza do plano e do programa em

analise.

Embera o conceito de AA seja relativamente simples, exige processos de planeamento e consulta
mais estruturados. As propostas tém de ser sistematicamente avaliadas com base em criterios
ambientais para determinar os seus eventuais efeitos e 0s das suas alternativas exequiveis. Apesar
da existéncia de questdes de interpretagéo dificeis, desde que sejam convenientemente aplicadas,
eslas avaliagbes confribuirBo para produzir decisbes mais fundamentadas, o que, por sua vez,
permilira uma melhor gualidade de vida e um ambiente mais sustentavel para as geractes presentes

e futuras.

Este processo de avaliagao garante que os efeitos ambientais decorrentes da execugao do plano ou
programa sa0 tomados em consideracao durante a sua elaboragdo e previamente a sua aprovagao,
tendo em conta que € mais facil excluir os elementos susceptiveis de provocarem efeitos
indesejaveis no ambiente enquanto um plano ou programa se encontra em elaboragdo do que depois

de estarem concluidos.

Contribui, deste modo, para a adopgdo de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de
medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente. Prevé,
igualmente, a participagdo do plblico interessado antes da tomada de decisdo sobre a sua
aprovagao, bem como a elaboragdo de uma declaragio final, cujo conteldo € igualmente publico,

onde é relatado o modo como as consideragdes finais foram espelhadas no plano ou programa.
A AA de planos e programas visa o seguinte:

= Promover o esclarecimento dos objectivos do plano estabelecendo uma relagdo com os

factores ambientais;
« |dentificar aspectos do plano que possam ser prejudiciais paré 0 ambiente;

RELATORIC DE AVERIGUAGED DA NECESSIDADE DE REALIZACGED DA AVALIAGAC AMBENTAL PARA O PPETSN - Paging 3 de 25
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» Ajudar na escolha de politicas e estratégias considerando as iSus
ambientais;

e Avaliar se sao necessarias medidas com vista a prevenir, reduzir ou “deslocar” os efeitos
ambientais adversos;

¢ Promover a participagio pliblica no processo de planeamento, demonstrando que os efeitos

ambientais foram tidos em conta no processo;

e Assegurar que todas as paries interessadas no processo possam intervir de forma a

pramover o desenvolvimento sustentavel.

Os planos de ordenamento do ferritdrio geralmente contém critérios que determinam o tipo de
desenvolvimento gque pode fter lugar em determinadas zonas e constituem geralmente
enguadramento para a futura aprovagio de projectos. Sao exemplo os planos municipais de

ardenamento do territdrio (PMOT).

O principal critério para a aplicagdo da legislagdo de AA ndo &, todavia, a dimensdo da ares
abrangida, mas sim se o plano ou programa sera susceptivel de produzir efeitos significativos no
ambiente. Um plano que se verifique ser capaz de produzir tais efeltos devera ser submetido a AA,

mesmao que implique apenas a utilizagdo de uma pegquena area a nivel local.

Um facter igualmente importante a considerar é a rea susceptivel de ser afectada pelo plano ou
programa e, consequentemente, pelos seus efeitos. Note-se que o Decreto n.® 232/2007, de 15 de
Junho, ndo exige que se dé atengdo apenas as areas com estatutc protegido. O valor ou a
vuinerabilidade especificos da rea susceptivel de ser afectada podera tornar mais provavel que os
efeitos al sejam significativos. Um projecto mesmo de dimensdes reduzidas pode ter efeitos
significativos no ambiente guando for situado num local em que os factores ambientais, tais como a

fauna e a flora, o solo, a &gua, o clima ou o patriménio cultural, sejam sensiveis 2 minime
modificagdo.

RELATOR!O OE AVERIZUACAD DA WESEESIDACE DE REALIZAGAC DA AVALIAGAC AMBIENTAL FARA O PPETSN :Pagina 4 ce 36
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A aplicagao dos critérios de delerminagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
exige uma abordagem abrangente e sistematica. Para tal, ha elementos identificados no anexo do
referido diploma legal que regulamenta a AA que também poderdo ser pertinentes. Por exemplo, para
identificar os eventuais efeitos significativos, deverdo considerar-se os “receptores™ destes efeitos,
isto &, a biodiversidade, a populagdo, a salde humana, a fauna, a flora, o solo, a 4qua, a almosfera,
os factores climéticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patimoénio arquiectonico e
arqueologico, a paisagem e a inter-relagdo enire os factores supracitados. Também deve ser tomado
em consideragdo se os efeitos sdo secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo

prazo, permanentes e temporarios, positivos e negativos. A utilizagdo desta metodologia permite

equacionar de uma forma pluridisciplinar os efeitos transversais do plano. r VHARA MUN "ﬁ' AL |
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3. CARACTERIZAGAO DA AREA DE INTERVENGAO DO PPETSN
A |

Em termos administrativos a area de implantagao do plano & abrangida integralmente pela freguesia
de Carcavelos, concelho de Cascais (Figura 1.3). Tem uma forma poligonal, aproximadamente

rectangular, com comprimente e largura médios de cerca de 380 m por 40 m, respectivamente.

A morfologia do terreno é caracterizada por um relevo uniforme com pendentes pouco acentuadas,
desenvolvendo-se entre a cota +42,50, no ponto mais a Norte do limite da area de implantagéo,
confinando com construgdes destinadas a habitagio da Area Urbana de Génese llegal (AUGI) do
Casal de Grilos, e a cota +30,00 no limite Sul, adjacente a zona lidica do Aldeamento das Encostas.

O terreno em estudo foi ocupado pelo Estaleiro da MSF, Moniz da Maia, Serra & Forlunato -
Empreiteiros, S.A,, cuja desactivagdo se encontra ja practicamente efectivada. Tem algumas
construgdes de caracter permanente (Casa do Guarda, armazeéns, etc.) e ligagbes directas &
VVENG-7. A parte inferior do terreno ndo foi utilizada como estaleiro (provavelmente por se encontrar
abrangida pelo regime da REN), denotando ter sido em tempos cultivada, dado que possui um pogo
coberto e um tanque.

RELATORID DE AVERIGUAGAD D4 NECESSIDADE DE REALIZACAD DA AVALIACAD AMBIENTAL PARA O FPETEN - Péging 5 ¢a 36
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Figura 1.3 - Enquadramento Administrativo do Concelho de Cascais

Em termos urbanisticos, a envolvente do plano caracteriza-se por ser predominantemente
habitacional, desprovida de espagos publicos e de equipamentos de apoic & vivéncia diana dos
moradores e marcada por uma descaracterizagdo urbanistica fruto de fendmenos de construgio de

genese ilegal e da localizag@o de actividades avulsas e ndo planeadas.

Ha que enfatizar o facto da implementagdo do PPETSN se integrar num esforgo do municipio em
efectivar o ordenamento global da freguesia de Carcavelos e das zonas limitrofes da freguesia de
S. Domingos de Rana, que se interligam com a anterior. Entre estas preocupagdes de ordem global,

podem referir-se:

« as inerentes & implementagdo do corredor ecoldgico constituido pela ribeira de Sassoeiros e
sua envolvente e a sua integragdo e compatibilizagdo com a Rede Ecolégica Metropolitana
(REM);

RELATORIO DE AVERIGLACA0 DA NECESSIDADE DE REALZAGAD DA AVALIAGAD AMBIENTAL PARA O PPETSN - Bagra's de 3
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» as relativas a melhoria da rede viaria com vista a resolugdo dos problemas de mobilidade da

zona oriental do concelho.

Dai que o PPETSN se enquadre num eixo estruturado através de diversas iniciativas ancoradas em
PP em elaboragdo mais concretamente, ao PP para a Inslalagdo da Sede Nacional da Brisa
{PPISNB), ao PP do Espago de Estabelecimento Terciario do Arneiro (PPEETA), ao PP do Espago
de Reestruturagdo Urbanistica da Quinta do Bardo (PPERUQB) e ao PP do Espago de
Reestruluragao Urbanistica de Carcavelos - Sul (PPERUCS)), os quais visam, predominantemente, a
implementacao de actividades terciarias (lurismo, servigos e tecido empresarial e comércio). Estas
iniciativas ocorrem ao longo de um corredor ecolégico, constituido pela ribeira de Sassoeiros e
acompanhado pela estrutura rodoviaria da Via Oriental de Cascais (VOC) - Tramo Sul, da VVEN 6-7
e, também, da Via Longitudinal Sul (VLS).

O PPETSN, conjuntamente com o Plano de Pormenor do Espago de Estabelecimento Terciario do
Ameiro, permite ainda a concretizagdo da “pedra de fecho™ do perimetre designado por “Projecto
integrado do espago envolvente ao N6 da AS (Carcavelos/S. Domingos de Rana)”, suportado por um
anel viario composto pela VOC, a VVEN 6-7, a reformulagao do No viario fronteiro ao Cemitério de
S. Domingos de Rana, a Via Variante & Estrada da Mata da Torre @ a EN 2494, que
cumulativamente com a reformulagdo do N& da A5, constituirdo uma importante mais valia para o

reforgo das acessibilidades e da mobilidade nesta zona do Concelho de Cascais.

A area de intervengdo insere-se num fecido com elevado potencial de desenvolvimento de
actividades terciarias de nivel superior, reforgado pela sua localizagdo privilegiada em termos de
acessibilidades, aproveitando as sinergias do Concelho de Oeiras, fortemente dinamizado pela
implantagdo de importantes nicleos de actividade terciaria, e das areas de maior dindmica da Area
Metropolitana de Lisboa (AML).
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4. METODOLOGIA
W 12 JAN. 2003
4.1. CONSIDERAGOES INICIAIS el ARiLiLbd §
L CAsL

Uma investigagao caso a caso exige que cada plano ou programa seja examinado individualmente

Ej;mu.ﬂ 11 "-'.5‘—-4“1%

para determinar se & susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente. Esta metodologia tem a
vantagem de ser 8 mais apta para ter em conta as situagdes e caracteristicas de cada plano ou

programa.

Deste modo, no ponto 4.2 proceder-se-d & descrigdo da probabilidade de efeitos ambientais
significativos na area de intervengdo do PPETSN. No ponto 4.3 sera integrada a informagdo
resultante desta analise inicial, pretendendo-se ponderar a Avaliagdo Ambiental do PPETSN nos

termos definidos na legislagao em vigor.

4.2. ANALISE DE PROBABILIDADE DE EFEITOS AMBIENTAIS SIGNIFICATIVOS

De modo a averiguar se o PPETSN se encontra sujeito a AAE foi efectuada uma analise da
probabilidade dos possiveis efeitos significativos no ambiente para a sua area de intervengao,
mediante o preconizado na alinea ¢) do n.° 1 e do n.” 6 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de

15 de Junho, e em consonancia com o descrito no Anexo do referido diploma.
Destacam-se os seguintes elementos:

1— Caracteristicas dos planos e programas, fendo em confa, nomeadamente:

al O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para 0s projectos e outras
actividades no que respeila a localizagdo, natureza, dimenséo e condigbes de funcionamento
ou pela alectagdo de recursos;

b} O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os
insendos numa hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de considerages ambieniais-em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel:

RELATCRIC DE AVERIGUAGAD DA NECESSIOADE DE REALIZAGAD DA AVALIACAD AMBENTAL PARA OPPETSN - Saigha ok 36
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d} Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e} A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo da legislagdo em matéria de

ambiente.

2—Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada, fendo em conta,
nomeadamente. r“un_ -

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade d : wgs, - E!‘l ;J ; A:; |

b} A natureza cumulativa dos efeitos; | 12 JA H 2 0 GE l

¢) A natureza fransfronteirica dos efeitos; IR - g

d) Os riscos para a saide humana ou para o ambiente, design;émﬂ& efewda a*audEﬂ__F
e) A dimenséo e extensdo espacial dos efeifos, em termos de area geografica e dimensao da
populagao susceplive! de ser afectada;
f} O valor e a vuinerabilidade da area susceptivel de ser afectada, devido a:
i) Caracteristicas nafurais especificas ou patrimonio culfural;
ii) Uktrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
i} Utflizagéo intensiva do solo;
g Os efeitos sobre as areas ou paisagens com esfatulo profegido a nivel nacional,

comunitario ou intermacional.

Numa analise preliminar dos potenciais efeitos ambientais significativos associados a implementagao
do PPETSN, efectuada com base no conhecimento que a equipa responsavel pela avaliagao
ambiental possui relativamente as polenciais repercussdes ambientais (actuais e futuras) do tipo de
alteragdes ao nivel da tipologia de uso territorial como a que sdo propostas neste plano, podem

referir-se as sequintes:

* Uma maior aproximagdo & utilizagdo territorial envolvente, convertendo-se uma area

presentemente expectante numa area servigos, com elevado valor social e economico;

o Uma utilizagdo mais intensiva do solo, do ponto de vista da|sua laxa de
impermeabilizagdo, resultando na afectagio das seguintes serviddes e condicioriantes
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territoriais: dominio hidrico da ribeira de Sassoeiros e respectivo leito de cheia centenaria,
serviddo a linha de alta tensdo que intercepta o terreno e serviddo a rede viaria nacional
complementar existente (VVENB-7);

e A previsivel influéncia do PPETSN ao nivel da biodiversidade, nomeadamente os
impactes potencialmente positivos da alteragio da Reserva Ecolégica Metropolitana
(REM) e da redefinigao de espagos verdes ao longo do vale da ribeira de Sassoeiros;

» Criagao de espagos verdes com finalidades diversificadas, merecendo particular destaque
neste ambito a recuperagdo do corredor ecolbgico associado & ribeira de Sassoeiros,
incluindo a alteragdo dos aspectos associados a preservagdo dos recursos hidricos e

respectiva zona ripicola e prevengao e minimizagao de riscos, nomeadamente, de cheias;

« Do ponto de vista dos efeitos no tecido social e econdémico da zona pode referir-se, entre
os aspectos mais relevantes, que o PPETSN representa um investimento que permite
promover a oferta de solo para implantagao dos usos previstos, em excelentes condigdes
de localizagdo, implantagdo e infra-estruturagdo, gerando a criagdo de novos postos de
trabalho (directos e indirectos), donde resulta uma nova dinamizacdo da zona, uma
melhoria da qualidade urbanistica e da imagem urbana, atraindo novos utilizadores, o que
por sua vez podera aportar o efeito catalisador de outros investimentos directos e
indirectos, com a consequente dinamizagdo socic-econdmica que todos estes beneficios

acarretam.

A decisdo de qualificagdo do PPETSN como susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente é

apresentada no ponto 4.3, mediante a analise descrita nos pontos seguintes deste documento.

e . = a E—

E '..n'i.._n';'..:':' i |
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4.2.1. Grau em que o plano estabelece um guadro para os projectos e outras actividades no
que respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condicées de funcionamento ou pela
afectacao de recursos

A elaboragdo do PPETSN decorre do facto de se pretender proceder & alteragdio da
classificagdo/qualificacao constante no PDM de Cascais para os solos da area em questaoe, por forma
a viabilizar a constituicio de um polo de servigos e o nd de articulagao da VOC com a VVENS-7.

De acordo com a Carta de Ordenamento do PDM a area em causa integra-se nas seguintes

categorias de espago e percentagens
e Espaco Canal {art.? 53.° do Regulamento do PDM-Cascais) — 63,50%;

e Espago de Protecgdo e Enguadramento (art.” 50.° do Regulamento do PDM-Cascais) -
16,50%;

» Espago Cultural Natural de Nivel 1 - Macico arbéreo existente (art.’ 52.° do Regulamento do
PDM-Cascais) - 20%.

Toda a area de intervengéo do Plano, exceptuando o espago destinado a rede viaria existente e a
implementar que pertencera a classe de Espago Canal (no de articulagao da VOC com a VVENG-7),
passa a integrar-se na categoria de Espago de Desenvolvimento Singular com a definigao constante
do ponto 2.20 do artigo 44° do Regulamento do PDM cuja redacgao consta do Regulamento do
PPETSN (ver ponto 3 do Artigo 8°).

Saliente-se que o macico arbéreo existente se mantém como parte integrante da estrutura ecoldgica
necessaria ao equilibrio do sistema urbano, para utilizar a expressao constante do artigo 73° n.° 4,
alinea ¢) do Decreto-Lei n.° 316/2007.

"'nanies safrEram ﬁterar;ﬁes decorrentes da
TR [T w a |l
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No ambito do PPETSN também algumas das con

solugdo urbanistica prevista.

RELATORIO DE AVERIGUACAD DA NECESSIDADE DE REALIZAGAD DA AVALIACAD AMSIENTAL PARA O PPETSN -Pag ra 11 ¢
~ DEZEMBRO 008




Cascais n
Camara Municipal

PLANO DE PORMENOR DO ESPAGO TERCIARIO DE SASSOEIROS NORTE (PPETSN)
CARCAVELOS

O PP elaborado nos termos das Deliberagbes e Protocolos celebrados visa a resolugdo dos
seguintes problemas.

a) A construgdo do Trogo 1 da VOC entre o Plano de Pormenor do Espago Terciario de
Sassoeiros Norte (PPETSN) e a Rotunda do Plano de Pormenor de S.! Dominic's;

b) A regularizagdo da ribeira de Sassoeiros com vista & minimizagao dos riscos de cheia e a

iz u i isaqisti 6qico.
valor o e recuperacao ambiental e paisagistica da mesma como corredor ecoldgico

O PP em questao visa, ainda, definir com exactiddo os parametros urbanisticos a aplicar para a

construgao de edificio de escritorios.

Apresenta-se, na Figura 4.1, a Planta de Zonamento do PPETSN. Descrevem-se sucintamente, em
seguida, os projectos e outras actividades enquadradas neste plano, no que respeita a localizagao,
natureza, dimensdo, condicdes de funcionamento e afectacdo de recursos de acordo com o

conhecimento actual nesta fase do estadio do desenvolvimento da proposta urbanistica.

A VOC insere-se na rede viaria estruturante programada pela CMC para a melhoria da circulagéo do
trafego de passagem na parte oriental do concelho, constituinde uma alternativa a EN249-4, que
assegura actualmente a ligagdo Norte/Sul que se encontra muito congestionada, designadamente no
No de Carcavelos da AS. A VOC constituira, iguaimente, uma variante as localidades de Abobada e

Trajouce, facilitando os acessos a varios polos industriais e zonas de servigos e residenciais.

A VOC tem um sentido geral Norte - Sul e possui uma extensao total de cerca de 6 km. Esta dividida
em trés Trogos, o primeiro dos quais (Trogo 1), com sua extensao de 2 430 m, estabelece a ligagao
entre o bairro do Cabego Mouro, o bairro do Pinhal e o bairro da Heranga, a Norte da AS, com o0s
bairros do Ameiro e de S. Miguel das Encostas. A VOC intercepta no inicio do seu tragado a area de
intervencao do PPETSN (pela Rotunda 1 e pelos primeiros cerca de 50 m do Eixo 1), como se pode

observar na Figura 4.1, pr e
| £AN .a:zuuugm: |]
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|
!

12 JAN. 2688 i
CEBRTLEL |

RELATORIO DE AVERIGUAGAO DA NECESSIDADE DE REALIZAGAD DA AVALILCAD mnmm ?hfy de
DEZEMBRO 2008 ST e

e ————




Cascais

Camara Municipal
PLANC DE PORMENOR DO ESPACO TERCIARIO DE SASSOEIROS NORTE (PPETSN)
CARCAVELOS
o L] //~i7 LEGENDA !

" G Amea o mTEmaNGLO 0o A
53 7 O
A &0
o

& o LIETE (6 PARCE| A mESLR TANTE

.._..p' AREA DE RIPLANTAZAD - COMSTRUGCAD ARADID B

- AREA DE BFLANTACAD - CONBTRUGAD AL DO
o

ESP ACON VERDEE DF NCAADRAMENTD (PO A 8
DLl RN e 102 R, Ciorw, Ui, | 580008 o 78-11)

EAPACOS VERDES DR UTLEALAD COLBSTIVA

L EERADOE vERDES PRNADOS
P o

Figura 4.1 - Planta de Zonamento proposta no PPETSN
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A VOC embora se apresente como uma via urbana, dispondo de varias rotundas, passeios laterais e
uma velocidade de circulag@o de 50 km, integra-se ao abrigo do Decreto-Lei n.® 69/2000, na sua
actual redacgao dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, nos projectos de estradas
com duas faixas de rodagem com separador (n.° 7, alinea b) do Anexo 1), pelo que foi sujeita a
procedimento de Avaliagao de Impacte Ambiental (processo de AlA n.® 1579), em fase de Estudo
Prévio, tendo recebido uma DIA favoravel, em 25 de Junho de 2007, condicionada ao cumprimento

de uma série de condicionantes e das medidas de minimizagéo constantes da propria DIA.

Dos diversos itens analisados no ElA, salienta-se que, face & situagdo de referéncia e as
intervengdes a efectuar, consideraram-se como susceptiveis de causar impactes significativos sobre
os Recursos Hidricos, a Socio -Economia e 0 Ambiente Sonoro.

A VOC encontra-se actualmente em fase de Projecto de Execucdo, apds o que sera elaborado o
respectivo Relatorio de Conformidade Ambiental (RECAPE), cuja aprovagdo pemitird concluir o
licenciamento ambiental do projecto.

O Projecto de Execugdo da VOC - Trogo 1, deve adequar os seguintes aspectos que condicionaram
a DIA;

« Apresentagdo de outras solugdes de projecto nos trogos que se desenvolvem no leito da
Ribeira e area de risco de cheia, que assegurem a conectividade hidraulica e ecoldgica,
minimizando a afectagdo da Ribeira de Sassoeiros. Nas areas com risco de cheia ndo

poderdo existir aterros transversais 2 linha de agua;

¢ Cumprimento das medidas de minimizagio e programas de,nmmtpnzagan constantes do

Anexo & DIA. | g ' !
L ' i -.'. :Ir :'t I"| ; ‘I‘ﬁhl !
i 1? JAN. 2008 !gt

No que se refere a regularizagéo da ribeira de Sassoeiros, de acordo t:l::m as n:nnclusﬁes -:iu Es] do
Hidraulico da Ribeira de Sassoeiros, realizado pela Technoedif {vefs-ﬁn»—de -:luﬂ'ru de EE!E} ao

existem pontos criticos na area de intervengdo do PPETSN, verificando-se, de acordo com o
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respectivo Desenho n.* 1827.0W.1442.004, apenas duas situacdes a considerar na sua envolvente

proxima, designadamente:

« Na face Norte do chamado “Aldeamento da Encostas” o leito de cheias sofre uma barragem
muito importante através de um muro de alvenaria, com altura entre 40 e 50 m. O
escoamento "alravessa” 0 muro através de uma passagem inferior rectangular de dimenséo
1,90 x 1,80 m. Esta passagem hidraulica por ser insuficiente provoca uma subida de nivel
para montante, a uma cota superior a 36. Este ponto critico & designado, no referido estudo
hidraulico por Ponto X. Para jusante o leito da ribeira percorre um canal rectangular, em betéo

armado com pendente média de 1,3% e secgao transversal 1.9 x 1,9 m.

» No limite Sul do recinto privado o canal expande para uma passagem hidraulica rodoviaria
rectangular sob a Av. Dr. Sa Carneiro, esta com dimensao 4.0 x 1,5 m, inclinagao média de
fundo 3,3% e comprimento de 15 m. Por ser de insuficiente secgdo (para a cheia centenaria),
provoca uma subida de nivel e galgamento da faixa de rodagem em 30-40cm. Este ponto

critico & designado, no referido estudo hidraulico, por Ponto Z.

Ha, ainda a referir que o préprio muro que delimita a area do PPETSN do lado Nascente, pode

funcionar, pelo menos no caso de cheias centenarias, como limite do leito de cheia.

Tendo em conta os objectivos definidos e acgbes associadas a implementagdo do PPETSN
considera-se que este plano estabelece, um importante quadro regulador e integrador das propostas
efectuadas no ambito da articulag@o viaria intra-concelhia (projecto do troco 1 da VOC) e gestao dos
recursos hidricos (através do projecto de regularizagao da n'beiral de _Sas&aeims].
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4.2.2. Influéncia sobre os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) wjpyngmmi

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) ;| f ? JM\‘ 2009
1l T l_%
A politica de ordenamento do territério e do urbanismo assenta num s15terr§_:qle gestau terntcrrat que

se organiza atraves da interacgao coordenada dos ambitos nacional, regional e mummpal

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) & o pilar mais importante de
enquadramento e de orientagdo estralégica nacional desse sistema, consfituindo o quadro de
referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestao territorial @ cumprindo-lhe
estabelecer as grandes opgdes com relevancia para o teritorio nacional e as condigbes de

cooperacac com os demais Estados membros para a organizagao do territorio da Unido Europeia.

Aprovado através da Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, 0 PNPOT estabelece como directriz para a
elaboragdo dos instrumentos de gestéo territorial que os seus principios, objectivos e crientagbes

deverao ser consagrados nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT).

O PNPOT organiza-se em dois documentos interligados: o Relatério e o Programa de Acgdo. O
Relatorio procede a definicao de opcdes estratégicas do ordenamento para as varias regides e
estabelece um modelo de organizacao espacial e de desenvolvimento territorial do pais no horizonte
2025.

O Programa de Acgdo, por sua vez, concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e
coesdo territorial do pais, e integra, para além das Orientacbes Gerais, o Programa de Politicas com

Incidéncia Territorial e, estabelece as Directrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT).

A linha de rumo que o PNPOT pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos
Estratégicos, que se complementam e reforgam reciprocamente:
1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energeticos e geologicos, e prevenir € minimizar 0s rscos;

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragao nos espacos iberiog,

europeu e global;
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3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de

suporte a integragdo e a coesao territoriais;

4, Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de eguipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a

coesdo social:

5. Expandir as redes de infra-estruturas avangadas de informagao e comunicagao e incentive a

sua crescente utilizagdo pelos cidadaos, empresas e administragao publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestaoc territorial, promovendo a participagao
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituigdes.

Para cada Objectivo Esfratégico, devidamente enquadrado e justificado, enunciam-se diferentes
linhas de intervengdo polarizadas pelos respectivos Objectivos Especificos. Em numero variavel, os
Objectivos especificos desdobram e concretizam a finalidade subjacente a cada Objectivo
esiratégico, podendo corresponder a iniciativas de natureza distinta: definicdo e execugao de
politicas e estratégias, desenvolvimento e implementacdo de programas, incentivo de iniciativas,
comportamentos e valores especificos, produgao legislativa e organizagdo administrativa.

Finalmente, cada Objectivo Especifico corporiza-se num conjunto ilustrative de Medidas Prioritarias.

As Directrizes para os IGT determinam como os diversos instrumentos de planeamento e gestao
territorial deverdo contribuir para concretizar a estralégia e o programa de acgao estabelecidos no
PNPQOT, comegando por enquadrar globalmente a sua relagdo com os outros IGT e definindo, depois,
as orientagdes especificas para cada um dos tipos de Planos de Ordenamento do Territorio (Planos
Sectoriais, Planos Especiais, Planos Regionais, Planos Intermunicipais e Planos Municipais).

O PNPOT constitui assim o quadro de referéncia para o desenvolvimenio de um conjunto de
instrumentos de planeamento que intervém em dominios tematicos e geograficos mais restritos.

Estes IGT devem desenvolver e concretizar as orientagbes gerais, nos seus respectivos ambiles de
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intervengao, assumindo fungdes mais estratégicas ou mais operacionais m
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escala do planeamento.

i — i

O PNPOT preconiza que o planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das Autarquias
Locais, tem como objectivo definir o regime de uso do solo e a respectiva programagao, através de
opgdes proprias de desenvolvimento enquadradas pelas directrizes de ambito nacional e regional,
diferenciando entre planeamento de nivel estratégico, elaborados a uma escala que permita a viséo
integral do territério municipal e a arficulagio entre 0s seus diversos elementos estruturantes, e de

pormenor, destinados a apoiar a gestdo urbanistica e a ocupagao do solo.

Determina, ainda, que a concretizagio do Programa das Politicas, quer ao nivel dos objectivos,
estratégicos e especificos, quer das medidas prioritarias, passa por um conjunto de orientagdes
especificas que devem ser consideradas na elaboragdo dos Planos Municipais de Ordenamento do

Territrio (PMQT), de entre as quais se destacam pela sua inferéncia no PPETSN, as seguintes:

¢ Os PMOT devem considerar a mobilidade de pessoas e bens configurada nos planos de
mobilidade e de ordenamento logistico entretanto desenvolvidos como suporte a

programagao dos sistemas das infra-estruturas de transporte;

e 0Os PMOT devem desenvolver, operacionalizar e concretizar as orientagbes das Agendas

Locais 21;

e Os PMOT devem conter a identificagao das areas de reabilitagaofrevitalizagéo urbana e
condicionar a expans3o urbana as possibilidades de intervengdo em areas ja urbanizadas;

» A contengao e a requalificagio da edificacao dispersa deve constituir um objectivo estratégico

geneérico do planeamento municipal;

¢ Para a execugdo dos PMOT deve ser definido um conjunto de mecanismos que possibilitem o

recurso a parcerias e formas de contratualizagdo entre o sector plblico e os privados;

Ainda, neste dominio, temos presente que o PPETSN, pelas fungbes nele preconizadas e redes de
infra-estruturas e de transportes potenciadas, nomeadamente na esftruturagdc da rede viana

municipal, constitui um contributo para a prossecugdo do Objectivo Estratégico de promogao do
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desenvolvimento policéntrico do territorio e reforgo das infra-estruturas de suporte & integragéo e &
coesao territorial, corporizado nas linhas de intervengdo polarizadas pelos respectivos Objectivos

Especificos:

a. Reforcar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nos espagos de

urbanizagao difusa e nas regides menos desenvolvidas;

b. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte & acessibilidade e &
mobilidade, favorecendo a consolidagdo de novas centralidades urbanas e de sistemas

urbanos mais policéntricos;

c. Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a

construcdo dispersa e a urbanizagao difusa e incentivando o reforgo de centralidades intra-

urbanas;

d. Racionalizar e qualificar os espacos para implantacio de actividades econdmicas, tendo em
vista a exploragao de economias de aglomeragdo e o desenvolvimento policéntrico dos

territorios;

O PPETSN, através do desenvolvimento e implementagao de um programa de usos e fungdes que
promovem o crescimento econdmico, o emprego € a qualificagdo do capital humano; de redes de
infra-estruturas e de transpories que assumem um papel fundamental na acessibilidade e mobilidade
do concelho e, portanto, como contributo para a coesao, integragdo e ordenamento do territorio; bem
assim mediante a qualificagéo das classes de espagos, no sentido de as tornar mais competitivas,
enquanto PMOT dito de "pormenor”, cumpre a sua fun¢io de apoiar a gestdo urbanistica e a

ocupacgao do solo preconizada no PNPOT,
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Plano Regional do Ordenamento do Territério — Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).
Rede Ecolbgica Metropolitana (REM

No Plano Regional de Ordenamento do Territorio — Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), a
area de intervengdo do PPETSN, inserindo-se na unidade territorial “Eixo Algés-Cascais” do Espaco
Metropolitano Poente, é definida como Espago Motor, devendo ser considerada, para efeitos de
intervengao, como Area Urbana a Estabilizar.

Fazendo parte desta unidade territorial especifica e para cumprir as determinagdes do PROT-AML, a
intervengao resultante do PPETSN tera forgosamente de se balizar por objectivos que:

a) Promovam complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a unidade “Arco
Urbano Envolvente Norte™;

b) Estabilizem os limites do edificado, salvaguardando as areas vitais para o funcionamento dos

sistemas ecologico e urbano;
c) Acautelem a densificagao e alteragdo das tipologias de ocupagdo no eixo Algés-Cascais;

d) Reforcem a utilizagao da faixa litoral como factor de qualificagdo ambiental do espage urbano,

destinado preferencialmente a actividades de turismo e de recreio e de lazer,

e) Ordenem e estrulurem o territorio da area intersticial, implementan IHm%:f{r‘g&eq_?ﬁ‘m
estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupagdes do solo. 12 JAN. 2009 1'-?1

[ .f".‘-"-.“l‘"._'_“‘_""f’,

CASCATIS |
O eixo Algés-Cascais & caracterizado como um eixo urbano consolidado, | ~SreSCImEnto inicial an]
longo da linha de caminho-de-ferro e da Estrada Marginal, cuja posi¢do geografica privilegiada
determinou uma urbanizagao dominante de qualidade, em estreita relagio com o aproveitamento das
potencialidades do litoral e ligada a padrfes de qualidade ambiental elevados, continuando a manter
grande atractividade em termos do turismo, recreio e lazer. A construg&o da Auto-estrada n.® 5 (A5),

no limite Norte do eixo, veio reforgar muito significativamente a acessibilidade, contribuindo para a

z i G 3 a g PROT-AML. A “unidade arco
urbanu envulwenta nnna encontra -5@ caracterizada nn punlu 2 dn Caprtulo Il ondée se descrevem as
unidades territoriais do PROT-AML.
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estruturagao da sua area mais interior @ menos qualificada, designadamente atraindo a implantar;au

de importantes nucleos de actividade terciaria de nivel superior, e

——————

mas tambem dinamizando processos de urbanizagde que d en}raﬁr‘ﬁem Wﬂ!mm as
: = LA &
capacidades da rede viaria interna. E' 1
i gﬁ]_z’ JAN. 2009 |}

Na sua classificagdo de "Espago Motor™ a area de intervengao mpere-sé*nurna ealegm'taﬂé espacos
que se destacam, no actual processo de especializagdo funcronai‘doﬁw...através Eiacapécudade de
atracco e fixagdo de novas actividades e fungbes de nivel superior, elou de renovagdo e
requalificacdo urbanas, através da valorizagdo do espago publico, estruturagdo da rede vidria
principal, elevagdo do nivel de servigos urbanos e melhoria da qualidade de oferta habitacional.

Como “Area Urbana a Estabilizar, deverd ser consagrado para o local um instrumento de

planeamento territorial que:

a) Concretize a sua articulagao interna, funcional e urbanistica, assim como as relages com os
territrios envolventes, através do reforgo das acessibilidades locais e metropolitanas, da
qualificagao dos nicleos degradados e da criagdo e valorizagdo de espago publico associado
a implementagdo da Rede Ecoldgica Metropolitana (REM);

b} Concretize os mecanismos de classificagao e protecgdo das areas ribeirinhas, assim como a
definicio das areas a afectar as actividades de recreio e lazer, salvaguardando os valores

naturais e o palrimonio paisagistico;

¢) Reveja os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afectas a espaco publico,
espacos verdes, espacos para equipamentos colectivos, rede viaria estruturante e areas de
circulagdo de pedes e de estacionamento, nas &reas urbanas existentes e nas novas areas a

urbanizar.

A adequacéo do PPETSN ao PROT-AML é espelhada nos objectivos de instalagdo de uma solugdo
urbanistica de qualidade, baseada em fungbes urbanas de nivel superior, com reserva de areas para
espagos verdes (incluindo a reserva de espaco para corredor ecologico na parecela situada a Sul da
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VOC, correspondente em grande medida a area de REN), espago publico qualificado e

acessibilidades intra-concelhias.

A solugdo Eantemmal:la no Plano procura, desta forma, contribuir para responder as prioridades
enunciadas no PROT-AML para a requalificagdo do territério, atribuindo aquele espago o estatuto de
acelerador do desenvolvimento sustentavel e dinamizador das linhas orientadoras emanadas da
Agenda 21 Cascais, destacando a acgdo urbanistica como vector de qualificag@o espacial e funcional

de ordenamento do territdrio.

Por estes motivos, considera-se que o PPETSN daré origem a uma mtervenq:éu que resperta e
implementa as directivas superiores do PROT-AML em termos dg nﬁd&lﬁ temtmq;’

territoriais e objectivos gerais. ) R EH 8
H 12 JAN. 2008 [f]
lay A aurla [

CASCAILS

Carta Nacional da Reserva Ecolégica Nacional (REN) para o Conc

A REN & uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade
ecologicos ou pela exposigdo e susceptibilidade perante riscos naturais, s@o objecto de protecgao

especial,

Recentemente, em Setembro de 2008, entrou em vigor o novo regime legal da REN estabelecido
pelo Decreto-Lei n.® 166/2008, de 22 de Agosto, revogando por completo o anterior regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 93/90, de 19 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.® 213/92, de 12 de Qutubro, do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril, do Decreto-Lei
n.° 203/02, de 1 de Qutubro, e do Decreto-Lei n.° 180/2006, de 6 de Setembro.

A REN articula -se com o guadro estratégico e normativo estabelecido no PNPOT, nos planos
regionais de ordenamento do territorio e nos planos sectoriais relevantes. Contribui, igualmente, para
a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, em coeréncia e complementaridade com o0s
instrumentos de planeamento e ordenamento e as medidas de proteccdo e valorizag2o, nos lermos
do artigo 17° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.® 58/2005, de 29 de Dezembro,
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A Carta Nacional da Reserva Ecologica MNacional (REN) para o Concelho de Cascais foi aprovada
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 155/95, de 25 de Novembro.

Da analise desta carta verifica-se ser a REN coincidente com o macigo arboreo da Quinta de

S. Miguel das Encostas.

A proposta urbanistica do plano em questdo ndo prevé qualguer alteragdo ao nivel desta
condicionante, cumprindo-se a delimitagdo estabelecida.

Plano Director Municipal (PDM) de Cascais

Uma analise atenla ao PDM de Cascais, em particular a sua Carta de Ordenamento, permite
constatar que a area do plano proposto se integra nas seguintes categorias do espago e respectivas

percentagens:

» Espago Canal (art®. 53° do regulamento do PDM de Cascais) - 63,80%

» Espaco de Protecgdo e de Enquadramento (art.® 50°) - 16,50%;

e Espaco Cultural Natural de Nivel 1 (art.® 52°) — 20,0%.

De forma a tornar viavel a constituigao do pélo de servigos e do né de articulagao entre a VVENG-7 e
a VOC, o PPETSN assume para a area de intervengdo duas categorias de espago:

» Espaco de Desenvolvimento Singular - com a definigdo constante do ponto 2.20 do Art®. 44°
do Regulamento do PDM cuja redacgdo consta do Regulamento do PPETSN, Art.® 119
assumindo que a cércea maxima permitida sera a correspondente a da edificagao proposta e
que o indice de utilizagdo Bruta Maximo & inferior a 0,37;

+ Espaco Canal - corresponde a serviddo ao nd de articulagao da VOC com a VVENG-7.
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No que se refere a Planta de Condicionantes do PDM de Cascais, verifica-se que o plano proposto

interferira com os seguintes condicionalismos:

L

No ambito do PPETSN também algumas condicionantes sofreram

Reserva Ecologica Nacional (REN) — que corresponde ao macigo arboreo da Quinta de

S. Miguel das Encostas;

Dominio Pablico Hidrico - que corresponde & ribeira de Sassoeiros e respectivo leito de cheia
centenaria (100 m para cada lado da ribeira) e a faixa de servidao com 10 m a partir do topo
do talude que define a margem;

Servid3o a linha de alta tens@o que atravessa o terreno de Nordeste para Sudoeste que se
traduz numa servidao de forma cilindrica ao longo do cabo (5 m de raio);

Serviddo a Rede Viaria Complementar existente — VWENG-7 (12 m a partir das bermas, para

cada |lado do seu eixo de desenvolvimento longitudinal);

T

Servidao ao Aerédromo de Tires — Superficie Horizontal Irjterior (cota b-"f-ﬁEIH}"é-‘S erficie
Cénica (cota Variavel entre 133 m e os 188 m).

urbanistica da proposta, nomeadamente:

A servidao afecta a rede de alta tenso identificada - esta linha eléctrica sera restabelecida
ao nivel do subsolo mediante instalagdo de uma caleira técnica (conversao de linha aérea,

em subterranea);

O Dominio Publico Hidrico afecto a ribeira de Sassoeiros - dada a proximidade da construg&o
do pélo de servigos, serd desenvolvida uma solugdo que permita a regularizagao do leito efou
alargamento da passagem hidraulica, actualmente existente, localizada a Sul do Plano;

A servidao & Rede Viaria Complementar - a faixa non aedificandi & definida pelo espago
canal, ou seja, 12 m para cada lado da linha da berma executada do n6 de arliculacdo da
VOC com a VVEN6-7 | | e
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De referir que o PDM se encontra em revisdo, na qual sdo ja contemplados o PP em questao e os
outros PP previstos para a sua envolvente, pelo que a sua nao implementagao poderia por em causa

o planeamento e o desenvolvimento previstos para o proprio municipio, em especial ao nivel da
e - —

frequesia de Carcavelos. [{""‘"""”“ MUNICIPAL |
‘ _ii't'__ul |
o 12 JAN, 2009 |}
Estudos Urbanisticos e Planos de Pormenor | {1' ‘u T ok 5|

A implementagio do PPETSN integra-se num esforgo do municipio ém efectivar 6 ordenamento
global da freguesia de Carcavelos e das zonas limitrofes da freguesia de S. Domingos de Rana, que
se interligam com a anterior. Entre estas preocupagdes de ordem global, podem referir-se:

« as inerentes a implementacdo do corredor ecoldgico constituido pela ribeira de Sassoeiros e
sua envolvente e a sua integragdo e compatibilizagdo com a REM;

s as relativas a melhoria da rede viaria com vista a resolugdo dos problemas de mobilidade da

zona oriental do concelho;

« aresposla aos anseios das populagdes no que diz respeito a qualidade de vida urbana, em
particular a disponibilidade de espagos de recreio e lazer, espagos cullurais e a equipamentos

sociais,

Dai que o PPETSN se enquadre num eixo estruturado por via de diversas iniciativas, ancoradas a
outros PP em elaboragdo , mais concretamente, ao PP para a Instalagao da Sede Nacional da Brisa
(PPISNB), ao PP do Espago de Estabelecimento Terciario do Arneiro (PPEETA), ao PP do Espaco
de Reestruturagdo Urbanistica da Quinta do Bardo (PPERUQB) e ao PP do Espago de
Reestruturagao Urbanistica de Carcavelos — Sul (PPERUCS), os quais visam, predominantemente, a
implementagdo de actividades terciarias (turismo, servios e tecido empresarial, comércio e
habitagdo de qualidade), a valorizagdo ambiental e a disponibilizagdo de habitagao de qualidade.
Estas iniciativas ocorrem ao longo de um corredor ecologico (ribeira de Sassoeiros) que acompanha
a estrulura rodoviaria da VOC - Tramo Sul, da VVEN 6-7 e, também, da VLS.
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O PPETSN, conjuntamente com o PPEETA e com o PPISNB, permite ainda a concretizagéo da
“pedra de fecho" do perimetro designado por ‘Projecto integrado do espago envolvente ao N6 da AS
(Carcavelos/S. Domingos de Rana)', suportado por um anel viario composto pela VOC, a VVEN 6-7,
a reformulagéo do No viario fronteiro ao Cemitério de S. Domingos de Rana, a Via Variante a Estrada
da Mata da Torre e a EN 2494, que cumulativamente com a reformulagdo do Né da AS constituira
uma importante mais valia para o reforco das acessibilidades e da mobilidade nesta zona do

Concelho de Cascais.

A execucdo de todos estes planos que integram o vale da ribeira de Sassoeiros permitira uma
intervencao alargada em todo o vale, garantindo uma vis@o de conjunto de todos estes espagos que
envolvem a ribeira, dando simultaneamente cumprimento aos objectivos estabelecidos no PDM de
Cascais e & criagdo de um corredor ecoldgico em toda esta fai itori AS até a

'I”LL

s s 3 g ..:v. "' L_
H 2 JAN, z ',
Tl [

Em Outubro de 1996 o Municipio de Cascais decidiu, em reuniao cla Assemhlma Munlmpal aprovar

Marginal.

Agenda CASCAIS 21

por unanimidade, a ratificacio da Carta de Aalborg e a consequente ades&o aos seus principios,

O processo da Agenda 21 em Cascais teve o seu inicio com um Diagnéstico Ambiental Selective,
consubstanciado no Relatorio do Estado do Ambiente, propostas de veclores de intervengao
estratégica para a sustentabilidade ambiental, acghes e projectos de intervengdo especificos e
monitorizagdo com base nos indicadores de sustentabilidade ambiental (Termometro Ambiental de

Cascais).

No ano de 2005 desencadeou-se um processo de trabalho técnico intra-municipal, com o objectivo de
aclualizar e organizar dados para consolidar a implementagdo de uma Estratégia Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido realizada a subscrigdo da Carta de Aalborg em 9 de
Fevereiro de 2006.
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Na sequéncia deste trabalho, a Agenda 21 do municipio, passou a ser designada por Agenda
CASCAIS 21, e integra quatro vertentes de sustentabilidade: ambiente, desenvolvimento econdmico,

governanga e coesdo social.

Tendo por base as quatro Vertentes de Sustentabilidade, anteriormente referidas, e a Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) foram estabelecidos Eixos Estratégicos para a
Agenda CASCAIS 21.

Os eixos estratégicos correspondem aos desafios fundamentais do Municipio de Cascais e foram
definidos com base no diagnostico da situagao actual, estruturando as principais linhas de acgao que

englobam os objectivos de sustentabilidade.

A elaborag&o deste Plano integra-se no Eixo Estratégico do Ordenam

na linha de acgao estratégica relativa a qualificagao do espago urbano

4.2.3. Integracdo de consideragbes ambientais, em espenial@gﬁl vista a promover o

desenvolvimento sustentavel

A filosofia subjacente, de um modo geral, a qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel é a
de que este so é alcangavel se existir uma convergéncia de objectivos em termos ambientais,

economicos e sociais.

A Agenda CASCAIS 21, anteriormente referida, e a ENDS constituem os principais documentos de

referéncia neste dominio.

O PPETSN, enquanto PMOT, participa na implementagdo da Agenda CASCAIS 21, dando
comprimento aos objectivos constantes deste documento, encontrando-se perfeitamente identificado
com 8 dos 11 vectores estratégicos de infervengdo preconizados pela Agenda CASCAIS 21,

nomeadamente, nas seguintes areas:
1 - Qualidade do Ar;

2 - Ruido;
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3 - Estrutura Ecolégica Municipal (primaria & secundéria);

4 - Residuos Solidos;

5 - Abastecimento de Agua e Tratamento de Aguas Residuais; | CAMARA AMUNI aﬂ}r'
I
6 - Principais Actividades Econdmicas e o Ambiente; “5" LU
J#H 2[51}9
7 - Estrutura Urbana, Uso do Solo e Ambiente; !fLw z
& — Energia. J______ e - -;J

A ENDS e o respectivo Plano de Implementag&o foram aprovados pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto. Este instrumento de orientagao estratégica, para o horizonte
de 2015, visa nortear o processo de desenvolvimento do Pais, numa perspectiva de sustentabilidade,
em articulagdo coerente com 0s demais instrumentos, planos e programas de acgao em vigor ou em
preparacao, incluindo os que se referem & aplicagdo dos fundos comunitarios no periodo de
programagao até 2013, e fazendo apelo a iniciativa dos cidadaos e dos diversos agentes economicos

@ sociais.
O PPETSN converge com os seguintes objectivos gerais da ENDS:

Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimentos;

Crescimento Sustentado, Competitividade & Escala Global e Eficiéncia Energetica;

Melhor Ambiente e Valorizagao do Patrimanio,

Mais Equidade, lgualdade de Oportunidades e Coesdo Social.

A proposta urbanistica promove a equidade territorial, no sentide em que fomenta a igualdade de
oportunidades e a redugdo de assimetrias, contribuindo para uma verdadeira e sustentavel coesao

socio -territorial,
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A intervencéo ao nivel da concepgéo e programagao pauta-se pela implementagéo de principios de

sustentabilidade, a todas as escalas, desde a estrutura verde aos edificios, passando pelo espago

publico e sua infra-estruturagao.

A proposta contribui sobremaneira para a melhoria sustentada das condicbes de vida e qualidade

urbana da populacao mediante a concretizagao dos seguintes principios orientadores:

Promogdo de poliicas do territorio fundamentadas num desenvolvimento harmonioso e
sustentado, onde as diversas dimensdes (social, ambiental e cultural) se integram, com vista

a melhorar a qualidade de vida dos cidadaos,

De sustentabilidade ambiental, encarando a preservagio e a valorizagao ambiental como

premissas fundamentais de criagao de desenvolvimento,

De garantia de um correcto enquadramento em matéria de prolecgao ambiental, de

ordenamento do territdrio, de urbanismo e de insergao na paisagem,

A qualificagdo do territorio, elegendo o ambiente e o patriménio como faclores de
competitividade;
A promogao de padrdes construtivos qualificados baseados em conceitos ecologicos de

optimizacéo energética, de gestao da agua, de gestao de residuos e recolha selectiva;

A minimizagio dos impactes ambientais decorrentes das suas actividades, produtos e

servicos, prevenindo a poluigio e efectuando uma utilizagéo racional dos recursos,
A modernizagao do sector dos servigos, através de uma proposta com valor acrescentado;

A potenciacdo de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e privadas como motor dos
processos de infervengio e concertagdo que garantam a integragdo de objectivos de

natureza economica, social e cultural.

bl g KRR -!- '“lf',ﬁ
(12 AN 2009 111
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A proposta urbanistica consubstancia a requalificagdo ambiental e paisagistica ]da érea shvolventes

e —

proxima do PPETSN, através da recuperag@o ambiental e paisagistica da ribeira de Sassoeiros como
corredor ecologico em continum naturale integrador de areas de lazer.

A oferta de espagos verdes, que configuram corredores ecologicos em continum naturale e de
enquadramento & proposta urbanistica na envolvente proxima PPETSN é garantida, permitindo a
reformulagdo da REM (de acordo com a Resposta da Camara Municipal de Cascais a consulta que
Ihe foi feita no ambito do Projecto de Resolugao do Conselho de Ministros que determina a alteragéo
do PROT-AML).

A REM constitui um sistema de areas e ligagdes que integram, envolvem e atravessam as unidades
territoriais e o sistema urbano no seu conjunto. Dentro da hierarquia da REM, surge o conceito de
“Areas e Ligagdes/Corredores Vitais". Este conceito abrange o espaco livre, ndo edificado das areas
urbanas consolidadas, nao estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territorio metropolitano.
No que se refere a integragado com a REM, analisada a correspondente delimitagao do PROT-AML
(determinada com mais rigor gragas aos ficheiros base dos desenhos publicados, fornecidos pela
CCDR-LVT), verifica-se que a solugdo urbanistica proposta no PPETSN néo ocupa qualquer area
classificada como REM.

A CMC, sempre que possivel, e também em sede do PPETSN, empenha-se em implementar o
principio da Area Vital, através do desenvolvimento ou manutengio de redes fundamentais de areas,
corredores e ligaghes ecologicas de valorizagao ambiental, propondo a constituicao de um corredor
ecologico ao longo da ribeira de Sassoeiros, bem como uma estrutura de protecgdo ao Trogo 1 da
VOC e a A5 na zona confinante com a area de intervengdo do PPETSN, que garantira a
sustentabilidade ecologica das areas urbanas adjacentes e contribuira decisivamente para a
preservagao dos ecossistemas ali existentes (Figura 4.2).

A proposta de oferta territorial associada a REM nesta area que se estende até ao oceano,
acompanhando o curso da ribeira de Sassoeiros, ndo s6 pela sua coeréncia ambiental, como pelo
desenho urbanistico, & incomensuravel maior sob o ponto de vista do principio subjacenie a uma

Area Vital do que o actual desenho da REM.

RELATORIO DE AVERIGUAGAD DA NECESSIDADE DE REALIZAGAD DA AVALIACAD AMBIENTAL PARA O PPETSH - Phgina 10 de 56
DEZEMBRO 2008




NTO DE EEN

¥
ey R 1L B

s

" ’."“'.I‘: -

L s CLTT Y ST B
& GO T |
.:"Hilil AL [

: Area de intervenco do PPETSN
il B REM Proposta
| Escala 1: 5000
A -'_. 'm-'wi '!. ¥
ek
5' --'I'

25

CAG

'_-'hl_l'

" e —
=
]

Figura 4.2 - Planta da Rede Ecolégica Municipal (REM) proposta
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As solugbes de planeamento indutor da redu¢do dos impactos do ruide e da maximizagdo da

qualidade do ar passam pelo aumento da quantidade e qualidade das arvores em tecido urbano.

A sustentabilidade ambiental da proposta urbanistica compreende ainda uma arquitectura sustentavel
do edificado, no cumprimento da directiva de desempenho energético dos edificios, que assentara
em duas linhas de orientagao:

e Fomento do uso de energias renovaveis (limpas) em detrimento do recurso a energia com
origem em combustiveis fésseis (poluentes);

« A valorizagao da agua como elemento de sustentabilidade ambiental, introduzindo sistemas
de redugdo de consumo de agua e criagdo de redes de Agua secundérias com a consequente
redugao do volume de recolha de esgotos e o seu aproveitamento para reciclagem (aguas
sanitarias e rega ou possibilidade de reutilizagdo no proprio arrefecimento do edificio via
sistema AVAC).

Também no que se refere aos materiais de construgdo, a escolha devera incidir em materiais
sustentaveis, de origem natural, reutilizaveis elou reciclaveis e com baixo valor de energia
incorporada.

A recolha selectiva de residuos solidos urbanos; o uso de dispositivos economizadores de energia
como contribute para a eficiéncia energética; a eficiéncia térmica do edificio geradora de economias
ao nivel do sistema de AVAC, a utilizagdo de revestimentos passiveis de rentabilidade energética,
séo contributos inegaveis para um desenvolvimento sustentavel que se deseja, que decorrem das
orientagdes de responsabilidade social mas interligadas ao conceito de eficacia empresarial.

4.2.4. Problemas ambientais pertinentes para o PPETSN

Dado que a integracdo das consideragbes ambientais foi acautelada desde os estadios iniciais da
concepgdo do PPETSN, atendendo em larga escala as preocupagbes da Agenda CASCAIS 21 e &
legislagdo em vigor em matéria de ambiente, ndo se antevéem efeitos ambieniais significatives,

decorrentes da sua implementagéo, a excepgdc dos possiveis efeitos nos niveis de ruido ambiente
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Estes efeitos resultam, fundamentaimente, do ruido do trafego que circula nas principais vias
existentes (A5, VVENB-7) ou previstas (VOC) na zona envolvente da area de intervengo, o estudo
de ruido concluiu que o funcionamento do edificio de servigos ndo introduz modificagdes
significativas nos niveis de ruido esperados na zona envolvente, em particular junto ao loteamento do
Casal dos Grilos.

4.2.5. Efeitos do PPETSN sobre areas ou paisagens com estatuto de proteccdo a nivel
Nacional, Comunitario ou Internacional

Nao se verificam qualquer efeitos, directos ou indirectos, do P
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estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional

4.3. AVERIGUACAO DA NECESSIDADE DE SUJEICA
AVALIAGAO AMBIENTAL

Os IGT e, em especial, os PMOT, como ¢ o caso do PPETSN, pela sua prépria natureza e pelo
regime que lhes estd associado, enguadram-se na definigho de “plano™ que consta do
artigo 2°/alinea b do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Importa, por isso, avaliar se 0 PPETSN se encontra abrangido pelos critérios estabelecidos no
diploma legal acima referido que determinam a necessidade da sua sujeicdo a procedimento de

avaliagao ambiental.

Esta avaliagio é feita com base nos critérios definidos na legislagdo aplicavel e o correspondente
processo de avaliagdo pode ser esquematizado de acordo com o diagrama apresentado na
Figura 4.3, tendo sido adaptado de “A pratical guide to the Strategic Environmental Assessment
Directive”, Scotish Executive, de Setembro de 2005, disponivel para consulta em
http://www.ehsni.gov.uk/bm_sea_practicalguide. pdf.
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O referido diploma determina, no seu artigo 3°1, a sujeigdo a procedimento de avaliagdo ambiental

daqueles planos e programas que se encontrem nas seguintes condigdes:

(a) se refram a delerminados seclores da aclividade (como & o caso, entre outros, do
ordenamento urbano e rural ou ulilizagdo dos solos) e enquadrem projectos sujeitos a

avaliagao de impacte ambiental; ou que

(b) devam ser sujeitos a avaliagdo de incidéncias ambientais, por afectarem sitios da lista
nacional de sitios, sitios de interesse comunitario, zonas especiais de conservagao ou zonas

de proteccdo especial; ou ainda que

(c) embora ndo se enquadrando nas situagbes supra mencionadas, constituam enquadramento
para a futura aprovagac de projectos qualificados como susceptiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

Em primeiro lugar importa referir que o PPETSN cumpre o critério 1, uma vez que é preparado por
uma autoridade local no uso de poderes piblicos (CMC) e & aprovado em procedimento legislativo,
em resultado de uma exigéncia legal, requlamentar ou administrativa.

O PPETSN enquadra-se, pelas suas caracteristicas, no critério 3 e na previsdo da alinea a) do
artigo 3°/1, acima descrita, uma vez que enquadrara, ainda que parcialmente, a futura aprovagéo do
projecto da Via Oriental de Cascais (VOC) — Trogo 1, que se insere no Anexo | do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro. De salientar que o Esludo Previo do Trogo 1 da VOC foi ja sujeito a processo de
Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA), na sequéncia do qual foi emitida uma declaragéio de impacte
ambiental (DIA) favoravel, condicionada ao cumprimento de um conjunto de requisitos mencionados
nesse mesmo documento. O projecto desta via encontra-se actualmente na fase de Projecto de
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Figura 4.3 - Critérios para a determinagio da sujeigdo de um plano a avaliagao ambiental (de acordo
com o Decreto-Lei n.? 232/2007)

Desta forma conclui-se que o PPETSN deve estar sujeito a um procedimento de avaliagéo ambiental,
previamente & sua aprovagdo pelo 6rgdo municipal competente. Tal obrigatoriedade resulta
directamente do regime juridico dos instrumentos de gestdo teritorial, com a redacgdo que
recentemente Ihe foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007. Um dos ubje::t!vus deste diploma,

aligs expressamente reconhecido no seu predmbulo, € o de incorporar nos procedimentos de
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elaboragdo, acompanhamento, paricipagdo plblica e aprovagdo dos instrumentos de gestao
territorial, a andlise sistematica dos seus efeilos ambientais, nos termos do Decreto-Lei n.® 232/2007.

Acresce, no presente caso, que o PPETSN apresenta um cariz estratégico que Ihe & conferido pelo
facto de serem propostas alteragbes & matriz de ordenamento definida no PDM de Cascais e no

Plano Regional de Ord to do Territorio da Area Metropolit .
ano Regio rdenamento do Territdrio da Area emthW}

Eapoy 1R 80
%LJE JAN, 200 J

wrTuIr g
i l‘. ,’ ‘}
Face ao anteriormente exposto, uma vez que o PPETSN, entre d' TFE'ET Ulsites, cutnpre-a alinea a)

do artigo 3°%1 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, uma vez que se refere a ulilizagao dos
solos e constitui enquadramento para a futura aprovagao de um projecto mencionado no Anexo | do

5. CONCLUSOES

Decreto-Lei n.® §9/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgao, conclui-se que deve estar sujeito a
um procedimenio de avaliagdo ambiental, previamente a sua aprovagao pelo orgaoc municipal

competente.

Propbe-se que o presente documento seja distribuido as seguintes entidades gue, por via das suas
responsabilidades em matéria de gestdo ambiental, se entende deveriam ser consultadas no ambito
do procedimento de AAE do PPETSN:

» Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),

+ Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT);

* Instituto da Agua, LP. (INAG);
« Administragao da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5).
¢ Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico, |.P. (IGESPAR);

¢ Direccao Regional de Saude.
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