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CASCAIS

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA o

Proposta n® 773-2026 [DEH]

Pelouro: Planeamento do Territorio

Assunto: Alteracao a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1145,
na localidade de Cabeco de Mouro.

Considerando que:

a)

c)

d)

e)

f)

A proposta reporta-se ao prédio urbano sito na Rua projetada a Rua Garcia de Resende, em
Cabeco de Mouro, com uma area total de 10.000,00m?, omisso na matriz, e descrito na 1.2
Conservatéria do Registo Predial de Cascais sob o numero 8168/20000114, da freguesia de

Sao Domingos de Rana, de propriedade do Municipio de Cascais;

O presente pedido de alteragéo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento
n.° 1145 é requerido em nome do Municipio de Cascais e reporta-se a parcela cedida para

equipamento de utilizagao coletiva no &mbito do referido alvara de loteamento;

A presente proposta advém da implementagdo da Estratégia Local de Habitagdo (ELH),
aprovada em Reunido de Camara de 5 de abril de 2022 e em Assembleia Municipal de 26 de
abril de 2022, com posterior atualizagdo em Reunido de Camara de 24 de outubro de 2023 e

em Assembleia Municipal de 6 de novembro de 2023;

A implementacéo da Estratégia Local de Habitacdo (ELH) decorre do levantamento de terrenos
expectantes municipais para a habitacdo de arrendamento acessivel e de habitagcdo de custos
controlados, como resposta as necessidades detetadas no diagndstico estratégico enquanto
instrumento de planeamento municipal com o objetivo primordial de acesso a habitagao e de

resposta publica a situagdes detetadas;

De acordo com o PDM Cascais, a area objeto do presente pedido estéa classificada como solo
urbano, abrangida em termos de qualificacdo por Espaco de Equipamento, submetendo-se

aos principios urbanisticos definidos pelos artigos 83.° e 84.° do regulamento PDM em vigor;
A proposta apresenta as seguintes caracteristicas:

i.  Afetagao de parcela de equipamento coletivo a fungao de habitagao coletiva de interesse
publico municipal, com area de 10.000,00 m?, na sequéncia da subalinea v) da alinea cc)

do artigo 5.° do regulamento do PDM Cascais publicado em Diario da Republica n.°
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204/2023, Série Il, de 2023-10-20, Aviso n.° 20120/2023 na sua redacgéo vigente, “(...)

excecionalmente, os espacgos de propriedade publica destinados a usos de equipamento

podem ser afetos a Politica Municipal de Habitagao para arrendamento habitacional a

precgos acessiveis”;

Constituigao de dois lotes designados por Lote A e Lote B contemplando respetivamente

o uso de habitagdo municipal e equipamento/ comércio/ servigos/ restauracéo e bebidas;

Definicdo de 2.164,00m? de area para o Lote A e 298,00m? de &rea para o Lote B,
totalizando 2.462,00m? de area de lotes;

Definigdo de 2.164,00m? de area de implantagéo para o Lote A e 200,00m? para o Lote
B, totalizando 2.364,00m? de area de implantacéo e resultando no indice de ocupacao
de 0,24;

Definicdo de 4.040,00m? de area de construcéo para o Lote A e de 600,00m? de 4rea de
construcéo para o Lote B, totalizando 4.640,00m? de area de construcéo e resultando no
indice de edificabilidade de 0,46;

Definicdo de 5.014,00m?* de area impermeavel e 4.986,00m? de &area permeavel,

resultando no indice de impermeabilizacdo de 0,50 e de permeabilidade de 0,50;
Definigao de 40 fogos desenvolvidos em 4 pisos + cave no Lote A;

Definicao de 3 pisos para o Lote B;

Volumetria méaxima de fachada é de 15,00m.

A proposta apresentada prevé que as cotas maximas dos edificios dos lotes propostos
sejam inferiores as cotas maximas estabelecidas pelas construgdes aprovadas

existentes, salvaguardando a serviddo aeronautica.

Afetagdo de 30,00m? a integrar o dominio publico municipal destinado a um posto de

transformacao, conforme planta sintese;

Localizacao das ilhas de gestao de residuos sdlidos;

Reducgéo da area de equipamento de utilizagéo coletiva (-10.000,00m?);
Afetacao de 4.986,00m? para espagos verdes publicos;

Afetagdo de 2.522,00m? a integrar o dominio publico municipal destinados a

infraestruturas urbanas (arruamentos, passeios e estacionamento).

Criagao de 56 lugares no interior de lote (Lote A), dos quais 3 lugares séo para veiculos
em que um dos ocupantes tenha mobilidade condicionada, 18 lugares na via publica, dos

quais 2 sao destinados a veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade
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lugares para velocipedes;

g) Acresce referir que a alteracao pretendida traduz-se no incremento da area total de lotes, de
11.752,00m? para 14.214,00m?; na alteragdo da area de construgéo total de loteamento, de
31.975,00m? para 36.615,00m?, resultando no incremento do indice de edificabilidade de 0,81
para 0,92; modificacdo da area de implantagéo total de loteamento, de 7.595,00m? para
9.595,00m?, resultando no aumento do indice de ocupacgéo de 0,19 para 0,25. Adicionalmente
sao propostos 40 fogos desenvolvidos em 4 pisos + cave, resultando no incremento global

do numero de fogos, de 260 para 300.

h) Tendo em conta que a cedéncia de areas se encontra ja efetuada no ambito da operacéo de
loteamento com o alvara n.° 1145, ndo ha lugar a nova cedéncia de areas. Deste modo, os
valores indicados no mapa de medicoes sao referentes a areas afetas ou destinadas a areas

ja integradas no dominio publico municipal.

i) No ambito do processo SPO 1595/2024, a proposta obteve pareceres de natureza favoravel
ou favoravel condicionada por parte das seguintes unidades orgéanicas do universo municipal:
DGPI, DAPH, DESI, SMPC e Cascais Ambiente. No dmbito da apreciagdo da pretenséao foi
consultada a entidade externa aos servigos municipais, ANAC (Autoridade Nacional da

Aviagao Civil), tendo a mesma emitido parecer favoravel.

i) Aoperagao em causaimplica a execucao de obras de infraestruturas, de acordo com projetos

técnicos em conformidade com o RUEM, PDM e pareceres emitidos.

k) A proposta compagina-se com o ordenamento e com o regime do uso do solo e de

edificabilidade previsto no PDM para a qualificagdo de espaco em que se insere.

) Em cumprimento do disposto no artigo 22° do RJUE e artigo 5° do Regulamento de
Urbanizagéo e Edificagdo do Municipio de Cascais (RUEM), na sua redacao atual, foi
promovida a consulta publica através do Aviso n.° 8638/2026/2, publicado no Didrio da
Republica n.° 74/2026, 22 Série, de 16 de abril de 2026, por um prazo de 15 dias Uteis, com
inicio no oitavo dia util a seguir a data da publicacdo do Aviso no Diario da Republica,

decorrendo entre os dias 28 de abril e 19 de maio de 2026 (inclusive);

m) No seguimento do periodo de consulta publica supramencionada e por conta das
reclamacgoes, observagoes, sugestdes, ou pedidos de esclarecimentos, rececionadas pelos

meios de participacao, foi elaborado relatério de analise e ponderagéao.
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1. Ao abrigo do artigo 27° do D.L. n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua redagao vigente, aprovar
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Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

o pedido de alteragéo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1145,

nos termos dos considerandos supra.

A Vereadora,
24/06/2026

X Rita Coimbra

Assinado por: ANA RITA FREIRE COIMBRA

DELIBERACAO:

Aprovado por unanimidade.
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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui o enquadramento e a fundamentagéo técnica do pedido
de alteragéo a licenga titulada pelo alvara de loteamento n.° 1145, sito na Rua projetada a Rua
Garcia de Resende, em Cabego de Mouro, freguesia de Sdo Domingos de Rana, requerido pelo
Municipio, requerido ao abrigo do disposto dos artigos 22.° e 27.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de dezembro, na sua redagdo vigente (Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagéo,
doravante designado por RJUE) e na atual redagcdo do artigo 5.° do Regulamento da

Urbanizagéo e Edificagao do Municipio de Cascais (doravante RUEM).

2. AREA DE INTERVENGAO

O alvaréa de loteamento n.° 1145 corresponde ao titulo emitido em nome de GRISA — Gestao
Imobiliaria e Industrial, S.A., emitido a 25 de janeiro de 2000, com posterior aditamento emitido
a 4 de janeiro de 2023, em nome de Municipio de Cascais, no &mbito de reafectagao de areas
para o dominio publico e privado municipal.

O alvaréa de loteamento em aprego confina, a poente, com o loteamento do alvara n.° 1032,
estando estabelecida uma ligagéo direta entre os dois pela Rua Sebastiao da Gama. A norte,
carece de acessibilidade pela promogao de uma estrutura viaria contigua em face de cul-de-
sacs da Rua Garcia de Resende (alvara de loteamento n.° 1037).

A presente proposta de alteragao a licenga titulada pelo alvaré de loteamento n.° 1145 incide

em parcela de equipamento de utilizagdo coletiva, com 10.000,00m2 de area total, cedida no

ambito da emissao do titulo do alvara de loteamento em aprego.
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A referida parcela encontra-se sem qualquer construgao e confina a poente com parcela
cedida para equipamento de utilizagéo coletiva no dmbito da emissao do titulo do alvara de
loteamento n.° 1032, com similar procedimento em curso, sendo que ambas as parcelas

confinam, a norte, com o alvara de loteamento n.© 1037.

De ressalvar que a area destinada a equipamento afeta ao dominio privado municipal, de
68,00m?2, resultante do aditamento emitido a 4 de janeiro de 2023, promovida pelo Municipio de

Cascais, manter-se-a inalterada.

CAMARA MUNIGIPAL
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Salienta-se que, na sequéncia de Orgamento Participativo 2021, encontra-se em fase de
conclusao o Jardim Alice Cruz, com espacos verdes, zona de estadia, hortas e campos de

jogos, localizados a sul da referida parcela, conforme desenho que seguidamente se exibe:

CASCAIS

3. ENQUADRAMENTO

3.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), publicado no Decreto-
Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, que altera o aprovado pelo D.L. n.° 80/2015, de 14 de
maio, prevé no artigo 146.° que o municipio promova a execucao coordenada e programada do
planeamento territorial, procedendo a realizagédo das infraestruturas e dos equipamentos de
acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos
municipais, recorrendo aos meios previstos na lei.

O Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagao (RJUE), ao abrigo do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao vigente, nao obstante a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 10/2024, de 8 de janeiro, “pretende ainda continuar a avangar em matéria de habitagao,
criando condigbes para que exista mais habitagdo disponivel a custos acessiveis. Assim, este
diploma concretiza um dos eixos fundamentais das medidas previstas, no ambito do «Mais
Habitacédo», respondendo a necessidade de disponibilizar mais solos para habitagao acessivel”,
conforme transcrigao do diploma.

Nos termos do disposto nos artigos 43.° e 44.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, na redacédo que lhe foi conferida pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de
janeiro, estabelece que, em projetos de loteamento e outras operagdes urbanisticas de impacto
relevante, devam ser previstas areas de cedéncia para infraestruturas viarias, espagos verdes

5
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de utilizagao publica, equipamentos de utilizagdo coletiva e, mais recentemente, habitagédo
publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel, integrando no dominio
municipal as referidas parcelas de terreno cedidas ao municipio, cabendo a Camara Municipal,
ao abrigo do niimero 2 do artigo 130.° do regulamento do PDM Cascais, “criar uma bolsa de
terrenos para instalagdo de equipamentos publicos necessarios a satisfagao das necessidades
dos cidadaos”.

A Portaria n.° 75/2024, de 29 de fevereiro, “que fixa os parametros para o
dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas
viarias e equipamentos de utilizagéo coletiva, justifica-se pela necessidade de nela incluir os
parAmetros de dimensionamento das areas destinadas a construgdo de habitagao publica, de
custos controlados ou para arrendamento acessivel, também aplicaveis supletivamente
enguanto os planos municipais e intermunicipais nao incluirem parametros de dimensionamento
especificos para estas finalidades de interesse publico”, conforme descrito na sua redagao,
“com o objetivo de aumentar a provisdo de habitagdo a pregos acessiveis para os agregados
familiares de rendimentos baixos e intermédios, bem como para jovens, requer uma otimizagao
dos respetivos custos de produgdo, nomeadamente com construgdo de lugares de
estacionamento que ndo se revelem necessarios face aos novos padroes de mobilidade mais
ativos e sustentaveis que se pretendem promover, o que também justifica uma previsdo
normativa especifica para o dimensionamento do estacionamento destinado a servir este uso”.
Desta forma, contribui “para a disponibilizagcdo de mais solos para habitagdo acessivel e
simplificados os procedimentos na area do urbanismo e ordenamento do territério, de modo a
contribuir para a criagdo de condigoes mais favoraveis a promogéo de habitagao acessivel, a
par dos investimentos ja previstos no Plano de Recuperagédo e Resiliéncia e destinados a dar
resposta as caréncias estruturais e permanentes ou temporarias no dominio da habitagéo,
nomeadamente no &mbito do Programa de apoio ao acesso a Habitacdo (RE-C02i01), da Bolsa
nacional de alojamento urgente e temporario (RE-C02-i02) e do Parque publico de habitagéo a
custos acessiveis (RE-C02-i05)".

Assumindo o direito de todos a habitagdo condigna, tal como definido pelas Nagoes
Unidas, a Estratégia Local de Habitagdo (doravante designada por ELH), aprovada em Reuniao
de Céamara de 5 de abril de 2022 e em Assembleia Municipal de 26 de abril de 2022, com
posterior atualizagdo em Reunido de Camara de 24 de outubro de 2023 e em Assembleia
Municipal de 6 de novembro de 2023, afirma a aplicabilidade da Carta Municipal de Habitagao
(CMH), enquanto instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria
de habitagdo, identificando os mmmmmw@iémrbanizado expectante de

d Bitacao publica através da

propriedade publica, com o obje
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construgdo de novos empreendimentos, apoiando familias com caréncias econdémicas e
rendimentos médios para acesso ao mercado de habitagéo.

A implementacéo da ELH decorre do levantamento de terrenos expectantes municipais
para a habitagdo de arrendamento acessivel e de habitagdo de custos controlados, como
resposta as necessidades detetadas no diagndstico estratégico enquanto instrumento de
planeamento municipal com o objetivo primordial de acesso a habitagdo e de resposta publica
a situagoes detetadas.

De acordo com o PDM Cascais, a area objeto do presente pedido esté classificada como
solo urbano, abrangida em termos de qualificagdo por Espago de Equipamento, submetendo-
se aos principios urbanisticos definidos pelos artigos 83.° e 84.° do regulamento PDM em vigor

que se explanam, nao obstante o nimero 5 do supracitado artigo 84.°:

e indice de edificabilidade maximo — 1,00

indice de ocupagéo de solo méximo — 0,60

indice de impermeabilizagdo maximo — 0,80

fonsl()

CASCAIS

Altura méaxima da fachada — 15,00m.

CAMARA MUNIC!F?AL

Neste contexto, o PDM Cascais, publicado em Diario da Republica n.© 204/2023, Série I
de 2023-10-20, Aviso n.© 20120/2023 com a redacao vigente, informa que “(...) excecionalmente,
os espagos de propriedade publica destinados a usos de equipamento podem ser afetos a
Politica Municipal de Habitagdo para arrendamento habitacional a precos acessiveis”, conforme

explanado na subalinea v) da alinea cc) do artigo 5.° do regulamento em vigor.

3.2. ENQUADRAMENTO NOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Estratégia Local de Habitagéo (ELH) do municipio de Cascais constitui um instrumento
estruturante orientado para a concretizagao do direito a habitagdo condigna e profundamente
alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela Agenda 2030
das Nagbes Unidas. A sua implementagdo traduz-se num contributo concreto para a
materializagao destes objetivos a nivel local, promovendo um desenvolvimento mais inclusivo,
justo e sustentavel.

Em linha com os compromissos assumidos no ambito do ODS 1 (Erradicagédo da
Pobreza), configura um mecanismo de combate a pobreza ao proporcionar solugoes
habitacionais adequadas para familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Ao

garantir o acesso a uma habitagdo condigna, segura e acessivel, reforca a dignidade dos
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cidaddos e contribui para a erradicagdo da pobreza habitacional, tendo também impacto
significativo na salde e bem-estar dos cidaddos, uma vez que a melhoria das condig¢bes de
habitabilidade reduz riscos associados a insalubridade, promovendo ambientes mais saudaveis
e Seguros.

A promogdo de habitagdo municipal desempenha também um papel relevante na
concretizagao do ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), que pretende garantir a disponibilidade
e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos, reconhecendo-se que 0
acesso a habitagao condigna nao pode ser dissociado do acesso universal a estes servigos
basicos. Cada habitacdo promovida pelo municipio integra, de forma estruturada, sistemas de
abastecimento de agua potavel e de drenagem de aguas residuais, concebidos para garantir
nao apenas o acesso fisico e eficiente a agua, mas também a sua qualidade e seguranga, em
conformidade com os padrées de salde. Ao assegurar que todas as habitagdes municipais
estdo equipadas com infraestruturas modernas e eficientes, a promogéo de habitagao municipal
contribui diretamente para a universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento, pilares
fundamentais da dignidade humana e da salide coletiva.

Assim, as propostas de habitagdo municipal contribuem também para o
desenvolvimento do ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestruturas), na medida em que configuram
e promovem o desenvolvimento de infraestruturas essenciais de qualidade e de confianga,
sustentaveis e resilientes, tais como a rede de aguas, saneamento, energia e mobilidade, assim
como outras infraestruturas urbanas complementares. Estas intervengdes reforgam a coesao
territorial e contribuem para a modernizagdo do espaco urbano, promovendo um ambiente
construido mais funcional e equitativo.

Para além da sua dimensao infraestrutural, a habitagdo municipal desempenha
igualmente um papel importante na redugao das desigualdades sociais, ao garantir o acesso a
habitagdo por parte de populagdes em situagao de vulnerabilidade. Ao promover a integragéao
urbana e facilitar o acesso a servigos e oportunidades, contribui para a inclusao social e para a
construgao de uma sociedade mais igualitaria, em consonancia com os principios do ODS 10
(Reduzir as Desigualdades). A estabilidade habitacional pode ter ainda outras consequéncias,
nomeadamente no dominio da educagéo, ao criar condigdes que favorecem a permanéncia e o
sucesso escolar de criangas e jovens, contribuindo para a quebra de ciclos de excluséo social.

A habitagdo municipal constitui um eixo fundamental para a concretizagdo do ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao promover o acesso universal a habitagao segura,
adequada e economicamente acessivel. Contribui para mitigar fendmenos de excluséo
habitacional e precariedade, assegurando que as populagdes mais vulneraveis possam viver

em condicées dignas e integra MM&MMAW&&C br a densificagao equilibrada, a
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proximidade a servigos e a mobilidade sustentavel, contribui para o reforgo da coeséo social e
territorial, reduzindo a segregagéo urbana e promovendo comunidades mais resilientes. Os
projetos desenvolvidos visam ainda garantir a toda a populagéo o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

A ELH de Cascais afirma-se, assim, como um instrumento estruturante na resposta aos
desafios habitacionais contemporaneos, assumindo um papel central na concretizacao local
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ao articular de forma integrada politicas sociais,
urbanisticas, ambientais e educativas, a ELH promove solu¢des habitacionais inovadoras e
sustentaveis, contribuindo para a construcao de um territrio mais justo, inclusivo e resiliente.
Através da sua agdo, o municipio reforca o seu compromisso com a Agenda 2030,
demonstrando a capacidade das politicas locais para gerar impactos estruturais e duradouros

na qualidade de vida das populagbes e no desenvolvimento sustentavel do concelho.

3.3. ENQUADRAMENTO URBANISTICO

(PDM Cascais)
Ordenamento: Classificagdo: Solo Urbano - UOPG: 9

CAMARA MUNIEIPAL Qualificacio: Espago de Equipamento
; L Planos de repercussdo territorial: PROTAML / PROF LVT — Grande Lisboa

Infraestruturas Aeronauticas: Aerdodromo de Cascais (zonas: 4, 5, 8 a 10)
Patriménio Cultural Municipal: Patrimdnio Arqueoldgico nivel 1 e 2

3 0 J JN. 2028 Perigosidade de incéndio rural: Alta
Suscetibilidade sismica e de vertentes: Suscetibilidades moderada e elevada

CASCAIS ORDENAMENTO — UNIDADE OPERATIVA DE PLANEAMENTO E GESTAO (U.O.P.G.)

A area de intervencdo encontra-se abrangida pelos seguintes Planos Regionais de
Ordenamento do Territério:

e Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML),
aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril;

e  Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF
LVT), aprovado pela Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela
Declaragéo de Retificagéo n.° 13/2019, de 12 de abril.

A édrea de intervengao esté inserida no extremo norte da UOPG 9, sendo delimitada por
areas residenciais que abrangem os ntcleos urbanos de Bairro do Cabego do Mouro
e Outeiro de Polima (nascente e sul).

A UOPG 9 conheceu intensas dinamicas de crescimento e de transformacéo e
apresenta uma estrutura viaria caracterizada por um tragado organico, sinuoso e de
perfil insuficiente para o volume de trafego e tipo de fluxos elevados que regista

diariamente (ligeiros e pesados). A A5 constitui-se como trago marcante e identificador

9
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desta area do concelho, permitindo o acesso direto ao restante territério municipal, bem
como ao centro de Lisboa e, consequentemente, a toda a AML.

Esta UOPG caracteriza-se como uma area predominantemente residencial, com
caréncias ao nivel de infragstruturas e equipamentos, onde se destaca a existéncia de
industrias de pequena escala (a norte), de centros de logistica e, mais recentemente,
de superficies comerciais de dimenséo relevante.

Em termos programéticos, a UOPG 9 pretende promover a consolidagdo dos eixos
estratégicos consagrados no Regulamento do PDM Cascais (RPDM), designadamente
e de forma mais expressiva, “Cascais territério coeso e inclusivo” e “Cascais territério
de criatividade, conhecimento e inovacao”, tendo como obijetivos a diversidade social,
a requalificagéo urbana, a reprogramacéao funcional do territério e a qualificagao do

espaco publico.

i) ORDENAMENTO — CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Cascais (doravante P.D.M. Cascais),
publicado em Didrio da Republica n.° 204/2023, Série Il de 2023-10-20, Aviso n°
20120/2023, a area dos prédios urbanos objeto do presente pedido esta classificada
como solo urbano.

Em termos de qualificacao, a area ocupada pelos lotes a alterar integra a categoria de
espago de equipamento aplicando-se, por conseguinte, os principios urbanisticos
definidos pelos artigos 83° e 85° do regulamento PDM em vigor.

De acordo com o disposto no artigo 83.° do RPDM, a subcategoria de espaco de
equipamento corresponde a areas de dominio publico ou privado, afetas ou a afetar
predominantemente a estabelecimentos de carécter publico ou privado, de utilizagao
coletiva ou destinados a prestagdo de servigos aos cidadaos, designadamente no
ambito da saulde, seguranca social e servigos publicos, desporto, cultura, educagao,
religido, seguranca publica, defesa nacional e protegéo civil, e ainda os de recreio e

lazer ou de caracter econdmico, hnomeadamente mercados e feiras.

iii) ORDENAMENTO
(1) REDE DE INFRAESTRUTURAS AERONAUTICAS
A area de intervengéo insere-se na Zona 4 — “Protegao de atividades com aves e
controlo da avifauna”, Zona 5 — "Protecdo Sistemas de Telecomunicagoes,

radioelétrico”, Zona 8 — “Superficie horizontal interior”, Zona 9 — “Superficie cénica”

'CAMARA MUNIGIPAL
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e Zona 10 — “Protecdo de luzes passiveis de interferir com a seguranga de voo da

aeronave”, estando sujeita ao regime previsto no artigo 7.° do RPDM.

2) PATRIMONIO CULTURAL MUNICIPAL 2022

De acordo com o PDM em vigor, a area de intervengao encontra-se abrangida pela
area arqueoldgica de Cabeco de Mouro (Patriménio Arqueoldgico nivel 1 e 2), que
de acordo com o artigo 33.° do RPDM Cascais, integra todas as areas e sitios
arqueoldgicos onde estdo documentados contextos estruturais e estratigraficos

preservados, podendo ser sujeitos a classificagao.

(3) SUSCETIBILIDADE
Nos termos da Secgdo V no artigo 20.° do RPDM, a ocupagéo, o uso e a
transformacéo do solo devem observar as suscetibilidades identificadas nas Cartas
de Suscetibilidades para efeitos da sua prevengéo e mitigagao, sendo identificadas
na area de intervencéo os seguintes perigos:
e  Sismica: Suscetibilidades moderada e elevada
A area de intervengdo em aprego encontra-se parcialmente delimitada como
area sujeita a suscetibilidade sismica de grau moderado e elevado, devendo
as operagdes urbanisticas a executar cumprir com o disposto no artigo 21.°
do RPDM.
e Perigosidade de incéndio rural: Alta
A é4rea de intervengao encontra-se parcialmente delimitada como é&rea sujeita
a suscetibilidade de perigosidade de incéndio rural de grau elevado, devendo
as operagdes urbanisticas a executar cumprir com o disposto no artigo 25.°
do RPDM.
e Movimentos de massa em vertentes: Suscetibilidades moderada e
elevada
A 4rea de intervengéo encontra-se parcialmente delimitada como é&rea suijeita
a suscetibilidade de movimentos de massa em vertentes sismica de grau
moderado e elevado, devendo as operagdes urbanisticas a executar cumprir

com o disposto no artigo 26.° do RPDM.
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3.4. ANTECEDENTES PROCEDIMENTAIS

3.4.1. CONSULTAS A ENTIDADES
Sobre as servidées decorrentes da Carta do PDM de Cascais que incidem sobre

o local, a operagéo urbanistica esta sujeita a consulta ao abrigo do artigo 13.°-A do RJUE,
designadamente, e por conta do ordenamento de que a area de intervengao da proposta
é objeto, e de que resultam as servidoes administrativas e restrigdes de utilidade publica
referenciadas, da ANAC (Autoridade Nacional da Aviagéo Civil), pelo limite aeronautico
com presenca das zonas 4, 5, 8 a 10; Divisdo de Arquivos e Patriménio Histérico (DAPH),
face ao Patriménio Cultural Municipal: Patriménio Arqueoldgico nivel 1 e 2;  Servigo
Municipal de Protegdo Civil (SMPC), pela perigosidade alta de incéndio rural,

suscetibilidade moderada e elevada sismica e de vertentes.

3.4.1.1. CONSULTAS DAS UNIDADES ORGANICAS DO UNIVERSO MUNICIPAL
Informa-se que no &mbito da referida proposta e sobre as servidoes decorrentes

da Carta do PDM Cascais que incidem sobre o local, a operagéo urbanistica foi
sujeita a consulta de unidades organicas da CMC, como a Divisao de Arquivos e
Patriménio Histérico (DAPH), face ao Patriménio Cultural Municipal: Patriménio
Arqueoldgico nivel 1 e 2, e Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC), pela
perigosidade alta de incéndio rural, suscetibilidade moderada e elevada sismica e
de vertentes, tendo merecido pareceres de natureza favoravel ou favoravel
condicionada.

Adicionalmente, a mesma obteve pareceres de natureza favoravel ou favoravel
condicionada por parte das seguintes unidades organicas do universo municipal:
DGPI (Divisdo de Gestao Patrimonial Imével), UACP (Unidade de Acessibilidade e
do Peéo), DESI (Divisao de Apreciagao de Especialidades de Infraestruturas), DTOA
(Divisdo de Transito e Mobilidade), UGAP (Divisao de Obras de Vias e

Infraestruturas), DGEV (Divisao de Gestao de Espagos Verdes) e Cascais Ambiente.

3.4.1.2. CONSULTAS A ENTIDADES EXTERNAS AOS SERVICOS MUNICIPAIS
A proposta foi igualmente sujeita a consulta de entidades externas a Camara

Municipal de Cascais em razdo da localizagdo (art.° 13.°-A do RJUE),
nomeadamente a ANAC (Autoridade Nacional da Aviagdo Civil), pelo limite

aeronautico com presenca das zonas 4, 5, 8 a 10, obtendo parecer favoravel.

bl
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No ambito da apreciagéo da pretensao foi também consultada a entidade externa
aos servicos municipais, Aguas de Cascais, tendo sido emitido parecer favoravel

condicionado.

3.4.2. DISCUSSAO PUBLICA (18 DEZEMBRO 2024 — 16 JANEIRO 2025)
Atendendo as caracteristicas especificas da alteragdo em causa, a alteragdo a

licenca titulada pelo alvara de loteamento n.° 1145, requerida pelo Municipio de Cascais,
mediante procedimento identificado por SPO n.° 1595/2024, foi sujeita a Consulta Publica
conforme exigido no artigo 22.° e no art.° 27.° do RJUE, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redagéo vigente, e artigo 5.° do RUEM, na versao
atualizada.

Em cumprimento das disposigdes legais aplicaveis, foi aberta a fase de consulta
publica do procedimento de Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara de
Loteamento n.° 1145, por um periodo de 20 dias Uteis, tendo a mesma sido publicitada
através do edital n.° 593/2024 e afixada na area de intervengdo em causa e nos demais
locais de estilo, designadamente na sede do Municipio e da Freguesia de Sdo Domingos
de Rana e no sitio oficial da Camara Municipal de Cascais (wwww.cm-cascais.pt).

A fase de consulta publica foi promovida por um periodo de vinte dias Uteis, com
inicio a 18 de dezembro de 2024 e término a 16 de janeiro de 2025 (inclusive).

Durante o referido periodo, o processo encontrou-se disponivel para
esclarecimentos, nhos dias Uteis, entre as 10h00 e as 12h00 e entre as 14h00 e as 16h00,
através do contacto 214815496, a prestar pelo Departamento de Estudos e Loteamento —
Divisao de Loteamentos.

Durante o periodo mencionado, foram disponibilizados para consulta dos
interessados os elementos constituintes da proposta em apreco, designadamente, planta
de localizagdo, meméria descritiva, planta sintese acompanhada de planta geral de
enquadramento e perfis, mapa de medigdes de Operagédo de Loteamento, aviso e edital,
os quais puderam ser consultados online, através do site oficial da Camara Municipal de
Cascais (www.cm-cascais.pt).

Entre 18 de dezembro de 2024 e 16 de janeiro de 2025 (inclusive), foram
rececionadas 13 (treze) participacoes.

Por motivos de sistematizagdo de andlise e resposta, as participagdes foram

agrupadas por tema de incidéncia nos termos que resumidamente se elencam de

enguadramento legal: CAMARA MUN]CIPAL
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i.Leqgitimidade e ocupacao urbanistica proposta

A parcela foi cedida para equipamento de utilizagao coletiva no ambito do titulo emitido
para alvara de loteamento em vigor, pelo que se enquadra na subalinea v) da alinea
cc) do artigo 5.°, do regulamento do PDM Cascais em vigor, onde esté disposto que
“(...) excecionalmente, os espacos de propriedade publica destinados a usos de
equipamento podem ser afetos a Politica Municipal de Habitagao para arrendamento
habitacional a precos acessiveis”, aplicando-se, consequentemente, os principios

urbanisticos definidos pelos artigos 83.° e 84.° do referido regulamento.

.Consulta a entidades

Sobre as serviddes decorrentes da Carta do PDM Cascais que incidem sobre o local,
ha a informar que a realizagao da operagéo urbanistica, em razéo da localizagao (art.®
13.2-A do RJUE), foi sujeita a consulta de entidades externas a Camara Municipal de
Cascais, mais propriamente da ANAC (Autoridade Nacional da Aviagao Civil), pelo
limite aerondutico com presenca das zonas 4, 5, 8 a 10, bem como de unidades
organicas da CMC, como a Divisao de Arquivos e Patriménio Histérico (DAPH), face ao
Patrimoénio Cultural Municipal: Patriménio Arqueolégico nivel 1 e nivel 2, e do Servigo
Municipal de Protegdo Civil (SMPC), pela perigosidade alta de incéndio rural,
suscetibilidade moderada e elevada sismica e de vertentes, tendo merecido pareceres
de natureza favoravel ou favoravel condicionada. Adicionalmente, no contexto das
carateristicas da proposta, a mesma obteve pareceres de natureza favoravel ou
favoravel condicionada por parte das seguintes unidades organicas do universo
municipal: DAP (Departamento de Assuntos Patrimoniais), UACP (Unidade de
Acessibilidade e do Pedo), DESI| (Divisao de Apreciagdo de Especialidades de
Infraestruturas), DTOA (Diviséo de Transito e Mobilidade), UGAP (Diviséo de Obras de
Vias e Infraestruturas), DGEV (Divisdo de Gestdo de Espacos Verdes) e Cascais
Ambiente. No &mbito da apreciacdo da pretensdo foram consultadas as entidades
externas aos servigos municipais, Aguas de Cascais, emitido parecer favoravel

condicionado.

i.Elaboracdo de estudos complementares

a) Estudo de mobilidade e Estudo de trafego
Em resposta as participagoes que aludem a necessidade de estudo de mobilidade

e estudo de trafego informa-se que, conforme parametros de dimensionamento do

CAMARA MUNIClPAL
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estacionamento automdvel supramencionados, a aplicabilidade dos referidos
documentos é omissa na Portaria n.© 75/2024, de 29 de fevereiro.

b) Impacte Ambiental

O Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA) define como o limiar
para sujeicdo obrigatéria a procedimento de AIA, no ambito dos projetos que
correspondem a tipologia prevista na alinea b) do ponto 10 do Anexo Il do Decreto-
Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redagéo, as operagdes de
loteamento urbano que ocupem area maior ou igual a 10ha ou construgao supetrior
a 500 fogos. Ora, o alvard de loteamento titulado pela licenca de alvara de
loteamento n.° 1145 possui 39.716,00m2 e 260 fogos (atingindo, com a presente
proposta de alteragdo, 300 fogos), pelo que ndo atinge o referido limiar
supramencionado.

c) Patrimdnio Arqueoldgico

Mais se informa que a nivel arqueoldgico, a area em questéo encontra-se integrada
na area do sftio arqueolégico de Cabego de Mouro (CNS 8286) e em area de
Patriménio Arqueoldgico de Nivel 1 e 2, bem como nas proximidades do sitio
arqueoldgico do Pogo Norte do Outeiro, conforme regulamento do PDM Cascais em
vigor, encontrando-se a proposta urbanistica condicionada a prévia realizagao de

trabalhos arqueoldgicos de diagndstico, através da realizagédo de sondagens

CAMARA MUN‘Q‘E?% na area em questdo, que seréo realizadas por arquedlogo(s) autorizado(s)

piganismo da tutela, nos termos da legislagdo em vigor (Regulamento dos

U: os Arqueoldgicos, Decreto-Lei n® 164/2014, de 4 de novembro).

CSCAIS Verifichndo-se o incumprimento do n.° 3 do artigo 5.° do RUEM pela nao

publicitagéo no Didrio da Republica, 2.2 série, com uma antecedéncia minima de 8 dias
Uteis, a operagao urbanistica careceu de uma nova fase de consulta publica.

No decurso do supramencionado e por despacho do Sr. Vice-Presidente proferido
a 13 de fevereiro de 2025, foi determinado promover um novo periodo de consulta publica
da alteragao a licenga de loteamento titulada pelo alvara de loteamento n.° 1145, tendo
sido remetido um e-mail informativo, enviado a 14 de fevereiro, a todos os interessados
que seria oportunamente publicitada nos termos legalmente previstos, nao obstante as
participacbes serem objeto de resposta findo o novo periodo de consulta publica.

Adicionalmente, informa-se da recegéo de 3 (trés) participagbes pdstumas ao
términus do periodo de discussao publica, a 22 de janeiro de 2025, requerendo audiéncia

oral, dos interessados nomeados e pertencentes a uma Unica entidade coletiva.

15



y,. ‘ ‘ &: gﬂ'- e 200 l'l ‘;No‘
\ f DEL | DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E LOTEAMENTOS
oo Q " 10 lh 1 @ DLOT | DIVISAO DE LOTEAMENTOS

’- x"*oo

3.4.3. DISCUSSAO PUBLICA (5 MARGO 2025 — 25 MARCO 2025)
No seguimento do referido previamente, foi elaborado Aviso n.° 5020/2025/2, de

21 de fevereiro — Alteragéo a licenga de loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.©
1145 - periodo de consulta publica.

A fase de consulta publica foi promovida por um periodo de quinze dias Uteis, com
inicio no dia 5 de margo, oitavo dia Util a seguir a data da publicagao do presente Aviso
no Diéario da Republica, terminando no dia 25 de margo (inclusive).

Através do site oficial da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt),
foram disponibilizados para consulta dos interessados os elementos constituintes da
proposta em aprego, designadamente Aviso DR n.° 5020/2025/2 de 21 de fevereiro, Edital
n.2 80, publicagéo do Edital no Boletim Municipal, memdria descritiva e justificativa, planta
sintese, mapa de medigbes, planta de localizagéo, extrato PDM, planta geral de
enquadramento e simulagao tridimensional.

Durante o supradito periodo, os interessados puderam participar por esctito
através do formuldrio disponibilizado na pégina da internet da Camara Municipal de
Cascais (www.cm-cascais.pt) ou por suporte fisico escrito, através de via postal ou de
entrega pessoal nos balces de atendimento da Loja Cascais, sita na Rua Manuel
Joaquim Avelar, n.° 118, piso -1, 2750-281 Cascais, dirigidos ao Presidente da Camara
Municipal de Cascais, Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais, sob a referéncia em
epigrafe, para formulagdo de observagoes, reclamagdes ou sugestoes por escrito de
todos os interessados, sobre quaisquer questées que possam ser consideradas no
ambito do procedimento em causa.

Durante o referido periodo de consulta pulblica foram registadas 7 (sete)

participagoes.

3.4.4. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
N&o obstante o supracitado na alinea b) do ponto iii. do 3.4.2, na sequéncia de

participagéo & Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR-LVT), rececionada a de 31 de margo de 2025, foi dada resposta por parte
do municipio esclarecendo o enquadramento juridico em procedimentos de Avaliagéo de

Impacte Ambiental, designadamente:
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i. Caracterizagdo com rigor da realidade existente e das alteragbes que se

pretendem introduzir.

Em primeiro lugar, a realidade existente: estio em causa duas operagdes de loteamento
totalmente distintas e independentes entre si, promovidas sequencialmente no tempo e

por promotores distintos.

De um lado, existe o Alvard de Loteamento n.* 1032, aprovado em 16.10.1997 ¢ emitido
inicialmente em nome de GERIUM - Promogio e Construgdo Imobilidria, S.A., que ocupa
uma area de 45.940,00 m2 com numero maximo de fogos de 276. Esta operagio de
loteamento ndo foi sujeita a AlA, dado ndo recair em nenhum dos projetos abrangidos pelo

regime & data em vigor (no caso, o Decreto-Lein.* 186/90, de 6 de junho).

E existe também o Alvara de Loteamento n.* 11145, aprovado em 25.01.2000 e emitido
inicialmente em nome de GRISA Gestdo Imobilidria e Industrial, §.A., que ocupa uma drea
de 39.716,00 m2 com nimero mdximo de fogos de 260. Esta operacdo de loteamento
também nio foi sujeita a AlA, pela mesma razio de ndo recair em nenhum dos projetos
abrangidos pelo regime a data em vigor (o ja referido Decreto-Lei n.? 186/90, de 6 de

junho).

Geograficamente, estes dois loteamentos sio contiguos entre si, mas apenas numa
pequena parte dos seus limites. De registar, alids, que ambos os loteamentos sio

igualmente contiguos com outros loteamentos,

i. Na prossecugéo da sua politica municipal de habitagdo, pretende alterar cada
um dos loteamentos em causa para promover a construgao de habitagao municipal
nos respetivos espagos que foram anteriormente cedidos ao Municipio para
equipamento, aproveitando a possibilidade prevista na subalinea v) da alinea cc) do

artigo 5.0 do Regulamento do PDM Cascais. Pelo que,

CAMARA Mumctéﬁil

CASCAIS

17



Jl

g:..‘i Yoy ‘g Xll “b!ab
k ‘) 3 DEL | DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E LOTEAMENTOS
LN N M A xbx ."3 DLOT | DIVISAO DE LOTEAMENTOS

Os tinicos elos em comum destas duas alteragées sio o facto de estarem a ser alteradas
pelo mesmo promotor - in cast, a prépria CMC por estarem em causa espagos de
propriedade municipal - e essas alteragoes estarem a ser promovidas em simultineo no

tempo.

Dito isto, ¢ importante dar nota que nenhuma norma do regime juridico da AlA - o
Decreto-lein.? 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagio em vigor ("RJAIA") - obriga
a que duas operagoes de loteamento parcialmente contiguas, mas totalmente distintas
entre si, sejam tratadas como se de um ¥nico projeto se tratasse para efeitos de aferir se
as respetivas alteragdes ficam ou ndo sujeitas a AlA. Salvo o devido respeito, aparenta ser
esse - o do projeto tnico - 0 pressuposto de andlise da CCDR-LVT, mas que a CMC ndo

pode, de todo, acompanhar.

Assim sendo, é cada uma das alteragdes que se pretende introduzir que tém de ser vistas

separadamente para efeitos da sua eventual sujeigao a AlA, nos termos do RJAIA.

ii. Ora, as alteragOes a projetos enquadrados no Anexo Il do RJAIA ja autorizados e que
nao tenham sido anteriormente sujeitos a AlA, sé ficam sujeitos a AIA caso preencham
alguma das trés hipdteses previstas na alinea b) do n.° 4 do respetivo artigo 1.°. O

que ndo é o caso.

i) Tal alteragio ou ampliagdo, em si mesma, corresponda ao limiar fixado para a
tipologia em causa;

Sendo os limiares para os loteamentos urbanos, a ocupagdo de uma area igual ou superior

a 10ha ou construgdo superior a 500 fogos, nos termos da alinea b) do ponto 10 do Anexo

11do RJAIA, logo se conclui que qualquer das alteragdes em si mesmas consideradas (mais

96 fogos no caso do Alvard n.* 1032 e mais 80 fogos no caso do Alvard n.f 1145) sio

inferiores ao limiar dos 500 fogos.

ii) 0 resultado final do projeto existente com a alteracdo ou ampliagdo prevista
atinja ou ultrapasse o limiar fixado para a tipologia em causa e tal alteragdo ou
ampliagdo seja, em si mesma, igual ou superior a 20% da capacidade instalada
ou da drea de instalagdo do projeto existente, ou sendo inferior, seja considerado,
com base em andlise caso a caso nos termos do artige 3.% como suscetivel de

provocar impacte significativo no ambiente;
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O primeiro pressuposto desta hipdtese - O resultado final do prejeto existente com a
alteragdo ou ampliagio prevista atinja ou ultrapasse o limiar fixado para a tipologia em
causa - ndo se verifica uma vez que o resultado final da alteragio em termos de nimero
de fogos serd de 372 fogos no caso do Alvard n.” 1032 e de 344 fogos no caso do Alvard n.*
1145, inferior em ambos os casos ao referido limiar de 500 fogos. E ndo estando
preenchido esse primeiro pressuposto, torna-se despiciendo analisar o segundo

pressuposto pois os dois sdo de verificagiao cumulativa.

iii)  Nao estando fixado limiar para a tipologia em causa, tal alteracao ou ampliagio
seja considerada, com base em andilise caso @ caso nos termos do artigo 3.%, como
suscetivel de provocar impacte significativo no ambiente.

Esta hipdtese apenas se aplica quando nao haja limiares para a tipologia em causa, o que
nio é o caso dos loteamentos urbanos que apresentam os referidos limares de drea igual
ou superior a 10ha ou construgio superior a 500 fogos. Como tal, qualquer das alteragdes

em causa fica automaticamente dispensada da andlise caso a caso.

3.4.5. AUDIENCIA ORAL
Em resposta a pedidos de audiéncia oral por parte da entidade coletiva, foi

concedida pelo sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de Cascais, a 15 de abril de 2025,
refletindo as suas preocupagdes em representacao da populagao local.

Em resultado da referida audiéncia, o procedimento de Alteragao a Licenga de
Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1145 foi alvo de reviséo para incorporar
as sugestdes e preocupacdes da comunidade, tendo sido agendada reuniao posterior
para apresentagio de reformulagdo, realizada a 15 de maio, ndo obstante posteriores
reunides a 26 de junho e 22 de setembro.

Em fungéo do supramencionado, apresenta-se no ambito do presente processo a

proposta na sua versao atual.
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4. PROGRAMA DE INTERVENGAO

O pedido de licenciamento da proposta de alteragdo ao Alvara de Loteamento n.° 1145,
traduzindo-se na intengéo de alterar os parametros urbanisticos.

Mediante o requerimento inicial, em nome de Municipio de Cascais, e na qualidade de
proprietario, foi apresentado um Pedido de Alteragéo a Licenga do Alvara de Loteamento n.°
1145, a realizar no prédio sito Cabego de Mouro, na freguesia de S&o Domingos de Rana
descrito na conservatéria do registo predial de Cascais sob o n.° 8168/20000114, com area de
10.000,00m2, identificando-se como parcela cedida para equipamento de utilizagao coletiva, no

ambito da emisséao do titulo do supracitado alvara de loteamento.

4.1. PROPOSTA URBANISTICA

O pedido de licenciamento da proposta de alteragédo ao Alvara de Loteamento n.° 1145,
traduzindo-se na intengéo de alterar os parametros urbanisticos designadamente:

a) Afetagéo de parcela de equipamento coletivo a fungao de habitacéo coletiva de
interesse publico municipal, na sequéncia da subalinea v) da alinea cc) do artigo 5.° do
regulamento do PDM Cascais em vigor;

b) Constituicdo de dois lotes designados por Lote A e Lote B,

] Definigao de 2.164,00m2 de 4rea para o Lote A e 298,00m? de 4rea para o Lote
B, totalizando 2.462,00m? de area de lotes;

d) Definicao de 2.164,00m2 de area de implantagéo para o Lote A e 200,00m? para
o Lote B;

e) DefinicAo de 4.040,00m2 de area de construgdo para o Lote A, destinada a
habitagéo publica;

f) Definicdo de 600,00m2 de area de construgédo para o Lote B, destinada a
equipamento/comércio/servigos/restauragao e bebidas;

a) Definigao de 40 fogos adicionais;

h) Definicao de 4 pisos + cave para o Lote A e 3 pisos para o Lote B,

i) A proposta apresentada prevé que as cotas maximas dos edificios dos lotes
propostos sejam inferiores as cotas maximas estabelecidas pelas construgbes aprovadas

existentes, salvaguardando a serviddo aerondutica.
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Da presente proposta resultam os seguintes pardmetros urbanisticos relativamente a

parcela com 10.000,00 m2:
a) Definicao de 2.364,00m2 de area de implantagcdo, cumprindo-se o indice de

ocupacéao de 0,24;

b) Definico de 4.640,00m2 de éarea de construgdo, resultando no indice de
edificabilidade de 0,46;
c) Definicéo de 5.014,00m? de area impermeével e 4.986,00m? de area permeavel,

resultando no indice de impermeabilizagao de 0,50 e de permeabilidade de 0,50;

d) Volumetria maxima de fachada é de 15,00 m.

Diante do acima exposto, a presente proposta resulta nos seguintes parametros

urbanisticos gerais:

Alv. Loteamento n.° 1145 Caracterizagao da Proposta Variagao
Superficie total do loteamento: 39.716,00 m? Sem alteragao Sem alteragao
Arruamentos e estacionamentos: 10.984,00 m* 13.506,00 m? +2.522,00 m?
3 Equipamentos: 10.068,00 m? 68,00 m? -10.000,00 m? (%)
E Espagos verdes: 6.712,00 m? 11.698,00 m? +4.986,00 m?
§ Postos de transformagao: - 30,00 m? +30,00m”
Total: 27.764,00 m* 25.302,00 m? -2.462,00 m?
Acertos de loteamentos adjacentes: 200,00 m? Sem alteragao Sem alteragédo
Area total de lotes: 11.752,00 m? 14.214,00 m? +2.462,00 m*
Area total de construgéo: 31.975,00 m* 36.615,00 m* +4.640,00 m’
indice de edificabilidade global: 0,81 0,92 +0,12
Area total de implantagéo: 7.595,00 m? 9.959,00 m? +2.364,00 m”
{ndice de ocupagao global: 0,19 0,25 +0,06
n.° lotes: 35 37 +2
n.° de fogos: 260 300 +40

(*) Parcela destinada a Habitagao Municipal Piblica alvo da presente pretensao

4.2. INTEGRACAO NA MORFOLOGIA E TECIDO URBANO ENVOLVENTE

A proposta foi concebida de forma coordenada, assegurando a sua integragao funcional
através da continuidade das infraestruturas, da articulagdo dos espagos publicos e da
compatibilizagdo dos usos urbanos, reforgando a coeséo territorial e a eficiéncia da ocupagéo
do solo.

Considerando a qualificagdo por Espago de Equipamento, submetendo-se aos
principios urbanisticos definidos pelos artigos 83.° e 84.° do regulamento PDM em vigor, o
niimero de pisos propostos encontra-se enquadra com a predominancia do niimero de pisos

da envolvente, por forma a garanti aGefyabaas Wmt@jmm} I6gica e visual.
o e
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A reformulagao da rede vidria, com eliminagéo de cul-de-sacs e criagdo de novas vias
de ligagao, tem como objetivo garantir a fluidez da circulagado automdvel e pedonal, promovendo
uma estrutura viaria continua e segura, que respeite os principios de acessibilidade universal e
os critérios técnicos de seguranga rodoviaria.

A implementagdo das infraestruturas urbanas serd realizada de forma integrada e
racional, garantindo a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de &gua, saneamento,
drenagem pluvial, iluminagao publica e telecomunicagbes, com vista a sustentabilidade e a
reducao de custos operacionais e ambientais.

A proposta urbanistica contempla a criagdo de espagos multifuncionais e equipamentos
de lazer, como parques, zonas verdes e areas de recreio, que contribuem para a diversidade de
usos, promovem o bem-estar da populagéo e reforgam a coeséo social e territorial, valorizando
o espacgo publico como elemento estruturante da qualidade de vida urbana.

A malha urbana proposta promove a conectividade entre os diferentes nucleos
habitacionais, através de percursos pedonais acessiveis, espacos verdes apraziveis e vias

rodoviarias bem dimensionadas, facilitando os deslocamentos quotidianos.

4.3. VIAS, ACESSOS E ESTACIONAMENTO

Conforme exigido para habitagao coletiva publica descrito na Portaria n.© 75/2024, de 29
de fevereiro, que se passa a transcrever «Habitacdo publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivel: 1 lugar/fogo. O nliimero total de lugares resultante da aplicagéo do
critério anterior é acrescido de 10 % para estacionamento publico», que face aos 40 fogos
propostos resultaria em 40 lugares no interior do lote e 4 lugares na via publica.

Em funcdo do acima proposto (40 fogos), cumpre informar que os lugares de
estacionamento previstos sdo 56 lugares no interior de lote (Lote A), dos quais 3 lugares s&o
para veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade condicionada, e 18 lugares na via
publica, dos quais 2 sdo destinados a veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade
condicionada, cumprindo-se o exigido na Portaria n.° 75/2024, de 29 de fevereiro, e o disposto
no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.

De acordo com 0 uUso previsto para equipamento/comeércio/servigos/restauragao e
bebidas e com a dotagdo estabelecida no regulamento do PDM Cascais (tendo em
consideragéo a dotagéo para fins de servigos, por apresentar maior exigéncia), esta prevista a
disponibilizagao de 12 lugares de estacionamento no interior do Lote A e 4 lugares na via publica,

ja inclusos nos lugares acima mencionados, assim como um Iugar destinado a operagoes de

S
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A proposta contempla, entdo, um beneficio de 10 lugares de estacionamento publico
destinados a veiculos ligeiros face ao legalmente necessario.

Adicionalmente estao previstos 4 lugares de estacionamento para motociclos, 2 deles
na via publica, e 7 lugares para velocipedes, cumprindo-se com a percentagem de 5% e 10%
da dotagao automével total, respetivamente, conforme disposto nos pontos 2 e 3 do Artigo 124.°
do regulamento do PDM de Cascais.

Uma vez que a parcela em causa confina, a norte, com o alvara de loteamento n.° 1037,
e tendo em conta a via pela qual é servida, a Rua Garcia de Resende, com perfil transversal de
6,50m, duas vias, uma por sentido, com passeio em ambos os lados e estacionamento
formalizado, julga-se pertinente que a nova via se materialize numa continuidade desta via
existente, mantendo as suas caracteristicas, permitindo assim a compatibilizagéo entre Alvaras.

Neste sentido, a proposta apresentada prevé a reformulagéo do impasse existente na
transigéo, garantindo a continuidade da via e do passeio e area de estacionamento a poente. A
nascente, propde-se, a titulo provisério, a criacdo de passeio e de uma bolsa de lugares de
estacionamento paralelo a via, que, a seu tempo, com a futura urbanizagdo do terreno
confinante, sera devidamente reformulado, garantindo um passeio com a dimensao minima de
2,50 m. Ainda no ambito da estrutura viaria, julga-se pertinente propor posteriormente a
reformulagédo dos alinhamentos viérios provisérios permitindo a eventual futura ligagao da Rua
Principal do Outeiro a mini-rotunda proposta no presente processo.

O estacionamento privado da habitagdo coletiva de interesse publico municipal é
estabelecido em cave, com acesso a sul da referida volumetria.

A operagdo em causa implica o desenvolvimento de projeto de especialidades e a

execucgao de obras de infraestruturas sendo objeto de contrato de empreitada.

4.4. POSTOS DE TRANSFORMAGCAO

Em face da proposta apresentada, foi considerada a colocagédo de dois postos de
transformagéo, com éarea global de 30,00 m2, confinante com arruamento publico, julgando-se
adequado e suficiente para os edificios propostos e com localizagéo prevista oportuna. De
salientar que a rea destinada a postos de transformagao séo 2 unidade(s) a integrar o dominio

publico municipal, com 15,00m2 cada, conforme planta que constitui o presente alvara.

4.5. ESPACOS VERDES

No &mbito do enquadramento da integracéo paisagistica em fungao da proposta

urbanistica e sua compatibilizagad mAWW&MstenteS, informa-se que o
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levantamento fitossanitario, de acordo com os critérios do artigo 35.° do RUEM Cascais, sera
aferido em fase posterior, em sede de especialidades cumprindo-se Regulamento de Espagos
Verdes e de Protecéao da arvore em vigor.

No entanto, foi requerido a Divisdo de Gestdo de Estrutura Verde a cooperagdo na
especialidade para elaboragédo de levantamento fitossanitario, de acordo com os critérios do
referido artigo do RUEM Cascais, por forma a aferir as referidas espécies. Apos visita ao local,
constatou nao ser possivel aceder a maior parte dos elementos arbéreos/arbustivos devido ao
excesso de vegetacao espontanea. Todavia, pelo que foi possivel observar todos os elementos
arboreos constantes no levantamento topogréafico sdo Olea europaea L. var. sylvestris (13
exemplares), sendo essa a espécie com maior presenca. Existem inclusive grandes manchas
arbustivas/arbéreas desta espécie, que nao foram levantadas topograficamente. Tratando-se de
uma espécie protegida no &mbito do Regulamento de Espagos Verdes e de Protecéo da Arvore,
e sendo de facil transplante, em caso de necessidade deveréo ser transplantados para areas
verdes de enquadramento se existirem. Assim, as referidas espécies seréo transplantadas para

local a designar na area de intervencao, em fase posterior de especialidade
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Adicionalmente, e num contexto de alteragbes climéticas, a presenga de arvores nos

espagos urbanos assume um papel essencial na regulagéo térmica, na melhoria da qualidade
do ar e na promogao do bem-estar. Neste sentido, foram integradas caldeiras no perfil do
passeio, com a finalidade de assegurar a existéncia de zonas permeaveis que permitam a futura

instalagdo de espécies arbdreas destinadas ao ensombramento. A definigao das espécies a
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utilizar serd efetuada na fase de desenvolvimento do projeto de especialidade, em conformidade
com os critérios técnicos e ambientais aplicaveis.

Considerando a localizagéo e a articulagdo com o espago publico envolvente, prevé-se,
numa fase posterior do projeto de especialidades, a definicdo de uma ligagao pedonal, em
material ambientalmente sustentavel e devidamente integrado na paisagem, que promova a
integracéo do parque verde publico e facilite 0 acesso ao Jardim Alice Cruz. Nao obstante, a
presente proposta j& contempla uma solugdo acessivel através da cobertura do piso de
estacionamento, permitindo a ligagao entre o novo desenvolvimento urbanistico e a Rua Vasco

de Lima Couto.

4.6. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Ainda no &mbito da presente proposta, foi considerada a instalagdo de duas ilhas
ecoldgicas em subsolo do tipo SOTKON, compostas por 1 contentor de 3,00m? para residuos
indiferenciados, 1 contentor de 3,00m3 para vidro, 1 contentor de 5,00m? para embalagens

plasticas e 1 contentor de 5,00m3 para papel, julgando-se suficientes e adequadas.

4.7. ACESSIBILIDADES

Com o objetivo de eliminar barreiras urbanas e arquiteténicas na fase de planeamento,
apresenta-se, ho ambito do presente processo, uma Planta de Acessibilidades cuja misséo é
apresentar a rede de percursos acessiveis definidos no &mbito da presente proposta.

Por percurso acessivel entende-se um percurso livre de barreiras arquitetonicas para os
utilizadores com mobilidade condicionada. A falta de acessibilidade é um dos principais fatores
de exclusado social e, por isso, a cidade deve ser servida por uma rede de percursos pedonais,
continuos, confortaveis e seguros, que proporcionem o acesso a todos os pontos relevantes da
sua estrutura ativa.

Estes percursos devem garantir-se na totalidade das fungdes do espago publico e do
espaco construido a partir de caminhos pedonais desimpedidos de barreiras, com as
inclinagoes corretas (em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, na sua atual
versao), e devem promover uma articulagao fluida com os transportes publicos e servigos,
garantindo uma relagdo coesa com a cidade.

Salienta-se que a presente proposta assegura o cumprimento do disposto no Capitulo 1
(Via publica) e no Capitulo 4 (Percurso Acessivel) das “Normas técnicas para melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada’”, constante do Anexo ao Decreto-Lei

n.° 163/2006, de 8 de agosto, qk&i@tMﬁd&&M@ébﬂ@'%| bilidade a satisfazer no projeto
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e na construcdo de espagos publicos, equipamentos coletivos e edificios publicos e
habitacionais.

A proposta prevé, entédo, o estabelecimento de percursos pedonais, designados de
acessiveis, integrados no espaco publico, que assegurem o acesso seguro e confortavel das
pessoas com mobilidade condicionada aos blocos habitacionais e restantes valéncias
propostas.

Estes percursos pretendem-se continuos e coerentes e articulados com as atividades e
fungoes urbanas realizadas tanto no solo publico como no privado. Estéa garantida a largura livre
minima de 1,50 m e o desenho de detalhe das passadeiras que venham a ser implementadas
deve cumprir com os requisitos estabelecidos no Artigo 2.° do Anexo Il do RUEM.

Estao previstos 2 lugares de estacionamento reservados a pessoas com mobilidade
condicionada na via publica, com as caracteristicas definidas em legislagéo, todos devidamente
interligados ao percurso acessivel, considerando-se suficientes e adequados.

A definigdo de materiais e cor(es) a aplicar nos pavimentos, designadamente nos
passeios/percursos considerados acessiveis serdo definidos em sede de projeto de
acessibilidades e irdo conformar-se com o disposto nos artigos 1.2 e 2.° do Anexo Il do RUEM
articulando com Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, e demais legislagao aplicavel.

Deste modo, a execugdo da operagdo em aprego conforma-se com o Decreto-Lei n.°
163/2006, de 8 de agosto, na sua atual verséo, articulado com a Portaria n.° 71-A/2024, de 27

de fevereiro, e com o RUEM.

4.8. CONSULTAS A ENTIDADES

4.8.1. CONSULTAS DAS UNIDADES ORGANICAS DO UNIVERSO MUNICIPAL
Em fungdo da reformulagdo, foram consultadas as entidades, por conta do

ordenamento de que a drea de intervengdo da proposta é objeto e de que resultam as
servidées administrativas e restricoes de utilidade publica referenciadas, que
seguidamente se descrevem:

Cascais Ambiente, por conta da gestéo de residuos urbanos, que mereceu parecer
favoravel a 23 de agosto;

SMPC (Servigo Municipal de Protecdo Civil), no ambito da suscetibilidade sismica,
de vertentes e de incéndio, que emitiu parecer favoravel a 29 de agosto;

DAPH (Divisao de Arquivos e Patriménio Histérico), face a servidao de patriménio

cultural arqueoldgicqrivelsimgepaseie: :...u..h 0 de agosto que «devera ficar
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condicionada a prévia realizagdo de trabalhos arqueoldgicos de diagndstico. A
intervencéo arqueoldgica deveré preconizar a realizagédo de sondagens prévias na area
em questédo, que terdo de ser realizadas por arquedlogo(s) devidamente autorizado(s)
pelo organismo da tutela, nos termos da legislagao em vigor (Regulamento dos Trabalhos
Arqueoldgicos, Decreto-Lei n® 164/2014, de 4 de novembro)»;

DGPI (Divisdo de Gestao Patrimonial Imdvel), no ambito da ocupagao tetritorial,
que emitiu parecer favoravel a 11 de outubro;

DESI (Divisdo de Apreciagao de especialidades em Infraestruturas), no &mbito da
verificacdo, adequacéo e capacidade das infraestruturas, de acordo com o disposto no
RUEM e PDM Cascais na redacéo vigente, que informou a 3 de novembro que as
infraestruturas existentes retinem condigdes para servir a pretenséo, informando também
que, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, tratando-se de
uma operagédo de loteamento promovida pelo Municipio, esté isenta de controlo prévio.
Assim, as obras de urbanizagéo correspondentes deverdo ser executadas de acordo com
projetos técnicos em conformidade com o RUEM, PDM e pareceres emitidos, observando

as recomendagdes indicadas:

1

INFRAESTRUTURA

ADEQUADO
EM FALTA

| Infraestruturas Vidrias:
v | - parecer DTOA da 30/9/2025;
- parecer DIEP ce 20/2/2025

Rede de Abastecmento de Aguas & Incéndios:
- parecer favoravel condicionado AdC de 20/6/2024 (em anexo)}

Aguas Residuais Domésticas
- parecer favordvel condicionado AdC de 20/0/2024 (em anexo}

Redes de Aguas Pluvias
- parecer UGAP de 28/8/2025

Infraestruturas Elétricas e de lluminagdo piblica
- parecer DESI de 2/@/2025

Infraestruturas Telefonicas & Telecomunicagdes
- parecer DESI de 31212025

Rede de Gas
- compatibilizar com a rede existente

Integragdo paisagistica
- devera ser cumprido o disposto em regulamentagio municipal

RSU
- parecer favoravel Cascals Ambienie ¢ 23@/2024

s 20 sk ety
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4.1.Infraestruturas vidnas:

4.1.1.Rever 0 estacionamento publico, adotando implantagdo perpendicular @ via para aumentar a
capacidade, prevendo lugares para cargas e descargas e motociclos, e assegurando o
cumprimento das normas de acessibilidade (lugares PMC) de acordo com o Anexo Il do RUEM;

4.1.2.Garantir acessibilidades e circulagdo pedonal adequadas, assegurando passeios com largura
minima de 2,50 m, come¢do do passeio a nascente e ligagdes pedonais seguras entre
loteamentos, promovendo a continuidade urbana e o acesso ao parque;

4.1.3. Assegurar o cumprimento das nonnas técnicas e regulamentares, incluindo lancil com chanfro nos
acessos (Art. 42.° do RUEM),

4.1.4.Rever a sinalizagdo e o trafego, garantindo a integragdo das alteragdes no projeto de sinalizagdo
rodovidria e a adequagao da circutagdo viria e pedonal as novas condigdes do loteamento;

4.1.5.No dmbito do plano de acessibilidades — atualizar o projeto de acordo com o referido na meméria
descritiva, nomeadamente detalhes métricos, técnicos e construtivos, incluindo allimelria e
inclinagdes, cumprindo o disposto no DL 163/2006 & no RUEM.

4.2.Rede de Abastecimento de guas e saneamento — conforme parecer da Aguas de Cascals:

4.2.1.Reforgo da rede piblica de agua com substiluigdo de lrogos exi: (=180m) nas ruas Antdnio
Tomdas Botto, Bemardino Machado e Vasco de Lima Couto, utilizando tubagem PEAD @160mm,
ligando & rede da Rua Sebastido da Gama e restabelecimento dos ramais de ligagdo nos
amuamentos,

422 Instalar sistemas privativos de pressurizagdo com depésitos nos edificios futuros, devido ao
numero de pisos e baixa pressio da rede publica.

4.3.Redes de aquas pluviais — Deverd ser assegurada a drenagem pluvial do impasse de acesso aos dois
lotes, garantindo a compatibilizagdo com a rede piblica existente, que se considera ter capacidade
para o caudal adicional, embora possa requerer ajustes de tragado ou perfil, considerando ainda o
sequinte:

4.3.1.Execugo de coletor ao longo do novo armuamento, compativel com a rede publica;

4.3.2.Instalagdo de sumidouros conforme o RUEM (DN 250 mm em PP corrugado);

4.3.3.Previsdo de um ramal domicilidrio por bloco, de acordo com o RUEM (DN 200 mm em PP
cormugado).

.44, Infraestruturas Elétricas e de lluminacdo publica e de telecomunicacdes:

CAMARA M U N .g‘ HAL 4.4.1.As infraestruturas de eletricidade e de iluminagdo plblica devem ser aprovadas pela E-Redes,

considerando os seguintes equipamentos:
- 4.4.1.1.Em arruamentos, colunas troncoconicas de Hu=8m e luminarias tipo Isylum da Schréder ou
3 0 j UN 2026 equivalente;
2 4.4.1.2.Em zona verde, colunas troncocénicas de Hu=4m e lumindrias tipo Isla da Schréder ou
A 4
4.4.2.A rede de ITUR devera cumprir o Dec. Lel/2009 de 21 de malo, o Manual de ITUR 3° EDIGAO, 0

equivalente.
CASCA'S Art>. 8° do RUEM € 0s Art®.s 3 e 4 do REGIS.

4.5, Palsagismo - recomenda-se a realizagio de um levantamento botdnico e fitossanitario destinado a
identificar e preservar as espécies de i icipal exi na érea a lotear, indicando PAP's,
estado fitc ario e registo fotografico, de forma a uma planta de gestéo da estrutura verde,
identificando as espécies a manter, retirar ou transplantar, assegurando a preservagdo ou relocalizagdo

das espécies protegidas nos logradouros privados dos loles;

4.5.1.Sugere-se ainda o refor¢o da arborizagdo das zonas de passeio e estacionamento, com espécies
de sombra adaptadas as condigdes climaticas locais;

4.5.2.0 projeto de integragdo paisagistica deve ser desenvolvido de acordo com o disposto do Ari° 34°
a0 Ari® 36° do RUEM, bem como de acordo o Regulamento de Espagos Verdes e de Protegdo da
Arvore de Cascals.

4.6.Rede de gés - devera ser compatibilizada com a rede existente, em articulagdo com a concessionéria da
rede.

4.8.2. CONSULTAS A ENTIDADES EXTERNAS AOS SERVICOS MUNICIPAIS
Relativamente as consultas externas, voltou-se a promover consultas a ANAC

(Autoridade Nacional de Aviagédo Civil), pela serviddo aeronautica, que emitiu parecer

favoravel a 27 de agosto de 2025.
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5. ANEXOS

A presente proposta é constituida pelos elementos desenhados e escritos que se

descrevem:

o | egitimidade;

e Planta de Localizagéo;

e Extrato do Plano Diretor Municipal de Cascais;

e Levantamento topografico;

e Planta Enquadramento;

e Planta Sintese;

e Mapa de Medigoes.
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Projecto:

Area (m?): 39931.5
Perimetro  1488.7

NOTA: Coordenadas em metros referentes ao
sistema de referéncia PT-TMO6/ETRS89
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@ CAMARA MUNICIPAL MAPA DE MED[C(N)ES - LOTEAMENTO

CASCAIS

PERAGAO DE LOTEAMENTO OU DE ALTERAGAO LOCALIZADA EM: CABEGO DE MOURO, S. DOMINGOS DE RANA
EM NOME DE: MUNICIPIO DE CASCAIS

AREA TOTAL DO/S TERRENOS 39 716,00 m2

AREA A LOTEAR (caso seja diferente da referida em 2.) m?
AREA REMANESCENTE (caso exista) m2
AREA PARA
A) EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA 68,00 m2 (*)
B) HABITAGAO PUBLICA, CUSTOS CONTROLADOS OU ARRENDAMENTO ACESSIVEL m?2
C) ESPAGOS VERDES PUBLICOS 11 698,00 m?
D) INFRAESTRUTURAS URBANAS E TERRITORIAIS 13 506,00 m?
- VIAS m?2
- PASSEIOS m2
- ESTACIONAMENTO m?
E) P. TRANSFORMAGAO (dominio pblico municipal) 30,00 m?
TOTAL 25 302,00 m2 (**)
AREA TOTAL DE LOTES 14 214,00 m?
REA TOTAL DE CONSTRUGAO 36 615,00 m2
REA TOTAL DE IMPLANTA(}I:\O 9 959,00 m2

ESUMO DESCRIMINATIVO DO LOTEAMENTO:
AREA DE CONSTRUGAO .
AREA DE LOTE| (superficie de pavimento, m?) AREA DE- AREA Ne DE F_OGOS
LOTE (m?) IMPLANTAGAO | PERMEAVEL | (ou frages ou | N:DEPISOS | FINALIDADE
HAB. COM./SERV. (m?) (m?) unid. aloj.)
LT 1 PER 255,00 790,00 196,00 nd. 8 4P HABITAGAO
LT 2 PER 252,50 925,00 231,00 nd. 12 4P HABITAGAO
LT 3 PER 254,00 735,00 225,00 240,00 nd. 9 4P HAB+COM+SRV
LT 4 PER 254,00 735,00 225,00 240,00 nd. 9 4P HAB+COM+SRV
LT 5 PER 297,50 925,00 231,00 nd. 12 4P HABITAGAO
LT 6 PER 250,00 740,00 188,00 n.d. 8 4P HABITAGAO
LT 7 PER 291,50 920,00 229,00 nd. 12 4P HABITAGAO
LT 8 PER 250,50 780,00 195,00 nd. 8 4P HABITAGAO
LT9 248,00 n.d. TANQUE GAS
LT 10 503,00 940,00 235,00 nd. 8 4P+CV HABITAGAO
LT 11 667,00 940,00 235,00 nd. 8 4P+CV HABITAGAO
LT 12 877,00 1150,00 360,00 nd. 9 4P+CV HABITAGAO
LT 13 279,00 1175,00 235,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 14 279,00 1175,00 235,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 15 279,00 1175,00 235,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 16 388,00 1380,00 230,00 330,00 nd. 12 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 17 349,00 1140,00 180,00 280,00 n.d. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 18 340,00 1300,00 260,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 19 340,00 1300,00 260,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 20 340,00 1300,00 260,00 nd. 10 5P+CV HABITAGAO
LT 21 303,50 1120,00 180,00 260,00 n.d. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 22 230,00 194,00 97,00 nd. 1 2P+CV HABITAGAO
LT 23 157,00 194,00 97,00 nd. 1 2P+CV HABITAGAO
LT 24 157,00 194,00 97,00 nd. 1 2P+CV HABITAGAO
LT 25 157,00 194,00 97,00 nd. 1 2P+CV HABITAGAO
LT 26 219,00 194,00 97,00 nd. 1 2P+CV HABITAGAO
LT 27 441,50 1120,00 180,00 310,00 nd. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 28 404,00 1120,00 180,00 290,00 nd. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 29 410,00 1120,00 180,00 290,00 nd. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 30 431,00 1120,00 180,00 290,00 nd. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 31 460,00 1120,00 180,00 290,00 nd. 8 5P+CV HAB+COM+SRV
LT 32 357,00 940,00 235,00 nd. 8 4P+CV HABITAGAO
LT 33 352,50 940,00 235,00 n.d. 8 4P+CV HABITAGAO
LT 34 360,50 940,00 235,00 nd. 8 4P+CV HABITAGAO
LT 35 318,00 n.d. TANQUE GAS
30 035,00 1 940,00
Sub-Total 11 752,00 31975,00 7 595,00 260
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HABITAGAO MUNIGIPAL
LTA 2 164,00 4040,00 2164,00 40 4P+CV HABITAGAO
LTB 298,00 600,00 200,00 3P EQ/COM/SRV/RB
4 040,00 600,00
-Total 2462 . . 2364,
Sub-Tota 462,00 el 00 40
3407500 |  2540,00
TOTAL 14 214,00 REIE00 9 959,00 300

OBS:

CASCAIS,

| 87]OUTRAS INDICAGOES NUMERICAS UTEIS:

INDICE DE OCUPAGAO DE SOLO
iNDICE DE EDIFICABILIDADE
iNDICE DE IMPERMEABILIZAGAO

n.d. - ndo definido no alvara de loteamento

(*) - Equipamento afecto ao dominio privado municipal (Aditamento de 04/01/2023)

(**) - Advém do titulo emitido a 25/01/2000, «area destinada a acertos de loteamentos adjacentes = 200 m2»

20 de Agosto de 2025
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SIGLAS E ACRONIMOS

AdC - Aguas de Cascais

ANAC - Autoridade Nacional da Aviagdo Civil

CA - Cascais Ambiente

CMC - Camara Municipal de Cascais

CPA - Cddigo de Procedimento Administrativo

DAJ - Departamento de Apoio Juridico

DAP - Departamento de Assuntos Patrimoniais

DAPH - Divisdo de Arquivos e Patrimdnio Histérico

DESI - Divisdo de Apreciacdo de Especialidades de Infraestruturas
DGPI - Divis&o de Gestdo Patrimonial Imével

DTOA - Divisdo de Transito e Mobilidade

ELH - Estratégia Local de Habitacdo

PDM - Plano Diretor Municipal de Cascais

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial
RIUE - Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo

RUEM - Regulamento de Urbanizag&o e Edificagdo do Municipio de Cascais
SMPC - Servigo Municipal de Protegéo Civil

UACP - Unidade de Acessibilidade e do Pe&o

UGAP - Divisdo de Obras de Vias e Infraestruturas
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1. INTRODUGCAO E CONTEXTO GERAL

O presente documento constitui o Relatério da Consulta Plblica da proposta de alteragdo a licenga de
Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.0 1145, cujo licenciamento foi requerido por Municipio
de Cascais, na qualidade de proprietdria do prédio em apreco, no ambito do procedimento urbanistico que
decorre sobre o processo SPO n.° 1595/2024 e visa apresentar os tradmites da consulta publica; a

participagdo dos particulares; a analise das participagdes rececionadas e respetivas conclusdes.

Neste documento apresentam-se os dados e informagdes relevantes sobre a natureza das participacdes
das pessoas interessadas cujo envolvimento resultou na melhoria do supracitado procedimento, numa
aproximacgdo as suas expectativas, sempre no escrupuloso respeito pelas politicas publicas de solos, de

ordenamento do territério e de urbanismo.

2. DO OBJETO DA CONSULTA PUBLICA

Em conformidade com a disposicdo legal, trata o procedimento, supramencionado por SPO n.° 1595/2024,
de um pedido de alteragdo a licenca titulada pelo alvaré de loteamento n.° 11145, relativamente a parcela
cedida para equipamento de utilizag8o coletiva, sito na Rua projetada a Rua Garcia de Resende, Cabego de
Mouro, freguesia de S0 Domingos de Rana, ao abrigo do disposto do artigo 27.° do Decreto-Lei n.® 555/99,
de 16 de dezembro, na sua redacdo vigente (RJUE), requerido pelo Municipio de Cascais, na qualidade de

titular.

Mediante o requerimento inicial registado sob o n.° SP0/9530/2024, foi apresentado um Pedido de
Alteragdo & Licenca do Alvard de Loteamento n.© 1145, a realizar no referido prédio descrito na
conservatéria do registo predial de Cascais sob o n.° © 8168/20000114, com &rea de 10.000,00m?2.

O procedimento em aprego encontra-se a tramitar na CMC sob o Processo SPO n.° 1595/2024, no ambito
do qual tém sido praticados varios atos preparatérios e prévios ao ato de decisdo final de licenciamento,
designadamente a apreciagdo sobre a conformidade da operagdo em aprego com os parametros previstos
nos instrumentos de gest&o territorial aplicaveis; a apreciagdo sobre o cumprimento das demais disposigbes
legais e regulamentares aplicaveis; a realizagdo da fase de consulta as entidades externas e internas cuja

prontincia é devida, ou a realizacdo da consulta pUblica dos interessados, a que este Relatério se reporta.

Atendendo as caracteristicas especificas da alteragdo em causa, o procedimento de alteragéo a licenga de
loteamento titulada pelo Alvard de loteamento n.© 1145 foi sujeito a Consulta Publica conforme exigido no
artigo 22° e no art.2 27.° do RJUE, ao abrigo do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de dezembro, na sua
redacdo vigente, e artigo 5.9 do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Cascais

(doravante RUEM), na versdo atualizada.

3. ENQUADRAMENTO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (doravante designado RJIGT) publicado no
Decreto-Lei n.0 177/2024, de 30 de dezembro, que altera o aprovado pelo D.L. 80/2015, de 14 de maio,

prevé no artigo 146.°2 que o municipio promova a execugdo coordenada e programada do planeamento
4/32
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territorial, procedendo a realizagédo das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse
publico, os objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos municipais, recorrendo aos meios previstos
na lei. Pese embora que, “neste contexto, e considerando a crescente necessidade em garantir a oferta de
habitacdo digna e acessivel, foi aprovado o plano «Construir Portugal» que visa, entre outras metas, a
promogéo da construcdo de habitag&o publica e acessivel, a custos controlado”, (...) exigindo “uma base
territorial adequada e suficiente para a realizagdo de projetos habitacionais que atendam as necessidades
das populagdes mais vulnerdveis e que promovam uma integragdo social equilibrada. No contexto atual, o
aumento do nimero de solos destinados & construgdo de habitag&o, incluindo habitag&o pulblica e acessivel

é fundamental para assegurar o cumprimento dos objetivos do Programa Construir Portugal.”

O Regime Juridico da Urbanizac&o e da Edificacdo (futuramente apontado RIJUE), ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo vigente, ndo obstante a publicagdo do Decreto-Lei n©
10/2024, em 8 de janeiro de 2024, “pretende ainda continuar a avangcar em matéria de habitacdo, criando
condigBes para que exista mais habitagdo disponivel a custos acessiveis. Assim, este diploma concretiza
um dos eixos fundamentais das medidas previstas, no dmbito do «Mais Habitagdo», respondendo a
necessidade de disponibilizar mais solos para habitag&o acessivel”, conforme transcri¢do do diploma.

Nos termos do disposto nos artigos 43.9 e 44.0 do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo
que lhe foi conferida pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, estabelece que, em
projetos de loteamento e outras operagdes urbanisticas de impacto relevante, devam ser previstas areas
de cedéncia para infraestruturas viarias, espacos verdes de utilizagdo publica, equipamentos de utilizagdo
coletiva e, mais recentemente, habitagdo plblica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel,
integrando no dominio municipal as referidas parcelas de terreno cedidas ao municipio, cabendo a Camara
Municipal, ao abrigo do nimero 2 do artigo 130.° do regulamento do Plano Diretor Municipal de Cascais
(PDM-Cascais), “criar uma bolsa de terrenos para instalagdo de equipamentos pUblicos necessarios a

satisfagdo das necessidades dos cidaddos”.

Adicionalmente, a Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, na sua redagdo inicial, reviu o regime de
habitagdo a custos controlados (em virtude da desatualizagéo da regulamentagdo constante da Portaria n.°
500/97, de 21 de julho, alterada pela Portaria n.© 69-B/2024, de 23 de fevereiro), sendo que os parametros
da Portaria n.© 75/2024, de 29 de fevereiro, que altera a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo, foram
alvo de retificagdo designadamente no d&mbito da definigdo dos parémetros no ambito das cedéncias para
equipamento de utilizacdo coletiva / habitagdo pUblica, de custos controlados ou para arrendamento

acessivel.

Assim, a Portaria n.° 75/2024, de 29 de fevereiro, “fixa os pardmetros para o dimensionamento das areas
destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos de utilizagdo
coletiva, justifica-se pela necessidade de nela incluir os pardmetros de dimensionamento das areas
destinadas a construgdo de habitacdo publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel,
também aplicdveis supletivamente enquanto os planos municipais e intermunicipais n&o incluirem
parametros de dimensionamento especificos para estas finalidades de interesse publico”, conforme descrito
na sua redacdo, “com o objetivo de aumentar a provisdo de habitagdo a precos acessiveis para os agregados
familiares de rendimentos baixos e intermédios, bem como para jovens, requer uma otimizagdo dos

respetivos custos de produgdo, nomeadamente com construgéo de lugares de estacionamento que ndo se
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revelem necessarios face aos novos padrdes de mobilidade mais ativos e sustentaveis que se pretendem
promover, o que também justifica uma previsdo normativa especifica para o dimensionamento do
estacionamento destinado a servir este uso”. Desta forma, contribui “para a disponibilizagdo de mais solos
para habitagdo acessivel e simplificados os procedimentos na &rea do urbanismo e ordenamento do
territério, de modo a contribuir para a criacdo de condicdes mais favordveis a promogdo de habitagdo
acessivel, a par dos investimentos ja previstos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e destinados a dar
resposta as caréncias estruturais e permanentes ou temporérias no dominio da habitagdo, nomeadamente
no Ambito do Programa de apoio ao acesso a Habitagdo (RE-C02i01), da Bolsa nacional de alojamento
urgente e temporario (RE-C02-i02) e do Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (RE-C02-i05)".

Assumindo o direito de todos & habitagdo condigna, tal como definido pelas Nagdes Unidas, a Estratégia
Local de Habitagdo (doravante designada por ELH), aprovada em Reunido de Camara de 5 de abril de 2022
e em Assembleia Municipal de 26 de abril de 2022, com posterior atualizagdo em Reunido de Camara de
24 de outubro de 2023 e em Assembleia Municipal de 6 de novembro de 2023, afirma a aplicabilidade da
Carta Municipal de Habitagdo (CMH), enquanto instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacdo, identificando os recursos habitacionais em solo urbanizado expectante
de propriedade publica, com o objetivo de aumentar a oferta de habitagdo publica através da construcdo
de novos empreendimentos, apoiando familias com caréncias econémicas e rendimentos médios para

acesso ao mercado de habitagdo.

A ELH é um instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitagdo no
municipio de Cascais, fundamentando-se no diagnéstico das necessidades existentes em termos de acesso
4 habitacdo, bem como na andlise dos recursos disponiveis e das dindmicas de transformagéo das areas

do territério municipal.

Por outro lado, o Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais) publicado em Didrio da Republica n.®
204/2023, Série II de 2023-10-20, Aviso n.° 20120/2023 com a redagdo vigente, informa que “(..)
excecionalmente, os espacos de propriedade publica destinados a usos de equipamento podem ser afetos
a Politica Municipal de Habitag8o para arrendamento habitacional a pregos acessiveis”, conforme explanado

na subalinea v) da alinea cc) do artigo 5.0 do regulamento em vigor.

Nesta sequéncia, e em conformidade com a disposicdo legal, trata o procedimento, identificado por SPO
n.° 1595/2024, de um pedido de alteracio a licenca de operacg&o de loteamento n® 1145, relativamente a
parcela cedida para equipamento de utilizagdo coletiva, com 10.000,00m2, sito na Rua projetada a Rua
Garcia de Resende, Cabego de Mouro, freguesia de SGo Domingos de Rana, descrita na conservatéria do
registo predial de Cascais sob o n.° © 8168/20000114, ao abrigo do disposto do artigo 27.° do Decreto-Lei

n.% 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacéo vigente (RJUE), requerido pelo Municipio de Cascais.

Atendendo as caracteristicas especificas da alteracdo em causa, o procedimento de alteragdo a licenga de
loteamento titulada pelo Alvaré de loteamento n.° 1032 foi sujeito a Consulta Piblica conforme exigido no
artigo 22° e no art.° 27.9 do RIJUE, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua
redacdo vigente, e artigo 5. do Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo do Municipio de Cascais

(doravante RUEM), na versao atualizada.
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4. DISCUSSAO PUBLICA

Em cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, foi assim aberta a fase de consulta publica do
procedimento de Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.°© 1145, por um
periodo de 20 dias Uteis, tendo a mesma sido publicitada através do edital n.© 593/2024, afixado na area
de intervengdo em causa e nos demais locais de estilo, designadamente na sede do Municipio e da Freguesia
de S3o Domingos de Rana (Anexo I) e no sitio oficial da Cdmara Municipal de Cascais (Wwww.cm-cascais.pt)

conforme Anexo II.

A fase de consulta publica foi promovida por um periodo de 20 dias Uteis, com inicio a 18 de dezembro de
2024 e término a 16 de janeiro de 2025 (inclusive), durante o qual o processo de loteamento encontrou-
se disponivel para esclarecimentos, entre as 10h00 e as 12h00 e entre as 14h00 e as 16h00, através do

contacto 214815496, a prestar pelo Departamento de Estudos e Loteamento - Divisdo de Loteamentos.

Conforme resultava dos avisos de publicitagdo da consulta publica, as participages escritas, contendo as

reclamacdes, observacBes, sugestdes ou oposi¢des poderiam ser enderegadas, por escrito, através do
formuldrio disponibilizado na pdgina da Internet da Camara Municipal de Cascais (Www.cm-cascais.pt) ou

por suporte fisico escrito, através de via postal ou de entrega pessoal nos balcSes de atendimento da Loja
Cascais, sita na Rua Manuel Joaguim Avelar, n°118, piso -1, 2750-281 Cascais, dirigidos ao Presidente da
Camara Municipal de Cascais, Praca 5 de Outubro, 2754-501 Cascais, sob a referéncia em epigrafe.

Durante o referido periodo foram disponibilizados para consulta dos interessados os elementos constituintes
da proposta em apreco, designadamente, Planta de Localizagdo, Memoria Descritiva, Planta sintese
acompanhada de planta geral de enquadramento e perfis, mapa de medigSes de Operagdo de Loteamento,
aviso e edital, os quais puderam ser consultados online, através do site oficial da Camara Municipal de
Cascais (www.cm-cascais.pt), exibindo-se os parémetros e a simulagdo tridimensional da proposta:

Alvara de Loteamento 1032 Alv. Loteamento 1145 Total
Emvigor | Proposta | Variag&o Emvigor | Proposta Dif.
Superficie total do loteamento 45940,00 s/a s/a 39716,00 sfa s/a
Cedéncias (totais} 32114,00 | 29689,00 | -2425,00 27764,00 | 25860,00( -1904,00 -4329,00
Arruamentos e estacionamento| 12040,45 | 13213,60| 1173,35 10 984,00 | 13 244,00 2260,00 3433,35
Equipamento| 10230,00 | 779,85 | -9450,15 10068,00 | 68,00 -10 000,00 -19450,15
Espacos Verdes| 7443,55 | 12692,35| 5248,80 6712,00 | 12518,00| 5806,00 11 054,80
Espacos Verdes de acesso agaragens| 2400,00 | 2973,00 573,00 0,00 573,00
Postos de transformagao 30,00 30,00 30,00 30,00 60,00
Acertos de loteamentos adjacentes 200,00 sla s/a
Area total de lotes 13626,00 | 16 251,00 | 2425,00 11752,00 | 13656,00| 1904,00 4 329,00
Area total de construgéo 35235,00 | 43939,00| 8704,00 31975,00 | 41223,00f 9248,00 17 952,00
Area total de implantacao 8360,00 | 10536,00| 2176,00 7595,00 | 9499,00 1904,00 4 080,00
N.O lotes 34 36 2 35 37 2 4
N.° fogos/fragoes 276 372 96 260 344 84 180
|:|Parce!as destinadas a Habitagéo Municipal Publica
CAMARA MUNIQJ‘F’AL
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Durante o referido periodo de discuss&o publica, foram rececionadas 13 (treze) participagSes (P), tendo as
mesmas sido numeradas sequencialmente por ordem de rececdo e devidamente registadas no Quadro de
Participagdes da Discussdo Plblica da Alteracdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de

Loteamento n.° 1145.

De ressalvar que, uma vez que o presente periodo de discussdo publica foi coincidente no que respeita a
Alteracgdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.® 1032, localizado a poente do
referido Alvara de Loteamento, conduziu a participagdes cujo teor mencionam as supracitadas Alteracdes
3s Licencas de Loteamento, pelo que foi elaborado Quadro Geral de Participagdes, totalizando 27 (vinte e

sete) participagBes no referido periodo.

Adicionalmente, informa-se da recegdo de 3 (trés) participagdes identificadas por P28, P29 e P30, péstumas

ao términus do periodo de discusséo pulblica, a 22 de janeiro de 2025.

Verificando-se o incumprimento do n.° 3 do artigo 5.0 do RUEM pela ndo publicitagdo no Diario da
RepUblica, 2.2 série, com uma antecedéncia minima de 8 dias Uteis, a operag&o urbanistica foi objeto de

uma nova fase de consulta publica.

No decurso do supramencionado e por despacho do Sr. Vice-Presidente proferido a 13/fevereiro/2025, foi
determinado promover um novo periodo de consulta publica da alteragéo a licenga de loteamento titulada
pelo alvara de loteamento n.° 1032, tendo sido remetido um e-mail informativo, enviado a 14 de fevereiro,
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a todos os interessados que seria oportunamente publicitada nos termos legalmente previstos, ndo

obstante as participacdes serem objeto de resposta findo o novo periodo de consulta publica.
Em funcdo deste e-mail informativo, foi rececionado, a 18 de fevereiro, a participagdo P31.

No seguimento do referido, foi elaborado Aviso n.° 5020/2025/2, de 21 de fevereiro - Alteragéo a licenca
de loteamento titulada pelo alvara de loteamento n.° 1145 - periodo de consulta publica (Anexo 1V) para
promogao de fase de consulta pulblica, por um periodo de quinze dias Uteis, com inicio no dia 5 de margo,
oitavo dia Util a seguir a data da publicagdo do presente Aviso no Diario da RepUblica, terminando no dia

25 de margo (inclusive).

Através do site oficial da CAmara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt), foram disponibilizados para
consulta dos interessados os elementos constituintes da proposta em aprego, designadamente, Aviso DR
n.° 5020/2025/2 de 21 de fevereiro (Anexo IV); Edital n.° 80 (Anexo III); publicagdo do Edital no Boletim
Municipal (Anexo V); memoria descritiva e justificativa; planta sintese; mapa de medicbes, planta de
localizac8o, extrato PDM, planta geral de enquadramento e simulagdo tridimensional.

Durante o referido periodo, os interessados puderam participar por escrito através do formuldrio
disponibilizado na pagina da Internet da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt) ou por suporte
fisico escrito, através de via postal ou de entrega pessoal nos balcdes de atendimento da Loja Cascais, sita
na Rua Manuel Joaquim Avelar, n°®118, piso -1, 2750-281 Cascais, dirigidos ao Presidente da Camara
Municipal de Cascais, Praca 5 de Outubro, 2754-501 Cascais, sob a referéncia em epigrafe, para formulagéo
de observagdes, reclamagdes ou sugestdes por escrito de todos os interessados, sobre quaisquer questdes

que possam ser consideradas no ambito do procedimento em epigrafe.

De salientar que o procedimento em apreco esteve patente na Exposicdo «Habitar Cascais», até 30 de abril
de 2025 no Espaco Expositivo da Marina de Cascais, de 32 a domingo, das 10h00 as 18h00.

Durante o aludido periodo de discuss&o publica, foram rececionadas 7 (sete) participacdes (P), tendo as
mesmas sido numeradas sequencialmente por ordem de rececdo e devidamente registadas no Quadro de
ParticipacSes (Anexo VI) da Discussdo Plblica da Alteragdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvard

de Loteamento n.© 1145.

Em resposta a pedidos por parte da entidade coletiva, foi concedida audiéncia oral pelo sr. Vice-Presidente
da Camara Municipal de Cascais, a 15 de abril de 2025, onde refletiram as suas preocupagdes em
representacdo da populacdo local. Em resultado da referida audiéncia, o procedimento de Alteragdo a
Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1145 foi alvo de revis&o para incorporar as
sugestdes e preocupagdes da comunidade, tendo sido agendada reunido posterior para apresentagdo de
reformulacdo, realizada a 15 de maio, ndo obstante posteriores reunides a 26 de junho e 22 de setembro.

Em funcgdo do supramencionado, foi reformulada uma nova proposta urbanistica tendo tém sido praticados
vérios atos preparatérios e prévios ao ato de decisdo final de licenciamento, designadamente a apreciagdo
sobre a conformidade da operacdo em apreco com os parametros previstos nos instrumentos de gestdo
territorial aplicdveis; a apreciagdo sobre o cumprimento das demais disposicbes legais e regulamentares
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aplicaveis; a realizacdo da fase de consulta as entidades externas e internas cuja prondncia é devida, ou a

realizacdo da consulta publica dos interessados, a que este Relatério se reporta.

Em cumprimento das disposicdes legais aplicaveis conforme disposto no art.2 22.° do Decreto-Lei n.©
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo e art.° 5.2 do Regulamento da Urbanizag&o e Edificagdo
do Municipio de Cascais, através do Aviso n.° 8638/2026/2, publicado no Diario da Republica n.° 74, 22
Série, de 16 de abril de 2026, foi aberta a fase de consulta publica do procedimento de Alteracéo a Licenga
de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.0 1145, por um periodo de 15 dias Uteis, com inicio
no oitavo dia Util a seguir a data da publicacdo do Aviso no Didrio da RepUblica, decorrendo entre os dias
28 de abril e 19 de maio de 2026 (inclusive), para formulagdo de observagdes, reclamagdes ou sugestdes
por escrito de todos os interessados, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do

supracitado procedimento.

Mais se informa que a fase de consulta publica foi publicitada através do edital n.° 151/2026, afixado, a
17 de abril de 2026, nos locais de estilo, na area de intervengdo do loteamento, na sede do Municipio e da
Junta de Freguesia de S0 Domingos de Rana, publicitado no Boletim Municipal, e no sitio oficial da Camara

Municipal de Cascais (Www.cm-cascais.pt).

De referir que durante a fase de consulta publica, o processo encontrou-se disponivel para esclarecimentos,
nos dias Uteis, entre as 10h00 e as 12h00 e entre as 14h00 e as 16h00, através do contacto 214815547,
a prestar pelo Departamento de Estudos e Habitagdo Municipal / Divisdo de Estudos e Projetos de Interesse

Municipal.

Conforme resultava do aviso de publicitagdo da consulta publica, as participagbes escritas, contendo as
reclamacBes, observagdes, sugestdes ou oposicdes, poderiam ser enderegadas, por escrito, através do
formuldrio disponibilizado na péagina da Internet da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt) ou
por suporte fisico escrito, através de via postal ou de entrega pessoal nos balcSes de atendimento da Loja
Cascais, sita na Rua Manuel Joaquim Avelar, n°118, piso -1, 2750-281 Cascais, dirigidos ao Presidente da

Camara Municipal de Cascais, Praga 5 de Outubro, 2754-501 Cascais, sob a referéncia em epigrafe.

Através do site oficial da CAmara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt), foram disponibilizados para
consulta dos interessados os elementos constituintes da proposta em aprego, designadamente Aviso
(Anexo VI); Aviso n.0 8638/2026/2, publicado no Didrio da Republica n.® 74, 22 Série, de 16 de abril de
2026 (Anexo VII); Edital n.© 151/2026 (Anexo VIII); Boletim municipal (Anexo IX); e os elementos
constituintes da proposta que se descrevem legitimidade, memoria descritiva, planta sintese, planta de
enquadramento, mapa de medigdes de Operagdo de Loteamento, os quais puderam ser consultados online,

através do site oficial da Cdmara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt).

Durante o referido periodo de discuss&do publica, foi rececionada 1 (uma) participagéo (P), identificada por
P44, tendo a mesma sido numerada sequencialmente por ordem de recegdo e devidamente registada no
Quadro de Participagdes da Discussdo Plblica da Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvard
de Loteamento n.% 1032 (Anexo X).
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Além disso, informa-se que foram recebidas duas participagBes identificadas como P47 e P48, ambas
submetidas apds o término do periodo de discussdo publica, nos dias 21 e 22 de maio de 2026,

respetivamente, e que foram incluidas neste relatério de avaliagao.

Comunica-se que, ao todo, foram recebidas 26 participagbes, sendo 21 registadas dentro dos prazos

estabelecidos para a discuss&o publica e 5 submetidas ap6s o término desses periodos.

5. DESCRICAO E CARACTERIZACAO DAS PARTICIPACOES

30 JUN. 2026

I. Contexto CASCAIS

CAMARA MUNIC!PAL

O registo das participagbes encontra-se devidamente descriminado no Quadro de Participacdes (Anexo X)
da Discussdo Publica da Alteragdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.© 1145,
no qual se procedeu a identificagdo das mesmas com “Cddigo de Participacdo”, permitindo que a informacgdo

constante da mesma seja tratada de forma andnima.

Cabe destacar que o periodo de consulta publica relativo a Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo
Alvard de Loteamento n.° 1145 foi realizado simultaneamente & Alteracdo da Licenga de Loteamento
referente aos Alvards n.° 1032 e n.° 1037, situados respetivamente a poente e a norte. Apds a andlise das
manifestacSes rececionadas, verificou-se a existéncia de referéncia as Alteragbes mencionadas em
documentos idénticos, independentemente da referéncia em epigrafe. Em resultado do exposto, foi

elaborado o Quadro Geral de Participagdes (Anexo XI).

Com base na informagio constante de cada participagdo, as mesmas foram numeradas sequencialmente

por ordem de recegdo e devidamente registadas contendo os seguintes campos de informacao:

a) Cobdigo de Participagdo;

b) Forma de participagdo (carta registada, e-mail, formulério, GDCC, SPO, telefone)

c) Data de recegdo da participagdo;

d) Tipologia em que foi agrupada a participacdo apresentada (esclarecimento, reclamagdo, audiéncia
oral, sugest&o, observacdo, pedido de documento, parabenizagdo, mengdo a outro procedimento,
documento similar);

e) Descrigdo.

Os dados pessoais recolhidos pela Camara Municipal de Cascais no dmbito da Participagdo na Discussdo
Plblica, constantes das comunicacdes rececionadas, foram deliberadamente expurgadas, em estrito
cumprimento do regime juridico aplicdvel em matéria de protegéo de dados pessoais, designadamente do
disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (RGPD) e demais legislagdo

conexa em vigor (Anexo XII).

Com o objetivo de proceder a andlise e tratamento equitativo de todas as participacBes recebidas, foi
adotada uma metodologia baseada na apreciacéo e ponderagéo individualizada de todos os contributos.
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Apos a recolha das sugestdes, observagdes, reclamagdes e outras participacbes dos interessados, a Camara
Municipal procedeu a respetiva andlise e ponderagéo que seguidamente se explana.

II. Descricdo e Caracterizagdo das participagbes

No decurso da Discussdo Publica, entre 18 de dezembro de 2024 a 16 de janeiro de 2025 (inclusive), os
interessados participaram através de formuldrio produzido para o efeito e disponibilizado na pagina da
Internet da Camara Municipal de Cascais (www.cm-cascais.pt); e, por suporte fisico escrito, através de via
postal ou de entrega pessoal nos balcdes de atendimento da Loja Cascais, sita na Rua Manuel Joaquim
Avelar, n°118, piso -1, 2750-281 Cascais, dirigidos ao Presidente da Camara Municipal de Cascais, Praca
5 de Outubro, 2754-501 Cascais, devidamente registadas no Quadro de Participagdes (Anexo X) da

Discuss3o PUblica da Alteragdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1145.

Das 13 (treze) participacdes (P) rececionadas, de 18 de dezembro de 2024 a 16 de janeiro de 2025
(inclusive), foram remetidas por 10 (dez) participagdes em nome individual, ndo obstante 3 (trés) delas

serem em representagdo de grupo associativo, e 3 (trés) em nome de organizagdes/grupo associativo.

Conforme j& mencionado, as participagdes foram numeradas sequencialmente por ordem de recegao e
devidamente registadas no Quadro de Participagdes (Anexo VI) da Discuss&o Publica da Alteragdo a Licenca
de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.© 1145, que seguidamente se descrevem:
I. Foram ainda prestados esclarecimentos de forma telefénicos a duas (duas) pessoas resultando em
2 (duas) participacBes identificadas por P2 e P5, sendo que apenas 1 (uma) optou por nao
formalizar a sua participacio no processo de consulta plblica com excegdo de 1 (uma) pessoa que
integrou, a titulo coletivo, através de carta-requerimento, de «Moradores no Empreendimento do
Cabeco de Mouro», e a titulo de representante da Associagdo de Moradores de Cabego de Mouro,
através de formulario e por escrito registado em GDCC;
II. Foi rececionada 1 (uma) participacdo identificada por P4, via e-mail, dirigido ao sr. Presidente e sr.
Vice-Presidente da Camara Municipal de Cascais, em nome de «Moradores no Empreendimento do
Cabeco de Mouro», sob a referéncia da Discussdo Publica da Alteragdo a Licenga de Loteamento
titulada pelo Alvara de Loteamento n.© 1032 e 1145;
III. Foi rececionado, por e-mail dirigido ao sr. Presidente e sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de
Cascais, de 1 (uma) participagdo identificada por P7 parabenizado o executivo da iniciativa;
1v. Foram rececionados, via formulério, 6 (seis) participagdes identificadas por P11, P12, P15, P17,
P19 e P27;
V. Foi registado em GDCC/2025/3106, 1 (uma) participacdo identificada por P23;
VI. Foi registado em GDCC/2025/3107, 1 (uma) participagdo identificada por P24;
VII. Foi registado em GDCC/2025/3109, 1 (uma) participagdo identificada por P25.

Em funcdo do descrito, as participagdes encontram-se distribuidas da seguinte forma: via Formulario de
Participac8o: 6 (43%); via GDCC: 3 (22%); via Esclarecimento Telefénico: 2 (14%); via Correio Eletrénico
| E-mail: 2 (14%); SPO: 1 (7%):

CAMARA MUNISIPAL
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® E-mail

m Formuldrio
m GDCC

1 SPO

Telefone

Figura 1: Caracterizagéo das participagdes por canal de entrada (%)

Relativamente & natureza das pessoas interessadas que formularam participagdes, observa-se que cerca
de 75% tiveram origem de iniciativa Individual, de pessoas singulares (cidaddos), e, cerca de 25% foram
fruto de iniciativa Coletiva, portanto de Pessoas Coletivas (associagdes, organizacdes, etc.):

® Entidade colectiva

1 Entidade individual

Figura 2: Caracterizagdo quanto & natureza das pessoas interessadas que formularam participagdes

Note-se que o perfodo de discusséo publica respeitante a Alteragéo a Licenca de Loteamento titulada pelo

Alvara de Loteamento n.° 1145 foi sincrénico no que respeita a Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada

pelo Alvard de Loteamento n.° 1032, a nascente do Alvara de Loteamento em aprego. Da analise das

participacdes e verificando-se que o teor das participacbes mencionava as supracitadas Alteragdes, foi
elaborado Quadro Geral de Participagdes (Anexo VI), totalizando 27 (vinte e sete) participagbes, que
seguidamente se descrevem:

VIII. Foram ainda prestados esclarecimentos de forma telefénicos a 4 (quatro) pessoas, participagoes
identificadas por P1, P2, P3 e P5, sendo que 3 (trés) optaram por n&o formalizar a sua participagdo no
processo de consulta publica com excegdo de 1 (uma) pessoa que integrou, a titulo coletivo, através
de carta-requerimento, de «Moradores no Empreendimento do Cabego de Mouro», e através de
formulario da Associacdo de Moradores de Cabego de Mouro, com representante;

IX. Foi integrado no procedimento SPO n.° 1596/2024, o requerimento SPO n.© 44/2025, 1 (uma)
participacdo identificada por P4, enquanto carta requerimento, tendo o mesmo documento sido
rececionado, via e-mail, dirigido ao sr. Presidente e sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de
Cascais;

X. Foi registado em GDCC/2025/1828, 1 (uma) participagdo identificada por P6 por via de carta registada

com aviso de recegao;
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XI. Foi rececionado, por e-mail dirigido ao sr. Presidente e sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de
Cascais, de 1 (uma) participag&o identificada por P7 parabenizado o executivo da iniciativa;
XII. Foram rececionados, via formuldrio, 14 (quatorze) participagdes identificadas por P8 a P19, P26 e P27;
XIII. Foi registado em GDCC/2025/3102, 1 (uma) participagao identificada por P20;
XIV. Foi registado em GDCC/2025/3103, 1 (uma) participagdo identificada por P21;

XV. Foi registado em GDCC/2025/3104, 1 (uma) participacdo identificada por P22;
XVI. Foi registado em GDCC/2025/3106, 1 (uma) participagdo identificada por P23;
XVII. Foi registado em GDCC/2025/3107, 1 (uma) participagéo identificada por P24;
XVIII. Foi registado em GDCC/2025/3109, 1 (uma) participacdo identificada por P25.

Observa-se, assim, que os canais escolhidos pelas entidades interessadas para formularem as suas
participacdes, quer no procedimento em aprego (alvard de loteamento n.° 1145) quer no procedimento
confinante (alvara de loteamento n.° 1032) resultam em percentagens aproximadas de participagéo.

Mais se informa, que:

I. Foi apresentado abaixo-assinado com 1083 assinaturas, identificando os interessados, pelo nome
completo e cartdo de identificagdo (cartdo de cidad&@o, Bilhete de identidade e passaporte), e
requerendo a «revogacdo imediata das alteragdes as licencas de loteamento», cujo teor dos
documentos é igual, ndo obstante a referéncia em epigrafe: Alteragdo a Licenca de Loteamento titulada
pelo Alvara de Loteamento n.© 1032, (participagdes n.° P16 e P21) e pelo Alvara de Loteamento n.°
1145 (participagdes n.0 P17 e P24);

II. Adicionalmente, em resultado de petigdo on-line, disponivel em
https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT123593&fbclid=lwZXhObgNhZWOCMTEAAR2QqRLZeitV4

WBQMNYufaiFjmh9CVYTO8pMHZz5v4rDIFnLSNjQ8es)joQ_aem_hgEbHpZDiLeOhkLoK77Vxg, foi
rececionado documento com 965 assinaturas, aglomerando as Alteragdes as Licengas de Loteamento

titulada pelo Alvara de Loteamento n.© 1032 (P18 e P22) e titulada pelo Alvara de Loteamento n.©

1145 (P19 e P25).

Adicionalmente, informa-se da rececdo de 3 (trés) participages identificadas por P28 e P29, pdstumas ao
términus do periodo de discussdo publica, a 22 de janeiro de 2025, requerendo audiéncia oral, dos

interessados nomeados e pertencentes a uma Unica entidade coletiva.

Por despacho do Sr. Vice-Presidente proferido a 13/fevereiro/2025, por aferir-se o incumprimento do n.°3
do artigo 5.2 do RUEM, foi determinado promover um novo periodo de consulta pablica da alteragdo a
licenca de loteamento titulada pelo alvard de loteamento n.0 1145, tendo sido remetido um e-mail
informativo, enviado a 14 de fevereiro, a todos os interessados que seria oportunamente publicitada nos
termos legalmente previstos, ndo obstante as participagdes serem objeto de resposta findo o novo periodo

de consulta publica.

Em fungdo deste e-mail informativo, foi rececionado, a 18 de fevereiro, postumamente ao periodo de
discussdo publica, a participagdo P31, em nome de entidade coletiva, formalmente constituida, solicitando

envio de cépia do despacho do Sr. Vice-Presidente. CAMARA MUNIG HjAL
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A fase de consulta publica foi promovida por um periodo de 15 dias Uteis, com inicio no dia 5 de margo,
oitavo dia util a seguir & data da publicagdo do presente Aviso no Diario da RepUblica n.° 5020/2025/2, de
21 de fevereiro, terminando no dia 25 de margo (inclusive), foram registadas as seguintes participagdes
(sete), que seguidamente se explanam:
a) Entrada n.0 2025/883 (respeitante a GDCC/2025/17945), identificada como participagdo n.° P32;
b) Participagdo n.° P33 respeitante ao formulario n.0 24818;
c) Participagdo n.0 P35 respeitante ao formulédrio n.° 248036;
d) Participagdo n.° P37 respeitante ao formulédrio n.° 248066;
e) Respeitante a GDCC/2025/18906, identificada como participagdo n.° P39;
f) Registo n® E-DCID/2025/7435 (respeitante a GDCC/2025/18934), identificada como participagcdo
n.% P40;
g) Registo n.o Atendiment/2025/4581 (respeitante ao GDCC/2025/19551), identificada como
participagdo n.° P41.

Observa-se que a existéncia de participagdes apresentadas a titulo individual por atuais moradores dos
alvaras de loteamento n.2 1032, 1037 e 1145, e a titulo coletivo, de duas entidades coletivas, pelo que o

Quadro Geral de Participagbes permite analisar o teor da globalidade das participagdes.

Mais se informa que, ndo obstante a recegéo das participagSes sob referéncia de assunto, constatou-se,
ap6s analise do teor das participagdes, que apontam ambos os editais n.© 592/2024 | 79/2025 e n.°
593/2024 | 80/2025, como as participagdes P4, P5, P6, P10, P11, P13 a P34 e P38 a P41.

Porquanto as observacdes, reclamagdes e oposigbes que se repetem nas participacdes apresentadas optou-
se por proceder ao seu agrupamento, em fungdo dos temas de incidéncia, para efeitos da sua
andlise/resposta, ndo obstante constatar-se que as participagdes seguidamente indicadas sdo duplicadas,
quer na identificacdo quer no seu teor, diferindo no meio de participagdo, quer por via de formularios quer
por GDCC/Entradas:

a) Participagdes n.0 P8/P9 respeitantes aos formulérios n.° 241009/241010;

b) Participagdes n.° P10/P11 respeitantes aos formularios n.°© 241050/241051;

c) ParticipacBes n.0 P12/P13 respeitantes aos formularios n.° 241097/241098;

d) Participagdes n.0 P14/P15/P20/P23 respeitantes aos formularios n.° 241159/241160,
GDCC/2025/3102, GDCC/2025/3106, GDCC/2025/3102 e GDCC/2025/3106, respeitante a
participagdo coletiva;

e) Participacdes n.0 P16/P17/P21/P24 respeitantes aos formuldrios n.© 241166/241167,
GDCC/2025/3103 e GDCC/2025/3107, respeitante a abaixo-assinado;

f)  Participagdes n.c P18/P19/P22/P25 respeitantes aos formuldrios n.° 241168/241169,
GDCC/2025/3104 e GDCC/2025/3109, respeitante a petigdo on-line;

g) Participagdes n.° P26/P27 respeitantes aos formuldrios n.© 241190/241191;

h) Participacdes P28, P29 e P30 referentes a pedido de audiéncia oral péstumas ao periodo de
discussdo publica;

i) ParticipacBes P33 e P34 respeitantes aos formuldrios n.° 248018/248019;

j) ParticipacBes P35 e P36 respeitantes aos formuldrios n.° 248036/24803#

k) Participagdes P37 e P38 respeitantes aos formuldrios n.° 248066/248047 AMARA MUN'
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I) Participagbes P39 a P41 respeitantes a GDCC/2025/18906, GDCC/2025/18934 e
GDCC/2025/19551.

Em resposta a pedidos de audiéncia oral por parte da entidade coletiva, foi concedida pelo sr. Vice-
Presidente da Camara Municipal de Cascais, a 15 de abril de 2025, refletindo as suas preocupagdes em

representacdo da populagéo local.

Em resultado da referida audiéncia e outras havidas posteriormente, o procedimento de Alteragéo a Licenga
de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.° 1145 seria alvo de revisdo para incorporar as
sugest8es e preocupacdes da comunidade, tendo sido agendada reunido posterior para apresentacdo de

reformulagdo.

Em cumprimento das disposicSes legais aplicaveis, face a reformulagdo da proposta urbanistica, através
do Aviso n.° 8638/2026/2, publicado no Didrio da Replblica n.° 74, 2@ Série, de 16 de abril de 2026, foi
aberta a fase de consulta plblica do procedimento de Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo
Alvaré de Loteamento n.° 1145, por um periodo de 15 dias Uteis, com inicio no oitavo dia (til a seguir a
data da publicacdo do Aviso no Diario da Republica, decorrendo entre os dias 28 de abril € 19 de maio de

2026 (inclusive).

Durante o referido periodo de discuss&o publica, foi rececionada 1 (uma) participacdo (P), identificada por
P44, tendo a mesma sido numerada sequencialmente por ordem de recegdo e devidamente registada no
Quadro de Participacdes da Discussdo Plblica da Alteragéo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara

de Loteamento n.© 1032 (Anexo X).

Adicionalmente, informa-se da recegdo de 2 (duas) participagdes identificadas por P47 e P48, pdstumas ao
términus do periodo de discussdo publica, respetivamente a 21 e 22 de maio de 2026, que mereceram a

inclusdo no presente relatério de ponderagao.

III. Ponderacéo das participacoes

Findo o periodo de discuss&o publica, nos termos do art.© 89.° do RJIGT, deve a Camara Municipal ponderar
as reclamagdes, observacdes, sugestdes ou opinides e os pedidos de esclarecimento, apresentados pelos
particulares ou a titulo coletivo, ficando obrigada a resposta fundamentada nos casos que se insiram na
previsdo do referido artigo, designadamente perante aqueles que invoquem, a desconformidade ou
incompatibilidade com programas e planos territoriais, a desconformidade com disposicBes legais e

regulamentares aplicaveis ou a lesdo de direitos.

Primeiramente, em virtude de participagdo coletiva escrita, identificada por P15/P17/P19, solicitando
informacdes adicionais sobre o impacto dos edificios a construir nas infraestruturas existentes, mobilidade,
trafego, ambiente, patriménio arqueoldgico e condigdes de vida das populagdes locais, ao abrigo da Lei de
Acdo Popular [Lei n.° 83/95, de 31 de agosto], na redagdo atual, foi solicitado parecer juridico ao

Departamento de Apoio Juridico (DAJ), que informou que, se transcreve: s ik i
CAMARA MUN!QJEA‘\L
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1. De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do RIUE, as operagdes urbanisticas e de loteamento

promovidas pelas autarquias locais est&o isentas de controlo prévio, mas seguem o procedimento
previsto no artigo 27.° do RJUE.

2. A alteragdo dos termos e condicSes da licenca de loteamento é precedida da de consulta publica, cf.
n.° 2 do artigo 27.° do RIJUE.

3. De acordo com o n.° 3 do artigo 22.° do RIUE, a consulta publica ndo tem lugar, quando
cumulativamente a operacdo de loteamento esteja isenta de controlo prévio, ao abrigo do artigo 7.9,
e tenha existido avaliagdo ambiental de plano, com sujeicdo a consulta publica.

4. No caso em andlise, entendemos que as alteracdes aos loteamentos n&o estéo dispensadas da consulta
pUblica uma vez que a operacio em causa ndo resultou de um plano de pormenor ou de urbanizagdo
onde tenha existido avaliacdo ambiental, com sujeigdo a consulta publica.

5. Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 27.° do RIUE, a alteragdo da licenga de operacgdo de loteamento
é precedida de consulta plblica quando a mesma esteja prevista em regulamento municipal ou quando
sejam ultrapassados os limites previstos no n.° 2 do artigo 22.° do RJUE.

6. Resulta do artigo 5.2 do Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Cascais (RUEM),
aqui para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do RIUE, consideram-se operagdes de loteamento
com significativa relevancia urbanistica, estando como tal sujeitas a prévia consulta publica, os
procedimentos de loteamento que excedam qualquer um dos seguintes limites: a) 2.500m2 de
superficie bruta de pavimento; b) 10 fogos.

7. Estando em causa procedimento da iniciativa do municipio, a consulta publica é publicitada no Didrio
da Replblica, 2@ série, em edital, a afixar nos locais de estilo e no sitio da Camara municipal na
Internet e decorre num prazo nunca inferior a 15 dias, sendo anunciada com uma antecedéncia minima
de 8 dias uteis, cf. n.° 3 do artigo 5.9 do RUEM.

8. Note-se que, para além do procedimento que se encontra previsto nos diplomas acima mencionados,
a Portaria n.°© 71-A/2024, identifica os elementos instrutdrios, ou seja as alteracbes deve ser
acompanhada dos documentos previstos na portaria.

9. A Lei n.0 83/95, de 31 de agosto, na redagdo atual, define os casos e termos em que podem ser
exercidos o direito de participagdo popular em procedimentos administrativos e de agdo popular para
a prevencdo, a cessacdo ou a perseguigdo judicial das infragBes previstas no n.° 3 do artigo 52.° da
CRP.

10. Resulta ainda do seu &mbito de aplicacdo que sdo designadamente interesses protegidos pela presente
lei a salide publica, o ambiente, a qualidade de vida, a protegdo do consumo de bens e servigos, 0
patriménio cultural e o dominio Publico.

11. Trata-se de uma lei geral, anterior ao RJUE e ao RJIGT, que no tocante ao procedimento da consulta
plblica/discussdo publica, entende-se, salvo melhor opini&o, que ndo se aplica aos procedimentos
previstos em legislagéo especifica como é o caso do RJUE e do RIIGT.

12. No que concerne ao pedido de informag&o adicional, ao abrigo desta lei, entende-se que os servigos
deverdo fornecer as informac8es solicitadas ou justificar devidamente a auséncia das mesmas. [fim

de transcrigao].

No seguimento pelo incumprimento do n.° 3 do artigo 5.° do RUEM, face a n&o publicitagdo no Didrio da
Replblica, 2.2 série, com uma antecedéncia minima de 8 dias lteis, o procedimento foi alvo de nova fase

de consulta publica, promovendo-se a alteragdo dos elementos constituintes, designadamente a memoéria
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descritiva, por forma a incorporar os temas questionados nas diversas participacBes rececionadas,

designadamente a justificagdo do referido ponto 12 do parecer juridico.
Mais se informa que os interessados foram informados, a 14 de fevereiro de 2025, que:

Em cumprimento das disposicdes legais aplicéveis, a fase de consulta plblica do procedimento de
Alteracdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.© 1032 decorreu, por um
periodo de 20 dias Gteis, com inicio a 18 de dezembro de 2024 e término a 16 de janeiro de 2025
(inclusive), publicitado através do Edital n.© 592/2024.

Cumpre dar conhecimento a V. Exa. que, por despacho do Sr. Vice-Presidente proferido a
13/fevereiro/2025, foi determinado promover um novo periodo de consulta plblica da alteracéo a
licenca de loteamento titulada pelo alvara de loteamento n.° 1032, a qual serd oportunamente

publicitada nos termos legalmente previstos.

Mais se informa que a sua participagdo mereceu a nossa melhor atengéo e sera objeto de resposta

findo o novo periodo de consulta publica.

A incidéncia das 20 participagdes totais, sendo que 13 (treze) foram rececionadas no periodo entre 18 de
dezembro de 2024 e 16 de janeiro de 2025 (inclusive), e 7 (sete) no periodo entre 5 e 25 de margo de
2025 (inclusive), ndo obstante as 3 (trés) entre os referidos periodos, a incidéncia das participagdes por

tipologia de contributo apresenta a seguinte distribuicdo cumulativamente:

B Esclarecimento

B Reclamagdo

H Audiéncia Oral

M Sugestdo

W Observagdo

1 Pedido de documento
Parabenizacdo
Mengdo ao alv. lot. 1032

Figura 3: Incidéncia das participagdes por tipologia de contributo

e Mencdo ao alvara de loteamento n.°© 1032: 19 (38%); e e

e Reclamagdo: 16 (32%) CAMARA MUN'Q)BA‘L
30 JUN. 2026 |

e Sugestdes: 6 (12%); I —
e Audiéncia oral: 5 (10%); '

o Parabenizacdo: 2 (4%); _

o Esclarecimentos: 1 (2%); ey

CASCAIS

s Observagoes: 1 (2%).

Reaberta a fase de consulta publica do procedimento de Alteragdo a Licenga de Loteamento titulada pelo
Alvara de Loteamento n.© 1145, por um periodo de 15 dias Uteis, com inicio no oitavo dia (til a seguir a

data da publicagdo do Aviso no Diério da Replblica, decorrendo entre os dias 28 de abril € 19 de maio de
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2026 (inclusive), foi receccionada 1 (uma) participagéo identificada por P44, via formuldrio, a 18 de maio
de 2026, remetida em nome de organizagdo/grupo associativo, ndo obstante 2 (duas) participagBes
pdstumas ao términus do periodo de discussdo plblica, sendo que a participagdo P47 rececionada via
formuldrio, a 21 de maio, em nome individual, e a participagdo P48 em nome de organizagdes/grupo

associativo, via GDCC, a 22 de maio.

Ap6s andlise das participagBes, observou-se que o contelido apresentado faz referéncia as Alteragdes
mencionadas. Verificou-se ainda que as participacdes P44 e P48 apresentam teor idéntico, sendo
diferenciadas apenas pelo meio de envio: P44 foi submetida via formulério, enquanto P48 foi encaminhada
por carta registada com aviso de recegdo identificado posteriormente como GDCC/2026/35984.

Porquanto as observacdes, reclamagdes e oposigdes que se repetem nas participagdes apresentadas optou-
se por proceder ao seu agrupamento, em fungdo dos temas de incidéncia, para efeitos da sua
andlise/resposta, ndo obstante constatar-se que as participagdes seguidamente indicadas sdo duplicadas,
quer na identificagdo quer no seu teor, diferindo no meio de participagdo, quer por via de formularios quer
por GDCC/Entradas (proveniente de registo de carta registada com aviso de recegdo):

a) Participagdes n.0 P44/P48 respeitantes ao formuldrio n.° 267433 e GDCC/2026/35984;

b) Participac8o n.0 P47 respeitante ao formulério n.° 268252,

Por motivos de sistematizacdo de andlise e resposta, as mesmas foram agrupadas por tema de incidéncia,

nos termos que resumidamente se elencam:

a) Enquadramento legal

Os participantes das participacdes P4, P5, P12, P15, P19, P23, P25, P27, P33, P37, P39, P40 a P41,
e P47 questionam o enquadramento legal do estipulado no alvara de loteamento em vigor, em face
da parcela cedida para equipamento de utilizagdo coletiva, da ocupacéo urbanistica proposta, das

entidades consultadas e documentagdo exigida em falta.

1. Enquadramento da proposta urbanistica

O pedido de aditamento a licenga titulada pelo alvara de loteamento n.° 1145 a incidir exclusivamente
na parcela cedida para equipamento de utilizag&o coletiva, com 10.000,00m?2, descrita na conservatoria
do registo predial de Cascais sob 0 n.°© 8168/20000114, requerida por Municipio de Cascais, na qualidade

de titular.

De assinalar que o alvara de loteamento n.° 1145 corresponde ao titulo inicialmente emitido em nome
de GRISA Gestdo Imobilidria e Industrial, S.A., a 25 de janeiro de 2000, ndo obstante o posterior
aditamento emitido a 4 de janeiro de 2023, tendo sido cedidas as seguintes parcelas de terreno:
4.750,00m?2 destinada a arruamentos, 2.914,00m2 destinada a estacionamentos, 3.320,00m?2 destinada
a passeios, 6.780,00m2 destinados a espagos verdes, 10.000,00m? destinados a equipamento. Acresce
referir de posterior aditamento emitido a 4 de janeiro de 2023, em nome de Municipio de Cascais, no
ambito de reafectacdio de &reas para o dominio publico e privado municipal tendo sido aprovados ao

CAMARA MUN|C||§AL
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A area de intervengdo tem proveniéncia na drea de cedéncia para equipamento de utilizagdo coletiva do
alvard de loteamento n.° 1145, Em resultado do exposto, esclarece-se que, de acordo com a subalinea
v) da alinea cc) do artigo 5.2, do regulamento do PDM-Cascais em vigor “(...) excecionalmente, os

espacos de propriedade publica destinados a usos de equipamento podem ser afetos a Politica Municipal

;107 ‘. 'Q' J‘ :‘u. .p‘ o.uo tf!
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de Habitag8o para arrendamento habitacional a pregos acessiveis”.

De acordo com o PDM-Cascais, a area objeto do presente pedido esté classificada como solo urbano,
abrangida em termos de qualificagdo por Espago de Equipamento, submetendo-se aos principios
urbanisticos definidos pelos artigos 83.9 e 84.0 do regulamento PDM em vigor que se explanam, ndo
obstante o nimero 5 do supracitado artigo 84.°:

a) Indice de edificabilidade maximo - 1,00

b) Indice de ocupacéo de solo méximo - 0,60

c) Indice de impermeabilizagdo maximo - 0,80

d) Altura maxima da fachada - 15,00m

No 4mbito da presente pretensdo desenvolvida na parcela com 10.000,00,00m?2 de area, sdo propostos
0s seguintes parametros urbanisticos:
a) Definigdo de 2.364,00m2 de area de implantagé&o, cumprindo-se o indice de ocupagdo de 0,24;
b) Definicio de 4.640,00m2 de area de construgdo, resultando no indice de edificabilidade de 0,46;
c) Definicdo de 5.014,00m?2 de drea impermedvel e 4.986,00m2 de area permedvel, resultando no
indice de impermeabilizagdo de 0,50 e de permeabilidade de 0,50;

d) Volumetria maxima de fachada é de 15,00 metros.

Acresce referir que a alteracdo pretendida traduz-se no incremento da area total de lotes, de
11.752,00m2 para 14.214,00m2?; na alteracdo da area de construgdo total de loteamento, de
31.975,00m2 para 36.615,00m2, resultando no incremento do indice de edificabilidade de 0,81 para
0,92; modificacdo da &rea de implantag&o total de loteamento, de 7.595,00m2 para 9.595,00m2,
resultando no aumento do indice de ocupacdo de 0,19 para 0,25. Adicionalmente sdo propostos 40
fogos desenvolvidos em 4 pisos + cave, resultando no incremento global do nimero de fogos, de 260

para 300.

Em fungdo dos 40 fogos propostos, os lugares de estacionamento previstos sdo 56 lugares no interior
de lote (Lote A), dos quais 3 lugares sdo para veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade
condicionada, e 18 lugares na via puUblica, dos quais 2 sdo destinados a veiculos em que um dos
ocupantes tenha mobilidade condicionada, cumprindo-se o exigido na Portaria n.° 75/2024, de 29 de
fevereiro, que se passa a transcrever «Habitagdo publica, de custos controlados ou para arrendamento
acessivel: 1 lugar/fogo. O niimero total de lugares resultante da aplicagéo do critério anterior € acrescido

de 10 % para estacionamento publico» e Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.

De acordo com 0 uso previsto para equipamento/comércio/servigos/restauragao e bebidas no Lote B e
com a dotacdo estabelecida no regulamento do PDM Cascais (tendo em consideracdo a dotagdo para
fins de servicos, por apresentar maior exigéncia), estd prevista a disponibilizacdo de 12 lugares de
estacionamento no interior do Lote A e 4 lugares na via puUblica, j@ inclusos nos lugares acima

mencionados, assim como um lugar destinado a operag8es de cargas e descargas.

20/32



% ’y._» ¢. ,;o-.r,‘ .. o .4, oy ALTERACAO A LICENCA DE LOTEAMENTO
» 3 "'. TITULADA PELO ALVARA DE LOTEAMENTO N.° 1145
:‘5. AU c o o' Q.,,‘ Bize

~x m. 'ﬂ 'w RELATORIO DE ANALISE E PONDERAGAO DA DISCUSSAO PUBLICA

A operagdo em causa implica a execugdo de obras de infraestruturas.

2. Consulta a entidades

Sobre as serviddes decorrentes da Carta do PDM de Cascais que incidem sobre o local, hd a informar
que a realizagdo da operagdo urbanistica foi sujeita a consulta de entidades externas a Camara Municipal
de Cascais em razdo da localizacdo (art.? 13.2-A do RJUE), bem como de unidades orgéanicas da CMC,
mais propriamente: ANAC (Autoridade Nacional da Aviag&o Civil), pelo limite aerondutico com presenca
das zonas 4, 5, 8 a 10; Divisdo de Arquivos e Patriménio Historico (DAPH), face ao Patriménio Cultural
Municipal: Patriménio Arqueoldgico nivel 1; Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC), pela
perigosidade alta de incéndio rural, suscetibilidade moderada e elevada sismica e de vertentes, tendo

merecido pareceres de natureza favoravel ou favoravel condicionada.

Adicionalmente, no contexto das carateristicas da proposta, a mesma obteve pareceres de natureza
favordvel ou favoravel condicionada por parte das seguintes unidades orgénicas do universo municipal:
DAP (Departamento de Assuntos Patrimoniais), UACP (Unidade de Acessibilidade e do Pedo), DESI
(Divis&o de Apreciacg8o de Especialidades de Infraestruturas), DTOA (Divisdo de Transito e Mobilidade),
UGAP (Divisdo de Obras de Vias e Infraestruturas), e Cascais Ambiente. No &mbito da apreciacdo da
pretensdo foram consultadas as entidades externas aos servicos municipais, Aguas de Cascais, emitido

parecer favoravel condicionado.

3. Elaboracdo de estudos complementares
a. Estudo de mobilidade e Estudo de tréfego
Em resposta das participaces que aludem a necessidade de estudo de mobilidade e estudo de
trafego informa-se que, conforme parametros de dimensionamento do estacionamento
automoével supramencionados, a aplicabilidade dos referidos documentos é omissa na Portaria
n.0 75/2024, de 29 de fevereiro.

b. Impacte Ambiental
De referir que, nas participagbes P39 a P41, constam similar alegagdo que «ndo ha nenhuma
distingdo relativamente a nova operagdo de loteamento que a Camara Municipal de Cascais
pretende levar a cabo, uma vez que a operagdo é una e invisivel, uma vez que abranja terrenos
integrados no alvard de loteamento n.°© 1032/1996 e no alvard de loteamento n.° 1145/1998.
Com efeito, existe uma plena unidade de planeamento do espago que é contiguo aos terrenos
abrangidos por aqueles dois alvards, sendo o projecto arquitecténico apresentado em ambos os
procedimentos de consulta é o mesmo (...), visto que:
(a) O promotor do novo loteamento é o mesmo (a Camara Municipal de Cascais);
(b) A simulagdo tridimensional constante de ambos os procedimentos de consulta € a mesma;
(c) As memérias descritivas constantes de ambos os procedimentos s&o idénticas, apenas com
ligeiras adaptacdes as especificidades de cada alvara de loteamento;
(d) Todas as plantas abrangem e representam graficamente os terrenos de ambos alvaras de

loteamento;

GAMARAMUNIw%L
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(e) Das plantas e da simulagdo tridimensional resulta que existe uma absoluta continuidade
arquitecténica e paisagistica entre as alteragdes a incluir no alvara de loteamento n.© 1032 e no
alvara de loteamento n.°© 1145.»

De elucidar que, apesar da alegagdo mencionada anteriormente, as operagdes de loteamento
tituladas pelos alvards de loteamento n® 1032 e n® 1145 representam titulos emitidos por
entidades distintas, em anos diferentes, em terrenos adjacentes, portanto, a alegagéo ndo é
aplicavel, designadamente pelo principio orientador de boas préticas de planeamento, refletida
em sede de regulamento do Plano Director Municipal de Cascais, que as &reas a ceder para
espacos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo coletiva devem preferencialmente
confinar com outras parcelas ou imdveis municipais e devem localizar-se em categorias ou
subcategorias operativas com capacidade edificatéria.

Esclarece-se que, em resposta ao mencionado na questdo ambiental, o Regime Juridico de
Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA) define que os projetos que correspondem a tipologia
prevista na alinea b) do ponto 10 do Anexo II ao Decreto-Lei n® 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua atual redacdo, estando definido como limiar para sujeicdo obrigatdria a procedimento de
AIA as operagdes de loteamento urbano que ocupem &rea maior ou igual a 10 ha ou construcdo
superior a 500 fogos. Ora, o alvara de loteamento titulado pela licenga de alvara de loteamento
n.° 1145 possui 39.716,00m2 e 260 fogos (atingindo com a presente proposta de alteracdo,

300 fogos), pelo que ndo atingem o referido limiar supramencionado.

c. Patriménio Arqueoldgico
Mais se informa que a nivel arqueoldgico, a drea em questdo encontra-se integrada na area do
sitio arqueolégico de Cabeco de Mouro (CNS 8286) e em &rea de Patrimoénio Arqueoldgico de
Nivel 1, bem como nas proximidades do sitio arqueoldgico do Pogo Norte do Outeiro, conforme
regulamento do PDM-Cascais em vigor, encontrando-se a proposta urbanistica condicionada a
prévia realizagdo de trabalhos arqueoldgicos de diagndstico, através da realizagdo de sondagens
prévias na drea em questdo, que serdo realizadas por arquedlogo(s) autorizado(s) pelo
organismo da tutela, nos termos da legislagdo em vigor (Regulamento dos Trabalhos

Arqueoldgicos, Decreto-Lei n® 164/2014, de 4 de novembro).

b) Caracterizagdo do teor de Habitagdo Municipal

As participagdes P2, P4, P12, P15, P19, P23, P25, P27, P44 e P48 questionam os destinatarios dos

fogos propostos na presente pretensdo em aprego.

A habitagéo publica possibilitard o incremento da oferta em regime de arrendamento acessivel ou venda
a custos controlados, com o propdsito de assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a uma
habitacdo digna e adequada. Essa iniciativa visa promover a inclusdo social, o desenvolvimento
sustentdvel das cidades, e fomentar a coesdo social e territorial, além de melhorar a qualidade de vida

dos municipes. CAMARA MUN‘I?ADIPAL

22/32

M 30 JUN. 206 |

CASCAIS




c)

ALTERACAO A LICENGA DE LOTEAMENTO

..f..-" .,?‘O ,‘-“"‘ L) 0500 lﬁg«! Hb'.
i’ #;\ é.* 5 r’ ¢ gfn 'zy._ TITULADA PELO ALVARA DE LOTEAMENTO N.° 1145
%5:3597' o olo O Mgt o8 rie 168 Ot RELATORIO DE ANALISE E PONDERAGAO DA DISCUSSAO PUBLICA

A Lei.© 83/2019 aprovada a 3 de setembro constitui a Lei de Bases da Habitagdo, na qual se estabelecem
as bases do direito a habitagdo, as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia

desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituigdo.

Por sua vez, no art.0 210 estatui-se que os municipios devem integrar a politica municipal de habitacdo
nos instrumentos de gestdo territorial, acautelando a previsdo de &reas adequadas e suficientes,
destinadas ao uso habitacional e garantir a gestdo e manutencgdo do patriménio habitacional municipal.

O Municipio de Cascais, na Estratégia Local de Habitagdo, definiu como prioridade a implementagdo de
uma politica municipal proactiva, no sentido de implementar as medidas necessarias que possibilitem o
acesso a habitacdo, ndo s6 a pessoas em situages mais desfavorecidas e de caréncia, mas igualmente
ao nivel das necessidades da populacdo estudantil, dos jovens ou profissionais da classe média (setores
profissionais de caréncia no concelho), cativando no orgamento municipal as inerentes verbas

financeiras.

Destruicdo e diminuicdo dos espagos verdes existentes

As participagdes P2, P4, P11, P12, P15, P19, P23, P25, P27, P33, P35 e P47 expressam a sua
preocupagdo por destruicdo e/ou diminuicdo dos espagos verdes existentes na parcela alvo da

presente pretensao.

A Alteracdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.% 1145 em aprego propde a
alteracdo de parcela cedida para equipamento de utilizagdo coletiva para habitagdo publica, com
10.000,00m2, ao abrigo da subalinea v) da alinea cc) do artigo 5° do regulamento em vigor do PDM-

Cascais.

Adicionalmente, esclarece-se que a proposta altera a area de espagos verdes publicos, de 6.712,00m?
para 11.698,00mz2, resultando no acréscimo de 4.986,00m2 de zonas verdes, que incluird o Jardim Alice

Cruz que presenteia a populagdo de espacgos verdes, zona de estadia, hortas e campos de jogos.

Considerando que a proposta paisagistica esta intimamente conexa com a Alteragdo a Licenga de
Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.° 1032, que resulta igualmente do aumento, de
7.443,55m2 para 12.398,26m?2, resultando em 4.954,71m?2 de zonas verdes, e com a Alteragdo a
Licenca de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.® 1037 (com incremento de 3.105,20m?
de &rea permedvel, dos quais 2.797,50m?2 sdo espagos verdes e 307,70m?2 sdo dreas com pavimento
permeavel). Desta forma, a proposta paisagistica resultante das Alteragfes as Licengas de Loteamento
tituladas pelos Alvards de Loteamento n.? 1032, n.© 1037 e n.© 1145 resultara na vivéncia de um amplo
espaco verde publico, proporcionando a continuidade do territério privilegiando zonas publicas com
tratamento verde, socialmente coeso e inclusivo da globalidade dos supracitados trés loteamentos e

demais populagao.

Regista-se que as participagbes acima aludidas ndo demonstram o incumprimento da operagdo
urbanistica proposta no ambito da destruigdo e diminuigdo dos espagos verdes existentes na parcela.
Salienta-se que a parcela em apreco ndo se trata de uma parcgla_cedida para espacos verdes publicos,

contrariando o mencionado nas referidas participagdes. CAMARA MLJN,'@‘ PAL
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d) Auséncia de lugares de estacionamento
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Os interessados das participagbes P2, P4, P11, P12, P15, P19, P23, P25, P27, P33, P35 e P47
contestam os parametros urbanisticos propostos e o seu impacto negativo, no &mbito da dotagdo de
lugares de estacionamento previstos, apontando que:
e Os lugares de estacionamento sdo insuficientes em relagdo ao nimero de veiculos de cada
agregado familiar.
e Adicionalmente explana a participagdo n.° P27 que o «estacionamento, reduzido e muito
complicado:
o i) motivado pelo n° reduzido de lugares no exterior das casas;
o i) algumas garagens com dificil acesso para se poder estacionar no interior;
o iii) crescimento do parque automdvel devido ao crescimento da populagdo da
populacdo maior de 18 anos (filhos de quem se tem mantido a viver nesta zona)».

0 alvara de loteamento n.© 1145 corresponde ao titulo inicialmente emitido em nome de GRISA Gestdo
Imobilidria e Industrial, S.A., a 25 de janeiro de 2000, n&o obstante o posterior aditamento emitido a 4
de janeiro de 2023, tendo sido aprovados ao abrigo da legislagdo vigente & data da sua emissdo, com
posteriores emissdes de licenga de utilizagdo que atesta que um determinado imével cumpre as

condigOes para o fim a que se destina.

A alteracdo em causa resulta no incremento do nimero de fogos totais de 260 para 300, totalizando
adicional de 40 fogos. Na proposta estdo previstos 56 lugares no interior de lote (Lote A), dos quais 3
lugares sdo para veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade condicionada, e 18 lugares na
via publica, dos quais 2 sdo destinados a veiculos em que um dos ocupantes tenha mobilidade
condicionada, cumprindo-se o exigido na Portaria n.° 75/2024, de 29 de fevereiro, e o disposto no

Decreto-Lei n.© 163/2006, de 8 de agosto.

De acordo com o uso previsto para equipamento/comércio/servigos/restauragdo e bebidas no Lote B e
com a dotacdo estabelecida no regulamento do PDM Cascais (tendo em consideracdo a dotagdo para
fins de servicos, por apresentar maior exigéncia), estd prevista a disponibilizacdo de 12 lugares de
estacionamento no interior do Lote A e 4 lugares na via puUblica, j& inclusos nos lugares acima

mencionados, assim como um lugar destinado a operag8es de cargas e descargas.

Pese embora que, a supracitada Portaria n.© 75/2024, de 29 de fevereiro, conforme descrito na sua
redagdo, tem “o objetivo de aumentar a provisdo de habitagdo a precos acessiveis para os agregados
familiares de rendimentos baixos e intermédios, bem como para jovens, requer uma otimizagdo dos
respetivos custos de produgdo, nomeadamente com construgdo de lugares de estacionamento que ndo
se revelem necessarios face aos novos padrdes de mobilidade mais ativos e sustentdveis que se
pretendem promover, o que também justifica uma previsdo normativa especifica para o

dimensionamento do estacionamento destinado a servir este uso”.

e) Estratégia Local de Habitagcdo

A participagdo P5 solicita esclarecimentos telefénicos uma vez que a Estratégia Local de Habitagdo

ndo menciona Cabeco de Mouro como localidade de intervengdo municipal.

24/32



f

CAMARA MUNIGIPAL
‘ e

30 JUN. 2026

ALTERAGAO A LICENGA DE LOTEAMENTO
ITULADA PELO ALVARA DE LOTEAMENTO N.° 1145

0L OUGe N el @506 e
g7 IR £ 5 “i. T
R RIO DE ANALISE E PONDERAGCAO DA DISCUSSAO PUBLICA

93 o5, 8 " ; .
t‘h:u'-?'d‘:‘: o @ Nrgi i 1 :gt g

CASCAIS

Aprovada em Reunido de Camara de 5 de abril de 2022 e em Assembleia Municipal de 26 de abril de
2022, com posterior atualizagdo em Reunido de Cdmara de 24 de outubro de 2023 e em Assembleia
Municipal de 6 de novembro de 2023, a Estratégia Local de Habitag&o, enquanto instrumento que define
a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitagdo no municipio de Cascais, resulta do
diagndstico das necessidades existentes em termos de acesso a habitagdo, bem como na analise dos

recursos disponiveis e das dindmicas de transformag&o das areas do territério municipal.

Considerando a subalinea v) da alinea cc) do artigo 5.° do regulamento em vigor do PDM-Cascais
publicado em Didrio da Republica n.° 204/2023, Série II de 2023-10-20, Aviso n® 20120/2023 com a
redacdo vigente, que “(...) excecionalmente, os espacos de propriedade publica destinados a usos de
equipamento podem ser afetos a Politica Municipal de Habitagdo para arrendamento habitacional a
precos acessiveis”, em conjugagdo do nimero 2 do artigo 130.° do regulamento do PDM-Cascais, “criar
uma bolsa de terrenos para instalacdo de equipamentos publicos necessérios a satisfagdo das
necessidades dos cidad&os”, cuja politica do municipio é pautada por uma atuagéo de contengdo dos
perimetros urbanos, tendo consciéncia do problema da falta de habitacdo no municipio, considerou o
desenvolvimento de construgdo de habitagdo puUblica nas supracitadas parcelas de equipamento de
utilizagdo coletiva de propriedade municipal, a fim de disponibilizar 3.600 habitagbes municipais até

2028.

Cumprimento do Cédigo Procedimento Administrativo (CPA)

As participacSes P5, P15 e P23 expressa o seu desagrado na fixagdo de edital, num poste da parcela
alvo da pretensdo, sem que o mesmo conste nos lugares de estilo, designadamente na Junta de

Freguesia de Sdo Domingos de Rana.

A fase de consulta publica prevista no RIUE para as alteragBes as licengas de loteamento decorre do
estabelecido no Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Cascais (RUEM) no que se
refere & publicitacdo da operagdo em apreco e aos elementos disponibilizados, descrevendo no Edital,
um resumo detalhado da operagdo urbanistica a desenvolver, com indicagdo dos dados do processo e
da forma como o mesmo poder ser consultado e o modo de participagdo, ao abrigo do n.° 2 do artigo
5.0 do RUEM, uma vez que a licenca inicialmente emitida trata de um loteamento privado.

A alteracdo da licenca de operagdo de loteamento é precedida de consulta plblica quando a mesma
esteja prevista em regulamento municipal ou quando sejam ultrapassados alguns dos limites previstos
no n.° 2 do artigo 22.° do RIJUE, conforme disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 27.° do referido
diploma. Tratando-se do cumprimento do Cédigo Procedimento Administrativo, a unidade organica
Divisdo de Fiscalizacdo Geral do Departamento de Policia Municipal e Fiscalizagdo (DPF/DFIS)
responsavel pela fixag8o da supracitada documentacéo foi consultada, tendo asseverado a sua fixagdo
nos lugares de estilo a 13 de dezembro, ndo obstante a publicitagéo na internet no sitio oficial da Camara
Municipal de Cascais. Adicionalmente, a Junta de Freguesia de S&o Domingos de Rana informou que os
editais se encontravam disponiveis na secretaria, uma vez que a vitrine ndo possuia espago fisico para

fixagdo de toda a documentagdo.

Importa esclarecer que, durante o prazo de prontincia e participagdo dos interessados, 0s mesmos ndo

foram privados de acesso aos elementos disponibilizados no sitio oficial da Cdmara Municipal de Cascais
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(www.cm-cascais.pt), cumprindo-se o principio da equidade, porquanto este procedimento tem sido

utilizado em todas as consultas inerentes a operagdo de alteragéo a licenga do loteamento.

g) Consequéncias Ambientais/Sociais/Econdmicas e Patrimoniais

As participacBes P19 e P47 defendem que as alegadas «consequéncias que as alteracSes dos alvaras
de loteamento terdo sobre os bens, o ambiente e as condigdes de vida das pessoas afetadas por
«risco para a protegdo civil e para a seguranga dos edificios existentes e das populagdes residentes»,
«aumento excessivo da densidade populacional e da sobrecarga que isso acarreta para todas as
infraestruturas hoje existentes; em especial, as rodoviarias e de estacionamento publico», conforme

exposto no capitulo III.

A promocdo da qualidade de vida urbana, dos valores ambientais, da coes&o e da incluséo territorial

constituem parte integrante da estratégia de desenvolvimento do Municipio fixada aquando da

elaboragdo do Plano Diretor Municipal.

A promocdo de um territério com qualidade de vida urbana pressupde, na estratégia definida, a sua

compacidade e o policentrismo, a criagdo de espagos publicos de qualidade e de proximidade e a

conetividade territorial.

No contexto expresso na referida participagdo, importa referir que:

a.

Risco para a Protecao Civil:

No &mbito das consultas a entidades acima mencionadas, o Servigo Municipal de Protecdo Civil
(SMPC), em fungdo da perigosidade alta de incéndio rural, suscetibilidade moderada e elevada
sismica e de vertentes, tendo emitido parecer favoravel relativamente ao cumprimento das normas
legais em vigor.

Em funcdo das consequéncias no ambiente:

Esclarece-se que a proposta altera a area total de espagos verdes pulblicos do loteamento em
apreco, de 6.712,00m2 para 11.698,00m?2, resultando em 4.986,00m2 de zonas verdes.
Conforme supracitado, a proposta paisagistica estd intimamente conexa com a Alteracéo a Licenga
de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.© 1037 e Alteragdo a Licenca de Loteamento
titulada pelo Alvard de Loteamento n.© 1145, pelo que resultard na vivéncia de um amplo espago
verde publico, com ~13.045,91m2 adicionais ao territério.

Em face da dotagdo de estacionamento:

Adicionalmente ao ja explanado na presente alinea a) Enquadramento legal, e seguidamente
patente na alinea d) Auséncia de lugares de estacionamento, a dotagdo de estacionamento decorre
da Portaria n°® 75/2024, de 29 de fevereiro, que se passa a transcrever «Habitagdo publica, de
custos controlados ou para arrendamento acessivel: 1 lugar/fogo. O nimero total de lugares
resultante da aplicacdo do critério anterior é acrescido de 10 % para estacionamento publico.»

No seguimento do referido, esclarece-se que os artigos 120.° a 124.° do regulamento vigente do
PDM-Cascais ndo sdo aplicaveis, diferentemente do que foi mencionado nos pontos 54 a 59 da
participacdo P20 e nos pontos subsequentes até o ponto 75, apesar da atual proporgdo de

automdveis por habitante ou por unidade habitacional.

Em resultado da sobrecarga as infraestruturas elencada CAMARA MUN'%‘ PAL
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1. Pese embora que o municipio promova a execugéo coordenada e programada do planeamento
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territorial, procedendo & realizacdo das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o
interesse publico, os objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos municipais, a criagdo
de acessos a nascente & Estrada Principal do Outeiro estd subordinado em funcgdo de
procedimentos de foro privado.

2. No ambito da mencionada sobrecarga nas infraestruturas, designadamente no abastecimento
de &gua e falta de press&o, nos pontos 82 a 89 da participagéo P19, informa-se que a proposta
contemplard as ampliacdes dos coletores pUblicos das redes de abastecimento de aguas,
drenagem residual doméstica e drenagem pluvial que vierem a ser necessarias, bem como
demais redes de infraestruturas a ligar as redes publicas.

e. Em resposta a diminuigdo de qualidade de vida das populagBes

1. Alegam alguns dos participantes que a concretizagdo desta alteragdo a licenca de loteamento
em apreco ird contribuir para a diminuicdo da qualidade de vida dos moradores dos
aglomerados urbanos existentes, importa referir que, relativamente ao «bloqueio de luz» e
«diminuicdo de luz natural» que conduzird ao elevar dos custos energéticos, «visto que a
redugdo da exposicdo solar implicaré uma perda de absorgdo de calor pelos prédios ja
existentes» pela «alterac8o de exposicdo solar dos prédios que, atualmente, permite dispensar
o0 uso de equipamentos de aquecimento», elencado nos pontos 90 e seguintes da participagdo
P20, informa-se do cumprimento da legislagdo vigente nomeadamente do artigo 59.° do
Regulamento Geral das Edificages Urbanas (RGEU) que estabelece que «a altura de qualquer
edificagdo sera fixada de forma que em todos os planos verticais perpendiculares a fachada
nenhum dos seus elementos, ultrapasse o limite definido pela linha reta a 45°, tracada em
cada um desses planos a partir do alinhamento da edificagdo fronteira, definido pela
interseccdo do seu plano com o terreno exterior», e artigo 60.° do referido regulamento que
define que «independentemente do estabelecido no artigo anterior, a distancia minima entre
fachadas de edificacdes nas quais existam vdos de compartimentos de habitacdo ndo podera
ser inferior a 10 metros».

2. «A concentracdo de prédios de habitagdo social na zona de Cabego de Mouro conduzira,
automaticamente, a desvalorizagdo dos imoveis existentes, impactando negativamente, os
seus proprietarios», redagdo elencada no ponto 101 da participagdo P19, contrariando o acima
explanado no ambito da Politica Municipal de Habitagdo para arrendamento habitacional a

precos acessiveis.

h) Clarificagdo

Cumpre clarificar que as participagdes identificadas por n.° P2, P4, P11, P12, P15, P19, P23 e P25, nao
obstante tratar-se do mesmo documento cujo teor incide sobre as Alteragdes as Licencas de Loteamento
emitidas pelos Alvards de Loteamento n.° 1032 e 1145, fazem mengdes equivocadas, pelo que se
esclarece:
i. Incompleta explanacdo das parcelas cedidas no &mbito dos mencionados alvaras de loteamento
A indicagdo das parcelas cedidas nos pontos 2, 3, 33 a 38 dizem respeito ao Alvara de Loteamento
n.% 1032, sem mencdo as parcelas cedidas no @mbito do Alvara de Loteamento n.© 1145 que se

transcrevem:
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A. Alvaréa de Loteamento n.© 1032
a. Arruamentos e estacionamentos, com 12.040,45m2, espagos verdes para acesso as

garagens, com 2.400,00m2, &reas verdes, com 7.443,55m2, e duas parcelas de
equipamento totalizando 10.230,00m?;
B. Alvara de Loteamento n.° 1145

a. 4.750,00m2 destinada a arruamentos, 2.914,00m2 destinada a estacionamentos,
3.320,00m?2 destinada a passeios, 6.780,00m2 destinados a espagos verdes, 10.000,00m?
destinados a equipamento;

b. De referir de posterior aditamento emitido a 4 de janeiro de 2023, em nome de Municipio
de Cascais, no ambito de reafectagdo de areas para o dominio publico e privado municipal
tendo sido aprovados ao abrigo da legislagéo vigente & data da sua emissdo.

ii. Contrariamente ao exposto nas participacdes de que a drea de intervengdo em aprego trata-se de
um espaco verde/ jardim, contrariando o acima exposto nas precedentes alineas i que a parcela foi
cedida para equipamento de utilizagdo coletiva.

iii. Em virtude do assinalado, as parcelas cedidas ao Municipio «integram-se no dominio municipal,
cabendo a Camara Municipal proceder a afetacdo das parcelas, para o dominio publico ou privado,
permitindo-lhe assim criar uma bolsa de terrenos para instalagdo dos equipamentos publicos
necessarios a satisfacdo das necessidades dos cidaddos», ao abrigo do nimero 2 do artigo 130.°
do regulamento do PDM Cascais em vigor.

iv. Em funcgdo da estratégia de intervencdo em matéria de politica de habitagdo no municipio de
Cascais, o Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM-Cascais) publicado em Diério da Republica n.°
204/2023, Série 1I de 2023-10-20, Aviso n° 20120/2023 com a redagdo vigente, estabeleceu que
“(...) excecionalmente, os espagos de propriedade publica destinados a usos de equipamento podem
ser afetos & Politica Municipal de Habitacdo para arrendamento habitacional a pregos acessiveis”,
conforme explanado na subalinea v) da alinea cc) do artigo 5° do regulamento em vigor.

v. N&o obstante a operagio urbanistica em aprego, a parcela cedida para equipamento de utilizagdo
coletiva possui capacidade edificativa, ao abrigo dos artigos 83.0 e 84.° do regulamento do PDM-
Cascais, pelo que a razdo de perda de vista para espagos verdes elencada nas participagbes n.°

P11 e P19 ndo é enquadravel.

Apreciacdo de Pedido de revogagdo imediata e Petigdo

O pedido do abaixo-assinado exibido com as participagdes P17 e P24 cujo teor «solicitam ao Senhor
Presidente da Camara Municipal de Cascais: A. Revogagdo imediata 1. Da alteragdo a licenca de
Loteamento Titulada pelo Alvard de Loteamento n.© 1145, consubstanciado no Edital n.© 593/2024
emitido pela Camara Municipal de Cascais e 2. Da alterag&o a licenga de Loteamento Titulada pelo Alvara
de Loteamento n.° 1032, consubstanciado no Edital n.° 592/2024 emitido pela Camara Municipal de
Cascais; B. A construcdo imediata pela Cdmara Municipal de Cascais dos equipamentos de utilizagdo

coletiva» ndo consubstanciam questdes, de facto ou de direito, que fundamentem o pretendido.

Nas participagdes P19 e P25, foi rececionado documento com 965 assinaturas, em resultado de peticdo
on-line, disponivel em
https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT123593&fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAR2QQgRLZeitV4
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WBQMNYufaiFimh9CVYTO8pMHZz5v4rDIFNLSNjQ8es]j0Q_aem_hqEbHpZDiLeOhkLoK77Vxg, juntando
as Alteracles as Licencas de Loteamento titulada pelo Alvara de Loteamento n.° 1032 e titulada pelo
Alvard de Loteamento n.° 1145 (P19 e P25), cujo enquadramento se encontra globalmente justificado

ao longo do presente relatério.

j) Sugestoes

No ambito do periodo de discussdo publica e demais participagdes rececionadas, constata-se que as
participagbes P11, P15, P19, P23, P27 e P37 propdem:

o A reformulacdo da proposta urbanistica em que «os blocos deveriam ser recuados, diminuidos
em numero, prevendo um verdadeiro novo arruamento, que servisse esses blocos e afastados
das traseiras dos prédios existentes»;

o A criacdo de mais lugares de estacionamento publico;

s Ainclusdo de maior nimero de ilhas ecoldgicas;

e A criagdo de zonas verdes de utilizagdo coletiva;

o A criacdo de centro de salde para acesso a médico de familia e estabelecimentos de ensino,

designadamente creche, jardins de infancia e ensino basico.

Em virtude de participacBes identificadas por P42/P50, cuja prontncia reporta as consultas publicas
relativas as alteragdes aos alvards de loteamento n.°© 1032, 1145 e 1037, manifestam posigdao
globalmente favordvel as propostas em discussdo, que anteriormente se opds as propostas iniciais, mas
que, na sequéncia de um processo de didlogo, audigdo e trabalho colaborativo com o Municipio,
considera que a solucdo atual resulta de um esforco de ajustamento as preocupagdes da populagdo,
destacando que as alteracBes introduzidas refletem melhorias relevantes, nomeadamente redugdo do
ndimero de fogos (de 180 para 136); aumento significativo do estacionamento publico (de 40 para 176
lugares); controlo das cotas edificadas, alinhando-as com o edificado existente; e integragdo de espacos

verdes e ligagGes urbanisticas entre loteamentos.

N&o obstante a concordancia, propde formalizagdo da parceria através de assinatura de protocolo ou
memorando de entendimento expressando que a posicdo da entidade encontra-se condicionada a dois

compromissos e uma intengao:

1. Eliminac8o dos sistemas de bombagem e reserva de dgua, mediante interveng8es infraestruturais
adequadas;
Afetacio dos fogos & politica municipal de arrendamento acessivel;
Manutencdo de uma relacdo de parceria continua entre o Municipio e a associagdo ao longo do

projeto.

N&o obstante constar jé no presente documento, da resposta aos pontos 1 e 3, importa esclarecer que
o periodo de discussdo publica ndo poderd, por si s, remeter ou vincular o compromisso proposto no
ambito da parceria. O compromisso referido carece de formalizagdo auténoma, ndo se esgotando ou

sendo garantido pela simples participagdo ou referéncia no &mbito da consulta publica.

CAMARAMuNmW%L
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Foi rececionado, por e-mail dirigido ao sr. Presidente e sr. Vice-Presidente da Cédmara Municipal de
Cascais, de 1 (uma) participacdo identificada por P7 parabenizado o executivo da iniciativa, expressando
as razdes da sua discorddncia com a maioria dos residentes na Urbanizagdo Cabego de mouro,
decorrente de reunido havida «com o objetivo da reunido que era o de tentar ao maximo que né&o seja
construido esse loteamento destinado a habitagdo social», que se enumeram: as habitagBes que se
venham a construir irdo melhorar as condigbes de habitabilidade do mercado habitacional existente no
municipio; os futuros habitantes sofreram problemas maiores na vida, desde saldrios baixos, dificuldade
nos transportes, filhos desamparados dos seus pais que sairam cedo para trabalhar; ndo considera
existir maior inseguranca ou vandalizacdo por conta do bairro localizado préximo enfatizando a educagédo

para a cidadania nas escolas.

6. PONDERACAO DAS PARTICIPACOES E SINTESE CONCLUSIVA

Findo o periodo de discussdo publica deve a Camara Municipal ponderar as reclamagdes, observagoes,
sugestdes ou opinides e os pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares perante a proposta
objeto de discussdo publica, no caso a proposta de Alteracdo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvara
de Loteamento n.© 1145, em Cabego de Mouro, na freguesia de Sdo Domingos de Rana, abrangendo uma
area de 10.000,00m?2 e inserindo-se na UOPG 9 do PDM-Cascais.

Durante as fases de discussdo publica da Alteragdo a Licenca de Loteamento titulada pelo Alvara de

Loteamento n.° 1145, foram rececionadas, pelos meios de participagdo, que seguidamente se descrevem:

Edital n.0 593/2024, 13 (treze) participacdes, sendo consideradas formalizadas apenas 6 (seis) por
via de formuldrio, 2 (duas) participagdo coletiva, rececionada por e-mail, 4 (quatro) participagdes por
escrito registadas por GDCC, 1 (uma) participagéo de parabenizagdo rececionada por e-mail, e 2 (dois)
pedidos de esclarecimento telefénico.

Adicionalmente, foram rececionadas 3 (trés) participagdes identificadas por P28, P29 e P31, pdstumas
ao términus do periodo de discussdo publica, a 22 de janeiro de 2025, requerendo audiéncia oral, dos
interessados nomeados e pertencentes a Associagdo de Moradores de Cabeco de Mouro.

Edital n.°© 80/2025, 7 (sete) participacdes, sendo consideradas formalizadas 3 (trés) por via de
formulario e 4 (quatro) participagdes por escrito registadas por GDCC;

Edital n.° 151/2026, 1 (uma) participacdo, formalizada por via de formulario;

Adicionalmente, foram rececionadas 2 (duas) participagdes identificadas por P47 e P48, postumas ao

términus do periodo de discussdo publica.

Foram apresentadas um total de 26 (vinte e seis) manifestages, sendo que 23 (vinte e trés) oposigbes e
3 (trés) parabenizagdo/concordancia a proposta em discussé@o, sendo que 5 (cinco) foram rececionadas

fora dos periodos de discussdo publica.

Apds apresentacdo da proposta urbanistica reformulada a discussdo publica, realizada entre 28 de abril e
19 de maio de 2026 (inclusive), verificou-se que a maioria das intervengdes registadas demonstraram
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aprovacdo em relagdo a ocupagdo do territério prevista pela operagdo urbanistica projetada,
fundamentando-se principalmente em consideragGes sobre o modelo de ocupagdo apresentado.

Em sede de consulta plblica de atos de gestdo urbanistica, a Camara Municipal apenas podera indeferir o
pedido se estiver verificado algum dos pressupostos identificados no RIUE, conforme Fernanda Paula
Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes, in Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo,
Comentado, 2016, 4.0 edigdo.

As participacdes foram analisadas nos pontos que antecedem, tendo este documento clarificado a
demonstrada a conformidade da presente proposta com os programas e planos territoriais e com as demais
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, ndo demonstrando que a operagdo urbanistica em aprego
viole o estatuido no artigo 24.° do RIJUE, pelo que se consideram assim reunidos os pressupostos para o
prosseguimento de Alteracdo a Licenga de Loteamento titulada pelo Alvard de Loteamento n.© 1145, em
Cabego de Mouro. Deste modo, as participacdes serdo objeto de resposta pessoal, por correio eletrénico

ou convencional.

Em conclus&o, o presente relatério destaca a conformidade com os diplomas aplicaveis (RJIGT, RIUE, RGEU,
Portaria n.° 75/2024, PDM Cascais), cuja proposta de alteragéo a licenga de operagdo de loteamento n.°

1145 incide na parcela cedida para equipamento de utilizagdo coletiva, com 10.000,00m?2.

Em face do exposto e uma vez que as participagbes ndo consubstanciam questdes que obstenham ao
prosseguimento para os efeitos de deliberacdo sobre a versdo final da proposta em aprego, deve a Camara
Municipal deliberar sobre o presente relatério de esclarecimentos, anélise e ponderagéo das participacdes
apresentadas em fase de consulta plblica, propondo-se remeter a deliberagdo da Camara Municipal que

sobre o mesmo recair ser notificadas aos participantes.

CAMARA MLINIGIPAL
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7. ANEXOS

e Anexo I - Edital afixado nos locais de estilo — Edital N.© 593/2024;

e Anexo II - Publicitagdo no sitio oficial da Cdmara de Cascais, em wwww.cm-cascais.pt;

e Anexo III - Edital afixado nos locais de estilo - Edital N.© 80/2025;

e Anexo IV - Aviso DR n.© 5020/2025/2 de 21 de fevereiro;

e Anexo V - Publicacdo do Edital no Boletim Municipal;

e Anexo VI - Aviso;

e Anexo VII - Aviso n.° 8638/2026/2, publicado no Diario da Republica n.° 74, 22 Série, de 16 de
abril;

e Anexo VIII - Edital afixado nos locais de estilo — Edital N.© 151/2026;

e Anexo IX - Publicagdo do Edital no Boletim Municipal;

¢ Anexo X - Quadro de ParticipagOes;

e Anexo XI - Quadro Geral de Participagdes;

e Anexo XII - Participagoes.
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Ponto 30
Proposta 773-2026 [DEH]

“Alteracao a Licenca de Loteamento
titulada pelo Alvara de Loteamento n.©

1145, na localidade de Cabeco de
Mouro.”

Esta proposta contém anexos gravados
em CD/DVD, que se encontra
disponivel no final da presente ata e
dela faz parte integrante
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