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PROTOCOLO DE COOPERACAO DO FORUM MUNICIPAL DE CASCAIS

CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

------- PRIMEIRO: MUNICIPIO DE CASCAIS, com o cartio de pessoa coletiva

n.° 505187531 e sede na Praga 5 de outubro, nimero 9, em Cascais, representado neste ato
pelo Presidente da Camara Municipal, CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS
CARREIRAS, casado, titular do cartdo de cidaddo niimero 06010262 4 ZY4, valido até 20
dé julho de 2019, residen‘;e em Cascais, nos termés do n.° 1 do artigo 57.°- da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, na sua redagdo atual e com poderes resultantes do disposto nas alineas a)
e b)don.’1 e alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, adiante

designado por Primeiro Outorgante.

——————— Considerando que:
a) No final da década de 90, o Municipio de Cascais iniciou a sua interven¢io na
promog¢do da Igualdade de Género, tendo a problematica da violéncia

doméstica comegado a ser abordada enquanto causa e consequéncia da

desigualdade de género e enquanto crime com graves consequéncias para as

vitimas e criangas envolvidas;
b) Em 2002 foi realizado um diagnoéstico, em parceria com o CESIS (Centro de
Estudos para a Intervengﬁo Social), que permitiu identificar trés questGes
chave: o desconhecimento do fendémeno da violéncia, a necessidade de
formacéo dos/as profissionais e a dispersdo na interven¢do. Na sequéncia deste
estudo € criado o Féorum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica

(FMCVD) em abril de 2003, constituindo-se as questdes referidas como as

@

primeiras linhas de orientagdo do Férum.



c¢) De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (2000) e partindo da
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia Sobre as
Mulheres (1993), constitui violéncia contra as mulheres “todo o ato de
violéncia baseado na pertenga ao sexo feminino que tenha ou possa ter como
resultado o dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico da mulher; inclui-
se aqui também a ameaga de tais atos, a coa¢do ou a privag@o arbitraria de
liberdade, na vida publica ou na vida privada”. A violéncia sobre as mulheres
assume, assim, diversas formas, incluindo a violéncia fisica, emocional e
psicoldgica, social e econdmica, sexual; a violagdo e o trafico de mulheres e
raparigas, a prostituicdo forgada; a violéncia em situa¢des de conflito armado,
os homicidios por motivos de honra, o infanticidio feminino, a mutilagdo
genital feminina e outras praticas e tradi¢des prejudiciais para as mulheres." ----
d) A violéncia doméstica - enquanto violéncia contra as mulheres - devera ser
entendida como um problema social com origem em relagdes sociais que se
baseiam na desigualdade de género. Apesar da diversidade das situagdes, a
problematica da violéncia doméstica € transversal a todas as categorias
populacionais e prende-se, em ultima analise, com a desigualdade de poder

entre homens e mulheres, quer se trate de poder econdmico, social, fisico, ou

mesmo, simbodlico;
e) A violéncia doméstica é definida globalmente como um comportamento
violento continuado ou um padrido de controlo coercivo exercido, direta ou
indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no mesmo agregado familiar
(e.g., conjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mie, avd, avo), ou que, mesmo nédo

coabitando, seja companheiro/a, ex-companheiro/a ou familiar. Este padrdo de

1 Centro de Estudos Judiciarios. (2016). Violéncia Doméstica — Implicagdes Socioldgicas, psicolgicas e juridicas do
Jfenémeno, Manual Pluridisciplinar.
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comportamento violento (...) visa domina-la, fazé-la sentir-se subordinada,
incompetente, sem valor ou fazé-la viver num clima de medo permanente. Uma
das maiores e mais complexas especificidades da violéncia doméstica é
precisamente ocorrer no contexto de relagdes intimas, nas quais o agressor,
para além de uma particular proximidade afetiva, dispde de todo um leque de

conhecimentos e estratégias para controlar a(s) vitima(s).”

f) Sabe-se hoje que a violéncia doméstica tem elevados custos (Greaves et al.,
1995; Day, 1995; Blumel et al., 1993; Kerr et al., 1996; Snively, 1994; Sfanko
et al,, 1998; Gelles,1997; Gelles e Loseke, 1993; Lisboa, 2003), nido s6 na
esfera pessoal, emocional, psicolégica, mas também custos sociais e
econdmicos (despesas relacionadas com a saide, seguranga social, policia,
justica e servigos correcionais, dirigidos as vitimas, agressores e suas familias),

para ja ndo falar nas elevadas taxas de homicidio relacionado com situagdes de

violéncia doméstica (Pais, 1998).3;
g) As consequéncias sdo particularmente gravosas para as vitimas diretas pois
podem ir desde as sequelas fisicas, problemas psicoldgicos, impactos sobre a
independéncia pessoal e social. A existéncia de um contexto favoravel a
reprodugdo da violéncia por parte dos elementos mais jovens dos agregados
familiares constitui também uma consequéncia a ter em considerago. A longo
prazo, na expressdo das Nagdes Unidas, “violéncia gera violéncia”, ou seja, a
observagdo de casos de violéncia na familia pode repercutir-se num
comportamento violento das criangas. Quanto mais ndo seja, estas situagdes

podem resultar numa certa banalizagdo da violéncia ou na desvalorizagio de

2 Centro de Estudos Judiciarios. (2016). Violéncia Doméstica — Implicagdes Socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do
Jfenomeno, Manual Pluridisciplinar.
3 Centro de Estudos Judiciarios. (2016). Violéncia Doméstica — Implicagdes Sociolégicas, psicoldgicas e juridicas do
fenémeno, Manual Pluridisciplinar.
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atos de violéncia de carater menos gravoso entre as geragdes mais novas"; -------
h) Apesar de durante muitos anos a violéncia doméstica ter sido remetida para a
esfera privada da vida familiar, ela tem vindo a ganhar uma maior visibilidade
enquanto crime publico e enquanto fendmeno social que viola os direitos
humanos e pde em causa o bem-estar das familias, a autoestima das vitimas e o
desenvolvimento das criangas, com impactos significativos na comunidade; -----
i) Dada a complexidade das situagdes sentidas pelas institui¢gdes locais que,
quotidianamente, prestam apoio a vitimas de violéncia doméstica e o consenso
existente sobre a necessidade de intervir em multiplos niveis para se atingir a
maxima eficcia na interveng@o sobre este fendmeno, o municipio de Cascais

reconhece as mais-valias do trabalho em rede e da articulagdo da intervengdo

neste dominio;
j) Existe um reconhecimento do trabalho ja desenvolvido pelo FMCVD enquanto
plataforma responsavel pela estratégia concelhia de combate a violéncia
doméstica em varios dominios. A titulo de exemplo podemos identificar na
area da prevengdo o Kit Pedagdgico — Prevengdo da Violéncia nas Relagdes de
Intimidade Juvenil; na area da qualificagdo o Roteiro Rede Segura — Roteiro de
Interveng@o nos Casos de Violéncia Doméstica, o Manual para Docentes —
Criangas e Jovens expostos a Violéncia Doméstica (publicagido adaptada pela
CIG com distribuigdo de ambito nacional) e o Manual para Educadores de
Infincia — Criangas expostas a Violéncia Domeéstica; na area da intervengdo o
apoio a Servicos de Apoio as Vitimas (APAV e Espago V/CooperActiva), a

resposta recentemente criada de alojamento temporario para vitimas de

4 Baptista, L, Silva, A. P. e Quintal, E. (2013). 4valiagdo das respostas da rede local junto das vitimas de violéncia doméstica.
CESIS/ Camara Municipal de Cascais, disponivel em
http://www.cmcascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/new/relatorio_final_conclusoes_recomendacoes_2_0.pdf
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violéncia doméstica — Apartamento de Transicdo e o Programa Contigo —

Cascais dirigido a agressores conjugais.

k) Que se pretende rever o anterior Protocolo de Cooperagdo, assinado em 2008,
com o objetivo de aprofundar o processo participativo subjacente ao
funcionamento do FMCVD tornando-o progressivamente mais eficiente e
eficaz, assegurando a participagdo de diferentes atores, com base numa
metodologia de investigagdo-agdo. O pressuposto base é de que apenas através
de uma intervengéo em rede, assente em principios e procedimentos comuns de

acéo, serd possivel centrar a intervengdo nos direitos e nas necessidades de

protecdo das vitimas e criangas envolvidas.
) Que se pretende dar continuidade ao alinhamento das atividades do FMCVD
com os objetivos dos Planos Nacionais de Prevengdo e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género que, desde 1999, delineiam a estratégia e politica

governamentais na prevengdo e combate a violéncia doméstica e agora,

também, de género.

------- CELEBRAM o presente Protocolo, aprovado por deliberagdo Camararia de 10 de

outubro de 2016, que se rege pelas seguintes clausulas:

PRIMEIRA

(Objeto)
1. Visa o presente Protocolo o enquadramento do Férum Municipal de Cascais contra
a Violéncia Doméstica (de ora em diante designado por FMCVD) cuja missio é

combater a violéncia doméstica no concelho de Cascais através da articulagéo

institucional.

2. O ambito de atuagdo do FMCVD traduzir-se-a no desenvolvimento de atividades e

projetos nos seguintes dominios:
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a) Promocéo de respostas de qualidade nas diversas instituigdes do Concelho de

Cascais;

b) Promogéo do conhecimento do fenémeno numa logica de investigagdo-agéo;--

c) Sensibilizagdo da opinido publica local e de grupos especificos; ------------------

d) Divulgagio de informag&o sobre recursos e direitos;

e) Qualificagdo de recursos humanos;

f) Elaboragdo e utilizagdo de instrumentos e praticas que possam melhorar e/ou

concertar a interven¢do junto dos publicos-alvo;

g) Prevengdo de comportamentos violentos em pessoas adultas, jovens e

criangas;

h) Redug@o dos impactos nas vitimas diretas e indiretas;

i) Intervencdo junto dos agressores, prevenindo a reincidéncia.

SEGUNDA

(Modelo de Governagio)
Até a data o Municipio de Cascais tem-se assumido enquanto entidade promotora
deste Foérum, assente numa estrutura flexivel, horizontal e participativa. A
coordenag@o do mesmo tem sido da responsabilidade da Camara Municipal de

Cascais, e, at¢ a data, com o apoio do CESIS — Centro de Estudos para a

Intervencgéo Social enquanto responsavel pela assessoria técnica.
Pretende-se com o presente Protocolo criar um novo modelo de governagdo que
potencie um maior envolvimento e participagdo dos parceiros, quer ao nivel
estratégico, quer operacional, tendo por objetivo investir num processo continuado
de qualificag@o, tanto na prevengdo, como na intervengfo nas situagdes de violéncia
doméstica, valorizando e consolidando o trabalho desenvolvido e os seus resultados,

assegurando a concretizagdo das mudangas consideradas necessarias e desejaveis.
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Este novo modelo de governagdo podera continuar com o apoio de uma entidade

responsavel pela assessoria técnica.

3. O modelo de governagéo assenta em trés niveis - Plenario, Grupo de Coordenagio e

Grupos de Trabalho - com a seguinte composig&o:

a) Plenario — representantes designados por cada entidade parceira; -------------------
b) Grupo de Coordenagdio — trés entidades permanentes (Cdmara Municipal de
Cascais e servigos de apoio a vitima do concelho — APAV e Espago V -
CooperActiva) e duas entidades, em sistema de rotatividade pelo periodo de

dois anos, votado pelo Plenario;

c) Grupos de Trabalho — definidos em fungo dos Planos Municipais de Cascais
contra a Violéncia Doméstica (PMCVD), sdo criados em fun¢do das atividades
a desenvolver e poderdo ser extintos assim que os seus objetivos especificos

estejam cumpridos, dando lugar a novos grupos em fungio de novos objetivos

e prioridades.

4. Cada entidade parceira devera designar um elemento representante da entidade no

FMCVD. A estes representantes, compete:

a) Dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pelo FMCVD na respetiva

organizagao;
b) Auscultar a sua organizaggo sobre as questdes relacionadas com a tematica da

violéncia doméstica, trazendo ao FMCVD as preocupagdes e/ou dificuldades

sentidas, bem como boas praticas desenvolvidas;
c¢) Enquadrar as atividades da sua entidade, na area da violéncia doméstica, no
ambito de atuagdo do FMCVD, sem prejuizo da respetiva autonomia, tendo em

vista a articulagfo interinstitucional e a otimizag3o de recursos;

d) Constituir-se enquanto agentes de comunicagdo entre o FMCVD e a
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g)

h)

5. Ao Plenério compete:

a)
b)

d)

g)
h)

organizagdo que representam, assegurando a passagem bilateral de informag3o,

bem como a articulagdo com outras redes das quais faz parte;

Responsabilizar-se pela execugdo das medidas ou atividades a implementar, no

ambito dos PMCVD, na sua organizagio;

Participar ativamente nas atividades dos grupos de trabalho, contribuindo para

a concretizagdo dos seus objetivos, designadamente daqueles que estiverem

consignados no PMCVD;
Disponibilizar ao FMCVD dados estatisticos, qualitativos ou outros, relevantes
para a promogdo do conhecimento da realidade concelhia e para o

delineamento da intervengio na area;

Informar o grupo de coordenagio sempre que haja alterago do representante.---

Reunir duas vezes por ano, podendo reunir extraordinariamente; -------------------

Aprovar o plano de agdo para o FMCVD sob proposta do grupo de

coordenagéo e validar os grupos de trabalho propostos;
Eleger as entidades membro do Férum candidatas a assento rotativo no grupo

de coordenag@o;

Aprovar a adesdo de novas entidades membro e informar a saida de entidades

membro do FMCVD;

Acompanhar a avaliagio de resultados;

Potenciar e otimizar a articulagdo da rede de parcerias representada no

Protocolo ou outras que o venham a integrar;

Definir o planeamento estratégico do Férum,;
Produzir e validar recomendagdes, propostas e medidas a desenvolver no

ambito dos PMCVD.
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6. Ao Grupo de Coordenagéo compete:

a) Elaborar proposta de PMCVD assegurando a participagéo efetiva dos membros

do FMCVD;

b) Submeter a apreciagéo e valida¢do do plenario a proposta de PMCVD para o

FMCVD;

c) Definir calendério de reunides do grupo de coordenagéo;
d) Dinamizar a avalia¢do de resultados das atividades desenvolvidas no 4mbito do
Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica e elaborar relatorio

de avaliagdo da execucdo do mesmo;

e) Concretizar um processo de candidatura que assegure o mecanismo de elei¢do

das entidades com assento rotativo no grupo de coordenagio;

f) Produzir recomendagdes, propostas e medidas a desenvolver no ambito dos

PMCVD, a validar pelo plenario;

g) Recolher dados estatisticos que permitam consolidar uma abordagem

longitudinal do fenémeno da violéncia doméstica, contribuindo para promover

o conhecimento desta problematica no Municipio;
h) Articular as atividades do FMCVD com outras iniciativas desenvolvidas a nivel

local, nacional ou internacional;

i) Participar nos grupos de trabalho;
j) Elaborar, em situagio de urgéncia e em alternativa a reunifo plenaria, proposta
aos membros do plendrio através de correio eletronico, com o pedido expresso
de se pronunciarem sobre a matéria. A proposta sera validada, desde que ndo se
rececione nenhuma manifestagdo contraria. Caso ocorra pelo menos uma

manifestagdo contraria, deverd a proposta do grupo de coordenagdo ser

submetida a discuss@o em reunido plendria.
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7. Aos Grupos de Trabalho compete:
a) Operacionalizar o PMCVD, bem como outras agdes propostas em plenario; -----
b) Definir a periodicidade e modelo de reunido para o grupo de trabalho; ------------
c) Promover a discussio alargada e informada em torno da tematica em

apreciag@o.

8. Ao Municipio compete:

a) Promover o FMCVD;

b) Convocar os parceiros para reunido plenaria;
c) Articular os objetivos e atividades do FMCVD com a rede social; -----------------—-
d) Fazer-se representar no FMCVD pelas unidades organicas relevantes para a
execucdo dos PMCVD, nomeadamente Divisdo de Promogdo da Satde,
Divisdo de Intervengdo Social, Gabinete de Apoio a Coordenagdo do
Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento Social, Divisdo de Valorizagio
de Recursos Humanos, Departamento de Educa¢do e Desporto, Divisdo de

Juventude, Departamento de Policia Municipal e participar nas a¢cdes em que

tém responsabilidade;
e) Assegurar o funcionamento logistico e administrativo do FMCVD; ------------—---

f) Dar conhecimento em reunido de cimara das atualiza¢Ges periddicas do plano

de acdo do FMCVD e das novas adesdes e dentincias.

9. As entidades parceiras s@o os Segundos Outorgantes, bem como todas as
Institui¢des que manifestarem o seu interesse em aderir ao presente Protocolo, nos
termos abaixo discriminados e que, direta ou indiretamente, intervém no dominio da
violéncia domést.ica. Outras entidades com conhecimento e/ou intervengéo relevante

para o funcionamento do FMCVD poderdio ser convidadas a participar

pontualmente.
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TERCEIRA

(Ambito de Aplicac¢io)

A érea de intervengdo do Forum Municipal contra a Violéncia Doméstica € a do

Concelho de Cascais.

O Planeamento Estratégico do Férum é definido em conjunto pelos parceiros em

plenario.
O ambito da interven¢@o do Forum incide a nivel estratégico e operacional:------------
a) O nivel estratégico corresponde ao trabalho a desenvolver pelo grupo de
coordenagdo do FMCVD, responsavel pela definicdo, monitorizagio e
acompanhamento e dos Planos Municipais contra a Violéncia Doméstica no

Concelho de Cascais;

b) O nivel operacional concretiza-se através dos grupos de trabalho responsaveis

pelo desenvolvimento das atividades inscritas nos PMCVD.

QUARTA

(Forma de Adesao)

Qualquer entidade pode requerer a sua adesdo ao presente Protocolo, e a
consequente integragdo no Férum, cabendo ao grupo de coordenagéo emitir parecer
sobre o pedido de adesdo a validar em plenario, com base no contributo que o
proposto aderente possa dar a prossecucdo dos objetivos estabelecidos e das
atividades definidas. O grupo de coordenagdio apoia o seu parecer em critérios
previamente definidos, sendo um dos critérios a entidade pertencer ao Conselho
Local da Ao Social da Rede Social ou pretender fazé-lo no prazo de um ano. -------
A adesdio das entidades carece da aprovagdo em plenario, sendo posteriormente

formalizada através da assinatura de um termo de adesdo, cuja minuta constitui o

Anexo [ ao presente Protocolo.
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QUINTA

(Substituicdo de protocolo anteriormente assinado)

------- Com a assinatura do presente Protocolo as partes acordam entre si a substitui¢do do

Protocolo assinado em 2008 de que se anexa uma cépia;

SEXTA

(Vigéncia e Denuncia)

1. O presente Protocolo vigora a partir da data da sua assinatura e por tempo

indeterminado, sendo obrigatoriamente revisto quadrienalmente.
2. As partes podem denunciar o presente Protocolo por comunicagdo escrita a outra
parte, a efetuar com a antecedéncia de 30 dias em relagéo a data em que pretendam

que esta produza efeitos.

3. Apds a comunicag@o escrita proceder-se-a ao respetivo distrate.
4. No caso de denuncia do presente Protocolo por algum dos Segundos Outorgantes, o
mesmo continuard em vigor enquanto o Municipio de Cascais entender que dispde

dos meios necessarios a prossecugdo dos objetivos globais nele estabelecidos e o

envolvimento dos restantes parceiros do Férum assim o justificar.

5. Os representantes das entidades membro ndo poderdo faltar mais do que 3 vezes

seguidas consecutivas nas reunides plenarias.

SETIMA

(Substiticio dos Representantes)
------- Os Segundos Outorgantes podem substituir os seus representantes em qualquer altura,

mediante comunicag#o prévia, por escrito, a0 Municipio de Cascais.

OITAVA

(Revisio)

1. Poder@o ser estabelecidas formas complementares de colaboragio entre 0 Municipio
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e os Segundos Outorgantes, para promover e valorizar os servigos prestados. ----------
2. As partes acordam desde ja que todos os aspetos e situagdes de facto emergentes do
mesmo e que ndo tenham sido objeto do seu clausulado, revelando-se necessarios a
sua boa execugdo, poderdo constituir adendas ao presente protocolo.---------=--=----=---

NONA

(Duvidas e omissoes)

------- As duvidas e omissdes resultantes da interpretagdo, validade ou aplicagdo das
clausulas deste protocolo serdo resolvidas casuisticamente, por acordo entre os seus

Outorgantes, segundo o principio geral da interpretagdo mais favoravel a prossecucdo do

objeto expresso na Clausula Primeira.
——————— Este Protocolo foi feito num tunico original que ficara arquivado na Unidade de
Notariado, extraindo-se fotocopias certificadas para cada Termo de Adesdo. ----------------mnn--
——————— E, para constar se lavrou este Protocolo que, depois de lido vai ser assinado por todos
os intervenientes, perante mim, Maria Ivone Francisco Texugo Ferreira Marques, na
qualidade de Oficial Piblico, nomeado pelo despacho do Presidente da Camara Municipal,
n°. 3/2013, de 3 de janeiro. Aos 25 de novembro de 2016.

MUNICIPIO DE CASCAIS

OFICIAL PUBLICO
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