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ANEXO 52

Proposta n° 1465-2019 [DRGM]

Pelouro: Mobilidade

Assunto: Projeto de Regulamento do Sistema Tarifario da Rede MobiCascais

~ periodo de consulta ptblica

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

Nos termos do n.2 1 do artigo 3.9 da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro,
compete as autoridades de transportes o planeamento, definicdo e aprovagdo, por
instrumento legal, regulamentar, administrativo ou contratual, dos titulos e tarifas de
transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo a respetiva
atualizacdo, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar nos servicos
de transporte plblico de passageiros sob sua jurisdigdo;

Em 25 de outubro de 2019 foi celebrado entre o Municipio de Cascais e a Scotturb
Transportes Urbanos, Lda. o contrato de prestagdo do servico publico de transporte
rodoviario regular de passageiros no concelho de Cascais, aguardando-se o Visto
prévio do Tribunal de Contas;

Caberd ao Municipio de Cascais, enquanto Autoridade de Transportes, definir com total
autonomia o modelo tarifario a aplicar nas deslocagdes exclusivamente concelhias: a
Rede MobiCascais, constituida no seu conjunto pela operagdo contratualizada a
operadores privados e pela operagdo levada a cabo pelo operador interno, a Cascais
Proxima;

Para o efeito, por despacho de 5 de novembro de 2019 do Presidente da Cémara
Municipal, ratificado pela deliberacio da Cdmara Municipal de 12 de novembro de 2019
(proposta 1340-2019), foi determinado o inicio do procedimento de elaboragdo e
aprovagao do regulamento do sistema tarifario da Rede MobiCascais;

Nessa sequéncia, foi dada publicitacdo ao inicio do procedimento no sitio da Internet
do Municipio, nos termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 98.° do Codigo do
Procedimento Administrativo;

Camara Municipal de Cascals 1/2
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Durante o prazo da publicitagdo -~ 15 dias (teis — ninguém se constituiu como
interessado ou apresentou contributos e sugestdes (cfr. Anexo 1 a presente proposta,
fazendo parte integrante da mesma);

O projeto de regulamento foi enviado para parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), nos termos e para os efeitos do n.9 2 do artigo 7.9 do Regulamento
n.0 430/2019, nZo tendo esta entidade emitido parecer dentro do prazo fixado nesse
regulamento;

Importa agora sujeitar o projeto de regulamento a consulta publica, para recolha de
sugestdes, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 101.° do

Codigo do Procedimento Administrativo.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1.

Aprovar o projeto de Regulamento do Sistema Tarifério da Rede MobiCascais,
acompanhado da nota justificativa fundamentada e da ponderagéo dos custos e
beneficios das medidas projetadas (cfr. Anexo 2, Anexo 3 e Anexo 4, a presente

proposta, fazendo parte integrante da mesma);
Submeter o projeto de Regulamento do Sistema Tarifario da Rede MobiCascais a
consulta publica pelo prazo de 30 dias Uteis contados da respetiva data de publicagéo

no Diario da Republica;

Aprovar que a presente deliberagdo seja publicada e publicitada nos termos legalmente

previstos.

0 Vice-Presidente da Camara Municipal,
16/12/2019

X Miguel Pinto Luz

Assinado por; MIGUEL MARTINEZ DE CASTRO PINTO LUZ

DELIBERACAO:

Aprovado por unanimidade. O PCP apresentou declaracg@o de voto »

Camara Municipal de Cascais 2/2
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Por Despacho do Sr. Presndente da Camara Munlclpal de Ca;caizs, exaP_ado em 5 de novembro de 2019 e
ratificado em reunido de Camara de 19 de novembro de 20 19 (Proposta n® 1340-2019), foi aprovado o
inicio do procedimento para elaboragdo do Regulamento do Sistema Tarifario da Rede MobiCascais.

Camara Municipal da Cascais \e_/.
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Dando cumprimento ao disposto no n® 1, do artigo 98° do Cddigo do Procedimento Administrative (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, foi afixada, pelo periodo de 15 (quinze) dias, a
publicitacdo do inicio do procedimento do Projeto de Regulamento do Sistema Tarifario da Rede
MobiCascais na Internet, no sitio da CAmara Municipal de Cascais e nos lugares de estilo (cfr. Edital n°
453/2019) em 8 de Novembro de 2019.

Foram igualmente enviados os oficios n®s 043845, 043846 e 043847, todos de 8-11-2019 e,
respetivamente para as seguintes entidades:

- Area Metropolitana de Lisboa (para efeitos do estabelecido no n® 2, da Clausula 43 do Contrato
Interadministrativo, outorgado em 18-03-2019);

- Cascais Proxima-Gestdo da Mobilidade, Espagos Urbanos e Energia, E.M., S.A.;

- Autoridade de Mobilidade e dos Transportes (para os efeitos do disposto no n® 1, do artigo 7°, do
Regulamento n® 430/2019, de 16 de maio).

Culminado o prazo em 29 de novembro de 2019, apenas ha a referir a rece¢do do documento da Cascais
Proxima, por e-mail datado de 29 de novembro de 2019 (15:55h) e por correio com o registo E-6503, de
4-12-2019, através do qual foram apresentadas algumas sugestdes.

o] T_g'cnico Superior,

i

L.—L \»'ILu(; s

(Maria Manuela C. Rodrigues)

Camara Murmcipal de Cascars
a 5 de Cutubro
501 Cascais | Portugal

@ sulondadatransportes@ome-cascas pt
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Projeto de Regulamento do

Sistema Tarifario da Rede MobiCascais

Preambulo

A mobilidade é atualmente o fator que mais limita o desenvolvimento sustentédvel e a coes&o social.

Com o objetivo de proporcionar mais e melhor mobilidade no Concelho de Cascais e, ao mesmo tempo,
reduzir o impacto das deslocagdes no meio ambiente, o Municipio de Cascais criou e tem vindo a
desenvolver um sistema de gestdo integrado da mobilidade, o MobiCascais, que compreende,
designadamente, a disponibilizagio de meios alternativos de mobilidade urbana, a criagéo de novas linhas
de transporte coletivo de passageiros destinadas a ligar areas de estacionamento de automéveis e bicicletas
e os terminais de autocarros e comboios, bem como a proporcionar aos cidaddos meios acessiveis e
suficientemente rapidos para os servir nas deslocacBes entre a residéncia e areas comerciais, escolas,
equipamentos desportivos, culturais e de salde, entre outros, com vista a disponibilizagdo de uma oferta
de transportes publicos que constitua uma efetiva alternativa ao automdvel, para servir os cidaddos de
forma econdmica e acessivel, intermodal e integrada.

No dmbito da implementagdo do MobiCascais, e com o objetivo de fomentar a mobilidade inclusiva e a
coesdo social, o Municipio de Cascais, por via de compensagdes tarifarias aos operadores, tornou o
transporte rodoviério publico regular de passageiros gratuito para os jovens até aos 14 anos e com tarifa
reduzida para os municipes com mais de 65 anos.

Agora gue todo o servico ptblico de transporte rodoviario regular de passageiros de dmbito municipal vai
passar a ser contratualizado, é chegado o momento de o Municipio exercer em pleno uma das suas
competéncias legalmente previstas enquanto Autoridade de Transportes: a de determinar e aprovar o
sistema tarifario a vigorar na Rede MobiCascais.

Para além da criacdo do passe concelhio — o passe Viver Cascais — e dos bilhetes de utilizagdo singular e
didria que sdo tarifados e de acesso universal, o presente Regulamento concretiza, na sua dimensdo
tarifaria, o principio subjacente a uma democracia moderna de que a mobilidade é um direito de todos ao
tornar gratuito o passe Viver Cascais para todos os residentes de Cascais e também para todos aqueles que
trabalham e estudam no concelho.

Em cumprimento do disposto no artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, o projeto de
regulamento foi objeto de consulta publica, no decurso da qual [...oeveenn ]

Assim, ao abrigo do disposto no n.2 7 do artigo 112.2 e artigo 241.2, ambos da Constituicdo da Replblica
Portuguesa, no n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2 10/90, de 17 de margo, na alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2, no
n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo 38.2, todos do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros, aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, e no n.2 1 do artigo 3.2 da Portaria n.2 298/2018,
de 19 de novembro, e no uso da competéncia regulamentar conferida pela alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2

@ autoridade.transportes@cm-cascais.pl 1/6
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e alineak) do n.2 1 do artigo 33.2, da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, sob proposta da Camara Municipal

de Cascais aprovada na sua reunido de [........], foi aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal de
Cascais, na sua sessdo de [.........], 0 Regulamento do Sistema Tarifario da Rede MobiCascais.
Artigo 1.2
Objeto

1 - O presente regulamento estabelece o sistema tarifario aplicavel ao servico publico de transporte
rodoviario regular de passageiros de &mbito municipal no concelho de Cascais.

2 — O servigo ptiblico de transporte rodovidrio regular de passageiros de ambito municipal abrange quer o
servico efetuado pelo operador interno quer o servico efetuado por operador privado de servigo publico
ao abrigo de contratos estabelecidos com o Municipio de Cascais, doravante designado por “Rede
MobiCascais”.

Artigo 2.2
Titulos de transporte
Para uso exclusivo na Rede MobiCascais, s30 emitidos e comercializados os seguintes titulos de transportes:

a) Passe Viver Cascais;

b) Passe Viver Cascais Residente;
c) Passe Viver Cascais Trabalhador;
d) Passe Viver Cascais Estudante;
e) Bilhete digital;

f) Bilhete de bordo.

Artigo 3.2
Passe Viver Cascais

1 - O passe Viver Cascais constitui titulo de transporte valido para ser usado em exclusivo nas deslocagdes
abrangidas pela Rede Mobicascais.

2 — 0 passe Viver Cascais é vendido ao publico ao prego de € 20 (vinte euros), que inclui o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA).

@ autoridadea transportes@cm-cascais.pt 2/6
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Artigo 4.2

Passe Viver Cascais Residente

1 - O passe Viver Cascais Residente é destinado aos residentes no concelho de Cascais e habilita o seu titular
a realizar todas as deslocagBes abrangidas pela Rede Mobicascais.

2 - O passe Viver Cascais Residente é gratuito.

3 — As condic@es para a aquisicdo e a revalidagdo do passe Viver Cascais Residente constam do Anexo ao
presente regulamento.

Artigo 5.2
Passe Viver Cascais Trabalhador

1 - O passe Viver Cascais Trabalhador ¢ destinado aos trabalhadores que prestam as suas fun¢des no
concelho de Cascais e habilita o seu titular a realizar todas as deslocagBes abrangidas pela Rede
MobiCascais.

2 - O passe Viver Cascais Trabalhador é gratuito.

3 — As condicBes para a aquisicdo e a revalidacdo do passe Viver Cascais Trabalhador constam do Anexo ao
presente regulamento.

Artigo 6.2
Passe Viver Cascais Estudante

1- O passe Viver Cascais Estudante é destinado aos estudantes de todos os graus de ensino nado superior e
superior que frequentem uma instituigdo de ensino do concelho estabelecida em Cascais e habilita o seu
titular a realizar todas as deslocagdes abrangidas pela Rede MobiCascais.

2 - O passe Viver Cascais Estudante é gratuito.

3 — As condicBes para a aquisicio e a revalidagio do passe Viver Cascais Estudante constam do Anexo ao
presente regulamento.

@ autoridade.transportes@cm-cascais.pt 3/6
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Artigo 7.2
Titularidade, validade e suporte fisico dos passes
1 - Os passes previstos no presente regulamento sdo pessoais e intransmissiveis.

2 - O passe Viver Cascais tem validade mensal, desde o primeiro ao dltimo dia do més para o qual é
adquirido.

3 - O passe Viver Cascais Residente é valido por periodos de 2 (dois) anos.
4 - O passe Viver Cascais Trabalhador é valido por periodos de 1 (um) ano.
5 - O passe Viver Cascais Estudante é valido para cada ano letivo.

6 — Como suporte fisico dos passes é privilegiada a adogdo do cartdo Lisboa Viva ou outro que seja adotado
a titulo principal na Area Metropolitana de Lisboa, sem prejuizo de outro tipo de suporte, fisico ou
desmaterializado, que seja aprovado pela Camara Municipal de Cascais.

7 — Ao custo dos passes previstos no presente regulamento acresce sempre o custo do respetivo suporte
fisico, quando aplicavel.

Artigo 8.2
Bilhetes

1 - 0s bilhetes habilitam o seu portador a realizar quaisquer viagens na Rede MobiCascais durante o horério
completo de um dia de operagdo.

2 — O bilhete digital, adquirido exclusivamente em plataformas digitais, € vendido ao publico ao prego de €
1,50 (um euro e cinquenta céntimos) que inclui o IVA.

3 — O bilhete de bordo, adquirido exclusivamente nas viaturas afetas 8 Rede MobiCascais, é vendido ao
publico ao preco de € 2,00 (dois euros) que inclui o IVA.

Artigo 9.2
Gestdo da bilhética e receita

1 - E atribuida & Cascais Préxima Gestdo de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M., S.A. (Cascais
Proxima) a gestdo da bilhética, incluindo a comercializagdo e a publicitagdo do sistema de vendas e
disponibilizagdo dos titulos de transporte previstos no presente regulamento.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a receita da venda de todos os titulos de transporte
previstos no presente regulamento é da titularidade do Municipio de Cascais.

@ autoridade.transportes@cm-cascais.pt 4/6
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3 — A Cascais Préxima fica autorizada a"INcIUIF 6 passe Viver Cascais na venda de pacotes de mobilidade
respeitantes 3 sua drea de atuacdo, designadamente com complementos de estacionamento, bikesharing
e carsharing, caso em que o Municipio de Cascais fica com 10% (dez por cento) da venda de cada passe
incluido no respetivo pacote, ficando o restante valor pertenga da Cascais Proxima.

4 - Sem prejuizo do que estiver especialmente disposto em sede de contrato com os aperadores privados
e do disposto no ntimero seguinte, os valores das vendas dos titulos de transporte sdo depositados em
conta bancéria do Municipio de Cascais, numa base didria, considerando-se apenas os dias lteis.

5 — Os valores que caibam ao Municipio de Cascais nos termos do n.2 3 e os valores das vendas de titulos
de transporte comercializados através de plataformas digitais sdo depositados na Tesouraria Municipal,
mensalmente, até ao dia 10 do més seguinte a que digam respeito, juntamente com o respetivo documento
de prestagdo de contas.

6 — Os servicos técnicos da Municipio de Cascais e da Cascais Proxima, e ainda, quando aplicavel, dos
operadores privados, devem articular os seus sistemas e normas de procedimento para efeitos da
concretizagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 10.2
Fiscalizagao

1 — S30 exercidos pela Cascais Préxima os poderes e as competéncias de fiscalizagdo das condices de
utilizacdo de guaisquer titulos de transporte admitidos para a Rede MobiCascais, incluindo a emiss&o de
autos de noticia, nos termos e para os efeitos do disposto na Lei n.2 28/2006, de 4 de julho.

2 — Como contrapartida do exercicio dos poderes e das competéncias previstos no nimero anterior, a
Cascais Préxima é a destinataria final do produto das coimas que caibam ao Municipio de Cascais, nos
termos previstos na Lei n.2 28/2006, de 4 de julho.

Artigo 11.2
Entrada em vigor e produgdo de efeitos
1- O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 -0 inicio da producdo de efeitos do presente regulamento fica condicionado ao inicio da operagdo de
servico publico de transporte rodovidrio regular de passageiros no concelho de Cascais a efetuar por
operador privado com contrato com o Municipio de Cascais.

@ autoridade.transportes@cm-cascais.pt 5/6
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Anexo

CondicBes para a aquisicdo e a revalidacdo do passe Viver Cascais com perfis Residente, Trabalhador e
Estudante

Passe Viver Cascais Residente
Condig3o de acesso e de revalidacdo do passe: ser residente no Concelho de Cascais.

Prova: qualquer meio idéneo que comprove a residéncia no concelho, por exemplo: fatura de gua, luz,
gas, telefone (fixo ou mével) ou televisdo, documento comprovativo de domicilio fiscal no Concelho de
Cascais, documento comprovativo da composi¢do do agregado familiar emitido pela Autoridade Tributaria,
atestado emitido pela Junta de Freguesia, entre outros, em qualquer caso com antiguidade n&o superior a
3 meses a data da sua apresentagdo.

Passe Viver Cascais Trabalhador

Condigdo de acesso e de revalidagio do passe: trabalhadores que prestam as suas fun¢Ges no concelho de
Cascais, incluindo trabalhadores independentes que prestem servicos a entidades estabelecidas em
Cascais.

Prova: qualquer meio idéneo que comprove os respetivos requisitos, por exemplo, documento da
seguranca social, recibo de vencimento, declaracdo da entidade patronal, com descri¢do do vinculo laboral
e confirmacdo de que o trabalhador exerce fungdes no concelho de Cascais, recibo verde, declaracdo da
entidade comprovativa de que o trabalhador independente presta servicos no concelho de Cascais, entre
outros, em qualquer caso com antiguidade ndo superior a 3 meses a data da sua apresentacao.

Passe Viver Cascais Estudante

Condicdo de acesso e de revalidagdo do passe: estudantes de todos os graus de ensino ndo superior e
superior que frequentem uma instituicdo de ensino estabelecida no concelho de Cascais.

Prova: qualquer meio idéneo que comprove a frequéncia do estudante no ano letivo em causa, por
exemplo: cartdo de estudante, declaragiio emitida pelo estabelecimento de ensino que ateste a matricula
do aluno para o ano letivo respetivo, entre outros.

@ autoridade transportes@cm-cascais.pt 6/6
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Projeto de Regulamento do

Sistema Tarifario da Rede MobiCascais

Nota justificativa

A mobilidade é atualmente o fator que mais limita o desenvolvimento sustentavel e a coes&o social.

Com o objetivo de proporcionar mais e melhor mobilidade no Concelho de Cascais e, a0 mesmo tempo,
reduzir o impacto das deslocagdes no meio ambiente, o Municipio de Cascais criou e tem vindo a
desenvolver um sistema de gestdo integrado da mobilidade, o MobiCascais, que compreende,
designadamente, a disponibilizagdo de meios alternativos de mobilidade urbana, a criagdo de novas linhas
de transporte coletivo de passageiros destinadas a ligar areas de estacionamento de automoveis e bicicletas
e os terminais de autocarros e comboios, bem como a proporcionar aos cidaddaos meios acessiveis e
suficientemente rapidos para os servir nas deslocagbes entre a residéncia e areas comerciais, escolas,
equipamentos desportivos, culturais e de salde, entre outros, com vista a disponibilizagdo de uma oferta
de transportes plblicos que constitua uma efetiva alternativa ao automavel, para servir os cidaddos de

forma econdmica e acessivel, intermodal e integrada.

No ambito da implementagdo do MobiCascais, e com o objetivo de fomentar a mobilidade inclusiva e a
coesdo social, o Municipio de Cascais, por via de compensagdes tarifarias aos operadores, tornou o
transporte rodovidrio pUblico regular de passageiros gratuito para os jovens até aos 14 anos e com tarifa

reduzida para os municipes com mais de 65 anos.

Agora que todo o servico publico de transporte rodovidrio regular de passageiros de ambito municipal vai
passar a ser contratualizado, é chegado o momento de o Municipio exercer em pleno uma das suas
competéncias legalmente previstas enquanto Autoridade de Transportes: a de determinar e aprovar o
sistemna tarifario a vigorar na Rede MobiCascais, nos termos previstos no artigo 38.2 do Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lein.2 52/2015, de 9 de junho, e no n.2 1 do

artigo 3.2 da Portaria n.2 298/2018, de 19 de Novembro.

Nestes termos, & proposta a criagdo de um passe concelhio —denominado de “Viver Cascais” — que passara

a ser o titulo de transporte vélido para ser usado em exclusivo nas deslocagdes abrangidas pela Rede
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Mobicascais, formada pelo conjunto das 1intias objeto do servico efetuado pelo operador interno (Cascais
Préxima) e das linhas objeto do servigo a efetuar por operador privado de servigo publico ao abrigo de

contratos estabelecidos com o Municipio de Cascais.

O prego do passe “Viver Cascais” para o publico em geral sera de € 20 (vinte euros), que inclui o Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA). Todavia, uma vez que se pretende concretizar, na sua dimensao tarifaria,
o principio subjacente a uma democracia moderna de que a mobilidade é um direito de todos, a principal
aposta do presente projeto de Regulamento é fixar a gratuitidade do passe Viver Cascais para todos os

residentes de Cascais e também para todos aqueles que trabalham e estudam no concelho.

O anexo ao regulamento estipula as condi¢ées especificas para a aquisi¢ao e revalidagdo do passe para os

residentes, trabalhadores e estudantes.

A par do passe “Viver Cascais”, sdo também criados os bilhetes de utilizacdo diaria que sdo especialmente
vocacionados para quem faga uma utilizagido esporadica das linhas da Rede MobiCascais, sendo que a
grande vantagem dos mesmos, por comparagdo com os tradicionais bilhetes de utilizagdo singular, é que

irdo permitir viajar na rede durante todo o dia da operagéo.

PropGe-se a criagdo de dois tipos de bilhetes: o bilhete digital, a ser adquirido exclusivamente em
plataformas digitais, que sera vendido ao publico ao prego de € 1,50 (um euro e cinquenta céntimos), com
IVA incluido, e o bilhete de bordo, a ser adquirido exclusivamente nas viaturas afetas a Rede MobiCascais,

que sera vendido ao publico ao prego de € 2,00 (dois euros), com IVA incluido.

Dada a vertente eminentemente comercial subjacente a atividade de disponibilizacdo de titulos de
transporte e atento o seu objeto social, propde-se atribuir a empresa municipal Cascais Proxima a gestdo
da hilhética, incluindo a comercializagéo e a publicita¢do do sistema de vendas e disponibilizagdo dos titulos

de transporte ao publico em geral.

Sem prejuizo de as receitas do sistema serem da titularidade do Municipio, propde-se também que a
Cascais Proxima fique autorizada a incluir o passe “Viver Cascais” na venda de pacotes de mobilidade
respeitantes a sua area de atuacgdo, designadamente com complementos de estacionamento, bikesharing
e carsharing, caso em que o Municipio ficara com 10% (dez por cento) da venda de cada passe incluido no

respetivo pacote, ficando a Cascais Proxima com o restante valor.

Por outro lado, ao nivel da fiscalizagdo do sistema, o projeto de Regulamento propde que sejam exercidos

pela Cascais Proxima os poderes e as competéncias de fiscalizagdo das condigdes de utilizagdo de quaisquer
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titulos de transporte admitidos para a Rede MobiCascais, incluindo a emissdo de autos de noticia, nos
termos e para os efeitos do disposto na Lei n.2 28/2006, de 4 de julho. Como contrapartida do exercicio
destes poderes e competéncias, a Cascais Proxima ficard como destinatéria final do produto das coimas

que caibam ao Municipio, nos termos previstos na Lei 28/2006.
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Projeto de Regulamento do Sistema Tarifario da Rede MobiCascais

Nota justificativa de custos e beneficios

O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP) aprovado pela Lei
n® 52/2015 de 9 de junho, alterada pela Lei n® 7-A/2016 de 30 de marco e pelo Decreto-Lei n®
86-D/2016 de 30 de Dezembro, define, no artigo 3° que “Autoridade de transportes, € qualquer
autoridade publica com atribuicbes e competéncias em matéria de organizagdo, exploragdo,
atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de
passageiros, bem como de determinacdo de obrigacdes de servigo publico e de tarifarios numa
determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica

por aquela investido dessas atribuicdes e competéncias.”

Nos termos do artigo 3° da Portaria n® 298/2018, de 13 de novembro, “compete as autoridades
de transporte o planeamento, definigdo e aprovagdo, por instrumento legal, regulamentar,
administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de transporte e das regras especificas relativas
ao sistema tarifario, incluindo as referentes a atualizagdo, critérios de distribuigdo de receitas e
de bilhética a vigorar nos servigos de transporte publico de passageiros sob sua jurisdigao, bem
como o pagamento de compensacdes de dmbito tarifario, quando a elas haja lugar”.

Neste contexto legal, em particular no que concerne a definigdo de tarifario, o Protocolo "Sub14
e Mais 65” celebrado entre o Municipio de Cascais e os dois operadores do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros (SPTP) em modo rodovidrio, do concelho de Cascais, evidencia a
prioridade deste Municipio na definicdo de politicas que fomentem uma mobilidade inclusiva e a
integragdo social, promovendo a utilizagdo do transporte publico junto dos jovens e o acesso ao
transporte publico a um maior nimero de pessoas, nomeadamente aos cidaddos com mais de 65

danos.

O tarifario agora proposto pretende dar continuidade a politica de mobilidade do Municipio,
alargando a gratuitidade a uma larga franja da populagdo que anteriormente ndo estava
abrangida, com vista a fomentar a mobilidade inclusiva e a coesdo social, através da eliminagdo
de assimetrias no grau de acessibilidade territorial, social e econémica do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros (SPTP) do concelho de Cascais.

Pretende-se com esta medida alterar os padrdes de mobilidade da populagéo, com vista a reduzir

as externalidades que lhe estdo associadas, nomeadamente as relacionadas com a exclusdo
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social, o consumo de energia, o congestionamento, a poluicdo sonora e atmosférica, o ruido e a
emissdo de gases nocivos para o ambiente. Deve ser referido que com 0s novos pregos dos
Passes, que serdo praticados no SPTP em modo rodoviario no concelho de Cascais, pretendeu-se
fomentar a simplificagdo do Tarifario, com vista a transmitir clareza e facilidade de compreensao
aos utilizadores (atuais e potenciais) do SPTP relativamente as diferentes opgdes de Titulos e

respetivas tarifas.

Considera-se que o novo tarifario, com destaque para a gratuitidade, designadamente dos Passes
“MobiCascais Residente”, “MobiCascais Estudante” e “MobiCascais Trabalhador”, é indutor de
procura pelo servigo plblico de transporte publico rodovidrio regular de passageiros, e por esta

via da procura do servigo plblico de transporte publico de passageiros.

Assim, e para além da populagdo Cascalense, dos estudantes e dos trabalhadores no concelho de
Cascais, que passam a poder deslocar-se gratuitamente no concelho, por modo rodoviario,
fomentando deste modo a inclusdo econémica e social, também a aplicagdo de uma Unica tarifa
dirigida a restante populagdo que pretende deslocar-se em todo o concelho por modo rodoviario,
de valor igual a 20 €(IVA incluido), potencia a utilizacdo do SPTP por parte daqueles que apenas
necessitam do transporte rodoviario para efetuar as suas deslocagbes no concelho, face ao

tarifario atualmente em vigor incluindo o tarifario metropolitano.

Consequentemente, prevé-se que esta medida tenha impacto ao nivel da capacidade instalada,
através do aumento da taxa de ocupagao dos veiculos que compoem o SPTP em modo rodoviario

neste concelho.

O novo tarifario que se pretende para o transporte publico rodoviario do concelho de Cascais,
incluindo o Passe Rodoviario “Passe MobiCascais”, poderd gerar alteractes na repartigdo modal
(nomeadamente transferéncias de transporte individual para transporte coletivo)e na escolha de
titulos, considerando o tarifario metropolitano atualmente em vigor, designadamente o Navegante
Municipal, de 30 €, que abrange, no concelho de Cascais, os modos rodoviario e ferroviario, e o
navegante Metropolitano, de 40 €, valido em todos operadores da e na Area Metropolitana de
Lisboa.

A par da alteragdo do comportamento da populagdo relativamente ao SPTP em resultado da
integracao tarifaria na Autoridade Metropolitana de Lisboa (AML), a medida proposta para o SPTP
em modo rodoviario no concelho de Cascais introduz adicionalmente uma variagao ndo marginal
dos precos de venda ao publico, dificultando deste modo, a aplicacdo de niveis de elasticidade de
referéncia relativamente a procura de titulos e de transportes publicos, neste concelho. Torna-se
deste modo dificil antecipar o impacto da medida nos niveis de procura do SPTP em modo

rodoviario neste concelho.
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N&o menos despiciente, ainda que também dificil de quantificar, nesta fase, ¢ a forte possibilidade

de migragdo das receitas provenientes da venda dos Titulos Ocasionais (bilhetes Pré-comprados
e bilhetes a bordo) para os novos Passes, nomeadamente o “Passe MobiCascais Residente”,
"Passe MobhiCascais Trabalhador” e Passe MobiCascais Estudante”, neste (ltimo caso com impacto
na populagdo estudante acima dos 14 anos de idade, ja que a populagdo abaixo desta faixa etaria
& beneficiaria da gratuitidade no SPTP no modo rodoviario no concelho de Cascais, por via do
protocolo acima referido, ou dos 12 anos de idade, se considerarmos o “Passe Navegante Sub12”,
valido em todos os modos do SPTP da AML.

As alteragdes acima descritas, cujo resultado final ndo € possivel antecipar, dificultam a tarefa de
quantificar o impacto desta medida, relativamente aos inerentes custos e beneficios. Com efeito,
a impossibilidade de prever o comportamento da populagdo relativamente ao novo tarifario, face
ao que foi dito acima, com impacto na venda e respetivo volume de receitas, ndo permite efetuar
uma analise financeira segura inerente a analise Custo/Beneficio. Podemos, no entanto, ser
levados a concluir que o novo tarifario resultara, porventura, num decréscimo nas receitas
provenientes do SPTP no concelho de Cascais, resultante da migracdo que venha a haver dos
Passes atualmente em comercializagdo, referindo a titulo de exemplo o Navegante Municipal, o
Navegante Metropolitano ou de Titulos Ocasionais, por um dos trés Passes que serdo gratuitos

para o utente.

Noutro campo de analise, e pelas razdes acima descritas, designadamente no que respeita a
antecipagdo do comportamento futuro da populacdo relativamente a utilizagdo do SPTP em
detrimento de outros modos de transporte, com destaque para o transporte individual,
antecipam-se claros beneficios ambientais e geragdo na melhoria da economia familiar por via da

gratuitidade do servigo aos seus destinatdrios..

Tendo por base uma andlise meramente qualitativa, pressupde-se que o novo tarifario, como
indutor da procura pelo SPTP, em particular do modo rodoviario, conforme acima referido,
resultara na diminuigdo do nimero de Transportes Individuais (TI) em circulagdo no concelho de

Cascais, com os consequentes impactos a seguir descritos.

A reducgdo esperada dos TI terd impacto na duragdo do tempo de viagem dos utilizadores de
transporte, por via da redugdo do congestionamento, considerando-se como um dos principais
beneficios para os utilizadores do SPTP do concelho de Cascais (incluido no Excedente do
Consumidor).

Adicionalmente, espera-se que a reducgdo dos TI neste concelho, coeteris paribus, (i.e. mantendo-
se 0 numero de transportes coletivos constante), reduza a curto/médio prazo os custos de

manutencgdo das rodovias, e a longo prazo a necessidade de aumento da sua capacidade.
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A redugdo dos TI no concelho de Cascais desencadeia externalidades decorrentes dos beneficios
advenientes para a populacgdo, designadamente:

Melhor qualidade do ar do concelho, através da diminuicdo do nivel de emissGes de
poluentes atmosféricos, com efeitos na saude, em edificios e materiais, nas culturas
agricolas, nos ecossistemas e na biodiversidade;

e Redugdo da poluigdo sonora;

Diminuicdo da sinistralidade rodovidria, e consequente redugdo dos respetivos custos

diretos - reabilitagdo médica, policia, tribunal, seguros - e indiretos (perda de produgdo
para a sociedade).

A reducdo dos TI terd ainda impacto positivo ao nivel do valor paisagistico, e por esta via tornara

o Municipio mais apelativo como destino turistico, com impacto ao nivel de setores como hotelaria,
restauracdo, cultura e desporto.

De tudo o que foi referido acima, pode-se concluir que os beneficios resultantes da aplicacdo
deste Tarifario serdo amplamente superiores aos custos que lhe estdo associados, pois o que esta
em causa &, ndo apenas a promogao do interesse e bem estar da populagdo que sistematicamente
recorre ao transporte plblico para assegurar a sua mobilidade diaria, como também interesses
de ordem social, econdmica e ambiental, conforme acima descrito.
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