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I. INTRODUCAO

Desde 2004 que o Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica tem realizado e
divulgado relatdrios bi-anuais sobre a realidade estatistica da violéncia doméstica no concelho
de Cascais. Trata-se de um exercicio de recolha e andlise - qualitativa e quantitativa — dos
principais dados estatisticos disponiveis e que nos tem permitido consolidar uma abordagem
longitudinal do fendmeno da violéncia doméstica, contribuindo assim para promover o
conhecimento desta problematica no Municipio. A disseminacao destes relatérios constitui,
para o Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica, uma oportunidade de
contribuir ativamente para uma intervencao informada neste dominio especifico.

O Férum tem optado por efetuar relatdrios estatisticos de 2 em 2 anos, neste caso com dados
referentes a 2010 e 2011. No presente relatério, e numa perspetiva comparativa, os valores do
primeiro ano serdo utilizados apenas quando pertinente, apostando-se numa analise
sistematica mais aprofundada da realidade do ultimo ano. Evita-se, desta forma, uma
excessiva sobrecarga informativa de cada relatério, ndo resultando dai prejuizo para o
conhecimento da problematica dada a relativa manutencdo das principais caracteristicas do
fendmeno ao longo do tempo.

A semelhanca dos relatérios anteriores, foram utilizadas como fontes de informacdo as
instituicdes que, no concelho de Cascais, tomam contacto com um maior nimero de situagdes
imediatamente identificadas como situaces de violéncia doméstica - forcas de seguranca:’
PSP e GNR; organiza¢des de apoio a vitimas: Gabinete de Apoio a Vitima de Cascais da APAV e
Espaco V (CooperActiva) e Comissdo de Prote¢do de Criancas e Jovens de Cascais (CPCJC).

Muitas outras instituicdes locais tém contacto com esta problematica, mas frequentemente
nao a classificam especificamente como situacdes de violéncia doméstica porque, ou ndo sdo
detetadas enquanto tal, ou a problemadtica surge como algo “secunddrio” relativamente ao
principal motivo para utilizagdo dos servicos (ex. questdes de saude, caréncia econdémica,
respostas a infancia, comportamentos aditivos, etc.), o que dificulta a sua contabilizagdo.

Pela primeira vez, este ano, foi possivel contar também com os dados facultados pelo Tribunal
de Cascais, 0 que nos permitiu uma primeira aproximacdo ao percurso judicial dos processos
de violéncia doméstica, ou seja, ao seu desenvolvimento pds denuncia. Contamos, em
proximos relatérios estatisticos poder dar continuidade e aprofundar esta nova dimensao do
conhecimento da realidade da violéncia doméstica no concelho de Cascais.

Deste modo, foi assim possivel dedicar um capitulo deste relatério aos dados do setor da
justica, no qual incluimos também informacgdo facultada pela Dire¢do Geral de Reinser¢do e
Servicos Prisionais, DGRSP, (através da Equipa de Lisboa Penal 4 responsavel pelo

1 . S N . ~ . S ~

Pretendemos uma vez mais agradecer a Dire¢do Geral de Administragdo Interna (DGAI) a disponibilizagdo dos dados das forgas
de seguranga (GNR e PSP) referentes a Comarca de Cascais em 2011 e que nos permite a comparagdo da realidade de Cascais com
a realidade nacional, em consonancia com o modelo de analise utilizado para a generalidade do Pais.
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acompanhamento de penas e medidas no ambito da violéncia doméstica) e pela Fundacdo
Portuguesa para o Estudo, Prevencdo e Tratamento da Toxicodependencia (FPEPTT),
responsdvel pela aplicacdo do Mddulo Psicoeducativo do Programa Contigo, destinado a
agressores conjugaisz.

Em termos globais, a andlise da informacdao mostra ter havido um ligeiro decréscimo do
numero de ocorréncias participadas as forgas de seguranga do concelho — 681 em 2010 e 657
em 2011 - ainda assim o valor de 2011 é superior ao valor de 2009, continuando estes dados a
ser reveladores da extensao e gravidade do fendmeno no concelho de Cascais, a semelhanca
do resto do Pais.

Refira-se, contudo, que as situacbes que chegam ao conhecimento destas instituicdes
constituem apenas uma parte da realidade, dado que o fenémeno da violéncia doméstica, pelo
facto de se concretizar no seio da familia entre pessoas com vinculos afetivos, é normalmente
caraterizado pela dificuldade na denuncia e, até em alguns casos, pela dificuldade de percecao
da existéncia de crime por parte das prdprias vitimas ou de terceiros.

Por fim, importa manifestar aqui o nosso agradecimento a todas as entidades que, ao longo
dos anos, tém disponibilizado os respectivos dados estatisticos sobre as situacdes de violéncia
doméstica referentes ao concelho de Cascais, o que tem permitido a continuidade e a
atualizagcdo permanente do conhecimento sobre este fendmeno. Impde-se igualmente dirigir
um agradecimento ao Tribunal da Comarca de Cascais — Servigos do Ministério Publico e Juizos
Criminais - que, pela primeira vez este ano, nos disponibilizou informacdo estatistica que
reputamos essencial para a construcao de uma perspectiva global sobre a dimens3o e alcance
da Violéncia Doméstica no Municipio.

2
Este Programa promove uma intervencdo articulada entre Ministério Publico/Tribunal, DGRSP Cascais, Instituicdes de apoio a
vitima (Espago V e APAV) e Equipa de Aplicagdo do Mddulo Psicoeducativo (FPEPTT e DGRSP).
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Il. DADOS DE CARACTERIZAGCAO

1. Dados das forgas de seguranca e de entidades de apoio a vitima

O presente relatério integra, de forma complementar, informacao obtida através das Forcas
de Seguranca e os dados dos dois servicos de atendimento especializados na problematica da
VD existentes no concelho (APAV e Espaco V). Estes Ultimos prestam servigos gratuitos e
confidenciais, sendo assegurados por organiza¢des sem fins lucrativos.

No presente relatdrio incluimos pela primeira vez uma breve caracterizacdo das Forgas de
Seguranca que intervém no concelho — GNR e PSP.

APAV (Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima)

A APAV é uma instituicdo particular de solidariedade social, de ambito nacional, com gabinetes
distribuidos por diversos pontos do Pais. Dirige-se ndo apenas a vitimas de violéncia
doméstica, mas a qualquer pessoa vitima de uma infragdo penal. No entanto, dado que 90%
das situacdes registadas no Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) de Cascais se prendem com
situacbes de violéncia doméstica, e que estas ndo sdo tratadas autonomamente face aos
outros crimes no relatério estatistico do GAV, iremos utilizar os dados do na sua globalidade
como representativos do fenédmeno da violéncia doméstica.

O GAV Cascais funciona em regime de porta aberta, todos os dias da semana e sabados de
manh3, podendo as pessoas recorrer a esta entidade em qualquer momento do seu periodo
de funcionamento.

Em 2011, o GAV de Cascais registou 589 processos de apoio, sendo que 44,8% (240) sdo
residentes no concelho de Cascais (Oeiras: 15,5% e Sintra: 11,4%). Do total destes 589
processos de apoio, 53% foram telefénicos, seguindo-se os presenciais (43%). Cerca de 56,9%
dos contactos (n=675) foram realizados pelos/as proprios/as utentes e 22,4% foram feitos por
familiares.

Relativamente aos apoios prestados pelo GAV de Cascais, destaca-se o apoio genérico/pratico
(77%), seguindo-se o apoio juridico (15%) e o apoio psicoldgico (6%).

Espagco V

O Espago V é um servico assegurado, desde 2006, pela CooperActiva — uma Cooperativa de
Desenvolvimento Social, de ambito nacional, que abarca diversas areas de intervengdo, sendo
que, em Cascais, dirige a sua acdo especificamente a vitimas de violéncia doméstica. Desde o
final de 2009, o Espaco V realiza os atendimentos (sujeitos a marcacdo) em dois dias por
semana.
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Em 2011, foram atendidas 61 pessoas, das quais 44 constituiram novos processos. Na
sequéncia do atendimento foram realizadas 195 sessGes presenciais de acompanhamento
individual.

Forgas de Segurancga

As Forgas de Seguranga do concelho de Cascais — GNR e PSP — desempenham um papel
importante na prevenc¢do, investigacdo e acompanhamento das situacGes de violéncia
domeéstica.

No seu conjunto, as Forcas de Seguranga, dispunham, no concelho, no final de 2011, de 18
efetivos com responsabilidades no ambito da violéncia doméstica. Trés dos postos e esquadras
da PSP (562, 522 e 502 Esquadra) dispunham de salas especificas de atendimento a vitima.

“Na GNR, os Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) (anteriormente
designados Nucleos Mulher e Menor — NMIUME, cuja implementacdo teve inicio em 2004) e as
Equipas de Investigacdo e Inquérito (Ell), incidem a sua atuacdo na prevencdo, investigacdo e
acompanhamento das situacGes de violéncia exercida sobre mulheres, criangas e outros
grupos de vitimas especificas. Os militares sdo preparados através de formacao especifica para
desempenharem estas fungdes”.?

Os NIAVE estdo sedeados nos Comandos Territoriais €, no caso do Comando Territorial de
Lisboa, serve todos os concelhos do distrito onde esteja presente a Guarda Nacional
Republicana. No concelho de Cascais, a area de intervencdo da GNR corresponde a totalidade
da freguesia de Alcabideche.

Nesta freguesia, a GNR possui um Subdestacamento Territorial dependente hierarquicamente
do Destacamento Territorial de Sintra. Nao existem salas especificas de apoio a vitima, mas
sempre que é realizado um atendimento a vitimas de Violéncia Doméstica sdo utilizadas salas
gue permitam um atendimento reservado.

Em termos numéricos, o NIAVE do Comando Territorial de Lisboa é constituido por 2 Equipas,
destinadas a dreas territoriais especificas. A que labora no concelho de Cascais é constituida
por 4 elementos (1 mulher e 3 homens), estando-lhes delegada a investigacdo dos processos
mais complexos.

O Subdestacamento Territorial de Alcabideche possui uma Ell, constituida por 6 elementos,
um dos quais (masculino) exclusivamente afeto as questSes da Violéncia Doméstica,
procedendo aos inquéritos dos processos de menor complexidade.

A Ell de Alcabideche e o NIAVE de Lisboa trabalham em coordenacdo, sendo frequente a apoio
e a troca de informacdo para a resolucdo dos processos.

% Violéncia doméstica — 2011. Relatério anual de monitorizagdo. MAI, julho de 2012
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“As Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) da PSP, criadas em 2006, como forma
de resposta a uma intervencdo que se pretende cada vez mais qualificada, junto de vitimas de
crime em geral e essencialmente perante vitimas especialmente vulneraveis — as criancas; as
pessoas idosas; vitimas de violéncia doméstica e outras vitimas de violéncia grave. As EPAV sdo
responsaveis pela seguranga e policiamento de proximidade, sendo que uma das principais
atribuicdes/competéncias passa por proceder a uma caracterizacdo da area de intervencio,
sinalizando locais de risco. No trabalho desenvolvido junto das popula¢bes destaca-se a
prestacdio de informagdo, encaminhamento para outras entidades/servicos publicos,
Organiza¢cdes Nao Governamentais, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e outros
organismos, acompanhamento de casos, sem esquecer o acompanhamento pds-vitimagdo e a

detecdo de cifras negras*.”*

No concelho, em 2011, existiam 5 EPAV com 13 efetivos afetos (que receberam também
formacao especifica para o efeito), dos quais 5 sdo mulheres e 8 homens.

Ao nivel da investiga¢do criminal, a PSP dispde em Cascais de 1 equipa especial de VD, com 3
elementos (1 mulheres e 2 homens), pertencentes ao efetivo da Esquadra de Investigacdo
Criminal e com responsabilidades especificas na investigacdo dos casos de VD.

Atualmente, cerca de metade dos efetivos da Divisdo Policial de Cascais, embora ndo estejam
em servicos especificos como o MIPP (Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade),
tém formacdo na drea da VD. Este ano esta a ser ministrada uma nova formacdo sobre esta
temadtica a todo o efetivo policial do concelho.

1.1 Evolug¢do em termos quantitativos

Segundo os dados das forgas de seguranga do concelho de Cascais sobre os crimes de violéncia
doméstica®, entre 2004 e 2011, e apesar da relativa estagnacdo de valores desde 2009,
verifica-se que a tendéncia geral tem sido de aumento do numero de denuncias,
constatando-se em Cascais um crescimento anual médio do nimero de situa¢des denunciadas
de cerca de 25%.

4 Proporgdo de ocorréncias verificadas mas ndo reportadas aos drgaos de policia criminal.
® Violéncia doméstica — 2011. Relatério anual de monitorizagdo. MAI, julho de 2012

6 De acordo com as alteragdes legislativas de Setembro de 2007, o crime de violéncia doméstica passa a estar autonomizado e
previsto no Artigo 1522 do Cddigo de Processo Penal. Comete assim um crime de Violéncia Doméstica “Quem, de modo reiterado
ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes de liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cbnjuge ou ex-cbnjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo andloga a dos cénjuges,
ainda que sem coabitagdo;

¢) A progenitor de descendente comum em 12 grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, em razéo de idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele
coabite;”
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Grafico 1 - Evolugdo das ocorréncias registadas em Cascais
pelas forgas de seguranca
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A nivel nacional, em 2011, o valor global de participacdes situou-se entre o quantitativo
verificado nos anos de 2008 e 2009. Se compararmos as taxas de variacdo anual no concelho
de Cascais e a nivel nacional (grafico 2) verifica-se entre 2010 e 2011 uma taxa de variacdo
negativa (-3,5%) no numero de ocorréncias participadas, fenomeno verificado pela primeira
vez desde 2004. Ao nivel nacional a taxa de variacdo negativa foi mais acentuada,
correspondendo a uma diminuicdo de 7,2% relativamente a 2010.

Grafico 2 - Taxa de varia¢ao anual do nimero de
ocorréncias de VD participadas as forgas de seguran¢a em
20 - Cascais e a nivel nacional (%)
17,2
15 -

10 - 0,1

2009 2010 \eﬂl 3,5

—o— Cascais —#— Portugal

Contabilizam-se assim, em 2011, 657 ocorréncias participadas nas forcas de seguranca, o que
representa, em média, 13 situa¢Ges por semana. Refira-se, no entanto, que nestes dados
poderdo verificar-se participacGes agregadas, ou seja, poderd ocorrer mais que uma
participacdo para um mesmo denunciado, ainda que por factos novos contidos na mesma
relagdo. Apesar de esta ndo ser uma situacdo muito frequente, podem ainda as ocorréncias
anteriores ter-se verificado ha mais de um ano.
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De qualquer forma, cada participagdo corresponde certamente a pelo menos um episddio de
agressao, sendo certo que a maioria dos casos de violéncia doméstica sdo reiterados ao longo
do tempo, para além de que muitas das situacdes existentes ndo chegam sequer a ser
denunciadas. Veja-se a este propdsito, os dados relativos ao total de vitimas que recorreram
ao Gabinete de Apoio a Vitima de Cascais (APAV), em 2011 - apenas 45,3% (47% em 2009) das
vitimas apresentou queixa nas forgas de seguranga.

Grafico 3 - Ocorréncias de violéncia doméstica participadas as forgas de
seguranca sediadas na Comarca de Cascais, 2010 e 2011

657

2010 O2011

O quadro seguinte apresenta a desagregacdo da informagdo acima, tendo em conta a
diferente natureza das forcas de seguranca. Uma vez que a PSP tem uma maior cobertura
geografica do que a GNR no concelho de Cascais, os dados provenientes daquela fonte
informativa assumem um peso consideravel no total de denuncias registadas.

Quadro 1 — N2 de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as forgas de seguran¢a na Comarca
de Cascais, em 2011

Forgas de Ne %
Seguranga participagoes
GNR 156 | 23,74
PSP 501 | 76,26
Total 657 | 100,0

Da analise do nimero de ocorréncias por freguesia, podemos verificar que as freguesias do
interior do concelho sdo as que apresentam maior nimero de ocorréncias, sendo a de S.
Domingos de Rana a que apresenta o valor mais elevado — 134 ocorréncias em 2011. Refira-se,
contudo, que as freguesias que apresentam um maior numero de ocorréncias sdo
simultaneamente as freguesias mais populosas do concelho.
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Quadro 2 — N2 de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as forgas de seguranca na Comarca
de Cascais, por freguesia, em 2011

Freguesia N.2 de

ocorréncias

S. Dom. Rana 30,5
Alcabideche 115 26,2
Cascais 69 15,7
Parede 46 10,5
Estoril 44 10,0
Carcavelos 31 7,1
Total 439 100,0

1.2 Caracterizagdo das ocorréncias

Do total de ocorréncias registadas pelas Forcas de Seguranca do concelho (657), mais de 3/4
das situagOes (78,5%) envolveram atos de violéncia fisica e 80% violéncia psicoldgica; pelo
menos 4 vitimas’ foram alvo de internamento hospitalar; 6 foram alvo de ferimentos graves,
303 tiveram ferimentos ligeiros e 2 necessitaram de baixa médica.

Quadro 3 —Tipo de violéncia® identificada nas ocorréncias de VD registadas pelas forcas de seguranca
da Comarca de Cascais, 2011

Tipo de violéncia’ N %

valida
Fisica 516 78,5
Psicoldgica/emocional 523 79,6
Sexual 4 0,60
Econdmica 35 5,32
Social 52 7,91
Sem informacgdo 1 0,15
Total 1131

7 Os dados relativos ao numero de internamentos hospitalares e baixas médicas apresentam valores elevados de “Sem
informacgdo”, o que podera ocultar algumas situagdes.

EA tipologia de classificagdo utilizada pelas forgas de seguranga sofreu alteragdes relativamente a 2008-2009.

° 0 tipo de Violéncia é uma questdo cuja resposta é de escolha multipla pelo que o somatério das frequéncias dos varios tipos n3o
é 657.
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Quadro 4 — Consequéncias para as vitimas nas ocorréncias de VD registadas pelas forgas de seguranca
da Comarca de Cascais, 2011

N % vdlida

Sem lesGes 331 50,4
Ferimentos ligeiros 303 46,1
Ferimentos graves 6 0,9
Desconhecido 14 2,1
Sem informacgdo 3 0,5
Total 657 100

Em 16,9% das situag;(”)esll, as ocorréncias foram classificadas como reiteradas, ou seja, como ja
nao sendo a primeira vez que o agressor em causa agredia a mesma vitima.

De acordo com os dados do GAV de Cascais, 23% das situacdes de crime que chegaram ao
conhecimento desta organizagdo tiveram uma duracgdo entre 2 e 6 anos.

Grafico 4 - Duragdo da vitimagao registada no GAV de Cascais,
2011
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Um dado relevante ao nivel da caracterizagdo das ocorréncias registadas pelas forgas de
segurancga, e que remete para o envolvimento de outras pessoas dos agregados familiares,
consiste no numero de situacdes de violéncia conjugal presenciadas por menores, o que se
verificou em cerca de um terco das ocorréncias (35%). Em 2009 este valor era um pouco
superior —42%.

0 A investigacdo criminal das situacdes de homicidio é da competéncia reservada da Policia Judiciaria, entidade responsével pela
atribuigdo do Nimero Unico de Identificagdo do processo criminal.

" A operacionalizagio desta variavel estava a ser efetuada de forma diferente entre as duas forcas de seguranca. No caso da PSP
quando é assinalada a existéncia de ocorréncias anteriores, significa que a(s) mesma(s) foi(foram) participadas as forgas de
seguranca, operacionalizagdo que ndo é tdo restrita no caso da GNR, podendo apenas significar que existiram ocorréncias
anteriores, embora ndo reportadas.
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Em 38,5% das ocorréncias verificou-se a existéncia de testemunhas e em 9,6% a existéncia de
outras vitimas.

Grafico 5 - Ocorréncias presenciadas por menores registadas pelas forgas de
seguranga da comarca de Cascais, 2011
1%
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Segundo os registos das forcas de seguranca da Comarca de Cascais, 44 denunciados (7%)
tinha posse de arma; tendo em duas ocorréncias sido utilizadas armas brancas; noutras 2
situacGes, armas de fogo de caca e numa situacao foi utilizada uma arma de fogo de defesa.

Grafico 6 - Denunciados com posse de arma, registos das for¢as de
seguranga da comarca de Cascais, 2011
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No que se refere ao local, e como seria expectavel no crime de violéncia doméstica, 77,5% das
ocorréncias verificaram-se em casa, sendo, contudo, de realgar um ligeiro aumento do nimero
de ocorréncias na via publica 14,2% (9% em 2009).

Tendo em linha de conta que, frequentemente, os agressores de VD utilizam uma série de
estratégias para controlar e intimidar as vitimas, nomeadamente, o que se designa por
stalking, este aumento poderd eventualmente indiciar uma maior sensibilizacdo das forcas de
seguranca e das préprias vitimas para a identificacdo destes comportamentos como crimes de
VD, resultando assim em denuncias. O stalking engloba uma série de comportamentos de
intimidacdo na via publica, nomeadamente perseguicdo, ameacas, destruicdo de bens, etc...
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Quadro 5 - Local das ocorréncias de VD registadas pelas forgas de seguranga da

Comarca de Cascais, 2011

Local da ocorréncia N % valida
Residéncia particular 509 77,5
Via publica 93 14,2
Edif./Estab. comercial/restauragdo 18 2,7
Estabelecimento de ensino 1 0,2
Estabelecimento de saude 4 0,6
Local de trabalho 3 0,5
Outros/Sem informagdo 29 4,4
Total 657 100,0

Relativamente ao motivo da intervencdo policial, na maioria das situacées (80,5%), as forgas

de seguranca intervieram a pedido da vitima. Quanto as outras situa¢des — conhecimento

direto, informacao de familiares ou vizinhos — o peso relativo é muito idéntico.

Quadro 6 — Motivo da intervengdo policial em ocorréncias de VD registadas pelas forgas de seguranga

da Comarca de Cascais, 2011

Motivo da intervengdo

% valida

policial

Conhecimento direto 28 4,3
Denuncia anénima 19 2,9
Informacdo de familiares 26 4,0
Informacdo de vizinhos 26 4,0
Pedido da vitima 529 80,5
Outro motivo 26 4,0
Sem informacgdo 3 0,5

Total 657 100

No que se refere aos meses do ano em que se ddo as ocorréncias, destacam-se os meses de

janeiro e junho (em 2009 eram os meses de julho e agosto), sendo janeiro o més com maior

numero de ocorréncias. Parece existir em 2011 uma distribuicdo mais equilibrada das

ocorréncias ao longo do ano em Cascais, alids de forma idéntica ao registado a nivel nacional.

Forum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica
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Grafico 7 - Totais por ocorréncia - més registadas pelas Forgas de
Seguranga da Comarca de Cascais 2011
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Esta maior disparidade de ocorréncias ao longo do ano poderda eventualmente estar
relacionada com uma menor polarizacao do periodo de atividade e de férias, resultante de
uma maior instabilidade laboral.

Também se observam alteragbes relativamente aos dias da semana com maior nimero de
registo de participagdes. Em 2009 tratava-se do sabado e domingo, sendo que em 2011 se
regista um maior nimero de participacées ao domingo e a quinta-feira.

Grafico 8 - N2 de ocorréncias de VD por dia da semana registadas
pelas Forgas de Seguranga da Comarca de Cascais 2011
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Estas alteragOes parecem ser coerentes com o facto de o aumento da taxa de desemprego
permitir que vitimas e agressoras tenham um periodo maior de contacto ao longo de varios
meses e dos varios dias da semana. Esta maior dispersao temporal das ocorréncias é também

semelhante aquela que se regista a nivel nacional™.

A informagdo disponivel, quer para Cascais, quer para a generalidade do territério nacional,
permite verificar que a maior parte das ocorréncias se ddo ao final do dia, quando a maioria
das familias se reline em casa.

12 ) . 1A . Lo . ~ .. o~

De acordo com o Relatério Anual de 2011 sobre Violéncia Doméstica da Diregdo Geral de Administragdo Interna, os meses de
maio, junho e agosto sdo os periodos com maior numero de ocorréncias. A dispersdo pelos dias da semana é muito equilibrada,
destacando-se apenas a segunda-feira.
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Grafico 9 - Hora das ocorréncias de VD registadas pelas forgas de seguranga na
comarca de Cascais, 2009 e 2011
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1.3 Caracterizagdo das vitimas e denunciados

A informacdo que se segue (das for¢as de seguranca) foi obtida a partir da Base de Dados de
Violéncia Doméstica da DGAI, informacdo essa que se reveste de particular interesse no
aprofundamento da caracterizacdo do fendmeno da VD ao nivel das caracteristicas das vitimas
e dos denunciados e dos contextos em que ocorrem as situagdes. Alguns campos informativos
sdo complementados, sempre que pertinente, com dados provenientes dos relatérios do GAV
de Cascais, do Espaco V e da DGAI a nivel nacional, todos referentes ao ano de 2011.

No que respeita as caracteristicas de vitimas e denunciados, a informacdo obtida é consonante
com os anos anteriores e com a realidade da generalidade do territdrio nacional, a excecdo de
alguns aspetos que serdo elencados ao longo deste relatério sempre que se justifique.

a) Sexo e idade

A violéncia doméstica continua a caracterizar-se como um fendmeno acentuadamente
marcado pela pertenca de género, verificando-se, uma vez mais, a preponderancia de vitimas
do sexo feminino e de agressores do sexo masculino.

Em 2011, qualquer que seja a fonte de informacdo considerada, mais de 8 em cada 10 vitimas

de violéncia doméstica no concelho de Cascais eram do sexo feminino. De forma andloga, mais
de 8 em cada 10 denunciados sdo do sexo masculino.
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Grafico 10 - Vitimas envolvidas nas ocorréncias de VD registadas pelas
forgas de seguranca da Comarca de Cascais, por sexo, 2011 (%)

Homens ™ Mulheres

Grafico 11 - Denunciados nas ocorréncias de VD registadas pelas forgas de
seguranca da Comarca de Cascais, por sexo, 2011 (%)

84%

Homens ™ Mulheres

No que se refere a idade, as faixas etarias dos 25 aos 44 anos sdo as mais preponderantes nas
ocorréncias registadas pelas for¢as de seguranga, quer para vitimas, quer para denunciados.

Dado que nestas faixas etdrias se encontram predominantemente mulheres em idade ativa, a
probabilidade de terem filhos é elevada, sendo também elevada a probabilidade de estes
ainda residirem com elas.

Dos dados anteriores, e tendo em conta os quantitativos populacionais, verifica-se que uma
em cada 200 mulheres residentes em Cascais foi alvo de violéncia domeéstica, tendo
apresentado queixa nas forcas de seguranca®, face a um em cada 897 homens.

Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica 17



Grafico 12 - Idade das vitimas e denunciados registados pelas forgas de seguranga da
comarca de Cascais, 2011
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No Espago V, em 2011, todos os novos casos acompanhados foram de mulheres, a maioria
com idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos. No entanto, foram também
acompanhadas 6 mulheres com menos de 25 anos e 4 com mais de 55 anos.

No caso das pessoas que recorreram ao GAV Cascais as faixas etdrias mais preponderantes,
quer para vitimas, quer para autores/as dos crimes, sdo as dos 35 aos 44 anos e dos 45 anos
aos 54 anos.

b) Estado civil e relagdo da vitima com o denunciado

De acordo com os dados das forcas de seguranca, ndo se verificam diferencas muito
significativas entre denunciados e vitimas, no que se refere ao estado civil. E, porém, de
assinalar um maior peso relativo de denunciados solteiros face as vitimas solteiras e de vitimas
vilvas ou divorciadas face aos denunciados na mesma situagdo. Tratando-se as vitimas de um
grupo fortemente feminizado, o grande peso de vilvas face a denunciados vilvos pode
encontrar parcial explicacdo nos dados globais relativos a populagdo do concelho, onde
existem 5 vezes mais vilvas do que vilvos.
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Grafico 13 - Estado civil das vitimas e denunciados registados pelas forgas de seguranca
da comarca de Cascais, 2011

296
300-
264 O Denunciados

241 244
2504 W vitimas
200-
1504
1004 75 92
50+ 29 30

Casado/a Unido de Divorciado/a Solteiro/a Viavo/a Sem

facto informacao

Os dados relativos ao estado civil sdo ligeiramente diferentes dos dados das forcas de
seguranca a nivel nacional e dos dados do GAV de Cascais, onde as pessoas casadas assumem
maior peso relativo (mais de metade das vitimas e dos agressores) e as pessoas solteiras
assumem um menor peso, sobretudo no caso do GAV. Em contrapartida, nos dados deste
Gabinete verifica-se um elevado nimero de pessoas que vivem em unido de facto, sendo os
valores registados pelas forcas de seguranca nesta categoria muito reduzidos.

Estas variacOes poderdo resultar de formas de classificacdo diversas entre pessoas “solteiras”

ou em “unido de facto”. Se juntarmos estas duas categorias, tanto no GAV como nos dados
policiais de nivel nacional, chega-se, em ambos os casos, a um tergo das situagoes.

Grafico 14 - Estado civil das vitimas de VD registadas pelo GAV de Cascais,

2011
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O peso da conjugalidade — presente ou passada — no conjunto das situagdes de VD registadas
no concelho é evidente: 82,3% das situagdes no caso das forgas de seguranga e 57,5% no caso
da APAV ocorreram no contexto de rela¢des de intimidade. De acordo com os dados da APAV,
16% das vitimas eram filhos/as do/a autor/a do crime.
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Das situagdes acompanhadas pelo Espago V, 93% reportavam-se a casos de VD em contexto de
conjugalidade (presente ou passada), em 5% dos casos o agressor é filho, registando-se apenas
uma situacdo em que o agressor é irmdo. Encontramo-nos, pois, perante uma realidade
fortemente dominada por situacdes de violéncia em relacdes de intimidade.

Quadro 7 — Relagdo da vitima com o denunciado em ocorréncias de VD registadas pelas forgas de
seguranga da Comarca de Cascais, 2011

Tipo de relagao | % valida
Conjugalidade presente 370 56,3
Conjugalidade passada 171 26,0
Vitima é descendente 30 4,6
Vitima é ascendente 61 9,3
Vitima é colateral 5 0,8

Outros familiares/outras

. o 1 2,7
situagOes de VD 8
Sem informacgdo 2 0,3
Total 657 100,0

As situacOes em que a vitima é ascendente do denunciado assumem um valor significativo no
concelho (9,3%), ligeiramente superior ao verificado a nivel nacional (7,3%). A incidéncia deste
fendmeno em Cascais é confirmada pela andlise dos valores relativos as idades das vitimas e,
mais a frente neste relatério, pela andlise da situacdo profissional das mesmas em que 7,6%
sdo pessoas reformadas.

c) Habilitagées

Em termos do grau de habilitagdo, Cascais apresenta caracteristicas muito distintas das
verificadas a nivel nacional. Tanto vitimas como agressores apresentam niveis de qualificagdo
significativamente mais elevados do que os valores registados para a generalidade do pais.

Assim, em 2011 mais de uma em cada trés vitimas (36,4%) reportadas as forgas de seguranca
tinham concluido o ensino secundario, médio ou superior; a nivel nacional, a percentagem de
vitimas com o mesmo nivel de ensino ndo ultrapassa os 24,9%" (n3o existem, no entanto,
dados sobre o ensino médio). Por outro lado, a nivel nacional, 69% das vitimas tem
habilitagdes iguais ou superiores ao 32 Ciclo, situagdo que em Cascais apenas se aplica a 34,6%
do total de vitimas de VD. As categorias de ensino que apresentam um maior peso relativo
entre as vitimas de violéncia doméstica, no concelho, sdo o Ensino Secundario (21%), seguida
do 32 ciclo (17,8%) e Ensino Superior (13,9%).

14 . . . . . . . .
O valor relativo a Cascais poderd estar inflacionado pela categoria “Outros” com um peso relativo muito
significativo (29,1%). A nivel nacional esta categoria existe mas com um valor muito inferior (6,35%).

Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica 20



Comparando as habilitagdes de vitimas e agressores em Cascais, verifica-se que estes ultimos
tém um nivel de escolaridade ligeiramente inferior as vitimas. Refira-se, contudo, que, ainda
assim, mais de um quarto (26,3%) dos agressores em Cascais concluiu o ensino secundario ou
superior, situacao que a, nivel nacional, apenas se verifica em 18,7% do total de denunciados.

Grafico 15 - Habilitagbes das vitimas de VD (%) registadas pelas forgas e seguranca,
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Grafico 16 - Habilitagbes dos denunciados (%) registados pelas forgas de seguranga,
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Grafico 17 - Habilitagbes das vitimas e denunciados (%) registados pelas forgas
de seguranca da Comarca de Cascais, 2011
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No caso da APAV, recorreram a esta organizacdo 63 pessoas com O ensino superior e
secundario, o que corresponde a apenas 11,8% do total de utentes™. Estes valores traduzem
uma quebra acentuada relativamente a 2009, onde 35% do total de utentes tinha o ensino
superior ou secunddrio.

Os dados relativos as habilitacdes de denunciados e vitimas em Cascais, superiores aos valores
registados a nivel nacional, refletem a realidade estatistica (e social) do préprio concelho.

Também o facto de as vitimas deterem um nivel de escolaridade ligeiramente superior ao dos
denunciados encontra algum suporte estatistico (quer nos dados nacionais, quer do concelho,)
com uma tendencial maior qualificacdo das mulheres, nomeadamente ao nivel do ensino
superior.

Contudo, o que estes dados confirmam de forma inequivoca é a transversalidade do fendmeno
da VD, fazendo sobressair, neste caso que a violéncia doméstica ocorre independentemente
do grau de escolaridade da populagdo, quer de homens, quer de mulheres.

15
Este valor pode estar condicionado pela elevada percentagem de pessoas que NS/NR (n=370; 69%).
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Grafico 18 - Habilitages de Homens e Mulheres (%) no Concelho de Cascais, Censos 2011
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d) Situagao profissional

A maioria das vitimas, tanto em Cascais como a nivel nacional, estd empregada, verificando-se
um valor significativo de pessoas desempregadas (16%) e domésticas (5%), tratando-se
portanto de pessoas previsivelmente com menor autonomia econdmica. Em 14,5% dos casos a
vitima encontra-se mesmo em situacdo de dependéncia econdmica do denunciado, sendo que
em 12,3% dos casos é este que se encontra em situacdo de dependéncia econdmica face a
vitima.

No que se refere aos denunciados, comparativamente com as vitimas, verifica-se um maior
peso proporcional dos primeiros como “ativos/empregados” e como “desempregados”, em
detrimento das categorias “Doméstica/o”, “Estudante” e “Reformado/a”. Refira-se ainda que o
peso relativo dos denunciados entre a categoria “estudantes” subiu (de 3.7 em 2009 para 4.9
em 2011)

Grafico 19 - Situagdo profissional das vitimas e denunciados (%) registados
pelas forgas de seguran¢a da Comarca de Cascais, 2011
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e) Nacionalidade

As vitimas de violéncia doméstica registadas em Cascais durante o ano de 2011 sdo, de acordo
com todas as fontes de informacao utilizadas nesta analise, maioritariamente de naturalidade
portuguesa. Importa, contudo, salientar que o nimero de vitimas de naturalidade brasileira é
significativamente superior ao verificado a nivel nacional.

O mesmo acontece com os denunciados, na sua grande maioria (72,6%) portugueses,
seguindo-se os brasileiros, os angolanos e os cabo-verdianos.

Grafico 20 - Pais de origem dos denunciados e das vitimas de VD (%) registadas
pelas forgas de seguranga da Comarca de Cascais, 2011
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Verifica-se, assim, em 2011 - e a semelhanca de 2009 - uma sobre representacdo de algumas
nacionalidades nas situagbes de VD que sdo denunciadas as forgas de seguranga. A
comunidade brasileira, por exemplo, apesar de ser a comunidade imigrante mais numerosa no
concelho de Cascais, ndo ultrapassava, em 2010, 4% da populagao global do concelho (11% das
vitimas e 8% dos agressores sdo naturais do Brasil). Também sobre representadas estdo as
comunidades angolanas e cabo-verdianas, dado que a comunidade angolana é
(quantitativamente) apenas a 82 comunidade imigrante em termos concelhios e a cabo-
verdiana, apesar de ser a 32 maior comunidade em Cascais (menor que a comunidade
romena), ndo tem um peso relativo superior a 0,8%.

Estes resultados remetem para a eventual necessidade de intervengdo especifica com estas
comunidades, no sentido de conhecer melhor estas realidades, os contextos culturais em que
se inserem e os desafios que a existéncia de especificidades poderdo colocar a intervencao
junto destas comunidades.

Comparando a naturalidade de denunciados e de vitimas, verifica-se uma sobre representacao
de vitimas brasileiras e paralelamente, uma sub-representacdo de vitimas portuguesas. De
forma oposta, no caso dos denunciados, regista-se um menor peso de brasileiros denunciados
e um maior peso relativo de portugueses, o que pode traduzir a existéncia de um conjunto de
situacdes de VD em casamentos/unides de facto entre portugueses e brasileiras'®.

16 . . . o .. ~

Refira-se que em Cascais, em 2010, a comunidade brasileira apresenta uma forte taxa de feminizagdo na ordem
dos 59%, correspondendo as mulheres brasileiras a 4% do total de mulheres residentes em Cascais e os homens
brasileiros a 3% do total de homens residentes.
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f) Consumos

Um ultimo dado de caracteriza¢cdo dos denunciados refere-se aos consumos. De acordo com as
forcas de seguranca, cerca de um terco dos denunciados consome habitualmente alcool e 11%
consome estupefacientes. Os valores registados para Cascais diferem pouco relativamente aos
dados nacionais, sendo estes um pouco superiores no que respeita ao consumo de
estupefacientes.

A questdo do consumo de substancias, em especifico o consumo de alcool, e a sua relagdo com
a Violéncia Doméstica tem vindo a ser abordada pela literatura cientifica nesta area. Muitos
estudos referem que apesar de alguns agressores em contexto conjugal apresentarem
consumos excessivos de alcool, os comportamentos daqui decorrentes ndo justificam a
violéncia que exercem sobre as suas parceiras.

Agquilo que alguns estudos referem é que, em muitos casos, o consumo de alcool surge como
um “desinibidor” (ou fator precipitante) para o exercicio da violéncia e, sobretudo, como um
fator desculpabilizante, quer por parte do agressor, quer por parte da prdpria vitima e mesmo
da comunidade em geral.

Grafico 21 - Problemas com o consumo de alcool entre os denunciados por

violéncia doméstica nas forgas cic seguranca da comarca de Cascais, 2011
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Grafico 22 - Problemas com o consumo de estupefacientes entre os denunciados
por violéncia doméstica nas forgas de seguranga da comarca de Cascais, 2011
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2. Dados do Setor da Justica

Tribunal de Cascais

A extensdo e gravidade do fendmeno da violéncia doméstica no concelho de Cascais tem
conduzido a um numero crescente de queixas reportadas as forcas de seguranca. Importa
agora tentar perceber quais os “resultados judiciais” desta crescente consciencializagao de que
a violéncia doméstica é um crime publico. Qual o percurso de uma queixa desde o momento
da denuncia até a decisdo em tribunal? Qual o peso dos diferentes tipos de resultados
possiveis para uma denuncia em diferentes fases do processo?

Os dados que em seguida se apresentam, facultados pelo Tribunal de Cascais — relativos
exclusivamente ao ano de 2011 — permitem, pela primeira vez, fazer um breve retrato desta
realidade no concelho de Cascais.

Desde logo, importa recordar quais as principais fases do processo judicial, desde a denuncia
até a decisdo judicial:

INQUERITO
- Denuncia/Participagdo
- Recolha de Prova
- Avaliagdo da Prova
- Ponderagdo de Aplicagdo de Medida de Coacgdo,
v.g, afastamento do agressor.

l

Suspensdo provisoria J Acusacao J

do processo

JULGAMENTO | Instrugéo
(fase
/ \\ facultativa)
Condenagao Absolvicao
Pena de Prisdo Suspensio de Sangdo
Pena de Prisao Acessoria
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Fase de Inquérito

De acordo com os dados facultados pelo Ministério Publico, em 2011 foram movimentados
917 inquéritos motivados por denuncias de violéncia doméstica, correspondendo este nimero
a soma dos que transitaram de anos anteriores com o0s que se iniciaram nesse ano. Assim,
iniciaram-se 591 inquéritos (VD), tendo sido deduzidas 116 acusacOes e proferidos 352
despachos de arquivamento (art.2 277 do CPP). Foi aplicada a suspensdo provisdria do
processo em 10 inquéritos, sujeita a injuncdo de frequéncia de programa da Direcao Geral de
Reinsercdo Social.

Trés inquéritos foram arquivados por cumprimento das injun¢ées no ambito da suspensdo
provisdria do processo (art.2 282 do CPP). Tal ndo significa que os restantes tenham sido
acusados, na medida em que o periodo da suspensdo pode ter transitado para 2012, ano em
que tera sido proferida a decisao final quanto a SPP determinadas em 2011.

A duracdo média dos inquéritos de violéncia doméstica (tempo decorrido até a aplicacdo da
suspensdo provisoria do processo ou até a elaboracdo da acusacdo ou até a decisdo seja de
arquivamento liminar ou outra) foi de 8 meses a um ano.

Dos inquéritos iniciados, 580 eram referentes a vitimas do sexo feminino e 11 a vitimas do
sexo masculino, situando-se a média etaria entre os 20 e os 40 anos de idade.

Relativamente as medidas de coacdo aplicadas, os dados mostram que em 3 processos foi
aplicada a medida de coacdo de proibicdo de contactos com a vitima, embora sem recurso a
meios de vigilancia eletrénica. Nao foi aplicada a prisdo preventiva.

Fase de Julgamento

Segundo os dados facultados pelos 4 Juizos Criminais, foram realizados, em 2011, 39
julgamentos pelo crime de violéncia doméstica. Cumpre referir que este nUmero nao equivale
ao numero de acusacdes deduzidas nesse ano, pelo facto de o julgamento de grande parte das
mesmas ter sido agendado para 2012.

Dos julgamentos realizados resultaram 30 condenagdes (77%) e 9 absolvigbes (23%).

De acordo com o Relatdrio Anual de Monitorizacdo — 2011 da DGAI, e relativamente ao
resultado das sentencas proferidas em processos-crime por violéncia doméstica entre
1/1/2010 e 31/12/2010 (dados nacionais), de um total de 2 416 processos, mais de dois tercos
resultaram em condenagdo (67%) e cerca de um ter¢o em absolvigdo (33%). Considerando
apenas as sentencgas, de entre as referidas anteriormente, transitadas em julgado até
31/12/2010 (n=1903), 64% resultaram em condenacio e 36% em absolvi¢do.

Ainda que comparando dados de anos diferentes (2010 — dados nacionais; 2011 — dados do
concelho), podemos, deste modo, constatar que a percentagem de condenag&es no concelho

de Cascais é superior a nacional e a de absolvi¢Ges é inferior.

Em sede de condenagdo, na Comarca de Cascais, foram aplicadas as penas (principais e
acessdrias) indicadas no seguinte quadro:
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Quadro 8 — Numero de penas principais e acessorias aplicadas na Comarca de Cascais em 2011

Pena de prisdo efetiva 1
Pena de prisdo suspensa com regime de prova 9
Pena de prisdo suspensa simples 16

Pena de multa
Pena acessoria de frequéncia de programas especificos de prevengao de VD

Pena acessoria de proibigdo de contacto com a vitima

N3do existiram condenagbes por homicidio, na forma tentada ou consumada, em contexto
conjugal. No entanto, apenas foi possivel obter informagdo referente aos Juizos Criminais —
qgue julgam crimes punidos com pena de prisdo até 5 anos ou crimes punidos com pena
superior a essa desde que o Ministério Publico assim o requeira — sendo certo que os crimes
mais graves, como o homicidio, tentado ou consumado, correm termos e sdo julgados nas
Varas Criminais.

Direc¢do Geral de Reinsergao Social e Prisional (DGRSP)

A Direccdo Geral de Reinsercdo Social e Prisional actua em estreita colaboracdo com os
Tribunais coadjuvando-os na execucao das respectivas decisoes.

Em 2011, a DGRSP teve intervencdo - quer em sede de inquérito quer em sede de julgamento
- em 33 penas/medidas, incluindo suspensdo provisdria do processo e execucdo de pena de
prisdo, efectiva ou suspensa na sua execucgao.

Em 32 desses casos estava em causa violéncia de género e em apenas um caso, violéncia
familiar (contra pai idoso).

Em 19 destes casos as medidas estiveram sujeitas ao cumprimento do Programa Contigo.

Foram ainda elaborados 41 relatérios para eventual suspensdo provisdria do processo e para
julgamento (ndo foi possivel discriminar as duas situagGes). Em 22 destas situagdes foi
proposta a frequéncia do Programa Contigo. Estes relatérios destinam-se a facultar ao
Ministério Publico ou ao Tribunal a informac¢do necessaria para a decisdo de propor ou aplicar
uma determinada medida ou injung¢do.

Programa Contigo

. 1 I3 .« e . . 7 .« . . . ~ .
O programa Contigo 7 é uma iniciativa do Férum Municipal de Cascais Contra a Violéncia
Doméstica que surgiu como resposta integrada e especifica para os agressores conjugais. E
financiado pela Camara Municipal de Cascais e promove uma intervencdo articulada entre

17 Para mais informagdes sobre o programa contactar - forum.violenciadomestica@cm-cascais.pt.
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Ministério Publico/Tribunal, DGRSP Cascais, Instituicbes de apoio a vitima (Espago V e APAV) e
Equipa de Aplicagdo do Mddulo Psicoeducativo (FPEPTT e DGRSP).

O Programa dirige-se a agressores conjugais primarios e visa promover a cessa¢do dos
comportamentos agressivos de forma duradoura.

No decurso do processo de implementacdao do Programa Contigo foi efetuado pelo Férum um
trabalho prévio no sentido de informar e motivar a magistratura do Ministério Publico de
Cascais para a aplicagdo do programa, uma vez que o mesmo se destina em especial a
aplicagdo (como injungdo) em sede de Suspensao Provisdria do Processo.

Neste quadro, foi acordado com o magistrado do Ministério Publico — que passou a concentrar
todas as participagdes/queixas de violéncia doméstica a partir de 2009 — que seria dirigido a
DGRSP um pedido de relatdrio social sobre o agressor para eventual aplicacdo da suspensao
provisdria do processo (SPP) sempre que esta medida fosse avaliada pelo magistrado como
uma alternativa adequada ao caso concreto. Foi igualmente acordado que seria solicitado as
estruturas de apoio a vitima, a funcionar no concelho, Espaco V ou APAV, um relatério social
sobre a vitima sempre que considerado pertinente pelo magistrado.

Assim, compete a DGRSP avaliar a situacdo e as condi¢cbes pessoais e sociais do
arguido/agressor, com vista a aplicagdo do programa Contigo como injun¢do da Suspensdo
Provisdria do Processo.

Os grupos do médulo psicoeducativo do Contigo Cascais sdo abertos, o que significa que
permitem a entrada a qualquer momento de novos elementos, sempre que estes estejam
preparados para o fazer, e também a saida daqueles que terminaram as 18 sessdes do grupo.
Os parceiros do projeto acordaram a concretizacdo anual de dois grupos que se distribuem
entre margo e julho e entre setembro e janeiro/fevereiro (do ano civil seguinte).

Desde Setembro de 2010 — data em que teve inicio o primeiro grupo - ja foram organizados
cinco grupos constituidos por individuos encaminhados pelo sistema judicial com excepgdo de
dois dos participantes os quais frequentaram o Programa Contigo de forma voluntaria.

A andlise das principais caracteristicas dos individuos que frequentaram o Programa Contigo —
dados referentes a 2012 - indica a existéncia de uma coincidéncia com os dados das forcas de
seguranca no que se refere ao nivel das faixas etdrias preponderantes.

Ja no que se refere as habilitagdes, verificam-se niveis de escolaridade relativamente inferiores
entre os individuos que frequentaram o Contigo, comparativamente com a globalidade de
agressores registados. Esta descoincidéncia poderd eventualmente relacionar-se com a
diferente trajetdria pds-dendncia — nomeadamente o percurso dentro do sistema judicial — de
agressores com diferentes capitais educacionais e, provavelmente, com recursos sociais e
econdémicos diferenciados.
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Quadro 9 - Caraterizagao dos participantes do Programa Contigo Cascais

Idades Medida
HabilitagGes judicial
aplicada

N.2 (21 - 66 anos)

participantes

Grafico 23 - Area de residéncia dos participantes do Programa Contigo

, 1
) WS. Domingos de Rana
W Alcabideche
1 OEstoril

O Cascais

6 OParede
O cCarcavelos

10

Grafico 24 - Com quem habitam os participantes do Programa Contigo

2
3 Evitima
Wso
O Outra companheira
4 056 com filho
18 OOutros
5

A maior parte dos participantes reside nas freguesias de S. Domingos de Rana (11) e
Alcabideche (10), as duas freguesias mais populosas do concelho e onde se verifica um maior
numero de denuncias de VD. Apesar do numero de denuncias de VD nas freguesias da Parede,
Carcavelos e Cascais ser aproximado e Cascais constituir a 32 freguesia mais populosa do

concelho, é a freguesia do Estoril a terceira com maior representatividade em termos de
participantes do Programa Contigo.

A maior parte dos participantes do Programa (18) continua a viver com a vitima, sendo que 5
vivem sés, 4 com uma nova companheira, 3 vivem sé com filho e 2 com outras pessoas.

Dos 32 participantes sé quatro ndo tém filhos.
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3. Dados sobre Criangas e Jovens

A exposicdo a violéncia doméstica constitui, como comprovam os dados apresentados neste
capitulo, uma realidade para muitas criangas e jovens em Cascais, 0 que compromete o seu
desenvolvimento e equilibrio emocional, a diferentes niveis. Porém, esta problematica
constitui apenas um dos motivos pelo qual centenas de criancas e jovens sdao anualmente
referenciados/as a Comissdo de Proteg¢do de Criancas e Jovens de Cascais (CPCIC).

A CPCJ, enquadrada pela Lei 147/99 de 1 de Setembro — Lei de Promocdo e Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo - intervém quando uma crianga ou jovem se encontra numa
situacdo de perigo™ e os seus pais, o representante legal ou quem tem a guarda de facto n3o
atuem de modo adequado a remover essa situacao. A intervencdo da Comissdo assenta em
alguns principios orientadores, tais como o interesse superior da crianca e a responsabilidade
parental. Apds avaliacdo da situacdo é instaurado um Processo de Promocdo e Protecdo e o
acompanhamento processa-se de forma negociada com a familia.

No grafico seguinte pode ver-se a evolucdo do nimero de processos instaurados em Cascais,
de 2005 a 2011. O aumento significativo dos niumeros registados a partir de 2007 deve-se em
grande parte a alteracdo de critérios internos da CPCJC para a abertura de processos™. Os
valores mais baixos registados em 2008 acompanharam a tendéncia de descida também
identificada a nivel nacional, tendo-se os valores mantido estaveis desde 2009.

Em 2011 foram instaurados 461 novos processos, aos quais acrescem 100 processos reabertos
nesse ano, num total de 1025 processos intervencionados ao longo do ano.

'8 N22 do Art. 32 da Lei de Protegao de Criangas e Jovens em Perigo:

“Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando, designadamente, se encontra numa das seguintes

situagoes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus-tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;

¢) Nao recebe cuidados ou a afei¢do adequados a sua idade e situagdo pessoa;

d) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou
prejudiciais a sua formagdo ou desenvolvimento;

e) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua segurancga ou o seu
equilibrio emocional;

f)  Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude,
seguranga, formacgdo, educagdo ou desenvolvimento (...)

19 . . . ~ . e~ . 4, .
A partir de 2007 passou a ser aberto um Processo por cada sinalizagdo a Comissdo ao invés dos anos anteriores

em que o Processo era aberto apenas quando se confirmava que a sinalizagdo era efetivamente uma situagdo de
perigo.
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Grafico 25 - Evolugdo dos processos instaurados pela CPCJC
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232 374
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No que se refere as caracteristicas das criangas e jovens abrangidos/as por todos os processos
movimentados em 2011, verifica-se que os rapazes surgem em maioria em todas as faixas
etdrias, a exce¢ao da faixa 0 - 2 anos e na faixa 6 — 10 anos onde estdo em igualdade.

Grafico 26 — Numero de processos instaurados na CPCJ, por idade e sexo das
criangas/jovens, em 2011

Raparigas
I Rapazes
l l T >

Em 2011, na globalidade, os rapazes constituem 52,3% das situagdes acompanhadas pela
CPCJC, o que podera ser justificado, em parte, pela prépria estrutura populacional do Concelho

onde os rapazes predominam nas faixas etdrias mais jovens®. Esta situagdo é muito idéntica a
verificada em 2009.

As caracteristicas gerais (etdrias e de sexo) das criangas e jovens abrangidos/as pela CPCIC em
2011 ndo sao contudo uniformes em fung¢ao dos motivos que levaram a Comissao a intervir em
cada uma das situagdes, motivos esses ilustrados no grafico seguinte.

20 . . . s g ~
Quer nos Censos de 2001, quer em 2011Ja confirmei sem ser nos resultados provisérios, 52% da populagdo entre
0s 0 e 0s 14 anos é do sexo masculino, o que resulta do facto de nascerem mais rapazes que raparigas.
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Grafico 27 — Numero de processos instaurados e reabertos na CPCJ,
por problematica e idade, 2011

41

26

A semelhanca dos anos anteriores, a problematica da negligéncia assume um peso
preponderante, com valores muito superiores aos restantes motivos de intervencdo. Como
segundo e terceiro motivos de intervencdo da CPCJC mantém-se a “exposicdo a modelos de
comportamento desviante” (onde se inserem as situagdes de exposi¢do a violéncia conjugal,
mas também as situacbes, por exemplo, de consumo de drogas por parte das pessoas
cuidadoras ou de referéncia) e o “abandono escolar”.

Como problematicas significativas, evidenciam-se os comportamentos da crianca/jovem que
a/o colocam a si propria/o em situacdo de perigo e os maus tratos fisicos e psicoldgicos.
Contudo, se agruparmos os diferentes tipos de maus-tratos (fisicos, psicoldgicos e abuso
sexual), esta problematica, no seu conjunto, passa a constituir o 22 motivo mais significativo da
intervencao da CPCJC em 2011.

A problemdtica “negligéncia”, enquanto motivo mais significativo na intervencdo da CPCIC,
abrange um conjunto muito alargado de situagdes, podendo, nos casos mais graves,
aproximar-se dos contornos de maus-tratos.

O gréfico seguinte mostra a incidéncia desta problematica por faixas etarias. Verifica-se que a
incidéncia é maior na faixa etdria dos 0 — 5 anos, ou seja, no periodo em que a dependéncia de
outras pessoas é maior. Em termos de género, as diferencas ndo sdo muito significativas entre
rapazes e raparigas, surgindo contudo mais casos de raparigas vitimas de negligéncia do que
rapazes, ao contrario do que se observava em 2009.

Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica 33



Grafico 28 — Processos instaurados e reabertos pela CPCJ por negligéncia,
por idade e sexo, em 2011
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No que se refere a problematica dos maus-tratos, e estando em andlise nimeros absolutos
relativamente baixos, verifica-se uma certa dispersao de valores em termos do género,
destacando-se, contudo, em termos etdrios, o maior peso das raparigas, fendmeno também
verificado em anos anteriores. Este desequilibrio de género, que comega a manifestar-se a
partir da adolescéncia, verifica-se também nas faixas etdrias seguintes, como se viu
anteriormente pelos dados relativos a violéncia doméstica, onde a esmagadora maioria das
vitimas adultas de maus-tratos sdao mulheres.

Grafico 29 — Processos instaurados e reabertos pela CPCJ, por maus tratos fisicos e
psicoldgicos, por idade e sexo, em 2011
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Relativamente a problematica do abuso sexual, até aos 5 anos de idade a prevaléncia de
género é idéntica sendo que a partir desta idade, e especialmente na faixa etaria dos 6 aos 10
anos, a prevaléncia é muito superior nas raparigas. Esta mantem-se nas faixas etdrias dos 11
aos 14 anos e dos 15 e acima.
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Grafico 30 — Processos instaurados e reabertos pela CPCJ, por abuso sexual,
por idade e sexo, em 2011
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Jd no que se refere a problematica do abandono/absentismo escolar, verifica-se uma
preponderancia de rapazes em situacdo de abandono/absentismo escolar em todas as faixas
etdrias sendo esta, no entanto, mais acentuada na faixa etdria dos 15 e mais anos.

Grafico 31 — Processos instaurados e reabertos pela CPCJ por abandono/absentismo escolar,
por idade e sexo, em 2011
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Estes dados, carecendo de andlises longitudinais que permitam confirmar estas tendéncias
levantam hipdteses interessantes, nomeadamente, o facto de que os homens, enquanto
criangas, sendo detentores da mesma forga fisica que as mulheres nas mesmas idades (ou da
mesma vulnerabilidade) sdo igualmente alvo de maus-tratos. Porém, a partir do momento em
que a capacidade fisica comega a distinguir homens e mulheres, estas passam a ser as
principais visadas de atos violentos no seio familiar.

Concomitantemente, se enquanto criangas, rapazes e raparigas constituem uma categoria
ainda relativamente indistinta em termos dos papéis sociais de género, ou onde esses papéis
estdo ainda em formacao, a partir da adolescéncia, a questao do género ganha um peso cada
vez maior, levando a que cada pessoa passe a ser, social e culturalmente, entendida como
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“homem” ou “mulher”, e se reveja a si mesma nesse papel, ndo sé bioldgico, mas também
social, cultural e relacional.

Refira-se por fim que a vitimacdo precoce (evidenciada pelos dados da CPCJC), traduzida

nalguns casos em contextos de socializacdo onde a violéncia é normalizada, pode certamente
abrir caminho para casos de vitimagado futura no ambito da violéncia conjugal.
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I1l. CONCLUSOES

A informacdo constante deste relatério permite-nos efetuar uma caraterizagdo do fenémeno
da violéncia doméstica em Cascais, em muitos aspetos consonantes com a informacao de nivel
nacional, verificando-se contudo algumas variacdes decorrentes das caracteristicas especificas
do concelho.

Em primeiro lugar refira-se que, apesar do crescimento registado no nimero de denuncias
desde 2004 (de 247 para 657), a partir de 2009 verifica-se uma relativa estagnagao de valores.
Entre 2010 e 2011 observa-se uma taxa de variacdo negativa de 3,5%. Entendendo o aumento
de registos, ndo como um aumento dos casos de Violéncia Doméstica, mas como o reflexo de
uma maior sensibilizacdo para a denuncia deste tipo de situacGes, importa perceber a razdo da
inversao desta tendéncia no ultimo biénio. Podemos supor que o contexto de crise que se tem
acentuado nos ultimos anos, possa ter aumentado a dependéncia financeira - quer das vitimas
quer dos denunciados — levando, deste modo, a que as vitimas se inibam de apresentar queixa.

A grande maioria das situacOes registadas pelas forcas de seguranca em 2011 envolveu
violéncia fisica (78,5%) e violéncia psicoldgica (79,6%). Em 16,9% das situagdes, as ocorréncias
foram classificadas como reiteradas, ou seja, como ja ndo sendo a primeira vez que o
denunciado agredia a mesma vitima.

No que se refere as consequéncias dos atos de agressdao para as vitimas, verificaram-se
ferimentos ligeiros em cerca de metade das situagdes. Seis vitimas apresentaram ferimentos
graves, quatro vitimas foram hospitalizadas e duas necessitaram de baixa médica.

Um ultimo dado relevante ao nivel da caracterizagdo das ocorréncias registadas pelas forcas de
seguranga, e que remete para o envolvimento de outras pessoas dos agregados familiares,
consiste no numero de situagdes de violéncia conjugal presenciadas por menores, o que se
verificou em cerca de um tergo das ocorréncias (35%), tendo havido uma diminuig¢do
relativamente a 2009 (42%). Tratam-se portanto de situa¢Bes onde existem criangas/jovens
expostas a violéncia doméstica.

No que se refere a hora em que ocorrem as situagdes de VD, a informacgao disponivel, quer
para Cascais, quer para a generalidade do territério nacional, permite verificar que a maior
parte das ocorréncias se concentra ao final do dia, quando a familia se reine em casa, o que
remete para as respostas de emergéncia e para a necessidade de focar a interveng¢do do
Forum nas organizagbes que intervém 24 horas (forgas de seguranga, Seguranca Social — Linha
144, urgéncias hospitalares).

No que respeita as caracteristicas de vitimas e denunciados, as situagdes denunciadas nas
forgas de seguranca confirmam a acentuada desigualdade de género do fendmeno da VD dada
a preponderancia de vitimas do sexo feminino (84%) e de denunciados do sexo masculino
(84%). Mantem-se também o maior peso das faixas etarias dos 25 aos 44 anos, quer no que
respeita a vitimas, quer aos agressores.
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Ainda ao nivel das faixas etdrias, um fendmeno que merece particular atengao prende-se com
a violéncia doméstica exercida contra pessoas idosas, ou seja, situacdes em que a vitima tem
mais de 65 anos. Verifica-se que os dados concelhios sao muitos semelhantes aos de 2009,
tendo sido participadas 42 denuncias (6,4% do total de situa¢des de VD denunciadas nas forgas
de seguranca em Cascais).

A maioria das situagdes de violéncia doméstica ocorre no contexto da conjugalidade (presente
ou passada) constituindo 82,3% das situacdes o que remete para uma realidade fortemente
dominada por situacGes de violéncia em relagdes de intimidade. Refira-se ainda que em
Cascais, o valor relativo as situacGes em que a vitima é ascendente do denunciado — 9,3% - é
superior ao verificado a nivel nacional (7,8%).

Um outro dado muito relevante prende-se com o grau de habilitacdo das pessoas envolvidas
nas situacées de VD denunciadas nas forcas de seguranca. Cascais apresenta caracteristicas
muito distintas da generalidade do Pais uma vez que, tanto vitimas como agressores revelam
niveis de qualificacdo comparativamente mais elevados. Assim, mais de uma em cada trés
vitimas (36,4%) concluiu o ensino secundario, médio ou superior e mais de um quarto (26,3%)
dos denunciados concluiu o ensino secundario ou superior. Esta constatacdo reveste-se da
maior relevancia uma vez que mostra que, independentemente do grau de escolaridade da
populacdo, quer de homens, quer de mulheres, o fendmeno da VD mantem-se e de forma
transversal.

A maioria das vitimas, tanto em Cascais como a nivel nacional, estd empregada. Verifica-se, no
entanto, um valor significativo de pessoas desempregadas (16%) e domésticas (5%). Em 14,5%
dos casos a vitima encontra-se mesmo em situacdo de dependéncia econémica relativamente
ao denunciado. Em 12,3% dos casos é o denunciado que se encontra em situa¢dao de
dependéncia econémica face a vitima.

No concelho de Cascais, a grande maioria, quer de vitimas, quer de denunciados, é de
nacionalidade portuguesa (76,3% e 72,6% respetivamente). Porém, regista-se em Cascais uma
sobre representagdo de vitimas e de denunciados brasileiros, angolanos e cabo-verdianos.

O consumo de dlcool e drogas por parte do denunciado mantem-se como o fator precipitante
mais frequente (cerca de um terco das situagGes) nas ocorréncias registadas pelas forgas de
seguranga, verificando-se ainda que 11% dos denunciados consome estupefacientes.

Significa isto que existe um leque significativo de situagdes em que os agressores agridem
exclusivamente com base no exercicio do poder e controlo que querem manter sobre a vitima,
sem estarem sob o efeito de qualquer substancia.

Do ponto de vista judicial, apesar de ainda ndo existirem dados comparativos, é possivel
verificar que o fendmeno da Violéncia Doméstica tem expressdo consideravel. Durante o ano
de 2011 foram movimentados 917 e deram entrada 591, sendo ainda de realgar a existéncia
de 30 condenagdes por este crime no ano em causa.
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Importa considerar que a disparidade entre o nimero de acusagbes e o de condenacdes se
explica pela morosidade prépria do processo, que leva a que as condenacdes se reportem
maioritariamente a acusac¢des deduzidas em anos anteriores.

E ainda de salientar o recurso pelos Tribunais a mecanismos de consenso processual, como a
Suspensdo Proviséria do Processo, que envolve respostas ndo penais traduzidas em injungées
de caracter preventivo, tais como a frequéncia do Programa Contigo.

Desde Setembro de2010 — data em que teve inicio o primeiro grupo deste Programa - ja foram
organizados cinco grupos constituidos por individuos encaminhados pelo sistema judicial (com
excecdao de dois dos participantes os quais frequentaram o Programa Contigo de forma
voluntdria) num total de 32 individuos abrangidos.

No que se refere a criancas e jovens em perigo, os dados recolhidos junto da Comissdao de
Protecdo de Criancas e Jovens de Cascais relativos aos processos movimentados em 2011,
revelam a negligéncia e a exposicdo a modelos de conduta desviante como as principais
problematicas, a semelhanca do registado em anos anteriores.

Relativamente aos maus-tratos fisicos e psicoldgicos verifica-se um desequilibrio de género
significativo a partir dos 15 anos, com as raparigas a constituirem a maioria das vitimas. No
caso dos maus tratos sexuais a prevaléncia de género é muito superior nas raparigas na faixa
dos 6-10 anos de idade, mantendo-se igualmente superior nas faixas acima dos 11 anos.

Esta diferenca de género ao nivel da vitimacdo a partir da adolescéncia verifica-se também na
idade adulta, conforme demonstrado ao longo deste relatério, evidenciando-se as mulheres
como a maioria das vitimas de violéncia doméstica, mais especificamente, de violéncia
conjugal.
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