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O concelho de Cascais apresenta uma identidade territorial marcada pela articulagao entre
a frente atlantica e a serra de Sintra, que Ihe conferem singularidade paisagistica e ambiental
no contexto metropolitano. A sua localizagcdo estratégica, associada a dinamicas
demograficas, econdmicas e culturais diversificadas, reforca a relevancia do concelho no

ordenamento territorial da Area Metropolitana de Lisboa.

Mais do que os recursos naturais ou construidos, € a comunidade local que constitui o
elemento central deste territério, sendo determinante garantir a sua qualidade de vida, a

coesao social e a valorizacao sustentavel dos recursos disponiveis.

O Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) assume, atualmente, um papel
determinante na analise e monitorizagcao das dinamicas territoriais do concelho. Este
instrumento permite uma leitura abrangente e fundamentada das transformag¢des em curso,
seja ao nivel social, econdmico, ambiental ou infraestrutural. A sua relevancia reside na
capacidade de identificar os resultados alcangados, bem como os dominios em que importa

consolidar, ajustar ou reforcar a atuacao municipal.

Ao mesmo tempo, o REOT serve de alerta para os desafios e constrangimentos que
persistem ou emergem. E fundamental que exista uma abordagem critica e construtiva
perante os aspetos menos positivos, promovendo uma cultura de avaliagao continua e de
ajustamento das politicas publicas. S6 com este exercicio regular de autoavaliagao sera
possivel corrigir trajetorias, otimizar recursos e redirecionar estratégias que nao estejam a

produzir os resultados desejados.

Vivemos numa sociedade marcada pela incerteza, pela aceleracdo tecnoldgica e pela
constante mutacao das dindmicas populacionais e econémicas. Neste contexto, modelos de
planeamento excessivamente rigidos podem revelar menor capacidade de adaptacao face a
rapida evolugao das dinamicas territoriais. A agilidade e a resiliéncia tornaram-se, por isso,
dimensdes centrais do planeamento territorial, exigindo uma maior capacidade de resposta

as novas realidades.

Assim, os futuros ciclos de planeamento municipal, designadamente no ambito da revisao
do PDM, devem ser pensados enquanto processos vivos, flexiveis e adaptaveis. Esta
flexibilidade nao deve, contudo, comprometer a preservacao dos valores identitarios dos
cascaenses, nem colocar em causa o equilibrio ambiental e social do territorio. Antes, deve
permitir a incorporagcdao de novas oportunidades, acolher tendéncias emergentes e
responder de forma mais eficaz a riscos imprevistos, sejam eles naturais ou resultantes da

acao humana.

A construcao de PDM flexiveis passa, por um lado, pela definicao de quadros estratégicos
amplos, que orientem a agao municipal sem restringir em excesso a autonomia local. Por

outro, envolve mecanismos de revisao periddica e processos participativos, onde as
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pessoas, entidades locais e especialistas possam contribuir ativamente para a atualizacao

dos instrumentos de ordenamento.

No quadro da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (LBPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, nas respetivas redagdes em vigor, incumbe as entidades territoriais
competentes assegurar uma avaliacdo continua e sistematica da implementacado das
politicas de ordenamento do territorio e urbanismo vertidas nos programas e planos

territoriais.

O dever que se impde ao Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais de levar a
efeito um exercicio continuo de recolha de informacao tendente ao preenchimento dos
parametros e indicadores previamente definidos e sistematizados que permitam a
monitorizagao e avaliagao do mérito da estratégia, objetivos e resultados obtidos ao nivel da
execucgao dos instrumentos de gestao territorial e consequente elaboracao dos respetivos
relatérios resulta do preceituado nos n.%s. 1e 2 do artigo 57.°, da LBPSOTU e nosn.%s 1, 2, 3
e 4 do artigo 189.° do RJIGT.

Assim, o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) constitui um
elemento estruturante e uma base técnica essencial para a promocao de qualquer alteracao,
revisao ou revogacao de um programa ou plano territorial, servindo-lhe necessariamente de
fundamento, constituindo, nessa medida, uma ferramenta essencial para garantir a
fundamentacgao técnica, a transparéncia e a coeréncia dos processos de planeamento e

gestao territorial.

Muito mais do que uma obrigacao decorrente da lei, 0 REOT deve ser encarado como um
mecanismo de suporte a decisdo estratégica, contribuindo para o reforgo de uma cultura de
planeamento informada, dindmica e ajustada a realidade do territério, dando expressao aos
principios de governanca territorial, transparéncia, participacao publica e melhoria continua

das politicas publicas.

Ao integrar a analise das dinamicas em curso, o REOT permite nao soé aferir a eficacia dos
instrumentos de planeamento, como também identificar tendéncias, pressdes e
oportunidades que devem ser consideradas na definicado de politicas publicas orientadas
para a otimizacao do uso do solo, da coesao territorial, da resiliéncia urbana e da

sustentabilidade.

No contexto municipal, o REOT, cuja elaboracao assume uma periodicidade quadrienal
obrigatéria, corporiza o instrumento fundamental de diagndstico, acompanhamento e

avaliacao da execucao das estratégias e diretrizes plasmadas no Plano Diretor Municipal.
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No seguimento do trabalho técnico iniciado com a constru¢do de uma matriz de indicadores
de monitorizacao em 2016 (Fase 1), o presente REOT corresponde ao primeiro exercicio
sistematizado, concluido e submetido no ambito do atual modelo metodoldgico adotado pelo

Municipio de Cascais para a avaliagao do estado do ordenamento do territério.

Sem prejuizo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacao territorial
desenvolvidos pelo Municipio, este relatério consolida e operacionaliza um sistema de
monitorizacao territorial mais estruturado, em alinhamento com os principios da avaliacao
continua das politicas publicas de ordenamento do territorio e da gestao eficiente dos

recursos territoriais.

A matriz inicial de indicadores, desenvolvida como instrumento preliminar de analise,
permitiu identificar dominios prioritarios para a monitorizagao do territorio, que agora se
materializa com o presente relatério. Com este documento, inicia-se formalmente o processo
sistematico de avaliacao da execucao do PDM, num contexto de crescente complexidade

territorial e de exigéncia na gestao integrada do territério municipal.

A analise desenvolvida visa apoiar um novo ciclo de planeamento e de gestao territorial para
o horizonte 2030-35, promovendo uma visao estratégica orientada para a sustentabilidade,
a coesao territorial e a qualidade de vida da populacao. Esta visao territorial assenta na
compreensao das dinamicas locais e regionais, tendo em consideragao o posicionamento

de Cascais na Area Metropolitana de Lisboa (AML), na NUTS Il Lisboa e no contexto nacional.

O sistema de monitorizagao instituido pelo Municipio de Cascais assenta numa base de
dados georreferenciada e integrada, criada para viabilizar uma avaliagdo objetiva e
sustentada do desempenho do modelo territorial em vigor. Esta ferramenta analitica permite
identificar tendéncias de evolugao, desvios face aos objetivos estratégicos, bem como
antecipar riscos e oportunidades e, sobretudo, propor solugdes estratégicas que orientem a
tomada de decisao futura relativamente a eventual necessidade de revisao do Plano Diretor

de Cascais (PDM-Cascais) atual.

Pretende-se, por conseguinte, que este REOT configure um instrumento estruturante de
apoio a formulacao de politicas publicas mais eficazes e consistentes, em consonancia com
os principios do desenvolvimento sustentavel, da governanga participada, da equidade

territorial e da salvaguarda do interesse publico.

1.1. METODOLOGIA

A metodologia subjacente a elaboracao do REOT do concelho de Cascais assentou numa
abordagem técnica e criteriosa, orientada para a producao de informagao estruturada,
pertinente e operacional, adequada ao apoio a decisao estratégica e a monitorizacao da

execucao do PDM.
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O processo teve por base a matriz de indicadores definida no documento REOT - Fase I:
Construcao da Matriz de Indicadores, elaborado em 2015, num contexto em que o PDM de
Cascais, embora estruturado por eixos estratégicos e objetivos territoriais, ndo integrava um
sistema formalizado de indicadores de monitorizagdo. A matriz entdo desenvolvida assumiu,
assim, um papel metodolégico estruturante, procurando assegurar uma base de

acompanhamento da execugao do plano e das dinamicas territoriais do concelho.

A matriz original integrava 530 indicadores, tendo sido realizado um levantamento
sistematico da informacao disponivel e posteriormente uma selecao orientada por critérios
de relevéancia, atualidade, robustez metodoldgica e aplicabilidade operacional. Desta forma,
foram considerados 214 indicadores, privilegiando-se aqueles que asseguravam maior
consisténcia analitica e utilidade para a monitorizacao territorial. Esta opcao permitiu reduzir
redundancias e evitar a utilizagdo de variaveis suportadas por informagao incompleta,

desatualizada ou de reduzida relevancia estratégica.

A utilizacdo de dados maioritariamente reportados a 2023 resulta da disponibilidade
estatistica existente a data de elaboragao do relatério e da opgao metodologica de trabalhar
exclusivamente com informacao estabilizada e validada, proveniente de fontes oficiais. Esta
abordagem permite assegurar consisténcia temporal e fiabilidade na leitura das dinamicas

territoriais e das tendéncias estruturais do municipio.

A correspondéncia entre indicadores, eixos do PDM e Fatores Criticos para a Decisao foi
mantida exclusivamente para os indicadores ja constantes da matriz original de 2015/2016.
Os indicadores posteriormente integrados assumem natureza complementar, tendo sido
incorporados em funcao da sua relevancia para a leitura atual das dinamicas territoriais e

para o reforco da capacidade de monitorizacao do REOT.

A auséncia de uniformizagdo metodoldgica entre relatérios de avaliagao do ordenamento do
territério limita a comparabilidade entre municipios, regides e instrumentos de gestao
territorial. Neste contexto, foram igualmente considerados alguns dos indicadores utilizados
no REOT do PNPOT e no REOT da AML, complementados por métricas ajustadas a realidade

territorial do concelho de Cascais.

A recolha de informacao baseou-se em fontes institucionais crediveis e complementares,
designadamente o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a PORDATA, diversas unidades
organicas da Camara Municipal de Cascais e plataformas municipais, como o GeoCascais e
o Cascais Data. A informacao recolhida foi sistematizada através de fichas técnicas de
indicadores, sem prejuizo da integracdo direta de conteudos de natureza

predominantemente descritiva ou qualitativa no corpo do relatério.

A elaboracao do REOT evidenciou igualmente constrangimentos associados a

disponibilidade, sistematizacao e compatibilizacao de informacao proveniente de diferentes
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entidades, circunstédncia que condiciona, em alguns dominios, a construgao de séries

temporais homogéneas e comparaveis.

Nestes termos, a metodologia adotada procurou assegurar um equilibrio entre rigor técnico,
clareza analitica e utilidade operacional, reforcando o papel do REOT enquanto instrumento
de monitorizagao territorial, de apoio a decisao estratégica e de suporte a revisao,

implementacao e avaliacdo do PDM.

1.2. ESTRUTURA DO RELATORIO

Com o objetivo de assegurar uma sistematizagao coerente e uma compreensao mais eficaz
dos conteudos apresentados, o 1.° REOT do Municipio de Cascais contempla uma parte
inicial, de caracter introdutorio, a que se seguem outras trés partes que se interrelacionam e
que, em conjunto, permitem a realizagdo de um diagnostico completo do estado do

ordenamento do territorio:

e Relatério
Parte | - Enquadramento Geral, Metodoldgico, Legal e Territorial: inclui uma breve
introducdo, a abordagem metodologica adotada, a definicdo da estrutura do
relatério, bem como os enquadramentos legal e geografico, complementados com o
perfil concelhio.
Parte Il - Dindmicas Territoriais: versa sobre a analise dos principais indicadores de
evolucao territorial, encontrando-se organizada em oito capitulos correspondentes
a diferentes dominios tematicos:
Capitulo 2 - Sistema Natural - Engloba a caracterizagao climatica, recursos
hidricos, qualidade do ar, solos, biodiversidade e areas protegidas.
Capitulo 3 - Sistema Social - Analisa a evolucao demografica, estrutura
populacional, coesdo social, servicos de saude, educacao e apoio social,
com destaque para os desafios associados ao envelhecimento
populacional e a inclusao social.
Capitulo 4 - Sistema Econdmico - Aborda os ativos territoriais, o tecido
empresarial, o0 mercado de trabalho, o turismo, a inovacao e o capital
humano, evidenciando as dindmicas econdmicas e 0s investimentos
estratégicos em curso.
Capitulo 5 - Sistema Urbano - Foca-se na ocupacao do solo, estrutura
urbana, infraestruturas técnicas (agua, energia, residuos,
telecomunicacdes), mobilidade e transportes, habitacdo, equipamentos
coletivos, ambiente urbano e reabilitacao, conetividade digital, promovendo

uma visao integrada do desenvolvimento urbano e da qualidade de vida.
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Capitulo 6 - Instrumentos de Gestao Territorial - Procede a andlise do
enquadramento juridico e estratégico aplicavel ao concelho, identificando os
instrumentos de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal em
vigor, bem como o seu grau de execugao e articulagao. Sao igualmente
avaliadas as implicagdes destes instrumentos na organizagao do territorio e
na definicao das opg¢des de planeamento municipal.
Capitulo 7 - Estudos e projetos - Este capitulo destaca os principais estudos
técnicos e projetos estratégicos desenvolvidos ou em curso no concelho de
Cascais, com impacto direto na sustentabilidade ambiental, na resiliéncia
territorial e na qualidade de vida da populacao.
Capitulo 8 - Vulnerabilidades - Identifica e analisa os riscos naturais e
antrépicos (sismos, inundacgoes, incéndios, ruido, alteracdes climaticas), bem
como as vulnerabilidades sociais e habitacionais.
Capitulo 9 - Governanca - Explora 0os mecanismos de planeamento,
orgamento participativo, cidadania ativa e plataformas digitais, reforgando a
transparéncia, a corresponsabilizacdo e a participacdo dos cidadaos na
gestao do territorio.
Parte Il - Avaliacao do PDM: incide sobre a apreciagao do grau de execugao e
eficacia do Plano Diretor Municipal, integrando a analise do modelo territorial, do
programa de execucao e das acdes previstas, bem como a avaliagdo ambiental
estratégica. Inclui ainda a apreciagcao do potencial de crescimento do territorio,
enquanto indicador da capacidade de concretizagao das opgodes de planeamento e
da adequacao do PDM as dinamicas territoriais verificadas.
Parte IV - Reflexdes e Propostas para a revisao do PDM: apresenta uma reflexao
critica sobre a evolucao do territério municipal e a formulagcao de propostas de
natureza estratégica a considerar na proxima revisao do PDM-Cascais.
e Relatério executivo
¢ Fichas de Indicadores - volume autbnomo, no qual se sistematiza, para cada indicador
monitorizado, a respetiva definicdo, enquadramento metodoldgico, fontes de
informacao, periodicidade de atualizacao e analise grafica de evolugao. Este volume
constitui um suporte técnico ao Relatdrio, facilitando a monitorizacado continua dos
indicadores e a sua atualizacao futura.
e Anexos
Anexo | — Matriz de Indicadores
Anexo Il — Quadro de Referéncia Estratégico
Anexo lll - Preambulo do Aviso n® 3234_2017, de 28 de marco de 20
Anexo IV - Avaliacao do Programa de Execucao do Plano Diretor Municipal
Anexo V - Avaliacao de Tendéncias do Plano Diretor Municipal

Anexo VI - Avaliacao de Tendéncias da Avaliacao Ambiental Estratégica

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério



1.3. ENQUADRAMENTO LEGAL

O ordenamento do territorio em Portugal assenta num quadro juridico estruturado que visa
garantir uma gestao racional, sustentavel e equitativa dos recursos territoriais, a coesao
economica, social e territorial, a coordenacgao interinstitucional e a integragao setorial. Este
enquadramento conjuga orientagdes estratégicas com instrumentos legais de cariz
operacional, sendo essencialmente definido por dois diplomas legais: a Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (doravante
LBPSOTU ou, apenas, Lei de Bases), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), consagrado no Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, nas redacoes atuais.

A Lei de Bases estabelece os principios fundamentais e os objetivos que norteiam a
concecgao das politicas publicas nos dominios do uso do solo, do ordenamento do territério
e do urbanismo e determina a articulagcao vertical e horizontal entre instrumentos de
diferentes hierarquias e natureza. Tem, por conseguinte, por missao definir os trés pilares da
acao publica no territério: regular os direitos e deveres relacionados com o uso e valorizacao
do solo, combatendo a sua artificializacdo e promovendo a reabilitacao urbana, definir os
instrumentos e principios para organizar o uso do espago, assegurando o desenvolvimento
sustentavel, a protecao ambiental e a articulagao entre escalas nacional, regional e local e
estabelecer os critérios para o planeamento, transformagao e gestao do espago urbano,

visando garantir cidades mais eficientes, inclusivas e resilientes.

O RJIGT, por seu turno, desenvolve e operacionaliza o disposto na LBPSOTU, definindo o
regime de coordenacgado e articulagao do sistema de gestdo territorial entre os ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal, o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboracao, aprovacao, execucao, avaliagcao e revisao dos instrumentos de gestao territorial,

designadamente:

i) osinstrumentos de desenvolvimento territorial (programas nacionais e regionais);

ii) os instrumentos de planeamento territorial (como por exemplo o Plano Diretor Municipal,
os Planos de Urbanizacao e os Planos de Pormenor);

iif) os instrumentos de politica setorial com incidéncia territorial; e os instrumentos de

avaliacao e acompanhamento, entre os quais merece destaque o REOT.

A atual redacao do RJIGT refere que o PDM deve ser obrigatoriamente revisto quando a
respetiva monitorizacdo e avaliacdo, consubstanciada nos relatérios de estado do
ordenamento do territério, identificarem niveis de execucao e uma evolucao das condicoes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihes estdo subjacentes, suscetivel de

determinar uma modificacao do modelo territorial definido (art® 93°).
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No sistema de planeamento territorial atual, como anteriormente explanado, o REOT afirma-

se como o testemunho de avaliagao periédica da eficacia, pertinéncia e grau de execugao

dos instrumentos de gestdo territorial em vigor, assomando como engenho capaz de

desencadear e fundamentar a revisdo do PDM, na medida em que:

Constitui o Diagnéstico Territorial - O REOT sistematiza informacdo sobre
demografia, economia, ambiente, infraestruturas, mobilidade e usos do solo,
permitindo compreender tendéncias e desafios e identifica disfungcées no modelo de
ocupacao territorial definido no PDM vigente.

Avalia a Execucao e Eficacia do PDM - Mede o grau de concretizagao dos objetivos
estratégicos do PDM e analisa a adequagao entre as disposigdes regulamentares e
a realidade do territorio.

Suporta a Tomada de Decisao - Fornece evidéncias técnicas e estatisticas e formula
propostas que legitimam a necessidade de revisao e fundamenta a definicao de
novas prioridades e a reprogramacao da estratégia de desenvolvimento municipal.
Promove a Articulacao Interinstitucional - Veicula o dialogo entre municipios,
entidades regionais e nhacionais, permitindo alinhar a revisdo do PDM com
orientagcdes de ordenamento e politicas publicas superiores.

Fomenta o modelo de governanca participativa - Suporta o envolvimento dos

cidadaos nos processos de planeamento.

A relacao entre o REOT e o procedimento de revisdo do PDM possui, portanto, um papel

estruturante na dindmica do planeamento territorial de ambito municipal, traduzindo-se nas

seguintes premissas:

1.4.

O REOT é condicao prévia e base de trabalho para a revisdo do PDM, fornecendo
diagnostico e avaliagao critica.

A revisao do PDM traduz-se numa resposta estratégica e normativa aos problemas
e desafios identificados no REOT.

O ciclo de planeamento municipal assenta na alternancia entre fase avaliativa
(REOT) e fase propositiva (PDM), garantindo continuidade, atualizagao e coeréncia

na gestao territorial.

ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O concelho de Cascais integra a Area Metropolitana de Lisboa (AML), enquadrando-se

administrativamente na sub-regidao da Grande Lisboa, pertencente a NUTS Il Lisboa e a

NUTS Ill Area Metropolitana de Lisboa. A AML estrutura-se em duas unidades territoriais

diferenciadas — AML Norte e AML Sul -, separadas pelo estuario do Tejo, refletindo

dindmicas socioecondmicas e de mobilidade distintas, mas interdependentes. Cascais
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insere-se na AML Norte, caracterizada por uma maior densidade urbana e proximidade

funcional com a capital

Abrangendo uma area aproximada de 97,4 km?, apresenta uma diversidade geografica que
combina zonas costeiras, urbanas e rurais. Limitado a norte pela serra de Sintra e respetivo
concelho, a leste pelo concelho de Qeiras, a sul e a Oeste pelo Oceano Atlantico, Cascais é
caracterizado por uma linha costeira de cerca de 30 Km. Geograficamente, o concelho de
Cascais destaca-se ainda pela presenca do Parque Natural Sintra-Cascais, uma area
natural de grande importancia ecoldgica e paisagistica, que se prolonga até ao Cabo da

Roca.

Na sequéncia da reorganizagao administrativa das freguesias, estabelecida pela Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, o concelho de Cascais passou a ser constituido por quatro
freguesias: Alcabideche, Sdo Domingos de Rana, Unido das Freguesias de Carcavelos e
Parede e Unido das Freguesias de Cascais e Estoril. Estas unidades territoriais resultaram
de um processo de agregacao, conforme estipulado no Anexo | da referida lei, entretanto
revogada pela Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que define o regime juridico de criagao,

modificacao e extingao de freguesias.

Figura 1- Enquadramento Geogrdfico do Figura 2 - Freguesias do Municipio de Cascais
Concelho na AML

Fonte: CAOP 2020, DGT
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Indicador Relatério Ficha
g Temperatura X 2.1.01
O | Pluviosidade / Precipitagao X 21.0.2
Area das bacias hidrogréaficas
Comprimento das bacias hidrograficas
Cota média das bacias hidrograficas X 2211
Declive médio das bacias hidrograficas o
Caudal Ponta das bacias hidrograficas
© Tempo Concentracao e Velocidade Correspondente
> Qualidade das aguas das ribeiras X 2.21.2
< Pontos de Captacao X
p - — 2.2.21
Nivel piezométrico
N° de praias
Extensao das praias X 2.2.31
Tipologia das praias
Qualidade das aguas balneares X 2.2.3.2
Solo adequado para uso agricola por tipologia X 2.3.31
3 AN X 2.3.3.2
1) Solo agricola, por tipo (COS 2023) T
COS 2018 e 2023 - solo predominantemente natural X 2.3.5.1
REN X 2.4
2 Habitats X 2.4.21
3 Area abrangida pela ZEC - Zona Especial de
G 2 2 s . X 2.4.2.2
P Conservacao Sintra/Cascais
= Cobertura florestal X 2.4.31
o
@ LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry)
X 2.4.3.2
AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land Uses)
©
.Q
&) 8 Estrutura Ecolégica Municipal X 2.511
o
(8]
L
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2.1. CLIMA

O clima do concelho de Cascais é significativamente influenciado pela presenca da Serra de
Sintra, cujas caracteristicas orograficas moldam a circulacao atmosférica e a distribuicao de

temperatura, humidade e precipitagcao no territorio.

A elevacao da serra, em relagcao direta com o oceano Atlantico, favorece a ascensao e
condensacao de massas de ar humido, resultando em maiores valores de nebulosidade e
pluviosidade nas zonas de altitude, em contraste com a faixa litoral, mais seca e exposta.
Esta dindmica resulta na formacao de microclimas locais, com verbes mais amenos e

invernos menos I’igOI’OSOS na area serrana.

Apesar destas condi¢gdes muito particulares, o concelho de Cascais insere-se numa regiao
climatica com forte influéncia do clima temperado mediterranico, caracterizado por veroes
guentes e secos e invernos suaves e humidos. De acordo com a classificacao climatica de
Koppen-Geiger, baseada nas normais climatologicas de 1971-2000, a maioria do territério
continental portugués apresenta clima temperado (Tipo C), sendo Cascais classificado como

Csb — clima temperado com verao seco e suave.

Esta classificagao é coerente com os dados obtidos nas estagdes meteoroldgicas do Cabo
da Roca e da Tapada da Ajuda (Lisboa), utilizados como referéncia para a caracterizacéo

térmica e pluviométrica do concelho.

= .-
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T
Figura 3 - Classificag¢éo climdtica de Képpen-Geiger

Fonte: IPMA
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De acordo com as normais climatoldgicas, a temperatura média anual na estagao do Cabo
da Roca é de 15,7 °C, com variacbes mensais entre os 12,1°C em janeiro e os 19,2°C em
agosto. As temperaturas maximas médias variam entre 14,3°C e 21,9°C, enquanto as
minimas oscilam entre 10,0 °C e 16,5 °C, refletindo uma amplitude térmica anual moderada,

tipica de zonas costeiras.

Em termos de precipitacao, o total anual € de 470,2 mm, concentrando-se nos meses de
outono e inverno. Os valores mensais mais elevados ocorrem em novembro (77,4 mm) e

outubro (69,5 mm), sendo julho (3,2 mm) e agosto (6,2 mm) os meses mais secos.

Na estacdo da Tapada da Ajuda, em Lisboa, regista-se uma maior amplitude térmica,
refletindo o afastamento da linha de costa. A temperatura média anual é de 171°C, com

maximas mensais que atingem os 29,0 °C em agosto e minimas de 7,9 °C em janeiro.

A precipitacdo anual totaliza 667,8 mm, também concentrada nos meses de outono e
inverno, com picos em novembro (107,3 mm) e outubro (93,5 mm). Durante o verao, os
valores sdo bastante reduzidos, com minimos em julho (2,4 mm) e agosto (4,0 mm),

evidenciando um acentuado défice hidrico estival.

No contexto do concelho de Cascais, o setor mais ocidental, mais préximo da linha de costa
e com maior exposicao atlantica, apresenta caracteristicas térmicas e pluviométricas mais
proximas dos valores registados no Cabo da Roca. Por sua vez, o setor oriental do concelho,
mais abrigado e interiorizado, apresenta um comportamento climatico mais semelhante ao

observado na Tapada da Ajuda.

De acordo com o Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML, 2018), entre 1971 e 2016, observou-se uma tendéncia

clara para o agravamento das condi¢ées climaticas, com impactos diretos no territério.

Esta tendéncia traduz-se num aumento generalizado da temperatura média do ar, numa
reducao dos totais anuais de precipitacao e num acréscimo da frequéncia de fendmenos

extremos, como ondas de calor e episddios de precipitacado intensa.

As temperaturas minimas, em particular, evidenciam uma evolucdo mais acentuada, com
incrementos na primavera entre +0,69 °C e +1,04 °C e no verao entre +0,46 °C e +0,97 °C.
As temperaturas maximas também apresentam uma tendéncia de subida, especialmente na
primavera (+0,57 °C a +0,64 °C) e no verao (+0,35 °C a +0,45 °C).

E observado um aumento do nimero de dias de verdo, estimando-se mais +7 a +8 dias por
ano, sobretudo na primavera e no verdo, bem como num aumento de noites tropicais (+3,5
a +4 por ano, predominantemente no verao). Adicionalmente, verifica-se um aumento da

frequéncia e duracdo de ondas de calor (+0,5 a +0,8 eventos/ano e +2,5 a +3,5 dias de
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duracao anual), contrastando com uma redugao das ondas de frio, tanto em numero (-0,5 a

-0,8 eventos/ano) como em duracao (-3,5 a -6 dias/ano).

No dominio da precipitacao, embora se observe uma tendéncia para a reducao dos totais
anuais, regista-se o seu aumento no outono, tanto em volume (+43 mm a +60 mm) como
em intensidade. Verifica-se, de igual modo, um acréscimo no numero de dias com

precipitagao significativa neste periodo:

e Dias com precipitagao = 1 mm: +3 a +5 dias/ano
e Dias com precipitacdo = 10 mm: +1,4 a +1,9 dias/ano

e Dias com precipitagao = 20 mm: +0,9 dias/ano

Segundo o Plano de Acgao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas — Cascais 2030, as
projecoes climaticas para Cascais indicam um aumento da temperatura média anual entre
1,8°C e 3.8°C até ao final do século, sendo esperado um aumento de cerca de 1.2 Celsius
até 2056. Prevé-se que a temperatura média no inverno suba entre 1e 2 °C até meados do

século, atingindo entre 1e 3 °C até ao seu final.

Adicionalmente, prevé-se um aumento da temperatura média anual, em especial nas
maximas e uma maior frequéncia de ondas de calor, que poderao ocorrer também na

primavera e no outono.

A precipitacao anual acumulada podera diminuir dos 630 mm para entre 530 e 600 mm até
meados do século e para valores entre 420 e 580 mm até ao final do século. Espera-se

também um aumento da ocorréncia de verdes completamente secos.

As projecoes climaticas sugerem ainda uma maior frequéncia de fendmenos extremos, em
particular episédios de precipitacao intensa de curta duracao, o que podera aumentar o risco

de cheias.

O regime de ventos no concelho de Cascais caracteriza-se predominantemente por fluxos
oriundos do quadrante Norte e Noroeste, com maior frequéncia e intensidade durante os
meses de verdo e finais de primavera. Nesta época do ano, a diferenca térmica entre o
oceano e o continente favorece a intensificacao da “nortada”, gerando ventos fortes e

constantes ao longo da faixa litoral, especialmente em zonas mais expostas.

No inverno e outono, embora persista a predominancia dos ventos do setor norte, observa-
se maior variabilidade direcional, podendo registar-se episédios de vento de sudoeste

associados a passagem de sistemas frontais.
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2.2. AGUA

A agua constitui um elemento estruturante do sistema natural, apresentando-se sob diversas
formas, incluindo massas oceanicas, recursos hidricos superficiais (rios, lagos, albufeiras) e
subterraneos (aquiferos). Estes recursos desempenham fungdes essenciais na manutencgao
dos ecossistemas, na regulagao climatica e na provisao de servicos ambientais,

assegurando a disponibilidade hidrica para usos multiplos.

2.2.1. RIBEIRAS E BACIAS HIDROGRAFICAS

O concelho de Cascais encontra-se abrangido por duas regides hidrograficas: no extremo
noroeste situa-se a regiao hidrografica das Ribeiras do Oeste e no restante territorio a regiao

hidrografica do Tejo.

A area do concelho abrangida pela regido hidrografica das Ribeiras do Oeste, inclui 11 bacias
hidrograficas, enquanto a area abrangida pela regido hidrografica do Tejo inclui 13 bacias

hidrograficas.

Tabela 1- Regides hidrogrdficas e bacias hidrogrdficas existentes

Bacias hidrograficas inseridas na regiao Bacias hidrograficas inseridas na regiao
hidrografica das Ribeiras do Oeste hidrografica do Tejo
Bacia hidrografica sem nome Parte da Bacia hidrografica da Cresmina
Bacia hidrografica da ribeira do Assobio; Bacia hidrografica da ribeira dos Mochos;
Bacia hidrografica da ribeira da Grota; Bacia hidrografica da ribeira das Vinhas;
Bacia hidrografica da ribeira da Praia; Bacia hidrografica da ribeira da Castelhana;
Bacia hidrografica da ribeira do Arneiro; Bacia hidrografica da ribeira da Amoreira;
Bacia hidrografica da ribeira da Foz do Guincho | Bacia hidrogréfica da ribeira da Cadaveira;
Parte da Bacia hidrografica da Cresmina Bacia hidrografica da ribeira de Manique/
Caparide;
Bacia hidrografica da ribeira de Bicesse;
Bacia hidrografica da ribeira das Marianas;
Bacia hidrografica da ribeira de Sassoeiros;
Bacia hidrografica da ribeira da Laje;
Bacia hidrografica da ribeira de Polima
Bacia hidrografica da ribeira do Arneiro

Fonte: GeoCascais
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Legenda

Limites administrativos
Limite do Concelho
Limite de Freguesia

Dominio hidrico

| Bacia hidrografica

Curso de dgua

Figura 4 - Linhas de dgua e bacias hidrogrdficas

Fonte: PDM Cascais

As principais bacias hidrograficas abrangem também territério do concelho de Sintra, onde
estao localizadas as cabeceiras das linhas de agua. Este € o caso das ribeiras das Vinhas,

Manique, Marianas, Sassoeiros e Laje.

As maiores bacias hidrograficas do concelho sao as das ribeiras das Vinhas e da Laje e as
menores as das ribeiras da Praia e Assobio. Os declives e as cotas médias atingem valores
mais elevados nas bacias das ribeiras com foz na costa oeste do concelho, reflexo da

orografia resultante da serra de Sintra.
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Tabela 2 - Principais caracteristicas das bacias hidrogrdficas

Bacias hidrograficas Area (Ha) Ci)?(aplrl(r;;r;to Cota média (m) Decllv(%)medlo TS’I%UOd:ngr:S I
Assobio 44 17 222 31,9 2,2
Grota 105 2,3 215,6 30 7,2
Praia 31 1,2 100,5 28 31
Arneiro 229 3,3 147 23,4 19,1
Foz do Guincho 1070 6,3 174.,6 20,1 69,8
Mochos 551 6 58,1 6,3 38,8
Vinhas* 2720 1,8 173,6 18,7 142,8
Castelhana 171 3,4 71,6 15 14
Cadaveira 289 4 87 14,6 28,1
Bicesse 546 7.1 90,2 10 40,2
Manique* 2019 12,6 144,3 10,4 108,1
Marianas* 840 8,4 82,3 5,6 51,5
Sassoeiros* 710 8,6 85,7 55 41,4
Laje* 2683 9,8 151,1 10,4 161,9
Polima** 190 2,4 94,8 8,1 16,1
Arneiro** 52 11 82 8,6 16,1

*inclui areas de outros municipios;
**Afluente da ribeira da Laje;
Nota: Este estudo néo inclui a Ribeira da Amoreira

Fonte: Hidroprojecto - Elaboragdo da Carta das Areas Inundadas no concelho de Cascais para o
Periodo de Retorno de 100 anos, 2009

O regime de escoamento das ribeiras de Cascais apresenta uma grande irregularidade,
fortemente influenciada pela variabilidade da precipitacao. As ribeiras tém escoamento
sobretudo durante o Inverno, apresentando-se quase totalmente secas no Verao, com agua

apenas em pequenos pegos isolados.

Na sequéncia de eventos pluviosos intensos podem ocorrer situacdes de cheias rapidas.
Este risco de cheias é particularmente significativo na ribeira das Vinhas cujo troco final
atravessa a vila de Cascais. A perigosidade deste fenomeno é ainda potenciada pela
influéncia do Macigo Eruptivo de Sintra cujas caracteristicas geomorfologicas proporcionam
condicdes para a ocorréncia de precipitagoes intensas sobre a bacia e determinam cursos
de agua com declive elevados (POPNSC, 2004).

Nas linhas de agua que atravessam o espago urbano, verifica-se muitas vezes a
artificializacao dos trocos finais dos respetivos leitos, recorrendo-se frequentemente a sua

total canalizacao.

Qualidade da agua das ribeiras

A Céamara Municipal de Cascais realiza a monitorizacao de 8 ribeiras: Mochos, Vinhas,
Castelhana, Amoreira, Cadaveira, Bicesse, Caparide e Laje- num total de 17 pontos de
amostragem, com uma periodicidade quinzenal. Esta monitorizacdo tem como principal

objetivo avaliar a qualidade da dgua das ribeiras do Municipio e o impacte destas no meio
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recetor (mar). Pretende-se também, que esta monitorizagdo sirva como ponto de partida
para o levantamento e erradicagdo de possiveis descargas indevidas.
Sao monitorizados dez parametros, dos quais trés sao microbiolégicos (Coliformes Totais,
Coliformes Termotolerantes e Enterococos Intestinais) e sete fisico-quimicos (Temperatura,
pH, Oxigénio dissolvido, Caréncia Bioquimica de Oxigénio, Caréncia Quimica de Oxigénio,

Azoto amoniacal e Condutividade).

Na tabela abaixo, reproduzem-se os resultados procedentes da monitorizacdo bimestral da
qualidade da agua das ribeiras do municipio de Cascais nos anos de 2022 e 2023. A ribeira
dos mochos nao aparece referenciada porque nao foi possivel obter amostras de qualidade

for falta de caudal.

Tabela 3 - Monitorizacéo da Qualidade da Agua das Ribeiras do Municipio de Cascais

2022 2023
Ribeiras Jan- Mar- Maio Jul- Set- Nov- Jan- Mar- Maio Jul- Set- Nov-
Fev Abr Jun Ago Out Dez Fev Abr Jun Ago Out Dez
Vinhas M M M M M M M M M M M M
Castelhana | S/a B S/a M M B M M S/a | S/a M M
Amoreira M M M S/a | S/a M M M M M M M
Cadaveira M M M M M M M M M M M M
Bicesse M M B M M M M M B M M M
Caparide B B B M M M M M M M M M
Laje B B B B M M B B B M M M

M - Mediocre; S/a - Sem analise; B - Boa

Fonte: Relatdrio da Qualidade da Agua das Ribeiras do Municipio de Cascais (DAM/DQAM)

Os resultados emergentes da monitorizagao da qualidade da agua nas ribeiras do concelho
de Cascais evidenciam uma predominancia de classificagdes “Mediocre”, com variagoes
pontuais entre periodos e entre linhas de agua. A analise abrange os anos de 2022 e 2023,

com registos por bimestre.

A ribeira das Vinhas, manteve em todos os bimestres de 2022 e 2023 a classificacao de
“Mediocre”, sem qualquer melhoria, revelando uma situagao cronica de baixa qualidade da
agua. Situacao idéntica verifica-se nas ribeiras da Amoreira e Cadaveira, ambas com registo

continuo de qualidade mediocre ao longo dos dois anos.

A ribeira da Laje destacou-se como a que apresenta, de forma mais consistente, melhor
qualidade de agua, com registos de “Boa" nos quatro primeiros bimestres de 2022 e nos dois
primeiros de 2023. Ainda assim, observa-se uma tendéncia de degradacao no segundo

semestre de ambos 0s anos, com a classificacao a cair para "Mediocre”.

Em 2023, a monitorizagcao das ribeiras mostrou uma deterioracao geral da qualidade em
comparacao com o ano anterior, com menos variacdes positivas e um predominio claro da

classificacao mediocre
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2.2.2. AQUIFEROS

O aquifero de Pisdes—Atrozela constitui uma importante reserva subterranea de agua doce
no concelho de Cascais. Trata-se de um sistema aquifero inserido numa unidade
hidrogeoldgica de caracteristicas favoraveis a infiltragcdo e armazenamento de aguas
subterréneas, resultante da presenca de formagdes geoldgicas permeaveis, nomeadamente

calcarios e margas fissuradas.

Este aquifero, cuja recarga corresponde a 46% da precipitagcdo média anual, tem uma
espessura que pode atingir valores proximos de 940 m e desempenha um papel essencial
na manutencao do equilibrio hidrogeoldgico local, contribuindo para a recarga natural de
cursos de agua, apoio a vegetagao autoctone e abastecimento de recursos hidricos para
usos diversos. Além disso, constitui uma reserva estratégica para reforgo da resiliéncia do
territério face a fendmenos de escassez hidrica, cada vez mais frequentes devido as

alteracoes climaticas.

A ocupacdo urbana crescente e a presenca de algumas atividades industriais representam
riscos potenciais de contaminagao e sobre-exploragao, pelo que a sua gestao sustentavel
exige medidas de monitorizacdo, controlo de usos do solo e delimitacdo de zonas de

protecao.

\ \

Caparide
Vinhas
-

Reg

Laje

do \Guincho

go Hidrog

Sistema aquifero Pis6es-Atrozela

Regides Hidrograficas

RHS5 Tejo

(- RH4 Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras 0 1,2502,500 5,000
do Oeste | mmm  — N

Figura 5 - Aquifero Pisées-Atrozela e localizagdo nas regides hidrogrdficas

Fonte: Matriz da Agua de Cascais

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos (SNIRH),
o concelho de Cascais dispde de um total de 48 pontos de captacao de agua subterranea,

distribuidos por 42 furos verticais, 4 minas e 2 nascentes.
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A monitorizagao destes pontos é realizada tanto em termos quantitativos como qualitativos.
A quantidade de agua é acompanhada em 3 furos verticais, enquanto a qualidade é
monitorizada em 10 furos verticais e 4 minas. No que respeita ao abastecimento publico, a

agua é captada em 13 pontos: 9 furos verticais € 4 minas.
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Figura 6 - Pontos de Agua no Concelho

Fonte: SNIRH

A protecao deste recurso hidrico subterraneo, através de condicionantes no PDM, é
essencial devido aos riscos de sobre-exploracao e contaminagado, devendo ser integrada
nas estratégias territoriais de adaptacao as alteragcdes climaticas e de gestdo dos recursos
naturais. A sua protecao constitui, assim, uma prioridade ambiental e um fator de reforco da
resiliéncia ecoldgica do concelho de Cascais, assegurando a preservacao da qualidade e

quantidade da agua disponivel para as geracoes futuras.

2.2.3. PRAIAS

O concelho de Cascais apresenta uma frente costeira extensa e morfologicamente diversa,
com praias que se distribuem ao longo de aproximadamente 30 km, desde o limite ocidental,
junto ao Parque Natural de Sintra-Cascais, até ao estuario do Tejo. Esta diversidade reflete-
se na morfologia e caracteristicas fisicas das praias, influenciadas pela geologia local, pela
exposicao ao regime de agitagao maritima e pela ocupacgao do solo envolvente. As praias do
Concelho apresentam distintas configuracoes, sendo possivel identificar sistemas praia-

duna, praias encastradas entre arribas e praias urbanas em enseadas mais resguardadas.
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Figura 7 - Localizag¢éo das praias de Cascais — QGIS Elaborag¢éo propria

Fonte: Cascais Ambiente

No litoral ocidental, entre o limite norte do concelho e o Cabo Raso, predominam praias
naturais com sistemas dunares desenvolvidos, como as praias do Guincho e da Crismina.
Estas praias de grande extensao encontram-se fortemente expostas a agitacao maritima do
Atlantico e inserem-se num sistema morfodindmico de elevada sensibilidade ecolégica, com
dunas moveis que representam importantes zonas de amortecimento face aos fendmenos
de galgamento e erosao. A orientacao predominante deste setor é noroeste-sudeste, o que

contribui para a exposicao direta aos ventos dominantes e a ondulacao oceanica.

Mais a sul, entre o Cabo Raso e Cascais, as praias tornam-se progressivamente mais
abrigadas e de menores dimensdes, com forte presenca de arribas calcarias. Muitas destas
praias sao encastradas entre formacdes rochosas, com areais estreitos e limitados
lateralmente, como se verifica nas praias da Poca, Azarujinha, Bafureira e Avencas. A
orientacao predominante neste setor é sul, proporcionando maior abrigo face a agitacao

maritima, o que favorece a pratica balnear.

Na frente urbana de Cascais, entre a praia do Tamariz e a praia de Santa Marta, as praias
apresentam caracteristicas de praias urbanas em enseadas, com acessibilidades facilitadas,
apoios de praia consolidados e elevada afluéncia turistica. A praia de Carcavelos, situada na
transicao para o estuario do Tejo, € uma das maiores e mais frequentadas do Concelho, com

um extenso areal e orientacao predominantemente sudeste.
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De acordo com o POC-ACE, o concelho de Cascais possui no total 23 praias, caracterizadas
em cinco tipologias (consoante as suas caracteristicas ambientais, o grau de

infraestruturacao, a sua insercao territorial e as condicdes de utilizacao):

e Tipo | - praia urbana;

e Tipo Il — praia periurbana;
e Tipo lll - praia seminatural;
e Tipo IV - praia natural;

e Tipo V - praia com uso restrito.

Tabela 4 - Praia definidas no POC-ACE e tipo

Designacao Tipo
Praia do Porto do Touro (ou Guincho Velho) Tipo V
Praia da Grota Tipo V
Praia do Abano Tipo lll
Praia do Guincho Norte Tipo llI
Praia do Guincho Sul Tipo Il
Praia da Crismina Tipo I
Praia de Agua Doce (ou da Arriba) Tipo IV
Praia de Santa Marta Tipo V
Praia da Ribeira (ou dos Pescadores) Tipo |
Praia da Rainha Tipo |
Hotel Albatroz Tipo V
Praia da Duquesa Tipo |
Praia da Conceigao Tipo |
Praia das Moitas Tipo |
Praia do Tamariz Tipo |
Praia do Pescoc¢o do Cavalo Tipo |
Praia da Poca Tipo |
Praia da Azarujinha Tipo |
Praia de Sao Pedro do Estoril Tipo |
Praia da Bafureira Tipo |
Praia das Avencas Tipo |
Praia da Parede Tipo |
Praia de Carcavelos Tipo |

Fonte: POC-ACE e Cascais Ambiente

A identificacao das aguas balneares, a fixagao da respetiva época balnear e a qualificagao
das praias de banhos é definida anualmente, por portaria, tendo em consideracao critérios
de qualidade da agua, seguranca dos utilizadores, acessibilidade, vigilancia e existéncia de

infraestruturas de apoio.

Importa, assim, distinguir entre a classificagao das praias enquanto unidades territoriais, nos
termos do POC-ACE, e a qualificacao anual das praias como balneares, definida por portaria.
Nem todas as praias classificadas no POC-ACE assumem, em todos os anos, a condicao de
praia balnear, em particular aquelas enquadradas nas tipologias de praia natural ou de uso

restrito, cuja utilizacao se encontra sujeita a condicionantes ambientais e de seguranca.

Em Cascais, a época balnear tem normalmente inicio a 1 de maio, tendo o fim vindo a variar

entre 30 de setembro e 15 de outubro.
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Durante a época balnear, a Camara Municipal de Cascais assegura a monitorizagao semanal
da qualidade da agua de 17 destas praias, que complementa a monitorizagdo mensal
realizada pela APA. Fora da época balnear a monitorizagao é apenas da responsabilidade da

CMC e tem uma periodicidade mensal.

A gestao da qualidade da agua é regida pela diretiva 2006/7/CE, de 15 de fevereiro de 2006,
que foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/2012, de 23 de maio, que estabelece o regime de
identificagdo, monitorizagdo e classificagdao da qualidade das aguas balneares e de

prestacao de informacgao ao publico sobre as mesmas.
Para avaliagao da conformidade, consideram-se os seguintes parametros:

Tabela 5 - ParGmetros para avaliagdo das daguas balneares

Agua balnear Parametros (NMP/100mL)
Enterecocos intestinais Escherichia coli
Costeira ou de transicao (UFC/100mL ou NMP/100mL) (NMP/100mL)
300 1000

Fonte: Comissdo técnica de acompanhamento das dguas balneares

De acordo com os limites definidos considera-se:

e "Agua prépria para banhos": sempre que os valores forem iguais ou inferiores aos
estabelecidos;

e "Aguaimpropria para banhos": sempre que um dos parametros ultrapassar os valores
estabelecidos. Neste caso o banho deve ser desaconselhado através de um aviso e

a interdicao ao banho pode ser ponderada pela Autoridade de Saude.

No final da época balnear é realizada uma avaliacao anual da qualidade das aguas balneares,
de acordo com a norma definida para a classificacdo anual. Esta norma tem por base a

classificacao do ultimo periodo de avaliacao (4 anos)

Durante o periodo compreendido entre 2016 e 2023, a maioria das zonas balneares
monitorizadas manteve uma classificacao elevada, com predominancia da categoria
"Excelente”, demonstrando a eficacia das politicas de gestao ambiental e da monitorizagao

continua implementadas pelo municipio e pelas entidades competentes.

De forma geral, 10 a 15 praias obtiveram, por ano, a classificacao de "Excelente”,
destacando-se o ano de 2020, em que todas as praias monitorizadas foram classificadas
nessa categoria. A classificagdo “Boa" assumiu caracter pontual, abrangendo no maximo 3
praias num ano, enquanto a categoria “"Sem classificacao”, que surge a partir de 2021,

refere-se a praias que nao foram identificadas como praias balneares nesses anos.
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Esta tendéncia consistente de boa qualidade da agua balnear é reflexo de uma gestao
costeira integrada, que contempla o controlo de fontes poluidoras, a gestao eficaz dos

sistemas de saneamento e drenagem e a sensibilizacdo ambiental.
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Figura 8 - Classificagao da dgua balnear

Fonte: SNIRH - Sistema Nacional de Informag¢éo de Recursos Hidricos

2.3. SOLO

No concelho de Cascais, 0 solo assume-se como um recurso estratégico de elevada
sensibilidade, dada a conjugacao entre pressdes urbanisticas, elevada procura turistica e a
necessidade de salvaguarda de valores naturais e agricolas. Para além de constituir a base
fisica de todas as atividades humanas, o solo sustenta ecossistemas essenciais, regula ciclos

naturais e contribui para a resiliéncia do territério perante fendmenos climaticos extremos.

Apesar da forte urbanizagdo que caracteriza o municipio, persistem areas de significativa
relevancia agricola e ecolégica, nomeadamente integradas na Reserva Agricola Nacional
(RAN) e em espacos de elevado valor pedoldgico. Estes territérios desempenham funcoes
cruciais nao s6 para a producao e manutencao de paisagens culturais, mas também para a

conservagao da biodiversidade e para a qualidade ambiental.

2.3.1. GEOLOGIA E LITOLOGIA

O concelho de Cascais apresenta formagoes geoldgicas de diferentes Eras, destacando-se

os periodos Mesozoico e Cenozoico.

A sul e sudeste do Macico de Sintra, encontram-se afloramentos de calcarios compactos,
calcoxistos, margas e calcarios com corais, datados do Jurassico Superior. Grande parte do
territério € composta por calcarios fossiliferos, margas e grés, dispostos em camadas
inclinadas até 50° junto ao macigo granitico, tornando-se gradualmente sub-horizontais, do

Cretécico.

A leste, aflora o Complexo Vulcanico de Lisboa (CVL), caracterizado por rochas basalticas
em diversas estruturas (chaminés, escoadas, soleiras e diques). Estes mantos basalticos
sobrepdéem-se a formacdes do Cretacico Inferior e Superior, formando uma orla de
metamorfismo de contacto, que confere aos calcarios um aspeto cristalino. As espessuras

destes afloramentos variam, podendo atingir 400 metros.
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A norte/noroeste, encontra-se o Macico Eruptivo de Sintra (MES), um conjunto magmatico
com nucleo sienitico, rodeado por anéis granitico e gabro-dioritico descontinuo, originado
no final do Cretacico. O MES também originou fildes de basalto, traquibasalto, riolito e outras

rochas alteradas, dispersas pelo concelho.

A este, numa faixa N-S, ocorrem rochas sedimentares como arenitos calcarios e areias

argilosas do Miocénico, pertencentes as formagdes de Areolas da Estefania e Entrecampos.

Sao ainda observados depdsitos aluvionares que afloram em zonas paralelas as linhas de
agua, tratando-se das litologias sedimentares mais recentes, datadas do Plistocénico até a

atualidade.
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Figura 9 - Carta Geoldgica do concelho de Cascais

Fonte: PDM Cascais

2.3.2. GEOMORFOLOGIA

A morfologia do concelho de Cascais é fortemente influenciada pela Serra de Sintra e pelos
vales esculpidos pela rede hidrografica. O ponto mais alto, com 465 metros, situa-se perto
da Peninha. A altitude é maior a norte, especialmente na extremidade noroeste, descendo
suavemente para sul até a orla costeira. No rebordo da serra, a altitude varia entre 250 e 350
metros (Malveira da Serra, Janes, Biscaia), raramente ultrapassando os 400 metros, exceto
em elevacdées como a Peninha ou a Pedra Amarela. A norte, localidades como Murches,
Alcabideche, Bicesse, Trajouce e Talaide situam-se acima dos 100 metros, enquanto junto a

costa as cotas descem abaixo dos 50 metros.

O relevo apresenta declives pouco acentuados, com 49% do territorio abaixo dos 5% (de
declive). As maiores inclinacdes encontram-se na Serra de Sintra e nos vales das ribeiras da

Foz do Guincho, Vinhas, Penha Longa, Caparide e Laje. Destacam-se ainda pequenos
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relevos como o Cabeco de Mouro, Alto de Bicesse e Monte da Cabecga Gorda. A exposicao
solar do terreno é maioritariamente indiferenciada (51%), mas 18,5% das vertentes voltadas

a sul conferem ao concelho um clima mais soalheiro e ameno.

A rede hidrografica segue predominantemente a dire¢ao norte-sul, formando vales com

vertentes orientadas a nascente e poente.
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Figura 10 - A Serra de Sintra entre as plataformas de Sao Joao das Lampas e de Cascais, com
esbogo da disposi¢ao das rochas

Fonte: Ribeiro, O. 1940, em Ramos-Pereira, 2003

A maioria das vertentes ndo tem uma exposicao definida, mas predominam as vertentes
viradas a sul, conferindo ao concelho um caracter bastante soalheiro. A rede hidrografica,
cujos principais cursos de agua tém origem no concelho de Sintra, tem uma orientagao
predominante de norte para sul, criando vales com a mesma pendéncia e vertentes com

orientacao Nascente e Poente

2.3.3. APTIDAO AGRICOLA

A aptidao agricola do solo no concelho de Cascais € determinada pela Carta da “Capacidade

de Uso do Solo", que classifica os solos em varias Classes (de “A" a "E"):

e A: Solos com poucas ou nenhumas limitagcdes, adequados para uso agricola
intensivo.

e B: Solos com limitagdes moderadas, adequados para uso agricola moderadamente
intensivo.

e C: Solos com limitagbes acentuadas, adequados para uso agricola pouco intensivo.

e D: Solos com limitagdes severas, adequados principalmente para pastagem e
exploracao florestal.

e E: Solos com limitagbes muito severas, adequados apenas para vegetagcao natural

ou floresta de protecao.

As classes sao subdivididas em Subclasses (“e", “h" e "s") com base nas suas limitacdes e

riscos de deterioracao.

e e: Limitagdes resultantes de erosao e escoamento superficial.
e h: Limitacdes resultantes de excesso de agua.

e s: Limitacdes na zona radicular do solo.
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Os solos com maior aptidao agricola em Cascais pertencem as Classes “A", “B" e “Ch" e
fazem parte da Reserva Agricola Nacional, embora esta tenha pouca representatividade no

concelho (7% do territorio).

A classe de solo predominante no concelho é a Classe "E", ocupando 24,69% do territério,
e € caracterizada por ter limitagées muito severas que restringem significativamente o seu
uso agricola. Esta classe esta associada a solos com limitagées na zona radicular, com
reduzida espessura efetiva do solo, baixa fertilidade e uma baixa capacidade de retengao de
agua e a solos de elevada suscetibilidade a sofrer erosao e escorregamento superficial.
Estes solos sao geralmente inadequados para a maioria das culturas agricolas e sao mais

adequados para vegetacao natural ou floresta de protecao.
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Figura 11 - Carta de Capacidade de Uso do Solo

Fonte: DGADR

Tabela 6 - Representacao das tipologias de solos existentes no concelho de Cascais em

percentagens
Social A A+B B B+C C
Hectares 2714,479 227226 103,378 869,096 51,243 764,310
% do total 27,91% 2,34% 1,06% 8,94% 0,53% 7,86%
Ch C+D C+E D D+E E
Hectares 10,475 779,322 23,755 877,471 900,417 2401,788
% do total 0,14% 8,01% 0,24% 9,02% 9,26% 24,69%
Fonte: PDM
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Os solos do Tipo “A", encontram-se nos vales das principais linhas de agua, nomeadamente,
o Vale da Ribeira de Manique/Caparide, o Vale da Ribeira de Bicesse, o Vale da Ribeira da
Amoreira, o Vale da Ribeira das Marianas (a Norte da A5, junto ao Bairro Além das Vinhas,
em Tires e a Sul da A5, a Nascente do Zambujal), o Vale da Ribeira de Sassoeiros,

essencialmente, na Quinta do Barao e na Quinta Nova de Santo Anténio, em Carcavelos.

Os solos do Tipo “B", localizam-se nos leitos de cheia da Ribeira da Foz do Guincho, da

Ribeira das Vinhas e da Ribeira de Manique/Caparide (a Norte da Quinta dos Pesos).

As Classes do Tipo “A" e do Tipo “B", mais relevantes localizam-se no Cabec¢o do Cacgao, a

Poente de Trajouce.

Os solos do tipo “C", encontram-se na Biscaia, na Figueira do Guincho e no perimetro

florestal da Serra de Sintra, a Noroeste da Malveira da Serra e na Penha Longa.

Esta analise é importante para a delimitagdo da Reserva Agricola Nacional no concelho e

para a valorizacao efetiva dos solos rusticos no PDM.

Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) no concelho de Cascais ocupa cerca de 680 ha,
constituindo um recurso estratégico para a preservacao dos solos agricolas e para a

salvaguarda do potencial produtivo do territério.

Em termos comparativos, Cascais situa-se na metade inferior da tabela dos concelhos da
AML no que respeita a dimensao da RAN, quer em termos absolutos, quer em proporcao

face a area total do Concelho.

De acordo com a Carta de Ocupacao do Solo de 2023, cerca de 45% da area delimitada
como RAN é dedicada a agricultura, enquanto aproximadamente 40% corresponde a
espacos naturais ou seminaturais (florestas, matos, pastagens e superficies agroflorestais
(SAF).

Contudo, é de salientar que 15% da area classificada como RAN surge identificada como

territério artificializado, revelando a forte pressao urbana que incide sobre este espaco

protegido.
Tabela 7 - Ocupacgéo do solo das dreas delimitadas como RAN - Nivel 1

Ocupacao do solo (nivel 1) Total %
Agricultura 305,7 45%
Florestas 921 13,6%
Matos 71,8 10,6%
Pastagens 106,9 15,7%
Superficies agroflorestais (SAF) 0,8 0,1%
Territorios artificializados 102,2 15%
Total 679,6 100%

Fonte: DGT
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No que respeita exclusivamente a ocupacgao agricola, verifica-se que apenas 4,1% do solo é
ocupado por culturas permanentes, como olivais, pomares e vinhas. Em contrapartida, a
grande maioria da superficie agricola — cerca de 80% - encontra-se afeta a culturas
temporarias de sequeiro e regadio, bem como a mosaicos culturais e parcelares complexos.
Todavia, esta producao é maioritariamente destinada ao consumo préprio, ndo assumindo

expressao relevante no tecido econémico do concelho.

Tabela 8 - Ocupacgdo do solo agricola nas dreas delimitadas como RAN — Nivel 4

Ocupacao do solo agricola (nivel 4) Total %
Agricultura com espacgos naturais e seminaturais 48,5 15,9%
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 206,4 67,5%
Mosaicos culturais e parcelares complexos 38,4 12,5%
Olivais 2 0,7%
Pomares 2,7 0,9%
Vinhas 7.8 2,5%
Total 305,7 100%

Fonte: DGT

No contexto da diversidade de aptidao agricola dos solos, importa realcar aqueles que
revelam especial potencial para o desenvolvimento da viticultura. A alusdo a atividade
vitivinicola concelhia remete-nos naturalmente para o Vinho de Carcavelos, titular de
Denominacao de Origem Controlada (DOC) portuguesa, que é produzido em pequenas areas
do concelho de Cascais e Oeiras. A tradicao vinicola desta circunscricao geografica remonta
aos tempos do Marqués de Pombal, que possuia vinhedos na area. A regiao de Carcavelos,
em particular, é caracterizada por solos calcarios, que sao altamente favoraveis a producao

de vinhos de qualidade.

Cerca de 359 ha de RAN, correspondendo a aproximadamente 50% da &rea total,
encontram-se inseridos na regiao demarcada da vinha de Carcavelos. No entanto, observa-
se que a presenca efetiva de vinha é muito reduzida, ndo existindo quantidade relevante para

assegurar uma producao significativa de vinho.
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Figura 12 — Regido demarcada da vinha de Carcavelos no concelho de Cascais (Portaria n°57/2021
de 12 de Marco)

Fonte: PDM/Cascais Ambiente/CMOeiras

Em termos comparativos, Cascais situa-se na metade inferior da tabela dos concelhos da
AML no que respeita a dimensao da RAN, quer em termos absolutos, quer em proporgao

face a area total do Concelho.

O territorio concelhio nao tem potenciado de forma eficaz a exploracao das areas delimitadas
como RAN, mantendo-se estas mais como reserva potencial do que como recurso agricola

efetivamente produtivo.

A area da RAN foi estabilizada na 12 Revisdo do PDM, em 2015, nao tendo sofrido alteracoes

desde entao.

2.3.4. VALOR ECOLOGICO DO SOLO

O valor ecoloégico do solo corresponde a importancia que este assume no funcionamento e
equilibrio dos ecossistemas, refletindo a sua capacidade de sustentar processos biofisicos

essenciais ao ambiente.

Enquanto recurso natural vivo, o solo intervém na ciclagem de nutrientes, na decomposicao
e mineralizacao da matéria organica, na regulacao do pH e na disponibilidade de elementos
necessarios ao desenvolvimento vegetal. Desempenha igualmente um papel determinante

na dindmica hidroldgica dos territdrios, promovendo a infiltragdo, retengao e circulagao da
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agua, contribuindo para a redugao do escoamento superficial e para a filtragem de

contaminantes, assumindo-se como um sistema natural de depuracao.

A estas funcdes junta-se a sua relevancia na estabilidade climatica, nomeadamente através
do sequestro de carbono e da regulagao térmica dos ecossistemas, reforcando a resiliéncia

dos espacos haturais perante perturbacdes.

O solo constitui ainda suporte fisico e biolégico para as comunidades vegetais e para a
diversidade de organismos que nele habitam, assegurando a manutencdo de cadeias

troficas e servigcos ambientais essenciais.

Desta forma, o valor ecoldgico do solo devera expressar a capacidade de garantir a
continuidade dos processos naturais, a conservacao da biodiversidade e o funcionamento

sustentavel dos ecossistemas.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) constitui um mecanismo de ordenamento e protecéo do
solo assente na valorizacao da diversidade das suas funcées. Contudo, a sua delimitacao é

baseada exclusivamente na aptidao agricola do solo.

Na delimitagao da carta de Valor Ecologico do Solo do concelho, a metodologia estabelecida,
baseou-se na abordagem apresentada por Magalhaes et. al. (2005), na qual se propde que
além da aptidao agricola, sejam igualmente consideradas as propriedades intrinsecas do
solo importantes para a producao de biomassa, como espessura do perfil, natureza do
material originario, teores de argila e matéria organica, estrutura, pH, capacidade de troca

cationica e grau de saturagao em bases.

Esta abordagem determinou o valor ecoldgico do solo, permitindo identificar a necessidade

de protecao de solos nao abrangidos pela RAN e inclui-los na Estrutura Ecoldgica Municipal.
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Figura 13 - Valor Ecoldgico do Solo

Fonte: C&SIG na delimitagcdo da estrutura ecolégica municipal (ISEGI)

2.3.5. OCUPACAO DO SOLO PREDOMINANTEMENTE NATURAL

A ocupacao do solo predominantemente natural no concelho de Cascais, caracterizada pela
Carta de Ocupacao do Solo (COS), traduz a diversidade de sistemas naturais e seminaturais
que estruturam o territério municipal, desempenhando fun¢des ambientais, ecoldgicas,

produtivas e paisagisticas de elevada relevancia.

As classes de ocupacdao do solo associadas ao solo predominantemente natural,
nomeadamente Agricultura, Pastagens, Superficies Agroflorestais, Florestas, Matos,
Espacos descobertos ou com pouca vegetacao e Massas de agua superficiais, constituem
a base fisica da estrutura ecolégica do concelho, contribuindo para a manutencao do

equilibrio territorial e ambiental.

Estas classes evidenciam distintos niveis de intervencao antrépica, sendo a sua distribuicao
espacial fortemente condicionada pelas caracteristicas geomorfolégicas, edafoclimaticas e
ecologicas do territorio, bem como pela evolugao histérica dos usos do solo e pelas

dindmicas de transformacao associadas a proximidade de areas urbanas e infraestruturais.

No concelho de Cascais verifica-se, contudo, uma ocupacao do solo marcada pela

predominancia de territérios artificializados, que correspondem a mais de 55% da area total.

A restante superficie territorial € ocupada por classes de solo predominantemente natural,
destacando-se as Florestas e os Matos, que representam 32,6% do territorio, com especial

incidéncia na area integrada no PNSC.
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Os espacos classificados como Agricultura e Pastagens correspondem a cerca de 1% da
area do concelho, enquanto os Espacos descobertos ou com pouca vegetagao assumem
uma expressao residual (1,3%). As Massas de agua superficiais e as Superficies

Agroflorestais (SAF) ocupam, no seu conjunto, aproximadamente 0,2% do territorio

municipal.
Tabela 8 - COS 2023 do concelho de Cascais
Area (ha) %
Agricultura 628,2 6,5%
Espacos descobertos ou com pouca vegetagao 122,6 1,3%
Florestas 1360,7 14%
Massas de agua superficiais 10,6 0,1%
Matos 1811,6 18,6%
Pastagens 440,7 4,5%
Superficies agroflorestais (SAF) 11,6 01%
Territorios artificializados 5351,2 55%
Total 97373 100%
Fonte: DGT
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Figura 14 - COS 2023 do concelho de Cascais
Fonte: DGT

De modo a aferirem-se as alteracdes ocorridas no territério do concelho predominantemente

natural, foram comparadas as cartas de ocupacao do solo (COS) de 2018 e 2023.

No periodo em analise, verifica-se que 56,3 ha de solo sofreram alteracdes ao nivel da
ocupacao, representando 0,6% do territério do concelho. Aproximadamente 55.6 ha de solo

predominantemente natural foram convertidos em territério artificializado, nao se verificando
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processos inversos, ou seja, nao houve reconversao de areas artificializadas para solo
natural. Adicionalmente, foi identificada apenas uma alteracao de classes de solo natural,

correspondente a transicao de areas florestais para areas de matos (0,8 ha).

Territorios artificalizados 55,6
Pastagens -0,7 I
Matos -23,9 | 0,8
Florestas -28,7 I
Agricultura -3,0 |
-30 0 30 60
ha

Solo perdido Solo ganho

Figura 15 — Saldo das alteragées ocorridas na ocupacgdo do solo em 2023, face a 2018

Fonte: DGT

Nos ultimos anos, verifica-se no concelho uma alteragao expressiva ao nivel da ocupacao
do solo, traduzida sobretudo na conversao de areas de matriz natural em solo artificializado.
Esta tendéncia confirma uma pressao crescente sobre o territério, associada ao aumento de
edificacOes, infraestruturas e usos urbanos, com natural reducao de espacos naturais e

semi-naturais.

Face a este cenario, torna-se expectavel que as opc¢oes futuras de ordenamento assentem
na necessidade de conter a expansao de novas areas urbanizadas, privilegiando a
densificacao dos tecidos urbanos ja consolidados, com otimizacdo do uso do solo e das
infraestruturas existentes. Paralelamente, sempre que viavel, devera ser equacionado o
reforco e recuperacdo das areas naturais, enquanto fator estruturante da resiliéncia
ecologica do territério, garantindo equilibrio paisagistico, qualidade ambiental e

sustentabilidade futura no uso do solo.

2.4. BIODIVERSIDADE

A biodiversidade desempenha um papel central na funcionalidade dos ecossistemas e na
prestacao de servicos essenciais para o bem-estar humano e o equilibrio ambiental. A sua
preservacao é crucial ndo apenas para a manutencao da saude dos ecossistemas naturais,
mas também para a resiliéncia face aos desafios ambientais, como as alteracdes climaticas

e a perda de habitats.

O territério de Cascais reune um conjunto vasto e diversificado de espacos com elevado
valor ecolégico e importéncia para a preservagao da natureza e da biodiversidade. Estes

espacos constituem um recurso estratégico que contribui para reforcar a identidade local,
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melhorar a qualidade de vida das populagdes e aumentar a competitividade e a atratividade
do concelho. Neste contexto, torna-se importante identificar e quantificar a presenca de
areas com estatuto de protecdo, abrangendo parques e reservas naturais, paisagens
protegidas, zonas classificadas da Rede Natura 2000 e outras areas de reconhecido

interesse ambiental.

2.4.1. REN

A Reserva Ecologica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra as areas que, pelo
seu valor e sensibilidade ecologicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos
naturais, sao objeto de protegao especial. A sua principal fungao é assegurar a conservagao
de ecossistemas, habitats e espécies de elevado valor ecologico, essencial para a

sustentabilidade ambiental e para a protecao da biodiversidade.

Configura uma restricao de utilidade publica de ambito nacional, prevista nos instrumentos
de gestao territorial, e sujeita a um regime territorial especial estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 166/2008, de 22 de agosto, que define as areas de relevante interesse ecologico,
determina as condi¢cbes para a sua protecao e uso e regulamenta as atividades que podem
ser realizadas nestas zonas, com o objetivo de minimizar impactos negativos nos

ecossistemas.

O concelho de Cascais possui cerca de 14.370,5 hectares integrados na REN, sendo

composta por 15 tipologias distintas, que se agrupam em trés categorias principais.

Aproximadamente 71% da area total encontra-se em espaco maritimo, enquanto a area

emersa, abrange uma area de aproximadamente 3020 ha.
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Tabela 9 - Tipologias da REN no concelho de Cascais

) Total REN no territério
Areas Tipologias ATEEE Total Totfallnp Total SN sem
hectares territorio de sobreposicao
tipologias | de tipologias
Faixa njarltlma gle 972055 0
o protecdo costeira
S Praias 499,99 0
(D A
S IIhéus e rochedos 175 o 0
£ emersos O 3
5o Dunas costeiras 45747 g 457,49 3
g = Dunas fosseis 3,68 ) 3,68 ©
0 Arribas e respetiva
@ faixa de protecao 25013 189,75
<< Faixa terrestre de 2812 2812
protegao costeira ! !
Cursos de agua e
i g respetiva margem 191,79 191,79
g g Albufeiras que
2% g contribuam para a
L35 conetividade e 8,92 3 8,92 3
S © 0 A . - L
S5 5 coeréncia g Q 408785 3020,3
% ol ] ecoldgica 82) o
= 2 £ | Areas estratégicas
S ~
S % deprotecaoe | 150 97 120,27
< 32 recarga de
aquiferos
Zonas adjacentes 97,22 97,22
g Zonas ameagadas 2043 2043
S pelo mar ' !
S Zonas ameacadas
C -
¢ 2 __por cheias 3,06 8 3,06 8
"5’_ c Areas de elevado 5 5
© § risco de erosao 138696 | Q | 138696 | &
o2 hidrica do solo
o Areas de
< instabilidade de 396,29 396,29
vertentes
Fonte: PDM
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Figura 16 - Reserva Ecoldgica Nacional do Concelho

Fonte: PDM

Refira-se por ultimo que a area em REN foi estabilizada na 12 Revisao do PDM, em 2015, ndo
tendo sofrido alteragdes desde entao, com excegao de uma correcao — Penha Longa—e uma
exclusdao - Pampilheira - cujos procedimentos necessarios foram concertados

conjuntamente com a CCDR-LVT.

2.4.2. AREAS PROTEGIDAS

Parque Natural de Sintra Cascais (PNSC)

O Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) é uma area protegida, também classificada como
Patrimonio da Humanidade pela UNESCO, com cerca de 14.583 hectares. Estende-se desde
a foz do rio Falcao, no limite norte do concelho de Sintra, até a Cidadela de Cascais, a sul.
Este Parque ocupa aproximadamente um terco do territério do concelho de Cascais,

destacando-se pela sua diversidade ecoldgica, paisagistica e cultural.

A paisagem do Parque é enriquecida por fendmenos geoldgicos de relevancia, como os
lapias costeiros que se prolongam até ao Cabo Raso, e pelo sistema dunar Guincho-Oitavos,
que alberga habitats de elevado valor ecoldgico. Estes elementos tornam o PNSC uma area
unica, essencial para a conservacao da natureza e para a promoc¢ao de um contacto

sustentavel com o patrimonio natural e cultural.
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Figura 17 - Regimes de Prote¢éo do Parque Natural Sintra-Cascais

Fonte: PDM

A gestao do PNSC é regulamentada por um conjunto de diplomas legais que estabelecem
diretrizes para a conservacao dos seus valores naturais e culturais. O enquadramento
juridico do Parque tem como base o Decreto Regulamentar n.° 8/94, de 11 de marco, que
formalizou a sua criacao e definiu os objetivos gerais de protecao da biodiversidade, da
paisagem e do patrimoénio cultural, em conformidade com a legislagdo nacional e

comunitaria.

Enquanto instrumento de gestao territorial de caracter vinculativo, o Plano de Ordenamento
do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC) e respetivo regulamento, aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.° 9/94, de 11 de marco, disciplina a ocupacao, o uso e a
transformacao do solo no perimetro do Parque. Este plano estabelece diferentes regimes de
protecao, designadamente areas de protegao total, parcial e de uso condicionado, impondo
normas restritivas para prevenir impactos ambientais negativos e assegurar a integridade

dos ecossistemas.

Grande parte do territério do PNSC esté integrado na Rede Natura 2000, uma rede ecoldgica
europeia que tem por finalidade a conservacao de habitats naturais e de espécies de fauna
e flora selvagens de interesse comunitario. Esta protecdo €& complementada pelas
disposicoes constantes do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na redacao atual, que
estabelece o regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade, reforcando os

mecanismos de protecao e gestao sustentavel do patriménio natural do Parque.
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O Plano de Ordenamento do PNSC encontra-se atualmente em processo de adaptagao para
Programa Especial do Parque Natural de Sintra-Cascais (PEPNSC) pelo ICNF, conforme
estabelecido pelo Despacho n.° 2070/2025, publicado no Diario da Republica n.° 31/2025,
Série Il, de 13 de fevereiro de 2025

Esta adaptacao fara com que deixe de ter condicionantes que se apliquem diretamente aos

municipes, mas 0s seus principios terdao de integrar o PDM.

Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000, assume-se como um instrumento essencial da politica da Uniao
Europeia no dominio da conservagcao da natureza e da biodiversidade. A sua estrutura &
composta por Zonas de Protecao Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves
(2009/147/CE), com o propésito principal de assegurar a conservagao das espécies de aves
e dos respetivos habitats, bem como por Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), criadas ao
abrigo da Diretiva Habitats (92/43/CEE), destinadas a garantir a conservagao dos habitats

naturais e das espécies de flora e fauna de interesse comunitario.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), enquanto instrumento de gestédo
territorial, estabelece diretrizes para a gestao das ZEC e ZPE do territério continental,
assegurando a manutengao de um estado de conservagao favoravel das espécies e habitats

abrangidos.

Em Cascais, foram identificadas 40 tipologias de habitats integradas na Rede Natura 2000,

refletindo a elevada diversidade biologica e a importancia ecolégica do Concelho.
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Figura 18 - Rede Natura 2000

Fonte: Cascais Ambiente

A ZEC - Zona Especial de Conservacao Sintra/Cascais

A Zona Especial de Conservacdo (ZEC) Sintra/Cascais integra a Rede Natura 2000 e
constitui uma das mais relevantes areas protegidas do territério continental portugués, tanto
pela sua riqueza ecologica como pela sua importancia paisagistica e cultural. Esta zona
abrange extensas areas terrestres e marinhas, incluindo o Parque Natural de Sintra-Cascais,
e areas costeiras até aos limites de Torres Vedras e Mafra. A sua classificagao visa assegurar
a conservacao de habitats naturais e de espécies da fauna e flora selvagens de interesse

comunitario, conforme estabelecido na Diretiva Habitats da Unido Europeia (n.° 92/43/CEE).

A area terrestre da ZEC em Cascais engloba zonas de grande importancia como a duna da
Crismina, o nucleo da Quinta do Pisao, as arribas da costa e parte da serra de Sintra. Sao
locais de elevada biodiversidade, que acolhem espécies de flora endémica e fauna sensivel.
A vegetacao natural desempenha um papel vital na prote¢cao dos solos contra a eroséo e no

equilibrio hidroldgico local.

A componente marinha da ZEC em Cascais é igualmente relevante. Ao longo da faixa
costeira, encontram-se recifes rochosos, bancos de areia e prados submersos que acolhem
uma grande variedade de organismos marinhos. Esta zona constitui um importante corredor
ecoldgico para espécies migratorias e oferece condicoes favoraveis para a reproducao e

alimentacao de numerosas espécies piscicolas e invertebrados.
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A ZEC - Zona Especial de Conservacao Sintra/Cascais tem cerca de 16.627 ha,
correspondendo 8219 ha a area terrestre e 8408 ha a area marinha. No concelho de Cascais

abrange uma area total de 2649 ha, representando 32% da ZEC
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Figura 19 - Enquadramento territorial da ZEC Sintra/Cascais

Fonte: Plano de Gestéo da Zec Sintra/Cascais

ZPE Cabo Raso

A Zona de Protecao Especial (ZPE) do Cabo Raso, totalmente marinha, integra a Rede Natura
2000, nos termos da Diretiva Aves (2009/147/CE) para a conservacao de espécies de
avifauna marinha de interesse comunitario. Com uma area exclusivamente marinha de
133.546,9 hectares, esta ZPE estende-se ao longo da linha costeira entre Torres Vedras e
Cascais, atingindo uma distancia maxima de 30 km da costa. As profundidades na area
protegida situam-se predominantemente abaixo dos 200 metros, podendo, na zona

sudoeste, alcancar aproximadamente 500 metros.

A dindmica ecoldgica desta zona é fortemente influenciada pela proximidade do estuario do
Tejo, que contribui para uma elevada produtividade bioldgica devido ao aporte de
sedimentos e nutrientes. Adicionalmente, os padrdes de vento induzidos pela Serra de Sintra
favorecem a ocorréncia do upwelling costeiro, um fendmeno que promove o afloramento de
aguas profundas, frias e ricas em nutrientes para a superficie, intensificando-se sobretudo
nos meses de verao. Estes fatores criam condicdes propicias para a manutencao de

populacodes significativas de aves marinhas.
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A ZPE do Cabo Raso constitui um habitat de importancia crucial para varias espécies alvo de

conservagao, designadamente:

e Alcatraz ou ganso-patola (Morus bassanus);

e Cagarra (Calonectris borealis);

e Negrola ou pato-negro (Melanitta nigra);

e Pardela-balear ou pardela-das-baleares (Puffinus mauritanicus), espécie
classificada como Criticamente em Perigo (CR) pela Lista Vermelha da Unido

Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN).

A designagao desta ZPE reforga o compromisso com a conservagao da avifauna marinha,
assegurando a implementacdao de medidas de gestdao e protecdo que garantam a

preservacao dos habitats e das condigdes ecoldgicas essenciais para estas espécies.

Area Marinha Protegida das Avencas

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) sdo instrumentos fundamentais de gestdo costeira,
sendo estabelecidas com o objetivo de promover a conservacao da biodiversidade marinha
e a utilizacao sustentavel dos recursos pesqueiros, em conformidade com as diretrizes

nacionais e internacionais de protecao ambiental (Abecasis et al., 2013; Ferreira et al., 2017).

A Area Marinha Protegida das Avencas foi criada em outubro de 2016, na sequéncia da
alteracao ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - Cidadela Sao Julido da Barra
aprovado em 1998, tornando-se a primeira area marinha protegida com gestao local em

Portugal.

A delimitacao geografica desta AMP estende-se entre a Praia da Parede e a Praia de Sao
Pedro do Estoril, sendo limitada a norte pela Estrada Marginal. No espaco maritimo, o seu
limite foi ajustado para garantir o alinhamento com outros instrumentos regulamentares,

abrangendo atualmente uma extensao até Y2 de milha nautica da linha de costa

A AMP das Avencas esta sujeita a um regime de protecao especifico, que impde um conjunto
de interdi¢coes destinadas a garantir a preservagao dos seus valores ecoldgicos e ambientais.

Entre as restricdes estabelecidas, destacam-se:

e Proibicdo da captura de fauna e flora, exceto para fins cientificos devidamente
autorizados;

e Interdicao da ancoragem de embarcacdes, salvo aquelas integradas em projetos de
investigacao ou conservacao;

e Proibicao da instalacao de unidades de aquacultura dentro da area protegida;

e Restricoes a pratica de desportos nauticos motorizados, visando minimizar

perturbacdes nos ecossistemas marinhos;
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e Interdicao de métodos de pesca altamente impactantes, como a pesca de arrasto

(ex.: ganchorra) e redes de emalhar.

Estas medidas de gestdo e conservagao asseguram a protecao dos habitats e espécies
marinhas presentes na AMP das Avencas, promovendo a sustentabilidade ecoldgica e o

equilibrio dos ecossistemas costeiros desta area protegida.
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Figura 20- Area Marinha Protegida das Avencas

Fonte: GeoCascais

2.4.3. FLORESTA

De acordo com a Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) de 2023, a categoria de floresta,
subdivide-se em diferentes classes de espécies florestais. Estas classes incluem espécies
de formagodes de coniferas, como o pinheiro-bravo e o pinheiro-manso, as formacoes de
folhosas, como o eucalipto e o sobreiro, bem como areas de florestas mistas que combinam
diferentes tipos de espécies. Esta classificacao detalhada permite uma analise mais precisa

da distribuicao e composicao das areas florestais.

No concelho de Cascais, a area total florestal é de 2606 hectares, representando

aproximadamente 27% da area total do concelho.
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Tabela 10 - Classificagéo do tipo de floresta — Uso e ocupagéo do solo florestal no concelho de

Cascais
COS 2023 - Nivel 4 area (ha) %
Florestas de acacias 116,73 4,48%
Florestas de eucalipto 549,12 21,07%
Florestas de outras folhosas 186,78 7107 %
Florestas de outras resinosas 4981 1912%
Florestas de outros carvalhos 28,34 1,09%
Florestas de pinheiro-bravo 987,79 37,91%
Florestas de pinheiro manso 237,94 9,13%
Florestas de sobreiro 0,95 0,04%
Fonte: DGT
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Figura 21 - Classificag¢éo do tipo de floresta

Fonte: DGT

A floresta do concelho de Cascais, maioritariamente composta por povoamentos destinados
a protecao e recreio, nao € explorada para fins industriais, o que contribui para a estabilidade
do stock de carbono. As areas florestais encontram-se sobretudo concentradas na zona
norte do concelho, abrangendo o Parque Natural de Sintra-Cascais, sendo dominadas por
espécies como o pinheiro-bravo e manso. A gestao destas areas, associada a auséncia de
colheita intensiva, permite considerar nulas as perdas de biomassa por exploracao, sendo

contabilizadas apenas as perdas por mortalidade natural e conversao do uso do solo.

O sequestro de carbono nestas florestas resulta ndo apenas do crescimento da biomassa
viva, mas também da acumulagao de carbono na matéria organica morta (folhada) e nos

solos, especialmente nas areas recentemente convertidas em floresta ou em transicao entre
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tipos de povoamento. Adicionalmente, é contabilizado o carbono libertado por eventos de
gueima de biomassa, nomeadamente incéndios florestais, que, apesar de pontuais, afetam

a capacidade de sumidouro.

Estas zonas florestais tém um papel relevante nao apenas no sequestro de carbono, mas
também na preservacao da biodiversidade, na melhoria da qualidade do solo e na protecao

das zonas costeiras e do territdrio contra fendmenos climaticos adversos.

O concelho de Cascais possui um relevante potencial de sequestro de carbono florestal’,
que desempenha um papel estratégico no esforgo local de atingir a neutralidade carbonica
até 2050.

Em 2015, ano de referéncia do Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbodnica, o setor das
Florestas e Outros Usos do Solo (LULUCF) registou um balanco liquido de sequestro de
gases com efeito de estufa (GEE) de aproximadamente 4474 toneladas de didxido de
carbono equivalente (ktCOze), contribuindo para a mitigagao das emissdes totais do

concelho, representando 0,85% do sequestro de carbono municipal nesse ano.

De acordo com o Plano Municipal de Agao Climatica de Cascais, em 2023, o municipio de
Cascais teve capacidade para sequestrar cerca de 5119 tCO.,e através do LULUCF, contudo
devido ao setor da Agricultura, Floresta e Outros Usos do Solo (AFOLU) o sequestro foi
mitigado para 2803 tCO-e.

Conforme a Tabela 11 demonstra, o sequestro em 2023 esta aquém do previsto nos cenarios
considerados no Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbonica (2020) tendo inclusive
diminuido.

Tabela 11 - Comparagcdo da capacidade de sumidouro (tCO2e) prevista no Roteiro Municipal para a
Neutralidade Carbonica e constatada no Plano Municipal de A¢do Climdtica

Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbénica | Plano Municipal de
em 2050 Acéao Climatica
Ano 2015 2030 2040 2050 2015 2023
AFOLU 313 - - - 313 2316
Florestas -7960 - - - -7960 -4213
LULUCF Ouéré)zoLllgos 3173 _ _ - 3173 -906
Total -4474 -10497 -10995 -11585 -4474 -2803

Fonte: Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbdnica e Plano Municipal de A¢édo Climdtica de
Cascais

" Refere-se a capacidade das florestas de sequestrar e armazenar didxido de carbono (CO2) da atmosfera.
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Figura 22 - Evolugéo do potencial de sumidouro do municipio até 2050

Fonte: Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbdnica e Plano Municipal de A¢édo Climdtica de
Cascais

A valorizacao e conservacao do territério florestal sdo, assim, determinantes para aumentar
a resiliéncia ecolodgica do concelho e reforgar a sua capacidade de remogao de carbono da
atmosfera. O municipio de Cascais tem como objetivo duplicar esta capacidade de
sumidouro até 2050, através de uma gestao florestal ativa que inclui agdes de reflorestacao,
controlo de espécies invasoras, prevencao de incéndios e manutencao dos servigos de

ecossistema associados as areas verdes.

2.5. CONECTIVIDADE ECOLOGICA

2.5.1. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecoldégica Municipal (EEM) de Cascais constitui um elemento essencial do
ordenamento do territério, integrando o conjunto de areas de solo que, pelas suas
caracteristicas biofisicas, ecoldgicas e paisagisticas, desempenham fun¢ées fundamentais
na preservagao da biodiversidade, no equilibrio ecolégico e na valorizagao ambiental e

patrimonial dos espacos rurais e urbanos.

Enquanto componente estruturante do territério, a EEM tem por objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel do concelho, assegurando a protecao dos ecossistemas
naturais, a mitigagao dos efeitos das alteragdes climaticas e a criagdo de oportunidades de
fruicdo ambiental, cultural e recreativa. A sua delimitacdo assenta na Rede Ecoldgica

Metropolitana e esta em consonancia com os objetivos expressos no PROT-AML.
A EEM esta representada na Planta de Ordenamento e organiza-se em trés componentes:

e a Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF), que abrange as areas de maior valor
natural e ecoldgico, essenciais a manutencao dos sistemas ecoldgicos e a

salvaguarda de recursos de interesse nacional;
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e a Estrutura Ecolégica Complementar (EEC), que inclui espagos com relevancia
natural, cultural e paisagistica que asseguram a continuidade e a coeréncia ecoldgica
do territério;

e e a Estrutura Ecolégica Urbana (EEU), que integra os espacos verdes e corredores
ecoldgicos indispensaveis ao equilibrio ambiental do solo urbano e a qualidade de

vida da populagao.

Nas areas integradas na EEM aplica-se um regime especifico de uso do solo, orientado para
a protecdo e valorizagcdo dos recursos naturais, assegurando a articulagcdo entre a

conservagao ecologica e o desenvolvimento territorial sustentavel.

Entre a primeira revisao do PDM de Cascais, em 2015, e a sua adequac¢ao ao novo RJIGT, em
2023, a EEM registou um aumento de 7%, correspondendo a um acréscimo aproximado de
294 hectares. Cerca de metade desta expansao (50%) esta associada a EEU, refletindo uma

crescente valorizagao dos espacos verdes e corredores ecolégicos em meio urbano.

Apesar deste reforco da componente urbana, a EEF continua a representar a maior parcela
da EEM, abrangendo 61% da sua area total, enquanto a EEC apresenta uma expressao mais
reduzida, correspondendo apenas a 18,5%. No seu conjunto, a EEM abrange 4467 hectares,

ou seja 46% da area do Concelho.
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Figura 23 - EEM

Fonte: PDM
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Do ponto de vista da classificacao do solo, verifica-se que tanto a EEF como a EEC se
encontram quase integralmente implantadas em solo rustico, o que confirma a sua fungao
de protecao dos ecossistemas naturais e da continuidade ecolégica do territorio. Ja no caso
da EEU, apenas 15,4% da sua area se insere em solo rustico, sendo a grande maioria (84,6%)
integrada em solo urbano, evidenciando a importancia crescente da estrutura ecoldgica no

ordenamento e qualificagcao ambiental das areas urbanizadas do concelho.

Tabela 12 - Estrutura Ecolégica Municipal em 2023, em percentagem

Estrutura Ecolégica Municipal 2023
Categoria (ha) %
E.E Fundamental 27376 61,3%
E.E. Complementar 828,6 18,5%
E.E. Urbana 900,8 20,2%
Total 44671 100%

Fonte: GeoCascais

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) assume um papel fundamental na protecao e
valorizagao da biodiversidade local permitindo criar corredores ecoldgicos que conectam
diferentes habitats naturais e promovendo a circulacdo de espécies e o equilibrio dos

ecossistemas, no ambito da definicdo dos limites e critérios da EEM.
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Indicador Relatorio Ficha
Populagao residente X 3111
Densidade populacional X 311.2
Estrutura etaria da populacao X 311.3
indice de envelhecimento X 311.4
Esperanca média de vida a nascenca X 3115
Projec6es demograficas X 31.1.6
Taxa bruta de natalidade
Taxa bruta de mortalidade X 31.21
Crescimento natural
Populagao estrangeira residente X 3.1.31
Populacao estrangeira com estatuto legal de residente 31.3.2
Estrutura etaria da populagdo estrangeira residente X 31.3.3
Saldo migratorio X 31.3.4
indice de dependéncia de Jovens
:% indice de dependéncia de idosos X 31.41
5, | Indice de dependéncia total
g Dimensao média dos agregados domésticos privados X 3.1.51
3 Nucleos familiares X 31.5.2
Familias monoparentais X 3153
Numero de alunos matriculados por nivel de ensino X 3.1.6.1
Escolaridade da populacao X 31.6.2
Populacao residente com o ensino superior completo X 31.6.3
Taxa de analfabetismo X 3.1.6.4
Condicao perante o trabalho e nivel de escolaridade mais 31.71
elevado completo T
Populacao ativa
Populagao empregada por setor de atividade
= o X 31.7.2
Populagdo desempregada por grupo etério
Populagao desempregada jovem
Desempregados inscritos nos centros de emprego X 31.7.3
Rendimento bruto declarado por habitante X 3174
Poder de compra X 31.7.5
Taxa de populagao em risco de pobreza X 3.211
o | Numero de beneficidrios dos rendimentos sociais de X 3919
g insercao (RSI) B
g Pessoas em situacao sem-abrigo e sem teto X 3.21.3
S | Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia X 3.21.4
o Tipos de respostas
.§ Capacidade X 3.2.21
o Utentes
o Apoios alimentares e n°® de entidade X 3.2.2.2
g Numero de médicos e enfermeiros por 1000 habitantes X 3.2.31
g Evolucao de numero total de médicos X 3.2.3.2
) Numero de utentes com médico de familia X 3.2.3.3
@ Numero de consultas médica X 3.2.3.4
Numero de camas hospitalares X 3.2.35
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3.1. DEMOGRAFIA

A analise demografica constitui uma ferramenta fundamental para compreender as
dindmicas populacionais e os seus reflexos sobre a estrutura urbana, a ocupacao do solo e
a organizagao dos servicos. Na realidade, o estudo das tendéncias de crescimento,
distribuicao geografica, densidade e composigao etaria da populagado permite avaliar as

pressdes exercidas sobre infraestruturas e recursos, bem como antecipar as necessidades

futuras em termos de habitacao, mobilidade, equipamentos sociais e espacos verdes.

A aplicacao eficaz dos resultados obtidos nos estudos demograficos realizados na definigcao
de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento territorial permitira conceber um

ordenamento do territério mais equilibrado, inclusivo e sustentavel, apto a conciliar as

exigéncias economicas com as necessidades sociais e ambientais.

3.1.1. POPULACAO RESIDENTE

Entre 2011 e 2021, o concelho de Cascais registou um crescimento da populagao residente,

que atingiu os 214124 habitantes, representando um acréscimo de cerca de 4% face a 2011

e contrariando a tendéncia de decréscimo verificada a nivel nacional.

Figura 24 - Populagéo residente na BGRI - censos 2021

Fonte: INE

Este crescimento acompanha a evolugdo da Area Metropolitana de Lisboa (AML), sendo

Cascais o concelho com a maior taxa de variagao populacional entre os quatro concelhos
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analisados (Cascais, Lisboa, Oeiras e Sintra). Quando comparada com a AML, a populagao
do Concelho aumentou percentualmente cerca de duas vezes mais, contrariando a

tendéncia de diminui¢cado observada em Portugal.
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Figura 25 - Populagao residente, por concelhos, AML e Pais
Fonte: INE
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Figura 26 — Taxa de variagdo da populagéo residente, por concelhos, AML e Pais
Fonte: INE

Apesar do crescimento global, verificou-se uma redugao populacional em 24 locais,
enquanto 78 registaram aumentos, com destaque para Talaide, que passou a ter mais 1654
habitantes, contrastando com o Bairro da Cruz Vermelha, que registou uma redugao de 215

residentes.
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Figura 27 -Variagdo da populagéo residente por local
(adaptado devido a alteracdo dos limites dos locais censos 2011 vs censos 2021)

Fonte: INE

O aumento populacional, associado a dinamicas de atratividade residencial e migratoria,

reflete-se numa maior ocupacao do solo urbano.

Todas as freguesias do concelho registaram um aumento da densidade populacional,
embora com ritmos diferenciados. A U. F. de Carcavelos e Parede, apresenta valores de
densidade superiores a média do concelho, fruto da sua elevada urbanizacao, boa
acessibilidade e concentracao de servicos. Em contrapartida, a freguesia de Alcabideche,
mantém uma densidade inferior a média concelhia, devido quer a dimensao do PNSC quer

as politicas de contencao urbana.
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Figura 28 - Densidade populacional (hab./ km2) entre 2011 e 2021, por freguesia e concelho

Fonte: INE
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Este padrao traduz a coexisténcia de areas urbanas consolidadas, com niveis de densidade
elevados ou em crescimento, e territdérios com ocupacao mais dispersa, sujeitos ainda a
processos de transicdo ou reconversao urbanistica. A conjugagcao entre o aumento da
populacao residente e a intensificagao do uso do solo coloca desafios crescentes a gestao
territorial, em dominios como a mobilidade, o acesso a habitacao, a qualificacao dos espacos

publicos e a resiliéncia ambiental.

Para além das dinamicas de densidade e distribuicdo da populagao no territorio, a analise

demografica revela também mudangas significativas na sua estrutura etaria.

A estrutura etaria evidencia um envelhecimento populacional significativo, com o grupo dos
65 anos ou mais a crescer de forma expressiva, enquanto as faixas etarias mais jovens,

nomeadamente entre 0s 0 e 0s 9 e 0s 25 e 0s 39 anos, registaram decréscimos.
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Figura 29 - Estrutura etdria da populagdo (2011/2021)

Fonte: INE

A U. F. de Cascais e Estoril regista o maior envelhecimento populacional no concelho,

observando-se ainda um aumento acentuado da populacao feminina idosa.
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Alcabideche 111 | 70 111,53 | 157,77
S&do Domingos de Rana 101 | 67 94,98 | 140,74
U. F. de Carcavelos e Parede 141 | 103 167,79 | 234,88
U. F. de Cascais e Estoril 150 | 116 177,72 | 234,85
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Figura 30 - indice de envelhecimento da populagdo por género, por freguesia e no concelho de

Cascais
Fonte: INE
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Figura 31 - Esperanca média de vida a nascenca, por sexo, da populacdo residente na AML
Fonte: INE

Entre 2011 e 2022 verifica-se uma tendéncia crescente da esperanca média de vida a
nascenca’? na AML, sendo que a esperanca média de vida para mulheres tende a ser

ligeiramente maior do que para homens, em média 5,7 anos.

No seu relatério intitulado "Projecoes de Populacdo Residente 2015-2080", o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) faz projecoes demograficas para regides de Portugal, como a
AML, até ao ano de 2080. Essas projecoes sao estimativas de como a populacao tendera a
evoluir no futuro, considerando nascimentos, mortes e movimentos migratérios. Para o

efeito, o INE define quatro cenarios? diferentes:

e Cenario Baixo: Neste cenario sao consideradas as hipoteses pessimista para a

fecundidade?, pessimista para mortalidade* e pessimista para as migracoes®;

T Numero médio de anos que um recém-nascido pode esperar viver, assumindo que as taxas de mortalidade por idade no momento
do nascimento permanegam constantes ao longo da sua vida.

3 Nesta hipotese prevé-se a manutengao até 2080 dos valores do ISF em torno de 1,42 criangas por mulher.
4 Nesta hipdtese prevé-se, face a hipdtese central, um aumento menos acentuado da esperancga de vida a nascenga, a atingir 85,77
anos para homens e 91,31 anos para mulheres em 2080.

5 Nesta hipdtese considera-se a possibilidade de aumento do nimero de emigrantes e uma redugao do numero de imigrantes
relativamente aos valores da hipdtese central, a atingir em 2080 um saldo migratério negativo de 8 268.
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e Cenario Central: Neste cenario foram consideradas as hipdteses de evolucao central
da fecundidade®, central da mortalidade’ e central das migracdes?;

e Cenario Alto: Este cenario resulta da combinagao das hipdteses de evolugao otimista
da fecundidade?®, otimista da mortalidade™ e otimista das migracées™;

e Cenario Sem Migragdes: Um cenario idéntico ao cenario central, mas sem

migragoes™;

Esses cenarios permitem analisar diferentes possibilidades de evolucao populacional e sao

utilizados para o planeamento de politicas publicas em dreas como a saude, educacao e

infraestruturas.
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Figura 32 - Proje¢Go da populagdo residente na AML

Fonte: INE

A analise indica que o crescimento populacional na AML ocorre de forma significativa apenas

no cenario Alto.

Para o concelho de Cascais, segundo as projecoes até 2030 desenvolvidas no ambito da
Programacao da Rede de Equipamentos e Respostas Sociais elaborado pelo Centro de

Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU, 2019), a populagao continuaria a

6 Nesta hipdtese prevé-se uma recuperagao moderada dos niveis futuros de fecundidade, com o indice Sintético de Fecundidade

(ISF) a atingir 1,59 criangas por mulher em 2080 (1,41 em 2018)

7 Nesta hipotese prevé-se a continuacdo das tendéncias recentes de melhoria na mortalidade e a manutengao do ritmo de

crescimento da esperanga de vida, com a esperanga de vida a nascencga a atingir 87,92 anos para homens e 93,30 anos para
mulheres em 2080

8 Nesta hipotese prevé-se a continuacdo das tendéncias, em particular as mais recentes, de evolugao da imigracdo e da emigragao,
com manutengao de saldos migratérios internacionais anuais positivos ao longo do periodo de projegao, a atingir em 2080 um saldo
migratério de 14 020 (11 570 em 2018).

° Nesta hipétese prevé-se uma recuperacao mais acentuada dos niveis futuros de fecundidade, com o ISF a atingir 1,82 criancas
por mulher em 2080

"0 Nesta hipotese prevé-se, face a hipdtese central, um aumento mais acentuado da esperanca de vida a nascenga, a atingir 89,60
anos para homens e 94,42 anos para mulheres em 2080

" Nesta hipdtese considera-se a possibilidade de uma redugdo do numero de emigrantes e um acréscimo no nimero de imigrantes
superior aos valores estabelecidos na hipétese central, a atingir em 2080 um saldo migratério positivo de 35 988.

"2 Foi ainda considerada uma quarta hipétese em que se admite a possibilidade de auséncia de fluxos migratorios internacionais, o
que, apesar da sua improbabilidade, permite avaliar a influéncia dos fluxos migratérios na dinamica demografica
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crescer, como resultado direto da sua dindmica econdémica e urbana, mas também pela sua
insercao na AML. Esse crescimento poderia ser maior ou menor em funcao das opcoes de
desenvolvimento econdmico e territorial assumidas pelo Municipio, da capacidade de
resposta para satisfazer as necessidades das populagdes e oferecer padroes de qualidade

de vida mais elevados e sustentaveis.

No ambito dos estudos realizados, foram apresentados dois cenarios, sendo que no cenario
“Expansionista Moderado” estima-se um aumento populacional de 5,6% entre 2011 e 2030,
atingindo os 218.059 habitantes, enquanto no cenario “Tendencial” o crescimento podera ser

de aproximadamente 33%, chegando aos 274.398 habitantes.

De acordo com os Censos de 2021, a populacao residente do concelho revela-se inferior as
projecoes estimadas pela CEDRU para esse mesmo ano. Ainda assim, os valores observados
situam-se préoximos do cenario expansionista moderado projetado para 2030, verificando-

se uma diferencga inferior a 4.000 residentes.

Cenario tendencial 2030 - 274398
Cenario expansionista moderado 2030 - 218059
Censos 2021 - 214124
Projecdo da CEDRU em 2018, para o ano de 2021 - 240984
Censos 2011 - 206479
0 SO(I)OO 100IOOO 150I000 200IOOO 25OI000 300IOOO

Figura 33 - Sintese concelhia das proje¢cées demogrdficas, para o concelho de Cascais - 2030

Fonte: CEDRU, 2018

Assim, as projecdes demograficas para Cascais preveem um crescimento continuo até
2030, dependendo das estratégias municipais. Apostas eficazes no desenvolvimento
econdmico e territorial (habitacdo, mobilidade, lazer, servicos, saude e educacao) serdo o
fator que ditard maior ou menor capacidade de resposta para satisfazer as necessidades das
populacdes e da capacidade de disponibilizar padrées de qualidade de vida mais elevados

e sustentaveis, implicando, assim, um maior ou menor aumento dessa mesma populacao.

3.1.2. CRESCIMENTO NATURAL

O concelho evidencia uma tendéncia decrescente na taxa bruta de natalidade™ ao longo do

periodo analisado.

'3 Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (habitualmente expressa em numero de nados vivos por 1000 (10"3) habitantes
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Em contrapartida, a taxa bruta de mortalidade™ segue uma trajetéria ascendente, registando
um ligeiro aumento ao longo dos anos e atingindo um pico em 2021, possivelmente

influenciado pelo impacto da pandemia de COVID-19.

Desta forma, a populagcao enfrenta um processo de envelhecimento progressivo, traduzido
na reducao da natalidade e no aumento da mortalidade, conduzindo a um crescimento

natural™ negativo nos ultimos anos do periodo em analise.

12%0 T

8%o0 T

4%0 +

0%o0

-4%o0 -+
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@==Taxa bruta de natalidade (%o) ==illm=Taxa brutade mortalidade (%o) e==tem=Taxa de crescimento natural(%o)

Figura 34 - Taxa bruta de natalidade, de mortalidade e de crescimento natural (%o.)

Fonte: INE

3.1.3. POPULAGAO ESTRANGEIRA E DINAMICAS MIGRATORIAS

A evolucao recente das migragcdes no concelho de Cascais revela alteragcdes estruturais com
implicagbes diretas no ordenamento do territorio, tanto ao nivel demografico como

socioeconémico.

Os dados disponiveis indicam que, entre 2011 e 2021, a sua evolugao acompanhou a
tendéncia nacional, verificando-se um aumento do numero de estrangeiros residentes. Em
termos de nacionalidades, observa-se que, em 2021, a maioria dos cidadaos estrangeiros
provinha do continente americano, nomeadamente do Brasil, e da Europa, de Italia, Franca e

Espanha.

A andlise da populacdo estrangeira no total de residentes no concelho revela que esta
representa 11 % da populacao local, refletindo a atratividade do concelho enquanto destino

de residéncia para cidadaos de diferentes nacionalidades.

4 Numero de 6bitos observado durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (habitualmente expressa em numero de 6bitos por 1000 (10*3) habitantes)

™5 Saldo natural observado durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo
(habitualmente expressa por 100 (10”2) ou 1000 (10~3) habitantes).
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Figura 35 - Populag¢do residente em Cascais, por nacionalidade

Fonte: INE

A distribuicdo da populacao estrangeira por freguesia evidencia a sua maior concentragao
nas U. F. de Cascais e Estoril e de Carcavelos e Parede, sendo que Sdo Domingos de Rana

foi a Unica freguesia que registou uma diminuicao de residentes estrangeiros no periodo em

andlise.
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Figura 36 — Populagéo estrangeira residente, por freguesia

Fonte: INE

Quanto a origem, a populacao estrangeira residente em Cascais provém maioritariamente do
continente americano, em especial do Brasil, que representa 40% da populacao estrangeira
do concelho e que aumentou em 40% desde 2011. Segue-se o continente europeu, com
particular destaque para os cidadaos oriundos de Francga, Italia e Reino Unido, cujos numeros
aumentaram, em contraste com o decréscimo da populacao oriunda proveniente dos paises
do Leste Europeu. A populagdo procedente de Africa também registou uma diminuicdo
significativa, especialmente dos paises luséfonos (Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau),
enquanto a populacdo oriunda da Asia praticamente quadruplicou, destacando-se as

comunidades do Bangladeche, China e Nepal.
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Figura 37 - Populagéo estrangeira com estatuto legal de residente no concelho de Cascais -
nacionalidades com maior express@o

Fonte: INE

A nivel da estrutura etaria, observa-se que 75% da populagao estrangeira enquadra-se nas

faixas etarias economicamente ativas.

Com excecao das faixas etarias compreendidas entre os 0 e 0s 4 anos e os 20 e os 34 anos,

as demais faixas registaram um aumento populacional.

As mulheres representam 54% da populagao estrangeira em 2021, e ha sinais de
envelhecimento gradual, sobretudo entre os residentes oriundos de Africa. Em contraste, as
populagdes de origem americana e asiatica registaram aumentos em praticamente todos os

grupos etarios, demonstrando maior vitalidade demografica.
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Figura 38 - Estrutura etdria da populagdo estrangeira residente no concelho (2011/2021)

Fonte: INE

Estas dinamicas refletem-se no saldo migratério do concelho, que tem sido maioritariamente

positivo desde 2014, com excecao do ano de 2021, marcado pelos efeitos da pandemia.
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Figura 39 - Saldo migratdrio em Cascais

Fonte: INE

O aumento e a diversificagdo da populagao estrangeira residente traduzem-se em efeitos
territoriais relevantes, com incidéncia na procura habitacional, na utilizacdo das
infraestruturas urbanas e na capacidade de resposta dos equipamentos coletivos. A maior
concentracao desta populacao em areas urbanas consolidadas reforca a pressao sobre o

mercado de habitacao, os sistemas de mobilidade, a rede escolar, os servicos de saude e os
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servicos administrativos, exigindo ajustamentos ao nivel do dimensionamento e da

distribuicao da oferta.

Neste contexto, a dinamica migratoria constitui simultaneamente um fator de vitalidade
demografica e econdmica e um desafio para o planeamento territorial, exigindo respostas
integradas que assegurem coesao social, acesso equitativo a servicos e adequada
capacidade de suporte das infraestruturas urbanas, enquadrando a diversidade populacional

como um elemento estruturante da evolugao recente do concelho.

3.1.4. DEPENDENCIA

O concelho apresenta uma tendéncia clara de envelhecimento demografico, observavel no
aumento do indice de dependéncia de idosos, ou seja, da proporcao de pessoas com 65 ou

mais anos face a populacao em idade ativa (15-64 anos).

Em 2021, todas as freguesias registaram um aumento do indice de dependéncia total,
conjugando o peso crescente dos idosos com a diminuicao da populacéo jovem (0-14 anos),

com excecao da U. F. de Cascais e Estoril.
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Figura 40 - indice de dependéncia de jovens e idosos, no concelho de Cascais

Fonte: INE

Este crescimento pode ser justificado por diversos fatores, nomeadamente o aumento da
esperanca de vida, a diminuicao da natalidade, a emigracao da populagao mais jovem e a

imigracao de populacao sénior.

O aumento do indice de dependéncia dos idosos podera exercer uma pressao acrescida
sobre os sistemas de saude e segurancga social, incrementar a necessidade de servigos

especializados e gerar desafios adicionais a sustentabilidade do mercado de trabalho.

Por outro lado, o indice de dependéncia dos jovens apresentou um ligeiro decréscimo entre

201 e 2021, possivelmente agravado pela baixa natalidade no concelho.
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O aumento do indice de dependéncia dos idosos, aliado a diminuicdo do indice de
dependéncia dos jovens, evidencia um desequilibrio geracional progressivo. Os valores
observados no indice de dependéncia dos jovens podem sugerir uma menor taxa de
renovacgao geracional, o que, a longo prazo, pode acentuar o envelhecimento da populagao

ativa.

O indice de dependéncia total™®, constitui um indicador essencial para avaliar a

sustentabilidade socioecondmica.

Em todas as freguesias, observa-se um aumento generalizado deste indice, o que sugere
um agravamento da proporgao de individuos dependentes em relagao a populagao ativa na
ultima década. As Unides de Freguesias de Cascais e Estoril, bem como a de Carcavelos e

Parede, apresentam os valores mais elevados no concelho.
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Figura 41 - Indice de dependéncia total, por freguesia e no concelho de Cascais

Fonte: INE

Também este fendmeno esta associado ao envelhecimento demografico, ao aumento da
esperanca média de vida e a reducao da natalidade e evidencia a necessidade de
implementagdo de estratégias de mitigagdo, com o intuito de se assegurar o equilibrio

geracional e a sustentabilidade economica do concelho.

3.1.5. ESTRUTURA FAMILIAR

A dimensao média dos agregados domésticos privados tem vindo a diminuir de forma
continua nas ultimas décadas, tanto em Cascais como no conjunto do pais. Em 2021, o
concelho apresentava um valor de 2,4 pessoas por agregado, ligeiramente abaixo da média

nacional.

Todas as freguesias do concelho acompanharam esta tendéncia, que segue as

transformacdes demograficas e sociais do pais, como o envelhecimento, a autonomizacao

16 Relagao entre a populacéo jovem e idosa e a populagao em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os O e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10"2) pessoas com 15-64 anos).
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dos individuos, e a prevaléncia crescente de familias monoparentais e agregados
unipessoais, implicando novas exigéncias na oferta habitacional, nomeadamente em termos

de tipologia e acessibilidade econdmica.
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Figura 42- Dimensdo média dos agregados domésticos privados no concelho de Cascais e em
Portugal

Fonte: INE

No que respeita a estrutura dos nucleos familiares, verificou-se um aumento global do
numero de nucleos em todas as freguesias. Em 2021, 49% dos nucleos familiares eram

compostos por dois elementos.
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Figura 43 — Nucleos familiares, por freguesia Figura 44 — Dimensao do nucleo familiar, no
concelho
Fonte: INE

Regista-se ainda um crescimento significativo dos nucleos monoparentais, que passaram a

representar cerca de 23% do total, com um predominio claro de maes com filhos (86%).
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Figura 45 - Nucleos familiares no concelho de Cascais, por tipo

Fonte: INE
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A analise da estrutura familiar em Cascais evidencia uma diversificacao crescente dos
modelos de agregados, traduzida na redugao da predominancia das familias tradicionais e
no aumento de formas alternativas de coabitacao. Esta evolucao reflete transformacoes
sociais mais amplas e implica novas exigéncias ao nivel do ordenamento do territério, em
particular na adequacao da habitacao e dos espacos comuns as diferentes necessidades

dos residentes.

3.1.6. QUALIFICACAO DA POPULACAO

A qualificagcao da populagao constitui um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel e a coesao territorial. No concelho de Cascais, os indicadores relativos a
escolaridade e a frequéncia do sistema educativo evidenciam uma evolucao positiva ao
longo da ultima década, espelhando o investimento em educacao e a valorizagao do capital

humano.

Entre 2011 e 2023, o universo de alunos matriculados em instituicées de ensino no concelho
aumentou de forma consistente, passando de cerca de 40.000 para mais de 46.700 alunos.
O ensino publico mantém-se como a principal resposta educativa em todos os niveis de
ensino, com excecao da educacao pré-escolar, onde o ensino privado continua a ter uma

presencga mais expressiva.
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Figura 46 — Numero de alunos matriculados, no concelho e por tipo de instituicdo

Fonte: INE

Constata-se um crescimento significativo da procura no ensino secundario e superior, com
destaque para o aumento das matriculas em instituicdes publicas, o que demonstra a
progressiva valorizacao das qualificagcbes académicas por parte da populacao jovem

residente.
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Figura 47 - Numero de alunos matriculados, por nivel de ensino

Fonte: PORDATA

Relativamente a escolaridade da populacao residente, os dados de 2021 indicam uma
diminuicao da proporcao de individuos sem qualquer nivel de escolaridade e daqueles que
detém apenas o ensino basico, acompanhada por um crescimento consideravel da

populagao com o ensino superior completo, que representa ja 28% do total de residentes.
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Figura 48 — Populagdo residente e nivel de escolaridade mais elevado completo, no Concelho

Fonte: INE

A populagao com o ensino superior completo encontra-se distribuida de forma relativamente
homogénea pelas freguesias, embora com maior proporcao nas U. F. de Cascais e Estoril e
Carcavelos e Parede. Observa-se ainda uma predominancia da populacao do sexo feminino,

representando 57% da populagao com ensino superior completo.
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Figura 49 - Propor¢éo da populagéo residente com o ensino superior completo, por freguesia

Fonte: INE

As areas de formagao mais representadas entre os diplomados sao Ciéncias Empresariais,

Administracéo e Direito.
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Figura 50 - Populagdo residente com o ensino superior completo por dreas de estudo, no Concelho

Fonte: INE

Apesar destes avancos, subsiste ainda uma taxa de analfabetismo residual (1,6% da

populacao), embora em tendéncia decrescente.

3.1.7. EMPREGO

Apesar do crescimento global da populacao residente, no periodo de referéncia 2011-2021,
a proporcao de populagcao ativa no concelho diminuiu de 59% para 54%, reflexo da
tendéncia de envelhecimento e alteracdes na estrutura etaria. Este decréscimo da populacao
ativa ocorre num contexto de relativa estabilidade no niumero de pessoas empregadas € na
reducdo do desemprego declarado, revelando uma transicdo para uma sociedade mais

envelhecida e com desafios associados a reposi¢ao geracional da forga de trabalho.
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Figura 51— Populagao residente com 15 e mais anos de idade por condi¢Go perante o trabalho, no
concelho
Fonte: INE
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Em termos setoriais, a populacdo empregada distribui-se maioritariamente pelo setor
terciario, com destaque para as areas do comércio a retalho, educacao, administracao
publica e saude. O setor secundario apresenta um declinio em numero de trabalhadores,
enquanto o setor primario mantém uma expressao residual. Verifica-se ainda, uma
segmentacao de género relevante: os homens dominam o setor terciario econémico, ao

passo que as mulheres predominam no setor terciario social.
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Setor tercidrio (social)
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Setor primario ]
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Figura 52 — N° de populagdo empregada, por setor de atividade econdmica, no concelho
Fonte: INE

Os dados relativos ao desemprego revelam uma redugao global do numero de
desempregados inscritos nos centros de emprego, com excegodes pontuais durante periodos
de crise, como no triénio 2019-2021. Destaca-se, contudo, 0 aumento do desemprego entre
a populacao com 55 ou mais anos, exigindo respostas especificas de requalificacao e

integracao ativa.

Apura-se, ainda uma ligeira predominancia de individuos do sexo feminino entre os
desempregados inscritos, revelando a persisténcia de assimetrias de género no acesso ao
emprego. Adicionalmente, a maioria dos inscritos possui 0 ensino secundario como nivel de
escolaridade mais elevado, o que podera sugerir uma desadequagao entre a oferta de

qualificacdes e as exigéncias do mercado de trabalho local.

Embora a maior parte dos individuos permaneca inscrita por menos de um ano, constatou-
se um aumento dos casos de maior duragao, indiciando situagcbes de desemprego
persistente ou de dificil resolucao.
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Figura 53 — N° de desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagéo profissional
(média anual)

Fonte: INE
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Rendimento por habitante e Evolucao do Poder de Compra

No concelho de Cascais, o periodo em analise evidencia uma tendéncia de crescimento do
rendimento bruto declarado por habitante. Entre 2016 e 2023, registou-se um aumento de
28%, valor que, embora significativo, se revela inferior ao verificado nos concelhos de Oeiras
e Sintra, que apresentaram crescimentos de 32% e 41%, respetivamente. Ainda assim,
quando analisados os valores absolutos, constata-se que o rendimento bruto declarado por
habitante em Cascais permanece relativamente distante dos registados em Oeiras e Lisboa,
observando-se, em 2023, uma diferenca aproximada de 2.500 euros face a Oeiras e de

3.300 euros face a Lisboa.
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Figura 54 - Rendimento bruto declarado por habitante (2016-2023)
Fonte: INE

Por sua vez, os dados referentes ao poder de compra per capita, evidenciam uma tendéncia
decrescente no concelho de Cascais, a semelhancga do verificado nos concelhos de Oeiras,

Sintra e na AML em geral.

Apesar desta tendéncia global negativa, os dados mais recentes, referentes a 2021, apontam
para uma ligeira recuperacao face a 2019, sugerindo uma retoma econdémica parcial apos o
impacto da pandemia de COVID-19. Ainda assim, entre 2015 e 2019, o concelho de Cascais
apresentou valores de poder de compra inferiores a média da AML, sinalizando
desigualdades internas na distribuicao do rendimento disponivel e possiveis fragilidades na

estrutura produtiva e no acesso equitativo as oportunidades econdmicas.

Em comparacao com os Concelhos vizinhos, Oeiras mantém consistentemente o maior
poder de compra per capita, beneficiando de uma base econdmica fortemente orientada
para os servicos avangados e presenca de grandes empresas, enquanto Sintra regista
valores sistematicamente mais baixos, retratando uma estrutura mais dependente de setores

de menor valor acrescentado.
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Figura 55 - IpC per capita na AML e concelhos vizinhos

Fonte: INE

A andlise conjunta dos dois indicadores anteriormente considerados - o rendimento bruto
declarado por habitante e o indice de poder de compra - permite concluir que, apesar do
aumento verificado nos rendimentos brutos declarados por habitante, este crescimento nao

se traduziu num reforgo efetivo do poder de compra da populacgao.

3.2. SERVICOS, COESAO E EQUIDADE

3.2.1. DIAGNOSTICO SOCIAL

O sistema social constitui um dos pilares fundamentais para a promoc¢ao do bem-estar das
populacdes e para a garantia de uma sociedade mais coesa, equitativa e resiliente. A sua
articulacao com o ordenamento do territorio € determinante para assegurar que 0s Servigos,
infraestruturas e respostas sociais estao adequadamente distribuidos e acessiveis a todos
0s grupos populacionais, independentemente da sua idade, condigao socioeconoémica ou

situacao de vulnerabilidade.

A estruturagcao de uma rede social eficaz implica o reconhecimento e a resposta as multiplas
dimensodes da exclusado e da fragilidade social, desde a infancia até a velhice, passando por
contextos de deficiéncia, dependéncia, doenca mental, comportamentos aditivos ou
situacoes de sem-abrigo. Paralelamente, deve garantir condicdes para o apoio a familia, a
comunidade e a integracao dos migrantes, promovendo a equidade no acesso a direitos

fundamentais como a habitacao, a saude, a educacao, a alimentacao e a segurancga social.

No contexto local, a analise do sistema social permite identificar dinamicas demograficas,
perfis de vulnerabilidade, caréncias de cobertura e tendéncias de evolucao, constituindo
uma base essencial para o planeamento estratégico e para a definicado de politicas publicas
territorialmente ajustadas. A capacidade de resposta do territério face aos desafios sociais
atuais e emergentes — incluindo o envelhecimento da populagcao, a pobreza, a exclusao
habitacional ou o impacto de crises como a pandemia — representa um fator critico para o

desenvolvimento sustentavel e para a qualidade de vida dos cidadaos.
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Risco de pobreza

A nivel regional, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) tem registado um agravamento do
risco de pobreza, atingindo o seu valor mais elevado em 2022. Embora ndo estejam
disponiveis dados desagregados para o concelho de Cascais, a tendéncia regional é

indicativa de vulnerabilidades que também poderao estar presentes a nivel local.
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Figura 56 - Taxa de risco de pobreza, na AML

Fonte - INE

Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao

Para o concelho de Cascais, no que respeita ao Rendimento Social de Insercéao (RSI), os
dados disponiveis para o periodo de 2016 a 2023 revelam uma tendéncia decrescente do
numero de beneficiarios até 2019. Contudo, a crise pandémica de 2020 provocou uma

inversao deste padrao, com o numero de beneficiarios a regressar a niveis pré-pandémicos.
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Figura 57 - Beneficidrios do rendimento social de inser¢do, da seguranc¢a social, total e por sexo

Fonte - INE

A distribuicao por género mostra uma ligeira predominancia feminina, enquanto em termos
etarios, destaca-se a elevada proporcao de beneficiarios com menos de 25 anos (cerca de

38,5%). Verifica-se ainda que a faixa etaria entre os 25 e os 39 anos regista 0 menor nimero
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de inscritos, enquanto os beneficiarios com 55 ou mais anos tém vindo a aumentar

prog ressivamente.
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Figura 58 - Beneficidrios do rendimento social de inser¢céo, da seguranca social, por grupo etdrio

Fonte — INE

Populacdao em situacao de sem-abrigo

Um dos fendmenos sociais mais preocupantes prende-se com o aumento da populagao em
situagcao de sem-abrigo". Entre 2019 e 2023, o nimero de pessoas sem-abrigo duplicou. Se
contemplarmos o numero de pessoas sem casa, verifica-se que quadruplicou no periodo
pos-COVID face a 2019, refletindo um agravamento das situagcdes de exclusao social e
habitacional. A escassez de dados relativos ao periodo pré-pandémico e ao ano de 2020

dificulta, no entanto, a compreensao integral da evolucao desta problematica.
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Figura 59 - Pessoas em Situa¢cdo de Sem-Abrigo em Cascais

Fonte: ENIPSSA

7 pessoas em situagdo de sem abrigo contemplam pessoas sem teto e pessoas sem casa.

Pessoa em situacao de sem-abrigo - sem teto, pessoas a viver na rua, noutros espacos publicos (jardins, viadutos, estagdes de
transportes publicos), abrigos de emergéncia (vagas de emergéncia em centros de alojamento) ou em locais precarios (carros
abandonados, vaos de escada, casas abandonadas).

Pessoas em situacao de sem abrigo - sem casa pessoas a viver em centros de alojamento temporario (Inclui as respostas da
Segurancga Social ou outras de natureza similar, locais para individuos ou familias onde a pernoita é limitada, sem acesso a alojamento
de longa duragao), em alojamentos especificos para pessoas sem casa (apartamentos de transi¢cdo, onde a pernoita é limitada, sem
acesso a alojamento de longa duragao) ou em quartos pagos (total ou parcialmente) pelos servigos sociais ou por outras entidades.

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 75



Pensodes da Sequranca Social

O concelho de Cascais regista um acentuado envelhecimento demografico, o que se traduz
num aumento significativo do numero de pensdes de velhice atribuidas. Entre 2011 e 2023,
registou-se um aumento de 15% nas pensdes de sobrevivéncia e uma reducao de
aproximadamente 50% nas pensdes de invalidez, evidenciando as alteragdes estruturais no

perfil etario da populacao.
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Figura 60 - Tipo e n° de pensdes da seguranc¢a social no concelho

Fonte: PORDATA

3.2.2. RESPOSTAS SOCIAIS

A rede de respostas sociais promovidas pelo Instituto da Seguranca Social (ISS) e pelas
camaras municipais constitui um pilar fundamental do sistema de protecao e coesao social
em Portugal, traduzindo-se na prestacao de servigos de proximidade que visam assegurar
o bem-estar das populacdes e a equidade territorial no acesso aos apoios sociais. O ISS,
enquanto entidade publica de ambito nacional, assume um papel estruturante na regulagao,
financiamento e acompanhamento das respostas sociais nos dominios da infancia e
juventude, da pessoa idosa, da deficiéncia e incapacidade, e da inclusdo social. Estas
respostas sao frequentemente implementadas por instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS), misericérdias, cooperativas e associacdes locais, funcionando sob
enquadramento normativo e técnico definido centralmente. Por outro lado, as camaras
municipais tém vindo a assumir um papel cada vez mais ativo e complementar, sobretudo no
reforco das respostas de proximidade e na adaptacao das politicas sociais as
especificidades do territério. A intervencdo municipal tende a privilegiar a dimensao
territorial e comunitaria, traduzindo-se em respostas que, embora enquadradas nos mesmos
dominios sociais, sao ajustadas as dinamicas locais e a realidade socioecondmica de cada

concelho.
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O concelho de Cascais encontra-se atualmente a desenvolver o processo de revisdo da
Carta Social do Municipio, com o objetivo de atualizar e consolidar a informacao disponivel
sobre a rede de respostas sociais existente no territério. Atendendo a que a nova carta ainda
se encontra em fase de elaboracgao, a analise das respostas sociais em Cascais baseou-se
nos principais levantamentos previamente disponiveis, nomeadamente o Diagndstico Social
promovido pela CEDRU em 2016, o levantamento da Carta Social de Cascais realizado em
2022 e o levantamento da Carta Social do Instituto da Seguranga Social (ISS), referente a
2023.

A leitura conjunta destes levantamentos revela uma base comum de trés dominios de
intervencao: Infancia e Juventude, Populagao Idosa e Familia e Comunidade. O levantamento
da Carta Social de Cascais introduz um quarto dominio especifico dedicado a populacao
estrangeira, evidenciando a crescente importancia deste grupo na dindmica social do

concelho.

Enquanto a Carta Social do ISS compila as respostas sociais de ambito nacional existentes
no concelho, enquadradas na rede estruturada e regulada centralmente, a Carta Social de
Cascais sistematiza as respostas promovidas diretamente pelo municipio, refletindo uma

abordagem territorial e de proximidade.

Assim, de acordo com os dados disponiveis em 2016 existiam pelo menos™ 25 tipos de
respostas distribuidas pelas trés categorias, enquanto em 2023, registavam-se pelo menos

37 tipos.

Em 2016 as respostas associadas a Infancia e Juventude representavam a maioria (252),

seguidas pelas da Populacao Adulta (134) e da Familia e Comunidade (36).

Em 2023, observa-se uma redistribuicdo das respostas, nas quais 199 acdes estavam

dedicadas a Infancia e Juventude, 130 a Populagao Adulta e 34 a Familia e Comunidade.

Tabela 13 - N° de respostas

2016 2028 Diferenca
Diagndstico Social Carta Social ISS
Infancia e Juventude 252 199 -53
Populacdo Adulta 134 130 -4
Familia e Comunidade 36 34 -2
Total 422 363 -59

Fonte: DHS e CEDRU

A analise comparativa entre 2016 e 2023 revela assim uma reducao no numero de respostas,
com maior destaque para as Creches, Estruturas Residenciais e para Pessoas Idosas e
Refeitdrios/Cantinas Sociais.

18 Devido a auséncia de informagédo para algumas respostas sociais, os dados apresentados baseiam-se apenas nas informagdes
disponibilizadas, contudo este niUmero podera ser superior
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" No Diagnostico Social de 2016, os dados relativos a resposta social CATL foram agregados aos dados relativos a Componente de

Apoio a Familia (CAF), o que explica a diferenca consideravel no N° de Equipamentos/Capacidade/Utentes por comparagdo com os

dados de 2023.

Figura 61— Respostas sociais da Carta Social do ISS - Evolugéo

Fonte: DHS e CEDRU

Paralelamente, segundo o levantamento para a Carta Social de Cascais de 2022, a rede local

contava com pelo menos 16 tipos de respostas sociais em ambos os anos (2016 e 2022),

organizadas em quatro dominios: Infancia e Juventude, Populagdo Adulta, Familia e

Comunidade e Residentes Estrangeiros. No periodo em analise o numero de respostas

diminui de 53 para 32.
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Tabela 14 - N° de respostas

28 VS Diferenca
Diagndstico Social Carta Social Cascais "
Infancia e Juventude 21 6 -15
Populacao Adulta 7 13 6
Familia e Comunidade 24 12 -12
Residentes Estrangeiros 1 1 0
Total 53 32 -21

" Dados de 2022, provenientes da ultima atualizagéo da Carta Social de Cascais.

Fonte: DHS e CEDRU

De um modo geral, regista-se uma diminui¢cdo das respostas sociais da rede local, com

excecao das Academias e Universidades Sénior.
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Figura 62 - Respostas sociais da Carta Social de Cascais - Evolugdo

Fonte: DHS e CEDRU
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Salienta-se ainda que existem mais respostas sociais do que as listadas nas Figuras 61e 62,

contudo existem lacunas em alguns dos anos de referéncia, inviabilizado a analise evolutiva.

A Rede Social de Cascais € uma rede fundamental para promover a articulacado e a
cooperagao entre as diversas entidades locais, com o objetivo de enfrentar problemas
sociais de forma integrada e eficiente. Esta rede desempenha um papel importante na
identificacdo das necessidades da comunidade e na implementacdo de respostas

adequadas, promovendo a inclusao social e 0 bem-estar dos cidadaos.

Esta Rede facilita a partilha de informacao, o planeamento estratégico e o desenvolvimento
de projetos que respondam aos desafios sociais do concelho, como o combate a pobreza, a

promogao da educacao, o acesso a saude e a integragao de grupos vulneraveis.

A Rede Social € composta por:

e Conselho Local de Acao Social (CLAS)

¢ Nucleo Executivo (NE) do CLAS

e Comissao de Estratégia

e Comissodes Sociais de Freguesia (CSF)

¢ Redes de parceria tematicas e territoriais, plataformas e consércios

O Conselho Local de Acao Social (CLAS) é constituido por entidades publicas e privadas que

formalmente aderiram a Rede Social de Cascais.
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Figura 63 - Esquema de Organizagdo do CLAS

Fonte: https://www.redesocialcascais.net/conhecer-a-rede/como-funciona
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Em Cascais existem as seguintes redes de parceria e consorcios:

e Conselho Local para a Inclusao em Cascais (CLIC)
e Comissao Protecao Criancas e Jovens (CPCJ)

e Grupo de Empregabilidade Territorial (GEMTE)

e Nucleo Local de Insercao (NLI)

e Plataforma Envelhecer Melhor em Cascais

¢ Plataforma de Qualificagcao da Resposta Creche “Crescer Melhor em Cascais”

¢ Nducleo de Planeamento e Intervengao Sem-Abrigo
e Plataforma de Recursos de Apoio na Privacao Material

e Plataforma Integracao e Multiculturalidade de Cascais

e Plataforma das Casas de Acolhimento de Criancas e Jovens de Cascais

e Forum Concelhio para a Promocgao da Saude
e Forum Municipal contra a Violéncia Doméstica

¢ Rede de Valorizagao do Territorio

Por exemplo, no que respeita ao apoio alimentar, entre 2021 e 2023 foram concedidos, em

meédia, mais de 16.500 apoios anuais, dos quais 43% correspondentes a distribuicao de

cabazes alimentares. Esta resposta foi assegurada por um numero crescente de entidades

parceiras, que passou de 39 em 2021 para 44 em 2023, refletindo uma maior mobilizagao

da rede solidaria local.
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Figura 64 - Tipo de assisténcia alimentar prestada no concelho de Cascais
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3.2.3. SAUDE

No setor da saude, o concelho tem vindo a registar progressos significativos, nomeadamente
no aumento do numero de médicos e enfermeiros por mil habitantes. Entre 2011 e 2023, o
numero total de médicos aumentou 33%, com destaque para os especialistas em Medicina
Geral e Familiar (de 134 para 206), Pediatria (de 55 para 81) e Psiquiatria (de 24 para 34) que
registaram a maior taxa de variagao. Apesar deste reforgo, entre 2016 e 2023 aumentou o
numero de utentes sem médico de familia atribuido, o que aponta para desafios persistentes

ao nivel da cobertura e equidade no acesso.

8,5 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 65 — Médicas/os por 1000 habitantes, no concelho
Fonte: PORDATA

A atividade assistencial também se intensificou, com um aumento do nimero de consultas
realizadas. As especialidades mais procuradas sao Ortopedia, Oftalmologia e Ginecologia,

assumindo o Hospital de Cascais uma vocacao assistencial de relevo nestas areas.

Em termos de capacidade instalada, o concelho dispde de 2,9 camas hospitalares por mil
habitantes — um valor abaixo da média da AML e nacional, mas que adquire particular
relevancia num territério com elevada densidade populacional e que, apesar da sua

dimensao relativamente reduzida, beneficia da existéncia de um hospital publico.

A este proposito, importa realcar que o Municipio tem vindo a desenvolver e apoiar diversos
projetos ligados a area da saude que contribuem para o bem-estar da populagao e para a

sustentabilidade social do territério.

Entre estas iniciativas salientam-se o projeto “Bata Branca”, o Programa "“Cascais sem

Diabetes"”, o Centro de Apoio a Saude Oral e o Programa “Unidade Saude Mais".

No quadro da estratégia municipal de acesso universal aos cuidados de saude primarios,
destaca-se o projeto “Bata Branca”, que tem vindo a dar resposta a falta de médico de familia

no concelho.
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Este projeto resulta de uma parceria entre a Camara Municipal de Cascais, a Santa Casa da
Misericordia de Cascais, a Administragao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, e o
Agrupamento de Centros de Saude de Cascais (ACES). Em funcionamento desde setembro
de 2021, dispde de 11 médicos a tempo parcial e 3 enfermeiros (um a tempo inteiro e dois a

tempo parcial), assegurando consultas gerais a adultos sem médico de familia atribuido

O projeto inclui, de igual modo, a oferta de cuidados médicos complementares promovidas
pela autarquia, como as teleconsultas médicas e pediatricas, gratuitas e disponiveis 24 horas
por dia, bem como o servigo de entrega de medicamentos ao domicilio e transporte em

ambulancia quando prescrito.

A rede publica de cuidados de saude no concelho é complementada por um conjunto
significativo de unidades privadas, que abrangem clinicas, hospitais e consultorios
especializados, reforgando a capacidade de resposta global do sistema de saude local. Esta
complementaridade contribui para diversificar a oferta de servigos, reduzir a pressao sobre
o setor publico e assegurar uma maior cobertura assistencial a populagao residente e

flutuante.
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investigagcao e desenvolvimento

Indicador Relatorio Ficha
Bandeira Azul X 4111
N° de Concessionarios X 411.2
N° Escolas de atividades nauticas X 411.3
Apanhadores licenciados X 411.4
Embarcacdes de pesca com motor X 411.5
Capturas nominais de pescado (toneladas) X 411.6
Capturas nominais de pescado (euros) X 4117
Lotacdo dos recintos de espetaculos
~ - - , X 41.31
Lotacdo média dos recintos de espetaculos
Sessdes de espetaculos ao vivo
- - X 41.3.2
Espetadores de espetaculos ao vivo
Visitantes de museus
Visitantes inseridos em grupos escolares de museus X 41.3.3
o Visitantes estrangeiros de museus
Nl Exposicées realizadas nas Galerias de arte e outros
'§ espacos de exposicoes temporarias
% Obras expostas nas galerias de arte e outros espagos de X 41.3.4
o° exposigcdes temporarias T
3 Autores representados nas galerias de arte e outros
2 espacos de exposi¢coes temporarias
< [EBITDA X 41.41
Volume de vendas por venda de produtos e prestacao de X 41.4.2
Servigos
Capacidade de alojamento nos estabelecimentos de
) o X 41.6.1
alojamento turistico
Estabelecimentos de alojamento turistico X 41.6.2
Estada média nos estabelecimentos hoteleiros X 41.6.3
Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros 41.6.4
Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico X 4165
por local de residéncia e
Héspedes 41.6.6
Taxa liquida de ocupacao cama 41.6.7
Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento X 416.8
turistico T
Empresas X 4.2
Dimensao das empresas X 4.21.2
Nascimentos de empresas X 4.21.3
Morte de empresas 4.21.4
< | Volume de negdcios (€) das empresas X 4215
s Contactos presenciais com empreendedores X
@ Empresas criadas com o apoio da DNA Cascais X 4916
g Postos de trabalho no concelho X o
o Investimento global no universo empresas DNA Cascais X
_-8 Investigadores equivalentes a tempo integral nas
8 instituicbes e empresas com investigacdo e X
F | desenvolvimento 4.2.21
Investigadores equivalentes a tempo integral por 1000 X
habitantes em I&D
Despesa em |&D das instituicbes e empresas com X 49992
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4.1. ATIVOS DO TERRITORIO

4.1.1. NATUREZA

Mar e Orla Costeira

A orla costeira de Cascais, com aproximadamente 30 km de extensao, constitui um ativo
natural estratégico, integrando praias com elevado valor ambiental, recreativo e turistico,

cuja utilizacao se articula entre funcdes de lazer, desporto, conservacao e economia do mar.

Para além destas dimensoes, a frente costeira suporta também atividades ligadas a pesca e
a exploracao de recursos marinhos. Embora de expressao relativamente reduzida no
contexto regional e nacional, estas praticas mantém relevéancia cultural e simbdlica,
preservando tradicées locais e assegurando alguma representatividade econdémica em

setores especificos.

Acresce ainda a valorizagcao desta faixa litoral como potencialmente geradora de
oportunidades de trabalho, nomeadamente através de atividades tradicionais, que reforcam

a ligagao da comunidade ao mar e contribuem para a diversificagao econdémica local.

Destaca-se, neste ambito, a apanha de animais marinhos, que, a par de outras formas de
interacao comunitaria com o mar, reforca a identidade costeira do concelho e contribui para
a diversificacao das oportunidades econdémicas, valorizando simultaneamente o patriménio

imaterial associado ao territorio maritimo.

No plano ambiental e turistico, a qualidade das praias tem vindo a ser reconhecida por
programas como o Bandeira Azul, cujas distingbes atribuidas ao concelho registaram um

crescimento entre 2016 e 2023, refor¢cando a imagem de exceléncia do litoral de Cascais.

O concelho conta com 84 concessodes balneares ativas, distribuidas por 16 praias. A Praia
de Carcavelos concentra 25% destas concessoes (21 unidades), refletindo a sua relevancia
enquanto polo turistico e desportivo. As tipologias de concessao incluem equipamentos
completos, reduzidos e simples, estruturas moveis, quiosques e apoios complementares,

sendo os equipamentos permanentes os mais representativos.

A pratica de atividades nauticas constitui outro vetor relevante da valorizacao da orla
maritima, com especial destaque para a pesca desportiva (14 locais identificados) e o surf (5
locais), distribuidas por 11 praias. As zonas balneares de Cascais e Carcavelos concentram
a maior diversidade de modalidades, funcionando como infraestruturas de suporte a

economia azul.
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A intensificacdo da utilizagado costeira, nomeadamente através das atividades nauticas e do
uso balnear, levanta desafios significativos ao nivel da compatibilizagado de usos, seguranga,
protecao dos ecossistemas e ordenamento das infraestruturas de apoio. A gestao integrada
da orla costeira exige, por isso, uma atuagcao coordenada entre entidades licenciadoras e
fiscalizadoras, baseada em instrumentos de planeamento especificos, com vista a promocao

de um modelo de fruicao sustentavel e resiliente deste sistema territorial.
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Figura 66 - N° de concessiondrios, por praia

Fonte: GeoCascais

Relativamente a atividade piscatdria, esta apresenta uma expressao bastante reduzida
quando comparada com o panorama nacional e metropolitano, refletindo a sua menor

relevancia no setor primario local.

A nivel de pescadores apeados, em Portugal Continental, o numero oscilou entre 224 e 263
entre 2016 e 2023, enquanto em Cascais este valor foi nulo durante todo o periodo em

analise.

Ja no caso dos apanhadores de animais marinhos licenciados, Cascais registou valores que
variaram entre 54 e 73 individuos, representando entre 5,6% e 7,5% do total nacional, o que

demonstra alguma representatividade local neste tipo de pratica.

Tabela 15 — N° de apanhadores de animais

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Portugal continental 956 961 987 1004 1219 1354 1387 1256

Cascais 57 60 58 54 73 70 72 61
% 5,9% 6,2% 6,0% 5,6% 7,5% 7.2% 7,4% 6,3%
Fonte: DGRM

Relativamente ao numero de embarcacdes de pesca com motor registadas no porto local
apresentou, entre 2016 e 2023, uma variacao relativamente estavel, oscilando entre 151 e 156
unidades. Apesar desta constancia, Cascais destaca-se por ser o quarto porto do pais com
menos embarcacdes registadas, evidenciando uma reduzida expressao da atividade

piscatéria em comparagcao com outros portos nacionais.

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 87



Relativamente ao volume de pescado capturado e registado na capitania de Cascais,
verifica-se uma tendéncia decrescente ao longo da ultima década. Entre 2016 e 2023, o
volume anual de capturas representou sempre igual ou inferior a 0,1% do total nacional. Em
2015 foram capturadas cerca de 126 toneladas, valor que desceu para apenas 33 toneladas

em 2023, correspondendo a uma reducao aproximada de 74%.

Tabela 16 - Volume de capturas nominais de pescado, registado por capitania

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
toneladas
Viana —do | 5aq 2642 2397 2295 2288 | 2010 | 2887 2771 2569
@ Castelo
S |yovea o) 4390 | 713 | 1267 | 1212 | 1053 | 830 | 1021 | 1073 o
Matosinhos | 15756 | 20048 | 17042 | 20649 | 13681 | 9557 | 21185 | 13333 | 14590
o [ Aveiro 12945 | 11935 | 13594 | 14182 | 13314 | 10658 | 12625 | 8353 | 9476
£ [Fig.daFoz | 11213 | 7946 7591 5434 | 6036 | 5671 | 7535 | 7364 | 7640
& [ Nazaré 4543 | 4476 | 4057 233 3736 | 4270 | 5108 3771 3642
Peniche 10421 | 1617 | 14033 | 12774 | 12424 | 14133 | 15748 | 18968 | 20612
_ | Cascais 126 61 69 36 30 37 27 31 33
= [ Sesimbra 30190 | 21405 | 22168 | 27275 | 36003 | 23746 | 26577 | 26775 | 30431
Setubal 2654 2801 2460 | 2270 | 2609 | 2604 | 2673 2137 1906
o
(0]
£ | Sines 10487 | 9208 | 6400 | 5776 7811 | 8394 | 7164 5924 | 6792
=
Lagos 2980 | 2364 1760 1766 2167 | 2235 | 3002 | 2274 1979
o | Portimao 4441 | 4535 | 4976 | 3293 | 5659 | 4169 | 5374 | 3564 | 4463
¢ [Olhdo 15966 | 10378 | 4851 6396 | 12720 | 8152 | 11069 | 8255 | 10267
S [ Tavira 628 701 396 394 438 382 318 343 396
anéniianto 894 923 966 | 1206 | 1302 | 1062 | 1206 | 1222 | 1379
Total 127026 | 112753 | 104029 | 109092 | 121272 | 97909 | 123520 | 106158 | 117089
Fonte: DGRM
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Figura 67 - Volume total de capturas nominais de pescado, registado na capitania de Cascais

Fonte: DGRM

A anadlise por espécies evidencia que a captura de peixes marinhos foi drasticamente

reduzida até 2018, ano a partir do qual deixou de se registar qualquer captura. Os moluscos,
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que em 2016 atingiam as 20 toneladas, registaram uma quebra muito acentuada,

estabilizando nos ultimos trés anos em apenas 3 a 4 toneladas. Ja os crustaceos mantiveram

alguma estabilidade, com valores entre 22 e 29 toneladas.
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Figura 68 - Volume de capturas nominais de pescado, registado na capitania de Cascais

Fonte: DGRM

Em termos de valor econdmico, a capitania de Cascais regista continuamente a menor

faturacao do pais, representando entre 0,2% e 0,4% do total nacional.

Tabela 17 - FaturagGo das capturas nominais de pescado, registado por capitania

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1000 Euros
Viana do 8335 8614 9064 | 8597 7327 | 10301 | M221 9543
) Castelo
S P\‘;‘a’f;rﬂo 4233 3116 3797 3159 2504 3672 4682 4230
Matosinhos | 30913 | 25303 | 30234 | 27369 | 19332 | 35537 | 29129 | 34208
R Aveiro 18159 | 19284 | 25483 | 23832 | 20185 | 2719 | 26562 | 28309
£ Fig.daFoz | 9809 | 11487 8113 | 10495 | 9538 | 13394 | 14887 | 13580
g Nazaré 9497 8821 1406 | 9870 9763 | 12680 | 12200 | 12146
Peniche 35140 | 38826 | 39169 | 36247 | 37599 | 43513 | 46388 | 47604
By Cascais 629 753 432 433 405 452 555 579
> Sesimbra | 36949 | 35679 | 36619 | 40553 | 35968 | 41652 | 42406 | 43233
Setubal 7444 7495 6952 7453 8272 8801 7803 7021
o
)
£ Sines 13056 | 10457 | 10889 | 10344 | 10960 | 11802 | 11293 | 11864
=
Lagos 9599 8924 | 8433 | 8930 | 9598 | 13089 | 12383 | 10440
o Portimdo | 11942 | 11746 | 10087 | 11822 | 9953 | 16471 | 15210 | 13039
2 Olhdo 18115 | 15934 | 18003 | 22528 | 22783 | 26816 | 25593 | 25195
2 Tavira 3929 2918 3060 | 3002 | 2385 2651 2877 3270
V'A'f]'tgrfi”om 10435 | 11891 | 13219 | 14241 | 12327 | 16285 | 16324 | 17941
Total 228183 | 221248 | 234959 | 238875 | 218899 | 284233 | 279513 | 282200
Fonte: DGRM
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Destaca-se pelo elevado valor médio por quilograma de pescado transacionado, que atingiu,
em média, 13,26€/kg entre 2015 e 2023, o mais alto de todas as delegagdes nacionais. Em
Vila Real de Santo Antdnio e Tavira, registou-se uma média de 12,18€/kg e 7,12€/kg, enquanto

nas restantes capitanias, a média oscilou entre os 1,44€/kg e os 4,26€/kg

Estratégia Municipal para o Mar

A Estratégia Municipal para o Mar de Cascais reflete a inten¢gdo do municipio de garantir a
gestao integrada e sustentavel das zonas maritimas e costeiras, alinhada com a Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030. Esta estratégia visa a protecao dos ecossistemas marinhos
e a valorizacado dos recursos marinhos a0 mesmo tempo que promove a sustentabilidade

das atividades econdmicas no setor.
A estratégia esta estruturada em torno de quatro eixos estratégicos:

e Conservagao dos recursos biolégicos e sistemas alimentares marinhos;
e Gestao portuaria de ambito local;
¢ Inovacao, capacitacao e investigacao;

¢ Dinamizacao e cooperagao na economia azul;

Cada um desses eixos apresenta prioridades e metas especificas, com prazos bienais até

2030. Entre as principais prioridades destacam-se:

e A promocgao de pesca local sustentavel;

e Avalorizacao dos produtos alimentares marinhos;

e A gestao local da area portuaria de Cascais;

¢ O desenvolvimento de um Sistema Big Data para a gestdo do mar;

e A dinamizacao da economia azul, criando condi¢cdes para o aumento da geragao de

valor e emprego qualificado.

A implementacao de projetos e acdes, como a Revitalizacao das Florestas Marinhas de
Laminarias e a Criacdo de uma Area Marinha Protegida Intermunicipal, constitui um dos
principais pilares da estratégia, destacando-se também a recuperacao de infraestruturas

portudrias.

Na tabela que se segue, apresentam-se os dados das diversas iniciativas da UEMM (Unidade

da Estratégia Municipal para o Mar) para o ano de 2024.
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Tabela 18 - Area e objetivos da Estratégia Municipal para o Mar

Area de atuacio

Objetivo Estratégico

Objetivo Operacional/ Acao

Recursos bioldgicos
e sistemas
alimentares
marinhos

Fomentar a pesca local
sustentavel e duradoura

Descobrir os Oceanos ((Kids Dive -
Mergulho com criangas)

Area Marinha Protegida de Interesse
Comunitario

SeaForester EEA Grants

Reflorestacao Marinha CCMAR

Gestao portuaria

Assegurar atividades de
manutengao e servigos navais

Recuperacao do Cais Estacado

Organizagao do fundeadouro da Baia de

Cascais
Inovacso Criar sistemas de recolha e Sensorizacao da zona costeira de
a0, andlise de informacéao Cascais

Capacitacao e
investigacao

multidisciplinar sobre o mar de
Cascais

Sea IA - Camaras de Monitorizacao

Summer School do IPDM

Economia Azul

Dinamizar o tecido empresarial
associado ao mar

Estacao Nautica (Forum Oceano)

Cultura e
Ecossistemas

Recuperar habitats da orla
costeira

Mergulhar por Cascais (limpeza
subaquatica da Baia)

Fonte: CMC/DAM

O maior investimento individual é destinado a gestao portuaria, seguido por projetos que

promovem a sustentabilidade dos recursos marinhos e a inovagao tecnologica.

Parque Natural de Sintra-Cascais

O Parque Natural de Sintra-Cascais constitui um dos mais importantes ativos naturais do
territorio, integrando ecossistemas costeiros e florestais de elevado valor ecolégico bem
como uma vasta diversidade de paisagens, desde a serra de Sintra até a linha costeira
atlantica. Classificado como area protegida, desempenha um papel fundamental na
conservacao da biodiversidade, apresentando um conjunto de recursos com elevado
potencial para o desenvolvimento de atividades de turismo sustentavel, educacao ambiental

e investigacgao cientifica.

Inserida no Parque Natural de Sintra-Cascais, a Quinta do Pisao estende-se por 380
hectares, integrando a conservagao da biodiversidade, a gestdao sustentavel dos
ecossistemas e a atividade agropecudria. Caracteriza-se por um mosaico de habitats
representativos da ecologia local, cuja estrutura paisagistica e patriménio edificado
contribuem para a manutencdo dos servicos ambientais e a valorizacao do territério. O
modelo de gestao adotado assegura a compatibilizagao entre preservagcao ambiental, uso
sustentavel do solo e fruicdo publica, consolidando a sua funcao estratégica no

ordenamento e resiliéncia ecoldgica do concelho.

Outro espaco de grande relevancia no Parque Natural de Sintra-Cascais € a Pedra Amarela
Campo Base, localizada na encosta sul da Serra de Sintra. Dedicado a atividades de aventura
e ao ar livre, o local conta com uma infraestrutura de apoio para caminhadas, ciclismo e

escalada, promovendo a educacao ambiental e incentivando a conservacao da natureza.
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Patrimonio Natural geoldgico

O patriménio natural geoldgico revela as origens do territorio, permitindo nao s6 a
compreensao da evolugcao da paisagem, mas também o respeito pelas suas riquezas
naturais. Montanhas, rios, formagdes rochosas e solos Unicos sao testemunhos vivos do

tempo e constituem recursos de relevancia ecoldgica e educativa.

A morfologia do territério de Cascais preserva testemunhos geoldgicos com mais de 150
milhdes de anos, conferindo-lhe uma posicao cimeira no quadro do patriménio natural
geologico nacional. A faixa costeira concentra os principais sitios de interesse geoldgico,
inseridos em areas protegidas e de elevado valor paisagistico, desde a Ponta da Abelheira
até ao Farol de Santa Marta ou o campo dunar do Guincho-Crismina-Oitavos, zonas inseridas
no Parque Natural de Sintra-Cascais, e ainda toda a arriba litoral entre Sao Joao do Estoril e

Carcavelos.

Legenda

s Limites administrativos
o —= Limite do Concelho

& Limite de Freguesia

e Sy o Patriménio

¢ Natural Geolégico

Figura 69 - Patrimonio Natural Geoldgico

Fonte: GeoCascais

Valorizacao do solo rustico

A valorizagao do solo rustico no concelho de Cascais assume um papel central na estratégia
municipal de ordenamento do territério, funcionando como instrumento de equilibrio entre a

preservacao dos valores naturais e o desenvolvimento sustentavel.

O solo rustico, que abrange aproximadamente 40% da area do concelho, inclui zonas

agricolas, florestais, naturais e areas integradas em sistemas ecoldgicos sensiveis, bem
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como espacos de elevado valor paisagistico e zonas integradas na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e na Reserva Agricola Nacional (RAN). Estes espagos desempenham fungoes
ecoldgicas, produtivas e culturais essenciais, com relevancia ao nivel da biodiversidade,

regulacao hidrica, estabilidade climatica e provisao de servicos de ecossistemas.

A qualificacao e protecao dos espacos rusticos encontra-se profundamente articulada com
o regime de solo estabelecido pelo Plano Diretor Municipal (PDM). Este instrumento de
gestao territorial ndo so6 distingue claramente entre uso rustico e uso urbano, como também
determina regras e condicionantes especificas para areas de especial sensibilidade
ecoldgica, como zonas agricolas de elevado valor, espacos florestais, areas de protecao de

recursos hidricos ou habitats naturais relevantes.

Esta regulamentagao procura limitar a artificializacao do solo, evitando a dispersao urbana e
salvaguardando as funcdes essenciais destes territorios para o equilibrio ambiental, a

producao agricola e a resiliéncia dos ecossistemas.

Reconhecendo que muitas destas fungdes ecologicas se encontram em terrenos privados,
torna-se fundamental promover mecanismos que valorizem e incentivem a salvaguarda dos
solos rusticos, reforgcando a sua relevancia ambiental, econdmica e social dentro do sistema

territorial concelhio.

Entre os espacgos mais relevantes para a valorizagao do solo rustico destaca-se a Quinta do
Pisao, localizada no Parque Natural de Sintra-Cascais, sob gestao da Cascais Ambiente, que
constitui uma infraestrutura de educagao ambiental, lazer e produgao agricola sustentavel,
promovendo atividades de conservagao da natureza, turismo de natureza e envolvimento da

comunidade local.

4.1.2. DESPORTO

O desporto constitui um elemento estruturante do sistema territorial do concelho de Cascais,
assumindo multiplas funcdes no dominio da coesao social, da saude publica, da economia
local e da qualificagao urbano-ambiental. Enquanto ativo territorial, integra tanto a rede de
infraestruturas desportivas instaladas como o conjunto de eventos de média e grande escala
que reforgcam a visibilidade externa do concelho e geram efeitos multiplicadores em setores

associados, como o turismo, o comércio, o alojamento e a economia do mar.

Entre os principais ativos desportivos do concelho destacam-se quatro campos de golfe
(Penha Longa, Quinta da Marinha, Oitavos e Estoril), o Hipédromo Manuel Possolo, a Marina
de Cascais, o Clube Naval de Cascais, o Clube de Ténis do Estoril e o Estadio Antdnio
Coimbra da Mota. Estas infraestruturas recebem competicdes de elevado relevo, como o

Portugal Masters (golfe), o Longines Global Champions Tour (hipismo), a America's Cup
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World Series (vela), o Estoril Open (ténis) e jogos do campeonato nacional de futebol.
Cascais acolhe ainda provas emblematicas que nao dependem de equipamentos fixos —

como o Ironman ou o Cascais Women's Pro — mas que tém forte impacto territorial.

Para além da componente desportiva, estes eventos representam importantes motores de
dinamizacao econdmica. O comércio, a hotelaria e o turismo beneficiam diretamente do
acréscimo de visitantes, atletas, equipas técnicas e espectadores. Exemplos demonstrativos
sao o Ironman Cascais, com um impacto econémico estimado em 20 milhdes de euros em
2022, e o Cascais Padel Masters, com cerca de 1,5 milhdes de euros no mesmo ano. A
capacidade hoteleira atinge frequentemente valores préoximos da lotagao maxima durante

estes periodos.

Embora o foco principal recaia sobre o concelho, importa referir que varias modalidades com
forte presengca em Cascais tém igualmente um peso relevante no contexto nacional. Em
2023, o golfe representou um impacto econémico de 4,2 mil milhdes de euros em Portugal,
correspondendo a cerca de 1,6% do PIB e sustentando mais de 110 mil postos de trabalho.
Neste dominio, a existéncia de quatro campos de golfe em Cascais contribui para reforgar a

sua atratividade para praticantes nacionais e internacionais.

Também o surf, modalidade fortemente associada ao litoral do concelho, assume crescente
relevancia econdmica a nivel nacional, estimando-se um impacto de cerca de 400 milhdes
de euros. A aprovacgao recente do Plano de Pormenor de Talaide, que prevé a construcao
de uma piscina de ondas, reforca o potencial do concelho para atrair praticantes durante

todo o ano.

O padel, modalidade em rapida expansao no pais, tem em Cascais um dos seus palcos mais
reconhecidos. O Cascais Padel Masters, integrado no circuito mundial, gera um impacto
econdmico anual de cerca de meio milhao de euros e contribui para afirmar o concelho como
destino de referéncia. A consolidacao desta aposta dependera da criagcao de infraestruturas

acessiveis e sustentaveis, garantindo que a pratica se expande para todo o territorio.

No seu conjunto, estes ativos desportivos e a capacidade de acolher eventos internacionais
posicionam Cascais como um territério competitivo e distintivo no panorama desportivo
nacional, gerando beneficios econdmicos, sociais e territoriais e reforcando a sua

visibilidade global.

4.1.3. CULTURA

A cultura constitui um componente estruturante do sistema territorial, assumindo-se como
um recurso estratégico para a qualificagao urbana, a coesao social e a competitividade local.

A rede de equipamentos culturais, aliada a programacao e as iniciativas promovidas no
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concelho, contribui para a diversificagcao das fungdes urbanas, reforca a atratividade do

territério e dinamiza setores como as industrias criativas e o turismo cultural.

Entre 2017 e 2023, a lotacao conjunta dos recintos de espetaculo em Cascais oscilou entre
2.413 e 2.938 lugares, correspondendo a apenas 3% da capacidade total disponivel na Area
Metropolitana de Lisboa (AML). A lotacao média manteve-se relativamente estavel, variando

entre 266 e 300 lugares, cerca de 10% da capacidade média metropolitana.
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Figura 70 - Lotagdo dos recintos de espetdculos, no concelho de Cascais
Fonte: INE

No que respeita a programagao de espetaculos ao vivo, Cascais registou um crescimento
progressivo do numero de sessdes entre 2017 e 2023. Embora partindo da posicao mais
baixa entre os concelhos periféricos (Oeiras e Sintra), a sua atividade aproximou-se
gradualmente dos restantes municipios. Ainda assim, em 2023, as sessoes realizadas no
concelho representavam apenas 4% do total da AML. O numero de espetadores mantém-se
residual em termos relativos, situando-se em torno de 2% do total metropolitano,

evidenciando niveis de adesao inferiores aos observados nos concelhos vizinhos.
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Figura 71— Espetadores de espetdculos ao vivo, por concelho

Fonte: INE
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Ha ainda a considerar o calendario de eventos distribuidos ao longo do ano, designadamente
no espaco da Feira Internacional de Artesanato do Estoril (FIARTIL), a Festa da Crianca, a
Semana do Municipio e a Procissao de Santo Antonio, as Festas do Mar e a Procissao de
Nossa Senhora dos Navegantes, e as celebragdes de Fim de Ano, bem como as varias
festividades das associacoes recreativas existentes no concelho. Estas iniciativas promovem
a utilizacao intensiva e qualificada do espaco publico, reforcam a atratividade turistica,
estimulam a economia local e contribuem para a afirmacdao de Cascais no contexto

metropolitano e nacional.

No que se refere ao n® de numero de visitantes a museus, apesar do concelho de Cascais
possuir sete museus, apenas menos trés do que o concelho de Sintra, o numero de visitantes
€ significativamente inferior: entre 2016 e 2023 o n° de visitas a museus no concelho de
Cascais, representou apenas 3% das visitas registadas na AML, enquanto Sintra concentrou

cerca de 32%.

Do total de visitantes em Cascais, 12% integram grupos escolares e 45% sao visitantes
estrangeiros. Com excegao de 2017 e dos anos pos-pandemia (2020-2021), o numero de
visitantes manteve-se relativamente estavel, variando entre 125.000 e 195.000, maximo
atingido em 2023.

4000000 A
3000000 -
e Cascais
2000000 - .
= Oeiras
1000000 - e Sintra
() ——— e

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 72 - Visitantes de museus
Fonte: INE

No que respeita as exposicoes em galerias de arte e outros espagos de exposi¢coes
temporarias, o concelho acolheu 6% das exposicdes realizadas na AML, valor que

corresponde ao dobro do registado em Sintra e ao triplo do observado em Oeiras.
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Figura 73 — Exposi¢ées realizadas nas Galerias de arte e outros espacos de exposi¢cbées tempordrias

Fonte: INE
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A producgao artistica exposta no concelho correspondeu, entre 2016 e 2023, a cerca de 5%
do total metropolitano. Entre 2021 e 2023, as obras apresentadas revelam predominancia da
pintura (42%), seguida da fotografia (16%) e do desenho (11%). No mesmo periodo, foram
representados cerca de 7000 autores, correspondendo a aproximadamente 6% dos autores
identificados na AML.

4.1.4. INFRAESTRUTURAS ESTRATEGICAS

No concelho de Cascais, destacam-se 4 infraestruturas estratégicas que, pela sua natureza
e funcionalidade, se afirmam como importantes ativos territoriais: o Aerédromo Municipal de

Cascais, o Autédromo do Estoril, a Marina de Cascais, e o Hipodromo.

Estas estruturas, com diferentes vocacdes, aeronautica, automobilistica, nautica e hipica,
contribuem de forma significativa para a atratividade econdmica, turistica e logistica do

concelho.

Aerodromo™

O Aerodromo Municipal de Cascais, inaugurado em 1964, tem vindo a assumir um papel
relevante na dindmica econdmica e na atratividade do concelho. Além da funcao operacional
no transporte aéreo, acolhe atividades de formacao aeronautica, manutencao, aviacao
executiva e servigos de apoio, o que reforca o seu posicionamento enquanto infraestrutura
de elevado valor acrescentado no contexto regional, contribuindo também para a criagcao de

emprego qualificado e para o fortalecimento do tecido econémico local.

A aposta do municipio na modernizagao desta infraestrutura, com investimentos superiores
a sete milhdes de euros entre 2022 e 2023, relativos a constru¢gao de uma nova aerogare,
torre de controlo e quartel de bombeiros, revela a importancia estratégica atribuida ao
aerodromo, quer enquanto suporte a mobilidade, quer como plataforma de inovacao e

desenvolvimento econdémico.

Autddromo

O Autodromo Fernanda Pires da Silva, vulgarmente designado como Autédromo do Estoril,
constitui uma infraestrutura desportiva de referéncia nacional, com um papel histérico na

promogcao internacional da regiao e no reforgo da sua atratividade turistica e econdémica.

Inaugurado em 1972, foi palco de eventos automobilisticos de renome, como o Grande
Prémio de Portugal de Férmula 1 entre 1984 e 1996, além de diversas provas internacionais

de resisténcia, motociclismo e GT. Esta dindmica posicionou Cascais no circuito global do

® A analise do Aer6dromo enquanto infraestrutura aeroportudria sera retomada no ponto 11.8.
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desporto motorizado, gerando fluxos significativos de visitantes, receitas e visibilidade

mediatica.

Apesar de terem sidas realizadas intervencoes na requalificacdo da pista, melhoria das
boxes e otimizagao das condi¢cées para equipas e espectadores, entre 2016 e 2023, o

autodromo registou uma redugao gradual na realizagao de eventos de escala internacional.

A sua localizagao estratégica, junto a zonas urbanas consolidadas e acessos rodoviarios
principais, continua a oferecer potencial para acolher eventos diferenciadores, projetos
ligados a mobilidade sustentavel, ou atividades tecnoldgicas e educativas associadas ao
desporto motorizado. Assim, a sua integracao em estratégias de requalificagcao e
reconversao funcional podera contribuir para reforcar a coesao territorial, estimular a

economia local e valorizar o patrimonio infraestrutural.

Do ponto de vista financeiro, importa analisar o EBITDA?° do Autédromo, um dos indicadores
financeiros mais usados para avaliar a performance operacional de uma empresa, na medida
em que permite obter uma visao mais rigorosa do desempenho do negdcio na sua esséncia.
Nesta sede, entre 2016 e 2023, o Autdédromo do Estoril registou um EBITDA acumulado
superior a 3,9 milhées de euros, embora com oscilagdes ao longo do periodo. A excecao dos
anos de 2020 e 2021, em que se verificaram resultados operacionais negativos, todos os
restantes anos apresentaram valores positivos de EBITDA, pese embora os ultimos
resultados (que nao representam lucro liquido) nao se assumam particularmente

expressivos.
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Figura 74 - EBITDA da sociedade gestora do Autédromo do Estoril, CE - Circuito Estoril, S.A.

Fonte: Relatorio de Gestdo do Circuito do Estoril, SA

20 Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization. Na lingua portuguesa, a tradugado mais rigorosa desta sigla é
LAJIDA - Lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagdo, pese embora nos mercados financeiros portugueses seja
utilizada a sigla inglesa para a aluséo a este indicador.
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Em termos de volume de vendas, o autddromo registou receitas totais anuais que variaram
entre cerca de 2,76 milhdes de euros (2018) e 888 mil euros (2021), resultantes da venda de
produtos e prestacao de servigos, maioritariamente dirigidos ao mercado interno e a Uniao
Europeia. Verifica-se ainda que, a partir de 2020, o mercado interno tem vindo a registar um

volume de receita superior ao volume de receita relativo ao mercado da Unido Europeia.

Marina?'

A Marina de Cascais assume um papel estratégico na dinamizagao do turismo nautico, no
estimulo a economia local e na valorizagao da imagem internacional do territério. Para além
da sua fungao portuaria, constitui um ativo urbano e econdémico relevante, ao integrar um
espaco qualificado de restauracao, comércio especializado e servicos, incluindo uma forte

componente associada ao segmento de luxo, que reforca a atratividade da frente maritima.

A sua polivaléncia funcional promove a articulagdo entre a pratica nautica, o uso turistico e
a fruicdao quotidiana, contribuindo para a criagdo de emprego qualificado e para a
diversificacao da oferta local. A realizacao de eventos nauticos internacionais reforga a
visibilidade externa do concelho, enquanto a proximidade a Cidadela poderia ser potenciada
no sentido da valorizacdo conjunta do patrimoénio histérico e das funcdes contemporaneas

de lazer, cultura e turismo.

Neste quadro, a Marina de Cascais afirma-se como infraestrutura estruturante para a
economia maritimo-turistica, consolidando o posicionamento do concelho em redes

internacionais de nautica e lazer.

Hipédromo

O Hipédromo Manuel Possolo, implantado numa area ligeiramente periférica do Centro
Histdrico de Cascais, beneficia de uma localizacao que permite a realizacao de eventos de
maior dimensao e intensidade sonora sem afetar significativamente o quotidiano das zonas

residenciais.

Inicialmente concebido para acolher provas equestres de referéncia internacional, o espaco
foi progressivamente adaptado e consolidado como infraestrutura cultural multifuncional.
Atualmente, integra-se também na programacao cultural de Cascais através da realizacao
de festivais de musica, espetaculos e outros eventos, atraindo publicos diversificados e

contribuindo para a dinamizacao econdémica e social.

2 A Marina de Cascais enquanto equipamento integrante da infraestrutura maritima de Cascais sera caracterizado no respetivo

ambito (vide ponto 5.2.9.
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4.1.5. PATRIMONIO CULTURAL

A valorizagao do patrimonio cultural constitui um eixo estruturante na compreensao e gestao
do territério, assumindo particular relevancia no concelho de Cascais, onde a diversidade e
densidade de testemunhos histéricos, arquitetonicos, arqueologicos e paisagisticos
conferem identidade(s) e singularidade(s) ao espaco concelhio. O patriménio enquanto
recurso coletivo, integra nao apenas os bens materiais - como o patrimoénio arquiteténico,
incluindo os imoveis classificados ou em vias de classificagao, sitios e areas arqueologicas,
e equipamentos culturais, entre outros - mas também dimensdes imateriais que refletem

praticas, memorias e tradicoes enraizadas na comunidade.

No contexto do ordenamento do territorio, a preservacao e a gestao integrada deste
patrimonio revelam-se essenciais para garantir a continuidade dos valores culturais e
ambientais, assegurar a sua compatibilizacado com dinamicas de desenvolvimento urbano e

promover uma ocupacao territorial equilibrada e sustentavel.

O concelho integra um vasto conjunto de bens patrimoniais, que abrangem sitios
arqueologicos e patriménio material e imaterial, consolidando a sua identidade e atratividade
territorial. A valorizagao e gestao destes ativos sao fundamentais para a preservagao da

memoria coletiva e para a dinamizacao do setor cultural e turistico.

As listas do patriménio constantes dos Anexos | e Il do Regulamento do PDM carecem de um
trabalho aprofundado de analise técnica, indispensavel para fundamentar eventuais
inclusdbes ou exclusdes de imodveis. Trata-se, conforme RJIGT, de conteudo material a

assegurar no ambito da futura Revisao do PDM.

Patrimonio Cultural Imaterial:

Segundo a UNESCO, o Patrimonio Cultural Imaterial, compreende as tradicdes e expressoes
orais, incluindo a lingua como vetor do patrimonio cultural imaterial; as artes do espetaculo;
as praticas sociais, rituais e acontecimentos festivos; os conhecimentos e praticas que dizem
respeito a natureza e ao universo; os saberes fazer ligados a processos e técnicas
tradicionais. Para além deste elenco de expressdes culturais, a definicado sublinha outros
aspetos, como os instrumentos, objetos, artefactos e os espagos culturais associados a uma
ou varias destas atividades. Este patrimoénio que as comunidades, os grupos, os individuos
criam, mantém e transmitem, alimentam os rituais do quotidiano e asseguram a continuidade
das tradicoes ao longo das geracdes. Simultaneamente, esta vivéncia desempenha um papel
fundamental na sedimentacao da identidade e memoria coletiva, a nivel local e nacional,
enquanto se propicia um espaco de didlogo, conhecimento e compreensao entre diferentes

tradicodes.
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Em consonéancia com estes principios, cumpre a Camara Municipal de Cascais, enquanto
organismo de proximidade, zelar pela identificacao, protegao e valorizagao da riqueza e
diversidade do patriménio cultural imaterial do concelho. Nesta medida foi definido e
desenvolvido o Manual de Procedimentos Técnicos e Metodoldgicos que tornou possivel a
uniformizacdo de procedimentos e o respeito pelas boas praticas em contexto de
identificacao, recolha, registo, inventariagcao, estudo e documentacao das multiplas
expressoes, manifestacoes e/ou elementos identificados no concelho, revertendo, ao
mesmo tempo, para o publico através da plataforma dos Bens Culturais. Garantindo, desta
forma, a promogao e apoio para o conhecimento, defesa, valorizagdo e salvaguarda do seu

Patrimoénio Cultural Imaterial (PCI).

Atualmente, encontram-se identificadas multiplas manifestagcées de patrimonio imaterial no
concelho, representando um contributo significativo para o Inventario Nacional do PCI. Uma
destas manifestagoes, a Procissdao de Nossa Senhora dos Navegantes, encontra-se ja

inscrita na lista do Inventario Nacional.

Dentro deste campo de representagdes culturais, e para além de integrar o calendario de
eventos distribuidos ao longo do ano, do municipio, encontra-se a Procissao de Santo
Anténio, uma manifestacdo que reflete praticas, memorias e tradicdes enraizadas na

comunidade, apesar das varias interrupgdes ao longo dos anos.

Em conformidade com o conceito de Patrimoénio Cultural Imaterial pela UNESCO, que
sublinhava outros aspetos como o reconhecimento da importancia dos espacos culturais
que lhes estao associados, a Camara Municipal de Cascais reabilitou um antigo casal saloio
em Outeiro de Polima. Aqui foi instalado o Centro de Interpretacao do Espaco Rural de

Cascais, inaugurado em 2023.

Efetivamente, numa era de transformacao social e valorizagao cultural, a Camara Municipal
de Cascais tem vindo a desenvolver projetos no ambito da recuperacao e valorizacao do
patrimonio cultural imaterial do concelho, promovendo, o seu apoio, incentivo, investigagao
e divulgacao. Este patrimonio €& essencial a manutencao e a reproducao da memoria

cascalense, que lhe confere garantias de identidade e continuidade.
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Figura 75 - Patrimonio cultural Imaterial

Fonte: GeoCascais

Patrimonio Arqueologico

No dominio do patrimonio arqueoldgico, sao varios os vestigios identificados de ocupagdes
humanas antigas do territério, desde estruturas habitacionais, funerarias ou
industriais/artesanais, a artefactos diversificados que revelam modos de vida, crencas e
praticas ancestrais. Estes achados sao pecas essenciais para reconstruir a histéria local e

compreender a evolucao do espaco.

O concelho de Cascais dispde de um patriménio arqueoldgico significativo, abrangendo
sitios de diferentes periodos cronolégicos, com registos de ocupagao humana desde a pré-
histéria até a época contemporanea. Atualmente, alguns sitios arqueoldgicos estao

classificados como Imdveis de Interesse Publico, entre os quais se destacam:

e Necropole pré-histérica de Alapraia
e Gruta do Poco Velho
e Villae romanas de Casais Velhos, Alto do Cidreira e Freiria

¢ Necropole visigotica de Alcoitdo

A protecao e investigagcao destes locais contribuem para a compreensao da evolugao do

territério e das dinamicas de ocupacao ao longo do tempo.
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Figura 76 - Sitio arqueoldgico

Fonte: GeoCascais

Patrimoénio Cultural Maritimo

O Projeto da Carta Arqueoldgica Subaquatica de Cascais (ProCASC), iniciado em 2005,
constitui uma referéncia nacional na gestao e salvaguarda do patriménio submerso a nivel
local. Esta base de dados georreferenciada reune informagdes sobre sitios arqueoldgicos
imersos na frente costeira do concelho, alguns remontando a época romana. Estas
evidéncias materiais incluem ancoras, canhoes instrumentos de navegacao, entre outros
vestigios, mas também destrocos de navios naufragados de época moderna e

contemporanea.

A area de estudo localiza-se, grosso modo, na frente maritima de Cascais, entre o Cabo da
Roca e Sao Julido da Barra, abrangendo a barra do rio Tejo. O desenvolvimento do projeto
tem permitido a monitorizacao, investigacao e descoberta de novos arqueossitios até a
batimétrica dos 30 m de profundidade. Refira-se que o contacto com a comunidade
maritima tem sido essencial para enriquecer esta base de dados, nomeadamente no
contexto da atividade pesqueira que tem permitido a recuperacao de espdlio em areas mais
profundas. Atualmente, a Carta Arqueoldgica Subaquatica de Cascais identifica nove areas
de interesse arqueoldgico, cuja monitorizacao, estudo e divulgacao sao essenciais para a

protecao e valorizacao deste patrimonio.
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Figura 77 - Sitio arqueoldgico subaqudtico

Fonte: GeoCascais

Intervencdes de Preservacgao do Patrimonio Cultural

No periodo em analise foram realizadas algumas intervencdes que permitiram nao apenas o

estudo aprofundado destes vestigios, mas também a sua conservacado e valorizacao,

contribuindo para o conhecimento histérico da regido e para a preservagao do patrimonio

cultural, destacando-se:

a intervencao na Villa Romana de Freiria, considerada uma das mais importantes do
territério. Esta acao, promovida pela Camara Municipal de Cascais, incluiu trabalhos
de conservacao, valorizagao e musealizagao do sitio arqueoldgico. Foram realizadas
campanhas de escavacgao de estruturas como o celeiro monumental, o peristilo da
casa senhorial (domus) e os complexos termais. Paralelamente, foram instalados
passadicos e sinalética interpretativa, possibilitando a visita publica e contribuindo
para a educacao patrimonial e o turismo cultural. Este projeto integrou-se no esforgo
de reabilitagao do patrimonio arqueoldgico promovido no ambito do programa Lisboa
2020. Em 2019, iniciaram-se os trabalhos de conservacao e restauro do mosaico da
domus, com o objetivo de estabilizar o pavimento, conter os processos ativos de
degradacao e restabelecer condi¢cdes adequadas de conservagao, tendo em vista a
futura musealizacao deste espaco.

As dreas correspondentes as villae romanas de Miroicos e do Alto do Cidreira,

localizadas na freguesia de Alcabideche, encontram-se sob regimes de protecao
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patrimonial devido a presenca de vestigios arqueoldgicos relevantes associados a
ocupacao romana. No entanto, o processo de urbanizacdo e expansao do tecido
edificado nestas zonas tem dado origem, ao longo das ultimas décadas, a situagdes
de conflito entre a salvaguarda do patrimoénio arqueolégico e a ocupagao do solo
para fins residenciais e infraestruturais;

e em 2019, a intervencao nas cetarias romanas da Rua Marques Leal Pancada permite
concretizar o projeto de musealizacao para este sitio arqueoldgico, expondo ao
publico o unico tanque visivel do complexo fabril identificado neste local.

e Entre 2009 e 2025, destacam-se diversas campanhas de prospec¢ao subaquatica
que contribuiram significativamente para o conhecimento e valorizagao do
patrimoénio maritimo. Em 2009, foi realizada a arqueografia no sitio do Termophylae.
Ao longo dos anos, estas campanhas permitiram a descoberta de varios canhdes,
ancoras e outros artefactos dispersos ao longo da costa, bem como a identificagao
de varios naufragios relevantes. Entre os naufragios identificados, destacam-se o
Patrdo Lopes, datado do século XX; a Nau da india, do século XVII; o naufragio ao
largo da Parede, possivelmente datado do final do século XVIII ou inicio do século
XIX; e o naufragio de Carcavelos, do século XIX. Paralelamente, foram recuperados
varios artefactos que se encontravam em risco de desaparecimento, nomeadamente
um canhao do século XVII e outro do século XIX. Anualmente, é também realizada a
monitorizacao de diversos locais de naufragio, com o objetivo de assegurar a sua
gestao, protecao e valorizagdo. Estas acdes sdo desenvolvidas

e A Gruta do Poco Velho, localizada no centro de Cascais, foi alvo de uma intervencao
de requalificagcao que culminou na sua reabertura ao publico em 2022, ap6s décadas
encerrada. As obras incluiram a instalagcdo de passadigos, iluminagcdo LED e
sinalética interpretativa, permitindo visitas regulares aos fins de semana e feriados.

e Em 2024 arrancou o Projeto de Recuperacao e Valorizacao da Necropole Pré-
historica e Casal das Grutas de Alapraia, situadas no Estoril, visando a recuperacao
das grutas artificiais pré-historicas e do edificio do "Casal das Grutas", com o
objetivo de criar um centro interpretativo que conjugasse as vertentes arqueologica

e etnogréafica.

Patrimoénio Arquitetdnico

O patrimonio arquitetonico compreende os imdveis que nao se encontram classificados ou
em vias de classificacdo, mas que possuem um assinalavel valor histérico e arquiteténico no

contexto municipal.

No patrimoénio arquitetdénico, encontra-se a expressao artistica e técnica das sucessivas
geracdes, materializada em edificios publicos e privados, pontes, fontes, parques, jardins e

quintas historicas, entre outros. A arquitetura do concelho é espelho das tendéncias,
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recursos e necessidades de cada época, constituindo-se como referéncia estética e

funcional.

O patriménio arquitetonico existente no concelho de Cascais reflete diferentes periodos e
influéncias, abrangendo varias tipologias: Arquitetura de veraneio - chalés, palacetes e a
designada “casa portuguesa”; Arquitetura modernista e moderna; Jardins, Parques e Quintas
histdricas, associadas a produgao do vinho de Carcavelos e a ocupacgao agricola; Arquitetura
militar - costeiras integradas no sistema defensivo da barra do Tejo; Arquitetura religiosa -
Igrejas e capelas com importantes conjuntos decorativos, incluindo azulejaria e pintura
quinhentista e Arquitetura popular - habitagdes, moinhos, tanques e aquedutos e outros

elementos com valor patrimonial que refletem a matriz rural e saloia do territério.

Patrimonio classificado e em vias de classificacao

Entende-se por patrimonio classificado ou em vias de classificagao os bens culturais, cuja
protecao e valorizacao, total ou parcial, representam um valor cultural inestimavel, seja a
nivel nacional, publico ou municipal, sendo a classificacdo uma das formas legais de

protecao destes bens.

O concelho de Cascais possuia, em 2023: 46 Imoéveis de Interesse Publico, 21 Iméveis de
Interesse Municipal e 9 imdveis em vias de classificacdo. Paralelamente estao em fase de
instrucado preliminar 6 processos para eventual classificagdao de imoveis no concelho,

refletindo a aposta na salvaguarda, valorizagao e preservagao do patrimonio edificado.

Elementos singulares de interesse relevante e arte publica

Os elementos singulares de interesse relevante revestem-se de caracter geralmente
vernacular ou etnografico e caracterizam-se pela sua grande dispersao no territério, sendo
uma parte integrante das paisagens culturais, tanto rurais como urbanas, contribuindo para

a valorizacao dos espacos publicos.

Esta categoria patrimonial integra: pontes, chafarizes e fontes, depdsitos, lavadouros, pocos,
tanques, aquedutos e minas de agua, painéis, placas e marcos, cruzeiros, eiras, fornos,

muros, portais e portbées, entre outros.

Por outro lado, a arte publica abrange todas as obras artisticas inseridas no espaco publico
que refletem as correntes estéticas e culturais predominantes num determinado local ou
periodo historico. Inclui, esculturas, tematicas, figurativas ou abstratas, pecas de estatuaria
e monumentos comemorativos dedicados a personalidades, acontecimentos historicos ou

instituicbes que marcaram a histéria do concelho de Cascais.
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Figura 78 - Elementos singulares de interesse relevante e arte publica

Fonte: GeoCascais

Nucleo urbano de valor patrimonial

Os nucleos urbanos com valor patrimonial em Cascais representam dareas de interesse
historico, cultural e arquiteténico. O centro histérico de Cascais destaca-se pela preservacao
do tracado urbano tradicional, com ruas estreitas e edificios que remontam aos séculos XV
e XVI. Em Carcavelos e Parede, o patriménio edificado inclui quintas historicas, exemplares
da arquitetura de veraneio do século XIX, bem como varios elementos e edificios que
remetem para a arquitetura popular. No Estoril, a presenca de hotéis histéricos, casinos e
residéncias de prestigio reflete o desenvolvimento turistico da regido ao longo do século XX.
Estes nucleos sao testemunhos da evolucao do territério e representam um importante ativo

na valorizagao cultural do concelho.

No interior do concelho existem outros nucleos histéricos, cuja relevancia importa
reequacionar, quer pela sua diminuta dimensao, quer pelo respetivo estado de conservacgao.
Ha exemplos significativos a preservar, mas muitos ja nao se constituem como nucleos

histéricos propriamente ditos.

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 107



Legenda

LUGARES21_CONT
Limites administrativos
Limite do Concelho

Limite de Freguesia

Patrimdnio

Ndcleo urbano de valor
patrimonial
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Fonte: GeoCascais

Patrimonio Paisaqgistico

Por fim, o patrimonio paisagistico integra o conjunto de espag¢os naturais e humanizados,
como parques, hortas, montes, bosques e areas agricolas, ou mesmo as amplas paisagens
que se vislumbram da serra de Sintra ou da Av. Marginal, que desenham o caracter visual e
ambiental do concelho. Estes espacos promovem o bem-estar, o lazer e a sustentabilidade,

sendo fundamentais para a qualidade de vida dos habitantes.

4.1.6. TURISMO

O turismo representa uma das principais atividades econdmicas do concelho de Cascais,
exercendo uma influéncia direta sobre o uso e organizacgao do territorio. A analise dos dados
relativos ao alojamento turistico entre 2016 e 2023 evidencia a importancia crescente deste

setor, com destaque para a oferta hoteleira e a capacidade de alojamento.

Ao longo do periodo em analise, a capacidade total dos alojamentos turisticos registou uma
tendéncia maioritariamente crescente, interrompida apenas pela quebra em 2020, associada
ao impacto da pandemia de COVID-19. A recuperacao do setor tornou-se evidente a partir
de 2021, com os dados de 2022 e 2023 a retomarem €, em alguns casos, a superarem 0s
valores pré-pandemia. A oferta € dominada pelos estabelecimentos hoteleiros, em particular

os hotéis, cuja maioria dispde de classificacao de 4 e 5 estrelas. Estes representam uma
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componente fundamental na atratividade do concelho, refletindo o posicionamento de

Cascais como destino de qualidade.
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Hotelaria Outro
Figura 80 — Capacidade e tipo de alojamento, no concelho
Fonte: INE
A distribuicdo dos estabelecimentos evidencia uma predominancia do alojamento local??
(57%) face a hotelaria (41%), o que traduz uma diversificacdo da oferta e o surgimento de

novas dinamicas urbanas, com impactos diretos na densificacao de zonas residenciais e na

pressao sobre servicos e infraestruturas.
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Hotelaria Alojamento local e TUurismo no espaco rural e de habitagao
Figura 81— N° e tipo de alojamento, no concelho
Fonte: INE
A estada média, apesar de apresentar uma tendéncia decrescente, continua a ser um

indicador relevante de permanéncia e consumo no territério, sendo os hotéis-apartamento

0s que registam os valores mais elevados.

22 Alojamento local com 10 ou mais camas
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Figura 82 - Estada média nos estabelecimentos hoteleiros, por tipo, no concelho

Fonte: INE

O numero de dormidas confirma a forte vocacao internacional do turismo em Cascais: 77%

correspondem a héspedes estrangeiros, com destaque para o Reino Unido, Espanha, Franca

e Alemanha. Esta procura tem reflexo direto nos proveitos turisticos, os quais atingiram em

2023 os valores mais elevados do periodo analisado. As unidades hoteleiras representam

95% dos proveitos totais, sendo os hotéis de cinco estrelas responsaveis por grande parte

da receita gerada.

No que concerne aos proveitos dos estabelecimentos de alojamento turistico, conforme o

grafico abaixo representado o demonstra, entre 2017 e 2019 constata-se um incremento

gradual do valor das receitas, que se vé abruptamente reduzido no ano de 2020 pela razao

ja exposta, assinalando-se entre 2021e 2022 uma tendéncia de crescimento expressiva, que,

entretanto, se atenua.
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Figura 83 - Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico, do concelho

Fonte: INE
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4.2. TECIDO EMPRESARIAL

4.2.1. EMPRESAS

A anadlise da estrutura empresarial do concelho de Cascais permite identificar dinamicas
relevantes para o ordenamento do territério, nomeadamente no que respeita a criagao de
emprego, a diversificagao econdmica e a capacidade de atrair e manter atividades
produtivas. Entre 2011 e 2022, o concelho registou uma tendéncia global de crescimento no
numero de empresas sediadas, com o valor maximo a ser alcangcado em 2022. Esta evolugao
traduz um ambiente econémico dindmico, com potencial para reforcar a base econdmica

local e promover a coesao territorial.
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Figura 84 — N° total de empresas no concelho - com exce¢éo das empresas classificadas no CAE,
nas secgbes K (Atividades Financeiras e de Seguros) e secgdo O (Administracdo Publica e Defesa)

Fonte: INE

A estrutura empresarial local é fortemente dominada por microempresas, que representam
a esmagadora maioria das unidades produtivas do concelho. As pequenas e médias
empresas registaram um crescimento mais moderado e continuam a ter um peso reduzido,
enquanto as grandes empresas mantém uma expressao residual, embora se tenha vindo a
observar um ligeiro aumento. Esta configuragao limita, em certa medida, o potencial de
criacao de emprego qualificado e de investimento em inovagao de larga escala, tornando o

tecido empresarial mais vulneravel a ciclos econémicos adversos.

O setor terciario representa mais de 90% das empresas existentes no concelho, com
destaque para as atividades de apoio administrativo (21%) e consultoria cientifica e técnica
(15%). Esta concentracdo acentua a especializacdo em servicos e reforca a dependéncia de
setores mais sensiveis a conjuntura econémica e as variacoes da procura externa. O setor
secundario representa apenas 8% do total de empresas, e o primario menos de 1%,
confirmando a tendéncia de terciarizacao da economia local e o progressivo afastamento de

atividades industriais ou produtivas de base.
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B - Industrias extrativas L - Atividades imobiliarias
C - IndUstrias transformadoras M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio similares
E - Captacdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento, N - Atividades administrativas e dos servicos de
gestdo de residuos e despoluigdo apoio
F - Construcdo P - Educacdo
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos Q - Atividades de saide humana e apoio social
automdveis e motociclos R - Atividades artisticas, de espetéaculos, desportivas
H - Transportes e armazenagem e recreativas
I - Alojamento, restauragdo e similares S - Outras atividades de servigos

Figura 85 — N° de no concelho - com excegdo das empresas classificadas no CAE, nas sec¢ées K
(Atividades Financeiras e de Seguros) e sec¢do O (Administragdo Publica e Defesa)

Fonte: INE

A analise da dindmica empresarial revela ainda um aumento expressivo no nascimento de
novas empresas no periodo em andlise, o que pode indicar uma renovacado da base

econdmica e um ambiente favoravel ao empreendedorismo.

Contudo, observa-se também uma proporc¢ao significativa de encerramento de empresas,
sobretudo nos setores das atividades administrativas e dos servicos de apoio, o que revela
vulnerabilidades estruturais e possiveis constrangimentos a consolidagao sustentavel dos

negocios a médio e longo prazo.
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Figura 86 — Nascimentos e morte de empresas (total), no concelho

Fonte: INE

Por fim, o volume de negdcios das empresas sediadas em Cascais apresenta uma trajetoria
ascendente, atingindo o ponto mais elevado em 2022. As atividades ligadas ao comércio e
aos transportes e armazenagem destacam-se como principais motores econdémicos do

concelho, representando, em conjunto, mais de metade do volume total de negdcios.
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Figura 87 — Volume de negdcios (€) das empresas (total), no concelho

Fonte: INE

Estes indicadores sublinham a necessidade de promover politicas de desenvolvimento
econdmico local que estimulem a diversificagado setorial, a retencdo de empresas com
elevado potencial de inovagao e emprego qualificado, e a integracdo entre os instrumentos

de ordenamento do territorio e o planeamento econémico.

A atracao de investimento produtivo, o reforco das redes empresariais locais e 0 apoio a
continuidade das micro e pequenas empresas sao fundamentais para garantir um tecido

economico mais resiliente, competitivo e territorialmente equilibrado.
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Empreendedorismo

A importancia da promocao do empreendedorismo no concelho, como motor do
desenvolvimento econdémico e social local, foi claramente reconhecida pela governanga
municipal, que estabeleceu uma estrutura institucional dedicada e implementou politicas

especificas orientadas para esse objetivo.

A DNA Cascais € uma associacao sem fins lucrativos, constituida pelo Municipio de Cascais,
pela EMAC- Empresa de Ambiente de Cascais, E.M. e pela DTCE- Desenvolvimento Turistico
da Costa do Estoril, E.M, que se dedica a promoc¢ao do empreendedorismo no concelho. Nos
ultimos 15 anos, apoiou a constituicao de 455 novas empresas, representando 2406 postos

de trabalho e um investimento total de 73,9 milhdes de euros.

Entre 2020 e 2023, foram criadas pelo menos 77 empresas com o apoio da DNA Cascais, o
que originou 541 postos de trabalho e representou um investimento global no universo

empresas DNA Cascais de 8,8 milhdes de euros.

Tabela 19 — Empresas e postos de trabalho criados com o apoio da DNA Cascais

Até 2020 Até 2021 Até 2022 Até 2023
Contactos presenciais com empreendedores 3730 3825 4099 *
Empre§as criadas com o apoio da DNA 378 387 424 455
Cascais
Postos de trabalho no concelho 1865 1986 2155 2406
Investimento global no universo empresas
DNA Cascais (milhdes €) 651 66,8 69/ 73.9

* Sem informacéao

Fonte: DNA Cascais (https://www.dnacascais.pt/sobre-a-dna-cascais/)

O Ninho de Empresas DNA Cascais, localizado em Alcabideche, acolhe atualmente 30
empresas em incubacéao fisica e 38 em incubagao virtual, abrangendo diversas areas de

atividade e promovendo o desenvolvimento de novos negocios.

Por sua vez, o programa DNA Cascais Escolas Empreendedoras, ja envolveu mais de 55000

alunos, 357 professores e 50 escolas no concelho.

A entidade gere ainda seis Centros Urbanos Comerciais, dinamizando o comércio local, e
administra 13 cafetarias e quiosques municipais, bem como os espacos de restauracao e

comércio do Mercado da Vila.

Um outro projeto da DNA Cascais merecedor de relevo trata-se do Concurso DNA Cascais
Ideias e Negdcios (CINC), que visa captar ideias inovadoras e facilitar o acesso a fontes de
financiamento. A parceria com a Portugal Ventures e a certificacado como Entidade
Prestadora de Apoio Técnico (PAECPE) do IEFP reforcam a credibilidade e alcance das suas

acoes.
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A Camara Municipal de Cascais, através do seu projeto Cidade das Profissdes, tem
trabalhado em parceria com a DNA na prestacao de servigcos de orientacao individual para
empreendedores, 0s quais incluem, designadamente, o apoio na elaboracao de planos de

negocios e mitigagcao de riscos no desenvolvimento da atividade empresarial.

Apesar dos avangos que se tém verificado ao longo dos anos, o ecossistema empreendedor
de Cascais enfrenta desafios estruturais que se reconduzem essencialmente ao elevado
custo de vida concelhio, motivado principalmente pelos custos relacionados com o setor
imobiliario, que colocam entraves a fixagao de jovens e sustentabilidade dos negdcios e com

a evidente dependéncia do concelho do setor terciario.

4.2.2. EDUCACAO, CIENCIA E INOVAGAO

O ensino superior, a ciéncia e a inovacao constituem vetores estruturantes do
desenvolvimento territorial, influenciando de forma direta a competitividade econémica e a
capacidade de resposta do concelho aos desafios emergentes. Sao instrumentos essenciais
para a modernizacao das infraestruturas, a diversificagao da base econdmica e a integracao

de solugdes tecnoldgicas avangadas nos servigos publicos e privados.

O sistema local de conhecimento estrutura-se a partir de um conjunto instituicées de ensino
superior, centros de investigacdo, unidades laboratoriais, incubadoras empresariais e
espacos de experimentagao tecnoldgica, que reforcam a articulagao entre formacao

avancada, producdo cientifica e inovacao empresarial.

Entre 2016 e 2023, Cascais registou uma tendéncia de crescimento no numero de
investigadores em Equivalente a Tempo Integral (ETI), embora com valores ainda inferiores
aos dos principais polos cientifico-tecnoldgicos da AML. Em 2016, o concelho apresentava
o menor numero de ETI entre Cascais, Sintra e Oeiras; contudo, a partir de 2018 ultrapassou
Sintra, mantendo desde entao uma ligeira vantagem relativa. Apesar desta evolucao positiva,
a distancia face a Oeiras permanece significativa: em 2023, o numero de ETI de Cascais
correspondia a cerca de um sétimo do registado naquele municipio, que concentra a maioria

das instituicdes e laboratorios de investigacao de referéncia da regiao.

Em termos médios, ao longo do periodo analisado, Cascais representou cerca de 1,3% do
total de ETI da Area Metropolitana de Lisboa, Sintra cerca de 1,0% e Oeiras aproximadamente
9,8%, evidenciando a diferenciacao funcional entre os trés territérios e o papel emergente,
mas ainda nao consolidado, do concelho de Cascais no sistema metropolitano de ciéncia e

inovacao.
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Figura 88 - Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) (N.°) nas instituicbes e empresas
com investigagGo e desenvolvimento

Fonte: INE

Quando se considera o numero de ETI por mil habitantes, verifica-se que Cascais apresenta
valores ligeiramente superiores aos de Sintra, mas fica significativamente aquém de Oeiras,
cuja menor dimensao populacional, aliada a uma forte concentracao de unidades de 1&D,

acentua ainda mais a sua posicao de destaque nesta métrica relativa.
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Figura 89 - Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000 habitantes (N.°) nas
instituicbes e empresas com investigag@o e desenvolvimento

Fonte: INE

Investimento em Investigacao e Desenvolvimento (1&D)

Em Cascais, a distribuicdo da despesa em I&D revela uma predominancia do setor
empresarial (aproximadamente 70%), seguindo-se o ensino superior (28%) e, de forma
residual, instituicoes privadas sem fins lucrativos (2%). No que se refere a despesa em
investigacao e desenvolvimento (I1&D), o concelho de Oeiras volta a destacar-se de forma

expressiva, enquanto Cascais e Sintra registam valores bastante préximos entre si.
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Figura 90 - Despesa em investigagéo e desenvolvimento (I&D - €) das instituic6es e empresas com
investigagcdo e desenvolvimento

Fonte: INE

Estes indicadores revelam diferencas estruturais nos modelos de desenvolvimento local.
Oeiras afirma-se como um polo de exceléncia na area da investigagao e inovagao, com um
forte investimento publico e privado em ciéncia e tecnologia, Cascais tem privilegiado uma
estratégia orientada para o setor do turismo e cultura, enquanto Sintra evidencia um perfil

mais industrial, com menor expressao na area da I&D.

Nao obstante, esta diversidade reflete, ainda, distintas orientacbées no ordenamento do
territério, com implicacdes diretas nas politicas de especializacao econdmica e de captacao
de investimento. Torna-se, por conseguinte, de crucial importancia reforgcar a criagao de
condicdes de atratividade capazes de suscitar o interesse dos grandes grupos empresariais
internacionais, na medida em que sao estes que dispdéem de maiores recursos financeiros

para investir na area da I&D.
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Indicador Relatorio Ficha
COS 2018 e 2023 - territorio artificializado X 5.1.0.
Densidade habitacional X 5.1.0.2
o Operacodes urbanisticas X 5111
S | Licencas de construcéo T
o ¢ ¢
9 Alvarés emitidos X
o Area objeto de operagdes de loteamento X
'@ - - 511.2
> Lotes (provenientes de alvaras) X
g | Cedéncias X
8 AUGI's X 51.1.3
o | Areas de reabilitacdo urbana X 511.4
? Certiddes emitidas em Area de reabilitaco urbana X 51.1.5
> Avaliacdes do estado de conservagao 5.1.1.6
Incentivos fiscais X 511.7
Receitas urbanisticas X 5.1.1.8
Edificios X 5.211
Taxa de variacao dos alojamentos X 5.21.2
Alojamentos familiares classicos
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por
regime de ocupacao X 5.21.3
Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia
habitual por tipo de contrato de arrendamento
8 Fogos concluidos em construgdes novas para habitacao X 5214
3 familiar por tipologia do fogo T
S por tipolog 9
& | Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares
ke . - X 5.21.5
w por tipologia do fogo
Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de
. o X 5.2.1.6
arrendamento de alojamentos familiares
Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares
- — — 5.21.7
Valor mediano de avaliagcédo bancaria
Habitacao municipal X 5.21.8
Legitimidade: classificacao energética e de qualidade do ar 5219
interior T
o Aregs v?rdes publlcas X 5311
= Capitacao dg areas verdes
Qo N° Total de Arvores X 5.31.2
o | Hortas comunitarias X 5.3.2.1
‘g Qualidade do Ar
e Concentracao de NO2 (dioxido de azoto) X 5341
g Concentracao de particulas em suspensao (PM 10) T
Concentracao de O3 (ozono)
© Estabelecimentos de ensino X 5.4
T § | Unidades de saude X 5.4.2.1
§ g Equipamentos sociais X 5.4.3.1
$ 2 | InstalacOes desportivas X 5.4.41
g % Equipamentos culturais X 5.4.51
% S | Equipamentos da administracao local e central X 5.4.6.1
o £ | Forcas de seguranca
- Quarteis de bombeiros X 5.4.6.2
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Percentagem de populagdo com acesso sustentavel a uma

fonte alternativa de dgua potavel X 5.511
Consumo domestico de agua por habitante
Perdas Reais X 5.51.2
Aguas residuais drenadas e tratadas X 5.51.3
Reutilizagao de aguas residuais tratadas X 5.51.4
Comprimento dos coletores
— X 5.51.5
Coletores da rede principal renovados
Rede e lluminagao Publica X 5.5.21
o Consumo de energia elétrica X 5.5.2.2
© Consumo domeéstico de energia elétrica por habitante X 5.5.2.3
8 | Rede de Géas X 5.5.31
5 Recipientes de recolha de residuos X 5.5.4.1
g Quantidade total de residuos recebidos pela Tratolixo
‘s | Residuos Urbanos Indiferenciados (provenientes da recolha
§ indiferenciada de residuos urbanos) face ao total de X 5542
= residuos recebidos B
2 Composicao fisica média dos residuos urbanos
@ provenientes da recolha indiferenciada
2 Valorizacao e destino final dos residuos X 5.5.4.3
2 | Rede pedonal X 5.5.51
§ Rede de recreio X 5.5.5.2
= Rede ciclavel X 5.5.5.3
° Estacdes de bike sharing X 5.55.4
'S Rede viaria X 5.5.6.1
g Estacionamento de superficie
& | Lugares tarifados

Estacionamentos na area de influéncia de interface X 5.5.6.2
Oferta de lugares em parques
Parques na area de influéncia de interface

Média dos consumos por carregamento
Média de carregamentos por utilizador

Tomadas, por 100 km de rodovias, 100 mil hab. e tipo de X 5563
carregamento
Acidentes de viacao com vitimas X 5.5.6.4
Trafego aereo . X 5.5.81
Trafego aéreo de passageiros
Movimentos pendulares X 5.6.0.1
@ Duracao dos movimentos pendulares X 5.6.0.2
o Reparticdo modal X 5.6.0.3
§ Trafego médio diario anual (TMDA) X 5.6.0.4
5 Circulacbes de autocarros X 56.01
= | Veiculos, por tipologia, lotacéo e piso T
o LNo°de carreiras
S | Circulagdo média didria de carreiras X 5612
2 | Extensdo das linhas de carreiras R
S Distancia média entre paragens
= N©° de passageiros X 5.6.1.3
Pracas de taxis e n° de lugares X 5.6.1.4
5 Antenas, por operador X 5.711
© é” Acessos a Internet em banda larga em local fixo X 5.71.2
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5.1. USO E OCUPACAO DE SOLO

A ocupacao do solo constitui um indicador central para a compreensao da dindmica urbana
e da transformacao do territorio, refletindo os processos de urbanizagao, densificagao e
reconfiguragcao dos usos do solo. A sua andlise permite avaliar a evolugao do modelo
territorial do concelho, bem como os impactes associados a expansao urbana e a

consolidagao do tecido edificado.

A Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) é uma cartografia de uso do solo que representa
uma visao estrutural do territério. Classifica o territdrio portugués de acordo com os usos e
coberturas do solo observados, permitindo acompanhar, nomeadamente, a evolucado da

ocupacao e a intensificagao da artificializagao do solo.

Para efeitos do REOT, apesar de o periodo em observacao iniciar em 2016, esta analise
baseia-se apenas nas C0S2018 e C0S2023, porque sado aquelas que asseguram a
consisténcia espacial e tematica entre si, uma vez que a nomenclatura, a designacao de
classes, a densificacao de algumas definicdes e até os niveis de desagregagao da COS
foram reformulados para a produgao da COS2018 e seguintes, as quais nao devem ser
comparadas com as versdes quinquenais anteriores (C0S1995, C0S2007, COS2010 e

C0S2015), que estao em processo de harmonizacdo com a nova homenclatura.

Para a andlise, consideraram-se as areas integradas na classe de “Solo Atrtificializado?®", das
C0S2018 e C0OS2023, num total de 28 tipologias, e, compararam-se e avaliaram-se,
urbanistica e sociologicamente, os respetivos valores e variagcoes.

A sintese analitica comparada entre os Territérios Artificializados das COS2018 e COS2023,

foi traduzida no seguinte quadro:

23 Superficie de territério destinada a atividades de intervencdo humana. Esta classe inclui areas edificadas residenciais, areas
edificadas de atividades econdmicas, equipamentos, infraestruturas, transportes, areas de exploragdo de recursos geoldgicos e
espagos verdes (Territorio, 2025)
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Tabela 20 - Tipos de territorio artificializado no concelho de Cascais

COS 2018 COS 2023 Taxa de
ha % ha % variagcao
Areas edificadas residenciais 3877 73,2% 3920 73,2% 11%
Areas efilflcadas reS|denF:|a!s continuas 464 8,8% 466 87% 0.4%
predominantemente verticais
Areas teflcadas reS|der}C|a|s c;ontlnuas 083 18,6% 1009 18,9% 27%
predominantemente horizontais
Areas edificadas residenciais descontinuas 2124 401% 2161 40,4% 1,8%
2;22?seacilflcadas residenciais descontinuas 306 5,8% 283 5,3% 75%
ggizzsiciléf;adas de atividades 319 6,0% 329 6,2% 3.3%
Industria e logistica 242 4,6% 242 4,5% 0,4%
Comeércio e servigos 67 1,3% 77 1,4% 14,4%
Instalagoes agricolas e pecuarias 10 0,2% 10 0,2% -
Equipamentos 555 10,5% 569 10,6% 2,5%
Equipamentos culturais 3 01% 3 01% -
Equipamentos desportivos 127 2,4% 127 2,4% -
Equipamentos de lazer 7 01% 7 01% -
Campos de golfe 169 3,2% 169 3,2% -01%
Parques de campismo e de caravanismo (il 0,2% 1" 0,2% -
Cemitérios 20 0,4% 20 0,4% -
Ou:crqs equipamentos e instalagdes 218 41% 232 43% 6,4%
turisticas
Infraestruturas 54 1,0% 54 1,0% -
Isr:)flraarestruturas de produgao de energia 13 0.2% 13 0.2% _
Sube;tagoes e postos de transformacao de 6 01% 6 01% _
energia
Ipfraestruturas de captacao e tratamento de 1 0,0% 1 0,0% _
aguas para consumo
Aterros 22 0,4% 22 0,4% -
Outras infraestruturas de residuos 12 0,2% 12 0,2% -
Transportes 294 5,6% 295 5,5% 0,2%
Rede rodoviaria 195 3,7% 196 3,7% 0,6%
Rede ferroviaria 16 0,3% 16 0,3% -
Marinas e docas pesca 18 0,3% 18 0,3% -
Aerodromos 45 0,9% 45 0,8% -
Areas de estacionamento 20 0,4% 19 0,4% -3,2%
Area:s qle exploracao de recursos 37 0.7% 37 0.7% _
geoldgicos
Pedreiras 37 0,7% 37 0,7% -
Z:;:::usgeén; construcao e areas em 103 2.0% 90 17% 3%
Vazios sem construcao 82 1,5% 64 1,2% -22,3%
Areas em construcao 22 0,4% 26 0,5% 22%
Espacos verdes 57 11% 58 11% 1,8%
Total 5296 5351 1,0%
Fonte: DGT
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A andlise quantitativa e qualitativa da ocupacao do solo permite compreender, de forma
objetiva, a estrutura e a intensidade da ocupacao humana no concelho de Cascais, refletindo
as dinamicas sociais, econémicas e territoriais. De acordo com os dados apresentados na
Tabela 20, a area do territério municipal considerada como Territério Artificializado cresceu
cerca de 1%, passado de cerca de 5.296 ha, na COS-2018, para cerca de 5.351 ha, na COS-

2023, que correspondem a cerca de 55% da area total do Concelho.

Legenda

ek Limites Administrativos
h Limite do Concelho

| Limite das Freguesias

Alteragdo de ocupacao - solo
predominantemente natural
para territorio artificializado

Figura 91— Alteragéo de ocupacgdo do solo, para territorio artificializado

Fonte: DGT
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Areas edif. residenciais descontinuas I 5,8
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Figura 92 — Alteragéo de ocupagéo do solo, para territdrio artificializado

Fonte: DGT
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Paralelamente, observou-se a alteragcdo da ocupagao do solo em aproximadamente 74
hectares de territorio ja artificializado, transformacao associada sobretudo a construcao de
edificado residencial e de edificado afeto a atividades econdmicas, designadamente
industria, logistica, comércio e servigos, refletindo processos de densificagao do tecido

edificado.

Espacos verdes

Areas em construgéo

Outros equipamentos e instalagdes turisticas

Comércio e servigos

(%]
N
o
N Industria e logistica
o
O Areas edif. residenciais descontinuas esparsas |
Areas edif. resid. continuas predom. horizontais --
Areas edif. resid. continuas predom. verticais I
0 5 10 15 20 25 30 35
ha

W Areas em construgéo B Vazios sem construgéao

m Areas edif. residenciais descontinuas m Areas edif. residenciais descontinuas esparsas

m Areas de estacionamento M Industria e logistica

B Campos de golfe
Figura 93 - Solo artificializado alterado (por tipo), da COS 2018 para a COS 2023 - Nivel 4

Fonte: DGT

No periodo em analise, 14 tipologias de ocupagao do solo mantiveram a ocupacao territorial
inalterada, enquanto 4 registaram uma reducao de area e 10 apresentaram um aumento
(Tabela 20). Destaca-se a predominancia das areas edificadas residenciais descontinuas,
que em 2023 representavam aproximadamente 40% do total do territorio artificializado do
concelho. As areas edificadas residenciais, no seu conjunto, registaram um acréscimo de

cerca de 11%, correspondente a aproximadamente 43 hectares.

Verificou-se ainda uma redugao significativa das areas edificadas residenciais descontinuas
esparsas e dos vazios sem construcao, com diminuicdes aproximadas de 75% e 22%,
respetivamente. Esta reducao encontra-se maioritariamente associada a edificacao de lotes
e parcelas anteriormente nao construidas, conduzindo a reclassificacao destas areas para

tipologias urbanas mais consolidadas.

Considerando o nivel 2 da hierarquia da Carta de Ocupacao do Solo (COS) de 2023, verifica-
se uma clara predominancia das areas classificadas como “Areas Edificadas Residenciais”,

que representam cerca de 73% do total da area artificializada. Seguem-se 0s usos
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classificados como “Equipamentos”, com aproximadamente 11%, e as categorias de
“Transportes” e de “Areas edificadas de atividades econdmicas”, ambas com cerca de 6%,
0 que evidencia um territério marcadamente urbanizado e relativamente consolidado.
Assinala-se ainda a existéncia de pouco mais de 1% de territorio artificializado sem

edificacao.

O peso significativo das “Areas Edificadas Residenciais”, entendidas como 4&reas
predominantemente residenciais, podendo integrar outros usos, nomeadamente comércio,
servicos e lazer, traduz uma vocacao dominante para a habitacao, quer permanente quer de
segunda residéncia, em particular dirigida aos segmentos médio e alto do mercado. Esta
vocagao estende-se igualmente aos servigos associados ao lazer, ao comércio e a
restauracao, sustentando-se num modelo econémico fortemente dependente do turismo e

da qualidade de vida proporcionada pela proximidade ao mar e aos espagos naturais.

Em consonéancia com este modelo econdmico, verifica-se uma distribuicao assimeétrica das
areas afetas a Equipamentos, que, no seu conjunto, representam cerca de 11% da area
artificializada. A andlise das respetivas ocupacdes do solo evidencia que os equipamentos
desportivos ocupam pouco mais de 2% da area artificializada, os campos de golfe cerca de
3% e as instalacOes turisticas aproximadamente 4,5%, valores que, no seu conjunto,
contrastam com a expressao muito reduzida dos equipamentos de natureza cultural, os quais

representam apenas cerca de 0,1% da area artificializada do concelho de Cascais.

Por sua vez, as Areas edificadas de atividades econdmicas correspondem a cerca de 6% da
area artificializada total, refletindo uma estrutura econdmica produtiva de reduzida
dimensao, pouco diversificada e estruturalmente fragil, com limitada capacidade de oferta,
de atracao e de geracao de emprego qualificado, sobretudo no que respeita a empresas de

maior dimensao e a atividades de elevado valor acrescentado.

As restantes classes de ocupacao e uso do solo, designadamente Agricultura, Pastagens,
Superficies agroflorestais, Florestas, Matos, Espacos descobertos ou com pouca vegetagao,

Massas de agua superficiais, foram ja abordadas no ponto 2.3.5 do presente relatorio.

Densidade habitacional

A distribuicao dos alojamentos no concelho de Cascais revela padrées contrastantes entre
as diferentes freguesias. As areas urbanas consolidadas da Uniao de Freguesias de Cascais
e Estoril registam as densidades habitacionais mais elevadas, enquanto freguesias como

Alcabideche e Sao Domingos de Rana apresentam valores significativamente mais baixos.

O parque habitacional cresceu sobretudo durante o periodo de expansao econdmica e
demografica, entre 1961 e 1990, marcado pelo forte dinamismo construtivo e pela criacao de
novos bairros residenciais. Apés o ano 2000, verificou-se uma desaceleracao no ritmo de

edificacao de novas habitacdes, refletindo quer o amadurecimento do mercado imobiliario
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local, quer as restricdes e condicionantes urbanisticas implementadas para regulamentar o

uso do solo.

No ultimo decénio, o concelho registou um aumento da densidade de alojamentos, com

excecgao na U. F. de Cascais e Estoril
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Parede

Figura 94 - Densidade de alojamentos (N.°/ km?)

Fonte: INE

5.1.1. MODELO DE OCUPACAO ESPACIAL DO SOLO

Operacoes Urbanisticas

No periodo compreendido entre 2016 e 2023, deram entrada na Camara Municipal de
Cascais 7990 operacdes urbanisticas no ambito de procedimentos de licenciamento ou

comunicacao prévia.

Deste total, 41% correspondem a obras de construcao, 38% sao obras de alteracao ou

ampliagao e 1% sao obras de reconstrugao.

Os restantes 20% correspondem operagdes cujos dados recolhidos nao permitem distinguir,
de forma rigorosa, o tipo de obra. Contudo, atendendo ao disposto no RJUE e sendo a fonte
utilizada os pedidos de licenciamento e as comunicacdes prévias, conclui-se que estes
processos correspondem a: operacdes de loteamento (abordadas no ponto seguinte), obras

de urbanizacao, trabalhos de remodelacao de terrenos e obras de demolicao.

Destas, 25% correspondem a processos de construgcao, 34% a operacgdes de alteragao e/ou
ampliacédo e menos de 1% a intervengdes de reconstrugao ou aumento do numero de pisos.
Verifica-se ainda que, em 21% dos casos, nao foi possivel especificar o tipo de processo
urbanistico associado, correspondendo estas situacdées a outros tipos de obras,

designadamente muros, demolicoes, legalizacbes, entre outras.
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Do total de operagdes urbanisticas submetidas, 25% localizam-se em AUGI, evidenciando o
peso significativo destas areas na dinamica urbanistica do concelho. Refira-se ainda que,
dos processos situados em AUGI que deram entrada, 42% culminaram na emissao de

licengas de construgao.

A evolucao temporal do numero de operacdes urbanisticas revela uma tendéncia
globalmente crescente ao longo do periodo em analise, com um pico registado em 2021, ano

em que deram entrada 1246 processos.
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Figura 95 - Operagées urbanisticas por tipo
Fonte: CMC/DLU

No que respeita ao procedimento de controlo administrativo, constata-se que a maioria das
operacodes urbanisticas teve origem em procedimento de licenciamento (74%), sendo as

restantes enquadradas no regime de comunicacao prévia (26%).

Entre 2016 e 2023 foram emitidas 3 758 Licencas de Construcao.

Loteamentos

A ocupacao e transformacao do solo urbano por via dos loteamentos emitidos entre 2016 e

2023 teve uma dindmica pouco significativa.
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Figura 96 — N° de loteamentos emitidos entre 2016 e 2023 no concelho

Fonte: GeoCascais

Relativamente a area loteada, destaca-se a U. F. de Cascais e Estoril, com cerca de 61% da
area total loteada do concelho, no periodo em analise. No periodo em analise, verificou-se
que um total de 300 fogos teve origem em alvaras de loteamento previamente aprovados,

dos quais 75% localizam-se na Unido das Freguesias de Cascais e Estoril.
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Alcabideche Sao Domingos de Rana U.F. Carcavelos e Parede U.F. Cascais e Estoril
Figura 97 — Area loteada por ano e por freguesia, entre 2016 e 2023
Fonte: GeoCascais

As AUGI sao reguladas pelo regime excecional previsto na Lei n.° 91/95, de 2 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 70/2015, de 16 de julho. Este regime estabelece os termos
aplicaveis a regularizacao dessas areas, visando a reconversao urbanistica e a legalizacao

das construcdes existentes.

No concelho ¢é possivel identificar 131 areas definidas como AUGI, abrangendo
aproximadamente um total de 777 ha. Deste total, aproximadamente 36,2% da area ja foi

reconvertida e 22,3% estao em reconversao.

Alcabideche 58
Sao Domingos de Rana 62
U.F. Carcavelos e Parede 2
U.F. Cascais e Estoril 9
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Figura 98 - Distribui¢cGo das dreas AUGI, por freguesia

Fonte: GeoCascais
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Legenda
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Figura 99 - Areas AUGI regularizadas através de Loteamentos e/ou licenciamentos

Fonte: GeoCascais

A caracterizagado das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) existentes no concelho de

Cascais baseia-se na seguinte informacao:

e Delimitacao de AUGI e informacao georreferenciada sobre licenciamento de
operacodes de loteamento, disponiveis da plataforma Geocascais.

e Fichas de levantamento dos processos de reconversao em curso, elaboradas em
2024, no ambito do Sistema de Informacao sobre Areas Urbanas de Génese llegal
(si.AUGI) da DGT e disponibilizadas pela Divisdo de Apreciacdo de Bairros AUGI
(DABA) da CMC.

A partir da informacao disponivel conclui-se que a reconversdao das AUGI no territério
municipal tem ocorrido, na sua maioria, ndo através de um processo unico e global, mas sim
através de varios processos parcelares, promovidos de forma faseada e auténoma pelos
diferentes grupos de proprietarios organizados em administragdes conjuntas. Isto significa
que, dentro de uma AUGI podem coexistir: processos de reconversao ja concluidos,
processos de reconversao em curso e setores de AUGI ainda sem processo de reconversao

iniciado.

Considerando as delimitacdées de AUGI constantes do GeoCascais, cruzando-as com as

delimitagdes dos loteamentos licenciados e dos processos de reconversao em curso, €

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 129



possivel chegar a uma analise global que revela o seguinte ponto de situagao para

globalidade do territorio integrado em AUGI: verificou-se que:

e 36,2% (281 hectares) encontra-se ja reconvertido;
e 22,3% (173 hectares) tem um processo de reconversao em curso;

e 41,5% (322 hectares) ainda nao tem o seu processo de reconversao iniciado.

Relativamente aos processos de reconversao em curso, estes incidem em cerca de 30% das

AUGI existentes no concelho (40, num universo de 131) e apresentam as seguintes

caracteristicas gerais:

Abrangem areas ilegalmente parceladas antes da entrada em vigor do DL 400/84, e
cuja delimitacao inicial pela CMC ocorreu em 1995.

A quase totalidade dos processos de reconversao corresponde a iniciativas
promovidas pelas administracdes conjuntas, através de "operacdes de loteamento
da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios”. A excecao é o PP da Freiria,
aprovado em 2010, e que enquadra atualmente sete subprocessos distintos de
reconversao por via de unidade de execucao ou loteamento.

Predominam processos que exigem transformacado fundiaria, surgindo
frequentemente associada a necessidade de alteracdes de SRUP ou mesmo de
instrumentos de planeamento municipal (PMOT), aumentando a complexidade
procedimental.

A reconversao tem ocorrido de forma parcelar. Em varios casos, 0s processos em
curso representam menos de 10% da area da AUGI, como sucede, por exemplo, em
Carrascal de Alvide ou Campos Velhos.

Grande parte das obras de urbanizacao encontra-se executada, parcial ou
totalmente, a margem dos processos formais de reconversao, permanecendo por

rececionar pela Camara Municipal.

Relativamente a evolucao destes processos entre 2015 e 2024 (vigéncia do atual PDM), a

analise evidencia a sua continuidade e avancos em matéria de aprovacao de licenciamento

e execucao de infraestruturas, embora a um ritmo lento:

Verifica-se um aumento do numero de processos com licenciamento aprovado,
incluindo aprovacdes recentes em 2021, 2022 e 2024 (por exemplo nas AUGI de
Tires, Fontainhas, Campos Velhos, Alcabideche, Casal dos Grilos, Pegdes ou Cabeco
de Cacao).

Alguns processos alcancaram fases mais avangadas, com obras concluidas ou
parcialmente executadas e mecanismos de comparticipacao ja liquidados.
Persistem, contudo, numerosos processos iniciados ha mais de duas décadas que

continuam em tramitacdo ou em reformulacéao apods indeferimento, evidenciando
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bloqueios prolongados. Casos como Mina, Bairro 25 de Abril e Rosita ilustram esta
situacao.
e Mantém-se reduzido o numero de processos que atingiram a fase final de recegao

das obras e plena legalizagao urbanistica.

Ainda que a informacao sobre bloqueios e dificuldades nao tenha sido recolhida de forma
sistematica para todos os casos, considerando o universo de fichas de levantamento dos
processos em curso, €& possivel retirar algumas conclusbes sobre os principais

constrangimentos existentes. Estes concentram-se em cinco grupos principais:

e Questdes fundiarias e cadastrais - A necessidade de transformacao fundiaria
constitui um dos fatores de complexidade mais recorrentes. Adicionalmente,
persistem em alguns casos, situacoes de indefinicao da titularidade, de delimitacao
do cadastro/parcelas que dificultam o desenvolvimento dos procedimentos de
legalizagao.

e Dificuldades financeiras - em diversos processos surgem problemas de
comparticipacao dos proprietarios nos custos das obras de urbanizagcao. Nos casos
de Boa Esperanca, Pedes, Saibreiras, Cabeco de Mouro ou Sitio dos Vales existem
dificuldades associadas a cobranca e reparticao de encargos.

e Falta de consenso e mobilizagao dos proprietarios — A auséncia de entendimento
continua a constituir um obstaculo relevante, verificando-se em varios processos,
designadamente Boa Esperanca, Pedes, Girassol e Barriz Norte. Em alguns casos
observa-se também desinteresse ou reduzida participacao dos proprietarios,
dificultando a continuidade dos processos.

e Questbes técnicas - Existem processos sucessivamente reformulados apds
indeferimento ou com tramitagdes muito prolongadas. Em muitos casos sao
apontadas limitagdes decorrentes da capacidade das equipas técnicas responsaveis
pela elaboracao dos projetos de loteamentos e/ou obras de urbanizagcao, o que
poderia vir a ser eventualmente colmatado com um apoio técnico mais reforcado por
parte da CMC.

e Questdes procedimentais - Algumas AUGI integram areas abrangidas por servidao
ou restricao de utilidade publica, designadamente RAN e REN, que pressupdem
correcoes e desafetacées em articulacdo com entidades da Administracao Central.

Sao exemplos as AUGI de Sete Castelos, Manique de Baixo e Bairro 25 de Abril.

Relativamente as areas abrangidas por AUGI e ainda sem processo formal de reconversao
em curso, correspondentes a 322 hectares, cruzando a informacao disponivel no
GeoCascais sobre licencas de construcao e licencas de utilizacao emitidas, é possivel ainda

concluir que num numero significativo de casos, ndo so ja se encontram executadas (total
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ou parcialmente) as obras de urbanizagcdo, como também ja ocorreu a legalizagao de lotes

e/ou edificacoes.

Esta legalizacdo tem ocorrido sobretudo através do registo predial em m?, mecanismo que
embora nao constitua um processo reconversao formal, evidencia a existéncia de situagdes

juridicamente consolidadas no interior destas areas.

No seu conjunto, os referidos atos de registo e legalizagao correspondem a 88 hectares de

territorio integrado em AUGI.

O processo de reconversao das AUGI em Cascais continua a desenvolver-se de forma
gradual e predominantemente parcelar, coexistindo diferentes processos e niveis de

desenvolvimento dentro de uma mesma AUGI.

Apesar dos progressos registados durante a vigéncia do PDM2015, ao nivel do licenciamento
e da execucao das obras de urbanizagao, sao identificados importantes constrangimentos
fundiarios, financeiros, organizacionais e procedimentais que continuam a condicionar a

plena regularizagao urbanistica destas areas.

Reabilitacao e regeneracao urbana

A reabilitacdo urbana é um dos pilares fundamentais do planeamento e renovacao das
cidades em Portugal, visando revitalizar areas urbanas degradadas, promover o
desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nos espacos urbanos. Dois
conceitos centrais neste processo sao a Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) e a Operacao
de Reabilitacao Urbana (ORU), frequentemente utilizados em legislagao, planos municipais

e candidaturas a incentivos fiscais.

A sua delimitagao territorial, aprovada pela autarquia constitui uma prioridade estratégica do
Municipio de Cascais, enquadrada no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU),
visando a promocao da qualidade de vida, a qualificacao do territério e a revitalizacao
econdmica e social. No ambito deste enquadramento legal, foi aprovada a delimitagao de 34
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), com o objetivo de garantir a continuidade do acesso a
beneficios fiscais e financeiros, evitar a caducidade de anteriores delimitacées e responder

de forma mais eficaz as necessidades do territério.
No territério municipal, neste periodo foi aprovada a ORU para a ARU 35- Carcavelos.

A delimitacao reflete uma abordagem mais ajustada ao conhecimento atualizado sobre o
territério municipal, abrangendo areas urbanas com sinais de degradacao do edificado,

obsolescéncia funcional e caréncias ao nivel das infraestruturas e do espaco publico.
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Area de Reabilitacao Urbana

Figura 100 - Areas de Reabilitacdo Urbana delimitadas em 2023

Fonte: GeoCascais

Atualmente, as Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), abrangem uma area de 1303 ha.

A andlise da dindmica de reabilitacao urbana no concelho assenta na informacao

disponibilizada pelos servicos municipais relativa a:

e Registos de incentivos fiscais (reembolso do IMT e isencao de IMI por trés anos)
atribuidos entre 2020 e 2025, apds aprovacao em Reunido de Camara.
e Certidbes de localizacao em ARU, certiddes de reabilitacao urbana e certidées de

reabilitacao de edificio, emitidas pela CMC entre 2017 e 2026.

Nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais, o reconhecimento das intervengdes elegiveis
para a atribuicao de incentivos fiscais associados a reabilitacdo urbana pressupde a
comprovacao de uma subida minima de dois niveis no estado de conservacao do imével face
a situacao inicial, avaliada através do Método de Avaliagcao do Estado de Conservacao de
Edificios (MAEC).

Apesar da existéncia deste quadro de incentivos, os registos relativos aos beneficios
efetivamente atribuidos no municipio de Cascais (Tabela 21) evidenciam uma utilizacao ainda
limitada destes mecanismos. Os valores observados permanecem relativamente reduzidos
face a dimensao do parque edificado abrangido pelas ARU do concelho, sugerindo que

existe margem para uma maior mobilizagdo dos instrumentos disponiveis.
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Tabela 21— N° de Incentivos fiscais por ano

Ano Incentivos fiscais
2020 17
2021 17
2022 5
2023 12
2024 16
2025 13
Fonte - DEH

A analise efetuada pelos servigcos municipais permite identificar alguns constrangimentos

estruturais que poderao estar a limitar a adesao aos incentivos existentes:

e Desde logo, destaca-se a complexidade procedimental associada ao processo de
reconhecimento da reabilitagdo urbana, que envolve, em regra, a realizacdo de
vistoria inicial para determinacao do estado de conservagao, o desenvolvimento da
operacao urbanistica, a respetiva tramitacdo administrativa e a realizacao de vistoria
final para verificacao dos resultados obtidos.

e Por outro lado, subsistem dificuldades de acesso e compreensao da informacao por
parte dos municipes, quer relativamente aos requisitos aplicaveis, quer quanto aos
procedimentos necessarios para obtencao dos beneficios disponiveis.

e Acresce que, nas ARU delimitadas no concelho, o0 acesso aos beneficios fiscais limita
ampliacdes até 20% da area de construcao existente. Embora este critério contribua
para distinguir as operacdes de reabilitacao das demais, a sua aplicacao exclui por
vezes intervencoes que, apesar de envolverem aumentos de area superiores aquele
limiar, contribuem para a qualificacao do edificado e para a valorizacao dos territorios

abrangidos pelas ARU.

Em resultado destes fatores, a atribuicao de incentivos fiscais tem-se revelado sobretudo
adequada a operacdes de reabilitacdo de maior dimensao ou promovidas por entidades
dotadas de apoio técnico e juridico especializado, apresentando reduzida atratividade para
intervencdoes de pequena escala. Neste contexto, a simplificacao administrativa, a
clarificacdo dos procedimentos e o reforco da informacao disponibilizada ao publico
(nomeadamente no site da CMC) constituem oportunidades de melhoria suscetiveis de

aumentar a eficacia das politicas municipais de reabilitacao urbana.

Complementarmente, a analise das certiddes emitidas pelo Municipio permite identificar a
procura associada aos beneficios fiscais indiretos previstos para imoéveis localizados em
ARU, designadamente a aplicacao da taxa reduzida de IVA as empreitadas de reabilitacao

urbana.

Embora a informacao disponivel apresente maior detalhe apenas a partir de 2023, em

resultado da exigéncia da Autoridade Tributaria de apresentacao de certidao especifica de
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reabilitacao de edificio para acesso ao beneficio fiscal, os registos evidenciam uma trajetéria

globalmente crescente. Esta evolugdo sugere um aumento progressivo da utilizagdo dos

mecanismos associados a reabilitagdo urbana e uma maior apropriacao dos instrumentos

disponiveis pelos agentes econémicos e pelos proprietarios.

Tabela 22 - Certidées emitidas em Area de reabilitacéo urbana

Certidoes
Ano Certidao de localizagdo | Certidao de reabilitagcdo | Certidao de reabilitagao
ARU?* urbana?® do edificio?®
2017 115 - -
2018 130 - -
2019 120 - -
2020 94 - -
2021 138 - -
2022 162 - -
2023 61 84 24
2024 32 46 125
2025 9 14 152
2026 (até 27.05) 4 0 53

Fonte - DEH
Taxas urbanisticas

As receitas urbanisticas anuais refletem a evolucdo do ordenamento do territério e a

atividade imobiliaria, permitindo uma avaliagcdo do impacto econémico do crescimento

urbano no concelho. A distribuicdo das receitas por origem evidencia a importancia dos

diferentes tipos de processos urbanisticos na captacao de recursos municipais.
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e Comunicagodes prévias e Entrada de requerimentos e Prorrogagoes

Figura 101 - Receitas urbanisticas por origem

Fonte: CMC/SPO

24 Indica que o imével se encontra inserido dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana
25 Indica que a obra se enquadra numa obra de reabilitagdo urbana

26 Indica que a obra se enquadra numa reabilitagao de edificio
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5.2. EDIFICADO

5.2.1. EDIFICADO E ALOJAMENTOS
Edificado

A anadlise do edificado nos municipios de Cascais, Lisboa, Oeiras e Sintra revela diferentes
dindmicas na evolucdo do numero de edificios entre 2011 e 2021. O concelho de Sintra
destaca-se por possuir o maior numero total de edificios, seguido de Lisboa e Cascais. No
entanto, Lisboa foi o Unico municipio a apresentar uma reducao no numero de edificios, com
uma diminuicao de 6,59% no periodo analisado, enquanto os nos restantes concelhos nao

houve alteragdes significativas.

] P Cascais Lisboa Oeiras Sintra
Cascais 2% 9 1,4% 1,3% 1,5%
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Figura 102 — N° de edificios por concelhos e taxa de variagdo

Fonte: INE

Ao nivel das freguesias do concelho de Cascais a U. F. de Cascais e Estoril apresenta o maior
numero de edificios, embora a freguesia de Sdo Domingos de Rana tenha registado a maior

taxa de variacao no ultimo decénio.
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Figura 103 — N° de edificios, por freguesia e taxa de variagdo

Fonte: INE
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A evolucao do edificado reflete ainda um padrao cronolégico bem definido, tendo o pico
maximo de construcao ocorrido entre 1961 e 1980, com 14.645 novos edificios. Depois de

1980, a construgcao mostra uma tendéncia decrescente até 2015.
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Figura 104 — N° de edificios construidos por época, no concelho

Fonte: INE

No que se refere ao tipo de utilizacdo, os dados indicam que, em 2021, mais de 98% dos
edificios no concelho eram exclusivamente residenciais. Durante a ultima década, o numero
de edificios exclusivamente residenciais aumentou, enquanto os edificios destinados a usos
mistos ou nao residenciais diminuiram. A composi¢cao do parque edificado demonstra ainda
uma predominancia de edificios com um unico alojamento, refletindo a configuragcao do

espaco urbano e as caracteristicas da habitacao do concelho.
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Figura 105 — N° de edificios construidos por tipo de utilizagdo, no concelho

Fonte: INE
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Figura 106 - N° de alojamentos por edificios exclusivamente residenciais (em 2021), por freguesia

Fonte: INE
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Em relagcao ao estado de conservagao, a maioria dos edificios encontra-se em bom estado,
ainda que se verifique a existéncia de edificios com necessidades profundas de reparacao.
A distribuicao desses edificios evidencia uma relagao com a época de construgao, sendo as

construgcdes mais antigas as que apresentam maior necessidade de intervencao.
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Figura 107 - N° de edificios e dimensd@o da reparagcdo (em 2021), por freguesia
Fonte: INE
Alojamentos

A evolucao do numero de alojamentos no municipio de Cascais revela uma tendéncia de
desaceleragao ao longo das ultimas décadas, com uma reducao consideravel entre 2011 e
2021.
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Figura 108 - Taxa de variagdo dos alojamentos

Fonte: INE

A maioria dos alojamentos existentes no municipio foi edificada entre 1961 e 1990. Este
periodo concentra a maior parte das construcdes residenciais, evidenciando um forte
crescimento urbano nessas décadas, seguido de uma reducao gradual na construcao de

novos alojamentos nas décadas subsequentes.
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Figura 109 - N° de alojamentos familiares cldssicos construidos entre 2016 e 2021, por forma de
ocupacgdo

Fonte: INE
No que se refere a forma de ocupacao, aproximadamente 78% dos alojamentos familiares

classicos em Cascais sao utilizados como residéncia habitual, indicando um padrao

consolidado de ocupacao residencial permanente.
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Figura 110 — N° de alojamentos familiares cldssicos no concelho e forma de ocupagéo

Fonte: INE

Cerca de 65% dos alojamentos em Cascais corresponde a habitacao proépria, denotando a
preferéncia nacional pela aquisicdo de habitacdo. O arrendamento ou subarrendamento
representa apenas 27% dos alojamentos em Cascais, sendo a segunda forma de ocupacao
mais comum. A maioria dos contratos de arrendamento sao de prazo certo, com duracao até

9 anos.

O numero de fogos concluidos em construcdes novas para habitagcao familiar registou um
pendor decrescente entre 2011 e 2016, atingindo o valor minimo em 2016. Apds esse ano, a
tendéncia inverteu-se, registando-se um aumento, com excecao de 2020, devido a crise
pandémica. Em 2023, registou-se o mesmo numero de fogos concluidos que em 2011, o
maximo registado no periodo em analise. Durante este periodo, verifica-se que a tipologia
predominantemente construida é a T3, representando aproximadamente 43% do numero

total de fogos.
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Figura 111 - N° de fogos concluidos em constru¢ées novas para habitagdo familiar e tipologia do
fogo, no concelho

Fonte: INE
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Figura 112 - Total de fogos construidos no periodo, por tipologia

Fonte: INE

Entre 2019 e 2022, o valor mediano das vendas por m? de alojamentos aumentou,
evidenciando uma valorizacao expressiva do mercado imobiliario. No entanto, esta
valorizacao nao é uniforme, com disparidades geogréficas significativas. A U. F. de Cascais
e Estoril destaca-se com os valores mais altos, enquanto Sdo Domingos de Rana regista os

valores mais baixos.
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Figura 113 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, no concelho e por
freguesia

Fonte: INE
O valor mediano das vendas por m? é consistentemente mais alto do que o valor mediano de

avaliacao bancaria em todos os anos analisados, facto que se traduz numa dificuldade

acrescida no acesso ao crédito habitacao.
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Figura 114 - Comparagdo do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares e valor
mediano de avaliagdo bancdria, no concelho

Fonte: INE

O valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento aumentou de 8,06
€/m? em 2017 para 14,22 €/m? em 2023, acompanhando a tendéncia de valorizacdo do
mercado imobiliario. As Unides de Freguesias de Cascais e Estoril e Parede e Carcavelos
destacam-se com o0s maiores valores medianos das rendas, enquanto Sdo Domingos de
Rana, apesar de ter registado um aumento significativo, apresenta valores inferiores as

restantes freguesias.

Em 2021, o concelho de Cascais contabilizava 62.856 nucleos familiares, dos quais cerca de
49% eram compostos por apenas duas pessoas, e aproximadamente 23% correspondiam a
familias monoparentais. Esta composi¢cao familiar evidencia uma tendéncia para a reducao

da dimensao média dos agregados familiares.

Habitacao municipal

A evolugao do parque habitacional no concelho evidencia um reforgo progressivo da
intervencao municipal no dominio da habitagdo, em resposta as necessidades identificadas
e as transformagdes demograficas, sociais e econdmicas do territério. Apesar da dimensao
global do parque habitacional existente (110.551 fogos), a componente de habitagdo publica

municipal representa ainda uma fragao reduzida do total (2.596 fogos).

No ambito da Estratégia Local de Habitacdo (ELH), foram identificadas caréncias
habitacionais relevantes (4.085 familias), associadas a agregados familiares sem capacidade
financeira para aceder a uma habitagdo adequada por via do mercado. Este diagndstico
evidencia a existéncia de um défice estrutural de oferta publica, que exige um reforco
significativo do parque habitacional municipal para assegurar uma resposta eficaz e

sustentada no tempo.

Para dar resposta a estas necessidades, o Municipio estruturou um conjunto de intervencoes
destinadas ao aumento da oferta de habitacao publica, assentes sobretudo na construcao

de novos alojamentos, complementada por operacdes de reabilitacao e aquisicao de
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imoéveis. Estas intervencgdes, previstas de forma faseada, permitem uma redugao expressiva
das caréncias identificadas, embora nao eliminem, por si s6, a totalidade do défice
habitacional diagnosticado, refletindo a natureza estrutural e dindmica do problema da

habitagcao no concelho.

O Programa Habitar Cascais propde a continuagao do reforgo do parque de habitagao
municipal, estimando que, em 2028, este possa disponibilizar cerca de 3.600 solucdes
habitacionais, e posteriormente, por via da construgao, possa ser acrescido de cerca de

novos 1.000 fogos.

Certificacao energética

A classificagao energética dos edificios no concelho de Cascais entre 2016 e 2023 reflete
uma evolugao significativa no campo da promogao da eficiéncia energética do parque
edificado. O aumento do numero de certificados emitidos indica uma maior
consciencializagdao ambiental e regulatoria, impulsionada por politicas de eficiéncia

energética e incentivos a reabilitagcao urbana.
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Figura 115 — N° de certificados energéticos emitidos em Cascais

Fonte: ADENE

Os dados analisados mostram uma melhoria progressiva na classificagdo energética dos
edificios, especialmente no setor habitacional. A implementacdo de normativas mais
rigorosas, aliada ao investimento em isolamento térmico, eficiéncia dos sistemas de
aquecimento e utilizagao de fontes de energia renovavel, contribuiu para uma reducao do

consumo energético e das emissdes de carbono.

No que diz respeito aos edificios de servicos, observa-se um aumento gradual da eficiéncia
energética, resultado de intervengdes em sistemas de climatizagao, iluminacao eficiente e
melhores praticas de gestao energética. O setor comercial e empresarial tem adotado cada
vez mais solucdes sustentaveis, alinhando-se com as metas de transicao energética e

descarbonizacao.
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Figura 116 - Classificagdo energética dos edificios (hab. e servigos) entre 2016 e 2023

Fonte: ADENE

Apesar dos avancgos, ainda existem desafios a superar, nomeadamente nos edificios mais
antigos, que apresentam maior ineficiéncia energética e necessitam de reabilitagdo para
atender as exigéncias atuais. O incentivo a renovagao do parque edificado, com apoio a
obras de requalificacao energética, sera fundamental para a reducao da pegada ambiental

e 0 aumento do conforto térmico dos edificios.

5.3. AMBIENTE URBANO

5.3.1. ZONAS VERDES, JARDINS E PARQUES

As zonas verdes, jardins e parques urbanos assumem-se como componentes estruturantes
do ordenamento do territério, com um contributo determinante para a qualificacdo do espaco
urbano e para a melhoria da qualidade de vida da populagcdo. Para além das funcoes
recreativas e de lazer, estes espacos desempenham um papel relevante no equilibrio
ambiental, na regulagdo microclimatica, na promocao da permeabilidade dos solos e na
valorizagao da paisagem urbana, sendo igualmente importantes na mitigacao dos efeitos das

alteracoes climaticas.

Para efeitos do presente relatério, a delimitacdo das zonas verdes, jardins e parques em
contexto urbano foi definida com base na agregacdo dos espacos verdes (de
enquadramento residencial e de equipamentos, de recreio, matas/pinhais e viveiros) e dos

parques municipais.
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Figura 117 - Distribuigdo dos Espacgos verdes no concelho de Cascais, por tipologia

Fonte: GeoCascais

Em 2023, o concelho de Cascais dispunha de cerca de 229 ha de zonas verdes, jardins e

parques municipais, dos quais 93,3 ha correspondiam a parques municipais e 135,3 ha a

espacos verdes.

Destes Ultimos,

90,6 ha destinavam-se a espacos verdes de

enquadramento, 6,9 ha a matas e pinhais, 33,1 ha a espacos verdes de recreio e 4,6 ha a

viveiros. A capitacdo de espacos verdes no municipio é ligeiramente superior a 10 m? por

habitante.

Parques e jardins
Viveiros
Estadia/Recreio
Mata/Pinhal

Enquadramento

93,3
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33,1
6,9
90,6
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Figura 118 — Espacos verdes no concelho de Cascais, por tipologia

Fonte: GeoCascais

Do total das zonas verdes, jardins e parques existentes no municipio, 43% localizavam-se

na Unido das Freguesias de Cascais e Estoril, 23% em Sao Domingos de Rana, 19% na Uniao

das Freguesias de Carcavelos e Parede e 14% na freguesia de Alcabideche.
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Figura 119 - Distribui¢Go dos Espacos verdes no concelho de Cascais

Fonte: GeoCascais

Arvoredo

A arborizagdo urbana desempenha um papel essencial na qualidade ambiental,
sustentabilidade e bem-estar da populacdo. As arvores existentes em espacos publicos
contribuem significativamente para a qualidade dos espagos de lazer, dos parques e das
areas pedonais, bem como para a regulagao térmica, a retencao de poluentes e a melhoria
da drenagem urbana. Sao também responsaveis por uma significativa captagao de carbono

e pela regulacao do ciclo da agua.

A andlise das espécies de arvores no concelho, revela uma diversidade consideravel, com
uma predominancia de espécies exoticas (aloctones). As espécies exdéticas foram
introduzidas ao longo do tempo por razdes ornamentais ou de adaptacao a espacos urbanos
especificos, contribuindo para a diversidade paisagistica do concelho, no entanto as arvores
autoctones, por estarem naturalmente adaptadas ao clima e ao solo da regido, apresentem

maior resisténcia a pragas e doengas, além de exigirem menor manutengao.
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Figura 120 - Espécies de drvores existentes em espago publico do concelho e quantificagéo
Fonte: GeoCascais
O estado fitossanitario das arvores urbanas indica que a maioria se encontra em boas

condicdes, embora algumas apresentem sinais de deterioracdo ou necessidade de

intervencao.

De acordo com os dados provenientes do projeto iTree — Cascais, é contabilizado um

sequestro de carbono de aproximadamente 398 ton/ano.
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Figura 121 - Distribui¢Go das drvores existentes em espago publico do concelho

Fonte: GeoCascais

5.3.2. HORTAS COMUNITARIAS

A grande maioria das hortas comunitarias do concelho de Cascais localizam-se em solo
urbano e assumem um papel fundamental na valorizagao da agricultura local e na promogao

da estrutura ecolégica municipal.

Ao integrar a pratica agricola em contexto urbano, as hortas comunitarias contribuem para a
preservacao de saberes rurais, incentivam a producao alimentar sustentavel de pequena

escala e reforcam a ligagao entre a populagao e o territério.

Estas hortas funcionam como espacos multifuncionais que articulam o lazer, a educacao
ambiental e a participacao civica com a promocao de servicos ecossistémicos, como a
melhoria da qualidade do solo, o refor¢co da biodiversidade urbana e a retencao de aguas

pluviais.

O programa Hortas de Cascais, dinamizado pela Cascais Ambiente desde 2010, inclui hortas

comunitarias, hortas escolares e hortas em casa.

Entre 2016 e 2022, foram implementadas 20 novas hortas comunitarias, 2 hortas
associativas, 5 pomares e 4 vinhas, abrangendo um total de 3,48 hectares de cultivo. A

freguesia de Sdo Domingos de Rana destaca-se pela maior area agricola (1,61 hectares) e
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pelo maior niumero de parcelas (251). A crescente adesao ao programa reflete-se no aumento
continuo da lista de espera, que passou de 500 candidatos em 2016 para 1900 em 2023,

evidenciando o interesse da populagao por praticas agricolas sustentaveis e de proximidade.
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Figura 122 — Evolugdo das hortas comunitdrias

Fonte: GeoCascais/Cascais Ambiente

As hortas urbanas tém cada vez mais um potencial de se tornarem infraestruturas
economicas, uma vez que dinamizam comunidades e contribuem para ambientes mais

sustentaveis e resilientes.

5.3.3. QUALIDADE DO AR

O Decreto-Lei n.° 02/2010, de 23 de setembro, estabelece os objetivos e as regras para
avaliar e gerir a qualidade do ar em Portugal, alinhando-se com as normas da OMS e
transpondo as Diretivas 2008/50/CE e 2004/107/CE da UE. Assumindo como principais fins
a protecao da saude publica e do ambiente, através da prevencao e reducdo de emissoes
poluentes, o mencionado diploma legal define os requisitos para a implementacao de redes
de monitorizacao, fixa valores-limite, objetivos a longo prazo e planos de agao, consolidando

legislagao dispersa e refor¢cando a atuacao a nivel local e nacional.

A classificagao da qualidade do ar baseia-se nas concentragdes de poluentes registadas na
Estacdo de Monitorizacdo da Qualidade do Ar (EMQAr), sendo que a classificacao final da
qualidade do ar num determinado local e momento corresponde a pior entre todas as
classificacbes obtidas para cada poluente, garantindo-se que, se apenas um poluente
estiver num nivel prejudicial, a classificacao geral reflete esse mesmo risco. Essa
classificagao é apresentada numa escala de cinco cores, geralmente: Muito Bom (verde);

Bom (azul); Razoavel (amarelo); Fraco (laranja); Mau (vermelho).

Desde 2002, Cascais possui uma estacao de monitorizacao da qualidade do ar ambiente
(EMQAr) integrada na rede oficial de qualidade do ar de Lisboa e Vale do Tejo, gerida pela
CCDR-LVT, I.P.
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Esta estacao, inicialmente instalada no mercado de Cascais, foi transferida em 2016, para a
Escola da Cidadela. Os poluentes medidos pela estacao de Cascais encontram-se na tabela
21.

Tabela 23 - Poluentes medidos na Estacdo de Qualidade do Ar de Cascais

Poluente Tipo

PM 10 — Particulas <10 pm Aerossol atmosférico
03- Ozono Ar ambiente
NO-- Dioxido de Azoto Ar ambiente
NOx- Oxidos de Azoto* Ar ambiente
CO- Monoxido de Carbono Ar ambiente
CeHes — Benzeno Ar ambiente
No- Monéxido de Azoto* Ar ambiente

*Estes poluentes ndo sao contemplados para o indice de Qualidade do Ar - QualAr.

Fonte: APA, QualAr.

Com base na informacao obtida na estacao de qualidade do ar de Cascais, apresenta-se na

tabela 22, o indice de qualidade do ar por poluente e o indice global, de 2016 a 2022.

Tabela 24 - indice de qualidade do ar em Cascais

PM10 03 (¢]0) C6H6 Pior poluente
58% * * 58%
62% 90% * * 90%
57% 94% * * 94%
73% * * 73%
EEs * 78%

*

* O mondxido de carbono e o benzeno ja nao sdo medidos desde 13/12/2017 e 19/03/2019, respetivamente.

Fonte: APA, QualAr.

Em 2020, Cascais instalou uma rede com onze estagdes equipadas com sensores de
monitorizacao da qualidade do ar, proporcionando uma ferramenta de apoio a decisao com
informagdo mais representativa das diferentes realidades no municipio em matéria de
qualidade do ar ambiente.

As onze estacoes, foram distribuidas pelo Concelho, sendo a estacao junto a EMQAr da
Escola da Cidadela essencial para aferir a precisao e exatidao dos sensores por comparacao

com o método de referéncia.

5.4. EQUIPAMENTOS DE UTILIDADE PUBLICA

O concelho de Cascais dispée de um conjunto alargado e diversificado de equipamentos
coletivos, distribuidos por varias areas de intervencao, designadamente educacgao, saude,
acao social, desporto, cultura, administracao publica, seguranca publica e protecao civil, o

que traduz a complexidade funcional do territério.
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Importa, contudo, esclarecer que o numero total de equipamentos resultante da agregacao
por areas de intervencao nao corresponde ao numero real de infraestruturas existentes no
concelho, uma vez que determinados equipamentos assumem um caracter multifuncional,

integrando simultaneamente valéncias associadas a mais do que um dominio.

Neste contexto, a analise desenvolvida ndo tem como objetivo a quantificacao exata das
infraestruturas, mas antes a obtencao de uma leitura espacial da sua distribuicao no territorio
e das respetivas areas de intervengcao, enquanto suporte a avaliagdo do sistema de

equipamentos no ambito do ordenamento do territério municipal.

Em 2023, a distribuicdo territorial dos equipamentos evidenciava uma marcada
concentracao na U. F. de Cascais e Estoril, onde se localizavam cerca de 40% do total
identificado, seguindo-se a U. F. de Carcavelos e Parede, que agregava aproximadamente
24% da oferta, e as freguesias de Alcabideche e de Sdo Domingos de Rana, ambas

responsaveis por cerca de 18% dos equipamentos existentes no concelho.
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Figura 123 — N° de equipamentos no concelho, por tipologia e freguesia

Fonte: GeoCascais

5.4.1. EQUIPAMENTOS DE ENSINO

A Carta Educativa de Cascais estabelece o quadro de referéncia para o planeamento da rede
educativa municipal, definindo critérios para a localizacdo e dimensionamento dos
equipamentos de ensino. Tem como objetivo assegurar uma oferta educativa ajustada a

evolugao demografica, promovendo a equidade e a qualidade no acesso a educacgao.

A primeira Carta Educativa foi elaborada em 2002, no dmbito do Decreto-Lei n.° 7/2003, que
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracao deste tipo de documento em todos os
municipios. Nessa fase inicial, o enfoque recaiu sobre o levantamento e diagndstico da rede
escolar existente, identificando necessidades de requalificacao e projetando a evolucao
demografica e a procura educativa. Tratou-se, assim, de um documento essencialmente
técnico, orientado para a gestao racional das infraestruturas e para o planeamento futuro do

territorio escolar.
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Face as transformacdes sociais e demograficas, entretanto ocorridas, nomeadamente a
emergéncia de novos padroes de mobilidade e a diversificagao da oferta formativa, tornou-
se necessaria uma revisao aprofundada, que culminou na elaboragao da Carta Educativa de
2018. Esta nova edi¢cao adotou uma abordagem mais abrangente e integrada, articulando-se
com o Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) e incorporando uma dimensao
participativa reforcada, através do envolvimento ativo das escolas, das familias e das

associacdes locais.

Entre os principais objetivos da Carta de 2018 destacam-se: 0 reordenamento da rede
escolar publica; a requalificacao e construgao de novas escolas; a melhoria da acessibilidade
e da equidade; e a promogao da qualidade e inovagao pedagogica. O documento assumiu,
assim, um caracter mais estratégico, ajustado as novas realidades e a visdo de uma

educacao centrada no desenvolvimento local e na coesao social.

Neste contexto, foram definidas as seguintes agdes estratégicas com vista ao reforgo da
qualidade e da equidade educativa no concelho, encontrando-se a sua maioria em

desenvolvimento:

Tabela 25 - Plano de A¢éo da Carta Educativa de 2018

Acao Plano de Acao - FASE IV Carta Educativa Realizado N.ao i)
realizado | curso
1.2 Reorganizagao dos Agrupamento; de Escolas do Municipio X
- de Cascais
1.2.2 Substituicdo da Escola Secundaria de Cascais X
1.2.3 Requalificacéo e ampliagdo da EB Ibn Mucana X
1.2.4 Beneficiagdo da EB de Alcabideche X
1.2.4 Substituicdo da EB de Santo Antdnio X
1.2.5 Reabilitacdo da Escola Secundaria de Sdo Jodo do Estoril X
1.2.6 Manutencéo/beneficiacdo da EB de Sdo Joao do Estoril X
127 Manutengao/beneficiacdo da Escola Secundaria Fernando X
T Lopes Graca
1.2.8 Manutencédo/beneficiagdo da Escola Secundaria da Cidadela X
1.2.9 Manutencéo/beneficiagdo da EB de Alapraia X
1.2.10 Manutencéo/beneficiacdo da EB e Secundaria de Alvide X
121N Manutengao/beneficiagdo da EB e Secundaria Matilde Rosa X
T Araujo
1212 Requalificacao e adaptacao Qa EB de Cascais (A. Pereira X
T Coutinho)
1.213 Ampliacao, com novas instalagdes para o j° ciclo e pré- X
T escolar, da EB de Santo Anténio
1.2.14 Ampliacao e beneficiagdo da EB do Arneiro X
1.215 Construgao da EB do “PP Sul de Carcavelos” X
1.2.16 Introdugdo da educacgao pré-escolar na EB n° 4 da Parede X
1217 Suspensao do 1° ciclo na EB Manuel Gaiao e reforgo da oferta X
T de pré-escolar
1.2.18 Reforgo da Oferta de Pré-escolar na EB Antonio Torrado X
1.2.19 Introducdo da educacao pré-escolar na EB de Lombos X

Fonte - PDM e CMC/DED
A rede escolar do concelho de Cascais, de acordo com o GeoCascais, € constituida por 157

estabelecimentos de ensino, dos quais 68 pertencem ao setor publico e 89 ao setor privado.
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No que respeita ao ensino publico, a rede encontra-se estruturada em 12 agrupamentos
escolares, que organizam e gerem um conjunto de 68 escolas distribuidas por diferentes
ciclos de ensino, garantindo uma cobertura completa desde o pré-escolar até ao ensino

secundario.

Centro de formagéo 1
Ensino Sup. 2
E Secundaria
EB 3/Secundaria 2
EB 2,3/Secundaria 5
EB 2,3 4
JI/EB 1,2,3 2
EB1 17
JI/EB 1 26
Jl 7

0 5 10 15 20 25 30

Figura 124 - Rede escolar publica, no concelho

Fonte: GeoCascais
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Figura 125 - Distribui¢Go da rede escolar publica, no concelho

Fonte: GeoCascais

A rede escolar privada, composta por 89 escolas, esta presente em todas as freguesias. A
sua distribuicdo concentra-se maioritariamente na U. F. de Cascais e Estoril (46%),
seguindo-se a U. F. de Carcavelos e Parede (24%), Sao Domingos de Rana (18%) e
Alcabideche (11%).
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Figura 126 — Rede escolar privada, no concelho

Fonte: GeoCascais
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Figura 127 - Distribui¢é@o da rede escolar privada, no concelho
Fonte: GeoCascais
Ao contrario do setor publico, cuja oferta educativa se inicia no Jardim de Infancia, o setor

privado assegura uma cobertura mais abrangente das primeiras idades, integrando bercarios

e creches, o que reforca a sua capacidade de resposta as necessidades das familias.
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Importa salientar que a auséncia de oferta publica para a faixa etédria dos 0 aos 3 anos
(bercarios e creches) é colmatada pelas respostas sociais existentes no concelho,
asseguradas por entidades do setor solidario e do setor privado, conforme anteriormente

referido.

Salienta-se ainda a existéncia de trés estabelecimentos do ensino superior, dois publicos e

um privado.

Encontra-se em curso uma nova revisao da Carta Educativa, em articulacdo com um novo
PEEM. Esta atualizacao visa dar resposta as recentes mudancas legislativas, demograficas
e sociais, garantindo que a rede educativa, publica e privada, se mantém adequada as

necessidades atuais e futuras da populagao.

5.4.2. EQUIPAMENTOS DE SAUDE

A prestacao de cuidados de saude em Portugal esta organizada em trés niveis: primarios,

secundarios ou hospitalares e terciarios ou continuados integrados.

Até 2023, o Servico Nacional de Saude (SNS) encontrava-se estruturado em Regides de
Saude, coordenadas pelas Administragcdes Regionais de Saude (ARS). O concelho de
Cascais integrava, nesse modelo, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT), que abrangia
15 Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), entre os quais o ACES Cascais, responsavel

pela rede local de cuidados de saude primarios.

No ambito da reorganizacao do SNS, iniciada em 2023, este modelo foi substituido por uma
nova estrutura baseada nas Unidades Locais de Saude (ULS), entidades que integram, sob
uma mesma gestdo, os cuidados primarios, hospitalares e continuados promovendo a

coordenacao e continuidade dos cuidados.

O concelho de Cascais passou, entao, a integrar a ULS Lisboa Ocidental, que abrange

igualmente o concelho de Oeiras e algumas freguesias do concelho de Lisboa.

Esta unidade inclui os hospitais de Egas Moniz, Santa Cruz e Sao Francisco Xavier, bem
como o Hospital de Cascais Dr. José de Almeida, que mantém a sua gestao em regime de
parceria publico-privada, pese embora esteja funcionalmente integrado na rede publica de

cuidados.

No concelho de Cascais, assinala-se a existéncia de dois hospitais de gestdo privada — o
Hospital Ortopédico de Sant’Ana e o Hospital CUF Cascais — que complementam a oferta
hospitalar existente. O Hospital Ortopédico de Sant/Ana, embora integrado no setor privado,
é propriedade da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), configurando uma parceria
de natureza publico-social que presta cuidados no ambito do Servico Nacional de Saude
(SNS).
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No que respeita aos cuidados de saude primarios, o concelho de Cascais possui 6
equipamentos distribuidos por cada uma das freguesias: os Centros de Saude de Sao Joao
do Estoril, Sao Domingos de Rana, Cascais, Alcabideche e Parede, e ainda o Polo de Saude

de Carcavelos

Quanto aos cuidados hospitalares terciarios ou de continuados integrados, encontram-se
instalados no concelho 2 equipamentos, a Unidade de Cuidados Continuados Integrados
Maria José Nogueira Pinto e o Centro de Medicina de Reabilitagdo de Alcoitdo, ambos

pertencentes a SCML.

Salienta-se que no periodo em analise, foram realizadas obras de remodelacao no Centro de
Saude da Parede, de reabilitacdo no antigo Edificio dos SMAS Cascais/Aguas de Cascais,
entretanto reabilitado para o novo Centro de Saude de Cascais, e construido o Polo de Saude

de Carcavelos.

Para além da oferta mencionada anteriormente, encontra-se disponivel um conjunto de
clinicas médicas e laboratdérios de analises clinicas, como a Clinica Cirurgica de Carcavelos
(clinica da Joaquim Chaves Saude), a Clinica CUF Sao Domingos de Rana, o Centro de Saude
Misericordia de Cascais, a Clinica Baia de Cascais e o Centro Psicogeriatrico de Nossa
Senhora de Fatima (sob tutela do Instituto das Irmas Hospitaleiras do Sagrado Coracao de

Jesus).
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Figura 128 - Equipamentos de saude da rede publica - hospitais e unidades funcionais

Fonte: CMC, GeoCascais
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No que concerne ao numero de farmacias, em 2024 o municipio contava 42
estabelecimentos desta natureza. Assim, considerando as diretrizes da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de 25 farmacias por 100.000 habitantes,

seria desejavel a instalagao de mais 11 farmacias no concelho.

O mapa abaixo ilustra a sua distribuicdo pelo Concelho, observando-se que existem locais

no concelho que se encontram a uma distancia superior a 1lkm deste tipo de estabelecimento.
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Figura 129 - Localizagdo das Farmdcias

Fonte: GeoCascais

Apesar de nao existir uma Carta Municipal de Equipamentos de Saude, o PDM de 2015
preconizava a elaboragao de uma Estratégia Local de Promogao da Saude, assente em dois

eixos complementares:

(i) a promocao de um cluster de saude e bem-estar;

(ii) a constituicdo de um Férum Concelhio para a Promocao da Saude.

O Forum Concelhio para a Promocao da Saude de Cascais, criado em 2015, constitui um
espaco permanente de cooperacao interinstitucional, reunindo o municipio, a ULS Lisboa
Ocidental e diversas entidades publicas e privadas. Garante a articulacao entre o Perfil Local
de Saude, o Plano Local de Saude e o Plano Local de Promocdo da Saude (PLPS),

contribuindo para a monitorizacao e execucao das politicas locais de saude.
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O Perfil Local de Saude de Cascais (2024) constitui o principal instrumento de diagnostico,
caracterizando a situacao de saude da populacdo, os seus determinantes e a rede de

cuidados existente.

Com base nesse diagnéstico, foi elaborado o Plano Local de Saude de Cascais 2025-2030,
instrumento programatico da ULS Lisboa Ocidental, que define prioridades e metas de
intervencao alinhadas com o Plano Nacional de Saude 2030 e o Plano Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo. Paralelamente, manteve-se em vigor até 2025 o Plano Local de
Promocao da Saude (PLPS) 2021-2025, coordenado pela Rede Social de Cascais e pelo
Conselho Local de Agao Social (CLAS), centrado na promogao do bem-estar e na reducéo

das desigualdades sociais em saude.

5.4.3. EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos e respostas sociais constituem infraestruturas essenciais de apoio a
coesao social, assegurando a prestagao de servigos de proximidade dirigidos a diferentes
grupos populacionais — infancia e juventude, populagdo adulta, idosos, familias e
comunidades. Estes equipamentos desempenham um papel determinante na promocgao da
inclusdo, na reducéo das desigualdades e na melhoria da qualidade de vida, assumindo-se

como um dos eixos centrais da rede concelhia de apoio social.

No concelho de Cascais, foi elaborado um primeiro diagndstico dos equipamentos sociais
em 2004, a "Carta de Equipamentos e Servigos Sociais do Concelho de Cascais”, que
integrou o PDM de 2015 e que foi atualizada em 2018, com base no "Diagnostico Social de
Cascais", que permitiu a definicao da "Programacao da Rede de equipamentos e respostas

Sociais no Concelho de Cascais”.

De acordo com os dados recolhidos pelo CEDRU no plano dos “Inquéritos aos Servicos e
Respostas” realizados, em 2016, existiam 313 equipamentos coletivos de ambito social no

concelho.

De acordo com os dados existentes no GeoCascais e a informagao disponibilizada pela
Divisao de Planeamento e Rede Social (DRES), em 2023, registam-se 298 equipamento de

cariz social.

Importa salientar que um mesmo equipamento pode integrar mais do que uma resposta

social, sendo frequente a partilha de instalagcdes por diferentes entidades ou servicos.

Observa-se uma distribuicao maioritariamente orientada para a infancia e juventude,
representando 50% do total, seguindo-se as respostas dirigidas a populagao adulta com

27%, e a familia e comunidade com 12%.
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Figura 130 — Equipamentos sociais

Fonte: GeoCascais, CMC/DDS e CMC/DPE

Tabela 26 -N° de equipamentos por Dominio social

Legenda
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Dominio N©° de equipamentos

Infancia e Juventude 152
Populacdo Adulta 82
Familia e Comunidade 37
Pessoas em situagao de Sem-Abrigo 2
Residentes Estrangeiros 1
Familia e Comunidade + Pessoas em situacdo de Sem-Abrigo 2
Infancia e Juventude + Familia e Comunidade 6
Infancia e Juventude + Populagdo Adulta 5
Infancia e Juventude + Populagao Adulta + Familia e Comunidade 5
Infancia e Juventude + Populacdo Adulta + Familia e Comunidade + 1
Pessoas em situagao de Sem-Abrigo

Populagao Adulta + Familia e Comunidade 8
Populacao Adulta + Residentes Estrangeiros 2

Fonte: GeoCascais, CMC/DDS e CMC/DPE

A andlise evolutiva entre 2016 e 2023 evidencia assim tendéncias diferenciadas nas

respostas sociais. O numero de creches registou uma reducdo de cerca de 20%,

acompanhando o decréscimo da populacdo dos O aos 3 anos, que diminuiu

aproximadamente 21%. No caso dos equipamentos destinados a populagao idosa, verifica-

se um aumento de 1% no numero de centros de dia, contrastando com uma reducao de

28% nas ERPI, apesar do crescimento de 32% da populagédo com mais de 65 anos.
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No horizonte do Objetivo 2030, definido no Relatério Final da Programacao da Rede de
Equipamentos e Respostas Sociais do concelho de Cascais, esta prevista a expansao da
oferta de 17 novas creches/creches familiares, 22 centros de dia e 22 ERPI, procurando
responder ao envelhecimento demografico e as necessidades emergentes de apoio a

infancia e a populacao idosa.

Estrutura Residéncial para Pessoas Idosas (ERPI) 1

Centro de dia

Creche/ Creche familiar 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
OInquérito CEDRU, 2016 Carta Social ISS 2023 171 Objetivo para 2030
Figura 131- N° de equipamentos - Inquérito CEDRU e Carta Social ISS

Fonte: CEDRU e CMC/DHS
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Figura 132 - Populagéo alvo

Fonte: INE

5.4.4. EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

A rede de equipamentos desportivos de Cascais representa um elemento estruturante do
sistema de equipamentos coletivos, assegurando a disponibilizacao de espagos adequados
a pratica desportiva formal e informal. A sua implantacdo no territério promove a
proximidade, a utilizacdo regular pela populacao e o desenvolvimento de atividades de

ambito escolar, associativo e municipal.

A Carta do Desporto de Cascais, aprovada em 2009 e enquadrada no PDM de 2015,
constituiu o instrumento de referéncia para a caracterizacao da rede de equipamentos e para
a definicao de projetos de investimento municipal. O documento identificou 46 projetos de

desenvolvimento desportivo.

A atualizacao realizada no ambito do REOT permitiu apurar o respetivo estado de execucao:
14 projetos encontram-se concluidos, 26 nao foram desenvolvidos e, para 6, nao foi possivel

validar informacao.
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Figura 133 - Projetos municipais indicados na Carta do Desporto (de 2009) e grau de realizagdo (em
2023)

Fonte: Carta de Desporto do Concelho de Cascais — Programa de execug¢@o

Em 2023, identificaram-se 554 instalagdes desportivas no concelho, distribuidas por um
universo de 252 equipamentos desportivos. Entre 2009 e 2023 verificou-se um crescimento
significativo do numero total de instalagoes, refletido na construgcao de 52 Polidesportivos,
30 Campos de Padel, 8 Pavilhées, 9 Salas de Desporto Recreativo, 13 Picadeiros e 8

Redondéis.

O crescimento consideravel do n°® de Instalacbes Recreativas Diversas deve-se

maioritariamente a instalacao de Equipamentos de fitness (+15) e Fitness parks (+38).

OPDM 2015 DESP 2023

Sem informacéo atribuida

Espagos Aquaticos Naturais

Espacgos Verdes Naturais

Instalagdes Espetaculo

Instalagées Especializadas
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Grandes Jogos
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Figura 134 - Evolugéo do n° de instalagées desportivas entre 2015 e 2023

Fonte: GeoCascais, CMC/DAF e CMC/DPE
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Figura 135 - Distribui¢Go dos equipamentos desportivos
Fonte: GeoCascais e CMC/DAF

Apesar deste reforgco generalizado da oferta, registou-se uma reducao no numero de

Piscinas, com menos 3 equipamentos face ao periodo anterior.

Salienta-se ainda que 50% das instalacbes desportivas apresentam um estado de
conservacao considerado bom, enquanto a proporcao de equipamentos classificados em
mau estado é de aproximadamente 5%, evidenciando um quadro geral de adequadas

condicdes de uso e manutencao da infraestrutura desportiva existente.

5.4.5. EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Os equipamentos culturais desempenham um papel estruturante na qualificacao territorial,
na promogao da coesao social e no reforco da identidade local, contribuindo para a

dinamizacao econdémica e para a valorizagao patrimonial do concelho.

No caso de Cascais, a rede cultural assume particular relevancia pela diversidade de
infraestruturas existentes e pela articulacao entre espacos dedicados as artes e ao
patriménio. A analise dos equipamentos culturais pretende avaliar a evolugdo do n® de

equipamentos e a distribuicao territorial.

No Relatério dos Estudos de Caracterizacao do PDM de 2015, encontram-se identificados
86 equipamentos com funcao cultural dominante ou com valéncia cultural reconhecida,

distribuidos por 14 tipologias. De acordo com o cadastro existente no GeoCascais,
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atualmente encontram-se registados 56 equipamentos culturais, organizados em

tipologias.
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Figura 136 - Distribui¢éo dos equipamentos culturais

Fonte: GeoCascais e CMC/DAB
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No periodo em analise, os postos de turismo foram extintos e foram consideradas trés novas

tipologias: as Escolas de Formacao Artistica, as Fortificagbes Militares e as Ruinas.

Registaram-se

igualmente alteragdes de funcionalidade em alguns equipamentos,

designadamente o Forte de Sao Jorge de Oitavos, que passou de Centro Interpretativo a

Forte Militar, e o Farol Museu de Santa Marta, anteriormente classificado como Centro

Interpretativo, atualmente identificado como Museu.

A reducao do n° de equipamentos culturais deve-se ao facto de nesta analise se ter optado

por se deixar de considerar as Bibliotecas escolares, por ndao terem acesso publico.

e lo B Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério

161



OPDM2015 2023

Ruinas

Casa/Espago Memoéria/Auditério

Casa/Espago Memoaria/Auditério/Arquivo

Posto de Turismo

Teatro

Nucleo Museoldégico / Centros Interpretativos

Museu

Ludoteca

Livraria

Galeria

Fortificacado militar

Espaco Polivalente/Multifuncional

Escola de Formagao Artistica

Cinema

Casa/Espago Memoria

Biblioteca Escolar

Biblioteca

Auditério

uuu i Uuuuuuu

Arquivo

5 10 15 20 25 30
Figura 137 — Evolugdo do n° de equipamentos culturais, por tipologia
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Fonte: PDM, GeoCascais e CMC/DAB

Em termos de distribuicdo geografica, mantém-se a predominancia de equipamentos
culturais a sul da A5, com particular concentragao ao longo do litoral. Nas areas a norte e no
interior do concelho, a oferta cultural continua a assentar sobretudo em bibliotecas, espacos

polivalentes ou multifuncionais e ludotecas.

5.4.6. EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS, DE PREVENCAO E DE
SEGURANCA PUBLICA

Equipamentos administrativos

No que concerne a administracao publica, em Cascais constata-se a existéncia de
infraestruturas pertencentes a administracao local e a administracao central. O exercicio da
atividade administrativa a nivel local distribui-se por oito areas administrativas, distribuidas
por varios edificios no territério concelhio, além das juntas de freguesia, Assembleia

Municipal de Cascais e os Pacos do Concelho, sede do executivo municipal.

No que diz respeito a administracao central, o concelho contabiliza duas Reparticées de
Financas (Cascais 01 e 02), duas Conservatdrias do Registo Predial, uma Conservatoria do
Registo Civil, uma Conservatéria do Registo Comercial, um tribunal da comarca, dois
estabelecimentos prisionais e a Capitania do Porto de Cascais. Até 2023 contou, também,

com a existéncia de uma Delegacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). No
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entanto, com a extingao e transferéncia de competéncias para a Agéncia para a Integragao,

Migracoes e Asilo (AIMA), passou a ter uma Loja AIMA.
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Figura 138 - Distribuic@o dos equipamentos da administra¢Go publica
Fonte: GeoCascais
Tabela 27 - Equipamentos da administragdo publica

Administragcao Tutela Equipamento

Tribunal da Comarca de Cascais
Estabelecimento Prisional do Linhd

Ministério da Justica Estabelecimento Prisional de Tires
Notério
Central Conservatoria do Registo Predial
Ministério das Finangas e da - . .
Administracao Publica Reparticoes de Financas de Cascais (01e 02)
Ministério da Administragao AIMA (antigos Servico de Estrangeiros e
Interna Fronteiras)
DGAL e o Ministério da Juntas de Freguesia
Local

Assembleia Municipal
Camara Municipal

Coesao Territorial

Fonte: GeoCascais

Equipamentos de prevencao e de seguranca publica

Relativamente as forcas e servigos de segurancga, ha a registar um quartel da GNR e um
posto de transito, diversas esquadras da PSP distribuidas pelo territério, incluindo unidades
especializadas, instalacdes da Policia Maritima, com sede e cais operacional, bem como a
sede e o0 parque de viaturas da Policia Municipal.
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Figura 139 - Distribui¢do dos equipamentos de prevenc¢do e seguranga publica — dreas de Influéncia

Fonte: GeoCascais

Tabela 28 - Forga de seguranca e equipamentos de prevengdo e seguranga publica

Forca de Seguranca Equipamento
GNR Quartel de Alcabideche
Posto da Brigada de Transito de Carcavelos
Cascais
Estoril
Policia Turistica de Cascais
Esquadras Trajouce
PSP Sao Domingos de Rana
Carcavelos
Parede
Departamento de Esquadra de Transito (destinado a acidentes e
reboques)
Policia Maritima - Sede
Cais para a lancha
- - Sede
Policia Municipal Parque Municipal de Viaturas

Fonte: GeoCascais

No ambito da protecao e socorro, o concelho conta com cinco quartéis das corporacoes de
bombeiros voluntarios do concelho: Carcavelos e Sao Domingos de Rana, Estoril, Parede,
Alcabideche e Cascais. As respetivas areas de intervencao mantém-se associadas as
freguesias onde cada corporacao se encontra instalada, excetuando as corporacdes de
Carcavelos/Sao Domingos de Rana e da Parede, que partilham o territorio da freguesia de

Sao Domingos de Rana.
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Figura 140 — Corporagées de bombeiros — dreas de influéncia

Fonte: GeoCascais

5.5. REDES, INFRAESTRUTURAS E SERVICOS

As redes de infraestruturas territoriais e urbanas sao sistemas essenciais para a organizacao
e funcionamento dos espacos urbanos e regionais. Englobam estruturas fisicas e servigcos
que garantem a mobilidade, a conectividade e a oferta de recursos essenciais a populagao

e as atividades econémicas.

No contexto territorial, estas redes incluem rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e redes
de comunicagao, fundamentais para a integracao entre cidades e regides. No ambiente
urbano, abrangem abastecimento de agua, sistemas de drenagem, saneamento, energia,
telecomunicagdes e transportes publicos, garantindo a qualidade de vida e a

sustentabilidade dos centros urbanos.

5.5.1. AGUA

Sistema de abastecimento agua

O sistema municipal de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais de Cascais,
concessionado a empresa AdC - Aguas de Cascais, S.A. desde 2001, abarca a totalidade do

territério concelhio, através de uma extensa rede com cerca de 1425 km, complementada
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por 24 estacbes elevatorias, 25 reservatorios, 16 captagdes proprias, das quais 15
subterraneas e uma superficial (albufeira do Rio da Mula) e 2 estacOes de tratamento de

agua.

A agua distribuida provém maioritariamente da EPAL (88,9%), sendo complementada por

captacoes locais (10,8 %) e aquisicao marginal aos SMAS de Sintra (0,3%).

As origens no concelho de Cascais, sao provenientes das galerias de minas na Malveira da
Serra, Vale de Cavalos e Pisao, dos furos das Cardosas, do Pisao, da Atrozela, de Pau Gordo,
da Quinta da Marinha, do Cobre e de Murches, e da albufeira do Rio da Mula. A agua

adquirida a EPAL é aduzida ao sistema pela Conduta Alta, com entrada pelo Bairro da Mina.

A qualidade da agua tem sido consistentemente assegurada, com 100% de agua segura
reportada entre 2017 e 2023.

A relacao entre a agua distribuida e consumida por habitante tem vindo a oscilar, com um
crescimento sustentado a partir de 2019, atingindo o valor mais elevado em 2021. Esta
evolugao sugere alteragdes nos padrdes de consumo e nos comportamentos domeésticos,
muito provavelmente influenciadas pelas restricbes associadas a pandemia de COVID-19,

que levaram a uma maior permanéncia da populacdo em casa.

84
80,8 80,4
a 80 77,5 76,9 76.7
< 76 75 74
(42}
€
72
68 = T T T T T T \
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 141 - Agua distribuida/consumida por habitante

Fonte: PORDATA

A par disso, as perdas reais de agua variaram significativamente ao longo dos ultimos anos,
apontando para a necessidade de reforgar as estratégias de manutengdo da rede e de

combate a perdas nao visiveis.

2500000 -~
2000000 4

o 1500000 -

£ 1000000 A

500000 -

0 T T T T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 142- Perdas Reais m3/ ano

Fonte: ERSAR
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A evolucao demografica recente do concelho constitui um fator com potencial impacto na
procura de agua para abastecimento publico, podendo traduzir-se num aumento dos
consumos, sobretudo em contexto de elevada pressao urbana e turistica. Embora o sistema
atual apresente cobertura integral e niveis de qualidade assegurados, a sua dependéncia
maioritaria de origens externas e a crescente irregularidade do regime hidroldgico, associada
as alteragdes climaticas, colocam desafios adicionais a seguranca do abastecimento. Neste
quadro, o reforco da eficiéncia do sistema, a redugao de perdas, a gestao da procura e a
promocao do uso eficiente da agua assumem particular relevancia para mitigar situagoes de
maior vulnerabilidade hidrica, enquadraveis num cenario de potencial stress hidrico a escala

regional.

Sistema de drenagem de aguas residuais domésticas

O Sistema de Saneamento da Costa do Estoril coleta dguas residuais urbanas das redes
municipais dentro da area delimitada pela linha vermelha na Figura 144, que inclui todo o
concelho de Cascais, grande parte dos concelhos de Oeiras e Sintra, e parte do concelho

de Amadora.
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Grupo Aguas de Portugal

Figura 143 - Representa¢cdo esquemdtica do Sistema de Saneamento da Costa do Estoril e dos
limites da respetiva drea de atendimento

Fonte: AdP

Designado como sistema em alta, constitui a infraestrutura principal de recolha, transporte
e tratamento de aguas residuais urbanas no concelho de Cascais, sendo atualmente gerido

pela Aguas do Tejo Atlantico.
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O sistema é composto por um intercetor geral com aproximadamente 25 km de extensao,
que opera em regime gravitico, 17 emissarios graviticos, localizados ao longo das ribeiras, 9
estacdes elevatorias responsaveis pela bombagem das aguas residuais provenientes das
zonas mais baixas e litorais e uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR)
subdividida em duas unidades fisicas: a Estacao de Tratamento da Fase Liquida (ETFL) e a

Estacdo de Tratamento da Fase Sdélida (ETFS).

As aguas tratadas sao conduzidas para o meio recetor através de um emissario submarino,
com dois ramos difusores, que descarrega a cerca de 3 km da costa e a 40 metros de
profundidade, ao largo do Cabo Raso, em zona classificada como "menos sensivel”, nos

termos do Decreto-Lei n.° 198/2008, de 8 de outubro, na sua versao atual.

A ETFL, implantada subterraneamente, assegura o tratamento primario continuo ao longo do
ano, complementado, durante a época balnear, com processos de coagulacao, floculagao e

desinfecao por radiacao ultravioleta.

A unidade inclui igualmente uma linha dedicada a producao de agua reutilizada, obtida
através de tratamento biolégico especifico, decantagao secundaria, filtragdo sob pressao e

nova desinfecao por UV.

As lamas resultantes do tratamento da fase liquida sao transferidas para a ETFS através de
condutas elevatérias com cerca de 4 km. Nesta unidade, sdo sujeitas a espessamento
mecanico, digestao anaerobia mesofila e desidratagcao, sendo o biogas gerado aproveitado
para producdao de energia elétrica. Em 2023, esta unidade atingiu uma notavel
autossuficiéncia energética de 86%, demonstrando a eficiéncia e sustentabilidade do

sistema.

Ambas as estagdes estdo equipadas com sistemas de tratamento de ar viciado por lavagem

quimica, destinados a mitigar o impacto de odores na envolvente urbana.

No dominio do saneamento basico, Cascais apresenta uma cobertura praticamente
universal, com 99,96% da populagao ligada a rede publica de drenagem e os restantes

0,04% servidos por solugcées complementares (limpa-fossas).

A rede de drenagem é separativa, tendo em 2023 aproximadamente 789 km de coletores
graviticos e 22 estacdes elevatorias que asseguram a drenagem dos efluentes, desde os

ramais domiciliarios até a rede em alta.
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Figura 144 - Rede de Drenagem de daguas residuais

Fonte: GeoCascais
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Figura 145 - Rede de Drenagem de dguas pluviais

Fonte: GeoCascais
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Nos ultimos cinco anos, a ETAR da Guia tratou, em média, aproximadamente 52,6 milhdes
de metros cubicos de aguas residuais domésticas por ano, dos quais 35% sao provenientes
do concelho de Cascais e os restantes dos municipios de Sintra, Oeiras e Amadora e dispoe
de capacidade para tratar 9000 m3/dia de dguas residuais com qualidade adequada para

reutilizacao em diversos fins.
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Figura 146 - Aguas Residuais Drenadas e Tratadas - Evolucdo anual do volume de dguas residuais
coletadas/tratadas

Fonte: AdTA

No periodo em analise, a producao anual de agua tratada destinada a reutilizacao oscilou
entre 24.000 e 240.000 m3/ano, evidenciando um aproveitamento ainda modesto face ao

potencial instalado.
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Figura 147 - Reutilizagéo de dguas residuais tratadas - volume de dguas residuais tratadas em ETAR
que sd@o objeto de reutilizagéo

Fonte: AdTA

A principal utilizagado desta agua tratada destinou-se a propria ETAR, nomeadamente para
operagOes de apoio técnico e logistico, como a preparagao de eletrdlito, a lavagem de
equipamentos, a desodorizacao e a limpeza de pavimentos. Para além destas utilizagoes
internas, destaca-se também a reutilizacao de agua pela Cascais Ambiente, que consome

aproximadamente 15.000 m3/ano para operagdes de limpeza urbana.
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Esta pratica tem permitido reduzir o consumo de dgua potavel nos processos operacionais,
alinhando-se com principios de eficiéncia na gestao do ciclo urbano da agua e com os

objetivos de sustentabilidade ambiental preconizados para o territorio.

O funcionamento eficiente do sistema de saneamento, em articulagdo com as redes
municipais de drenagem (sistema em baixa), tem contribuido significativamente para a
melhoria da qualidade das aguas balneares da Costa do Estoril. Importa referir que, antes da
entrada em operacao da primeira fase deste sistema, em 1995, a maioria das zonas balneares
da regiao apresentava niveis de qualidade improprios para a pratica balnear. Desde entéao,
registou-se uma melhoria progressiva e consolidada, assegurando a compatibilizagao entre

uso urbano do solo, qualidade ambiental e ordenamento equilibrado do territorio.

No que diz respeito a reabilitacao do sistema de drenagem de aguas residuais, importa ainda
sublinhar que a reabilitacao dos coletores da rede em baixa tem vindo a diminuir, passando
de 21,7 km em 2016 para apenas 59 km em 2023, o que levanta questdes sobre a

longevidade da infraestrutura existente e a necessidade de planeamento preventivo.
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Figura 148 - Coletores reabilitados nos ultimos cinco anos (Km)
Fonte: ERSAR
5.5.2. ENERGIA

O concelho de Cascais dispde de uma infraestrutura elétrica composta por rede de baixa e
média tensao. A rede de baixa tensao apresenta uma extensao de aproximadamente 2.795
km, complementada por 415 km de rede de média tensdo, assegurando a distribuicao de

energia elétrica de forma eficiente e abrangente.

No que respeita a iluminacao publica, o concelho conta com 11.003 bracos e 23.769 colunas,
refletindo uma cobertura alargada dos espacos publicos e urbanos. A rede elétrica integra
ainda 201 postos de seccionamento e corte, 725 postos de transformacao com
seccionamento, 19 postos de transformacao convencionais e 23 postos de transformacao

nao equipados, que asseguram a operacao e fiabilidade do sistema.

Importa passar para o subsolo grande parte da rede, que ainda assenta em cablagem aérea.
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Figura 149 — Rede elétrica

Fonte: GeoCascais

Entre 2016 e 2023, o consumo de energia elétrica no concelho de Cascais registou uma
tendéncia de crescimento continuo, com o valor total a atingir cerca de 694 milhdées de kWh
em 2023.
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Figura 150 - Consumo de energia elétrica (kWh) no concelho de Cascais

Fonte: INE

O setor doméstico é o principal consumidor, representando em média 49% do consumo total,
com especial destaque para o aumento verificado nos anos mais recentes, o que reflete a
eletrificacao crescente das habitacdes e o impacto do teletrabalho. O setor nao doméstico
(comércio e servicos) corresponde a cerca de 38% do consumo, tendo sofrido uma quebra

em 2020 e 2021, provavelmente devido a pandemia, com posterior recuperacao.

A industria e a agricultura representam parcelas mais reduzidas (6,35% e 0,29%,

respetivamente), embora com alguma estabilidade e sinais de crescimento recente no setor
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agricola. A iluminacao publica e a iluminacado de edificios do Estado demonstram uma
tendéncia de decréscimo, associada a implementagao de medidas de eficiéncia energética,

como a substituicao por tecnologia LED.
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Figura 157 - Consumo de energia elétrica (kWh), por tipo, no concelho de Cascais

Fonte: INE

O consumo de energia elétrica por habitante no concelho de Cascais registou uma tendéncia

global de crescimento, com algumas oscilagées ao longo do periodo.

A partir de 2020, a tendéncia foi marcadamente ascendente. Este crescimento podera estar
associado a varios fatores, como o aumento da utilizagcao de equipamentos elétricos nas
habitacoes, bem como a maior eletrificacdo dos sistemas de climatizacdo e aquecimento,

ambos devidos, em parte ao crescimento evidente do teletrabalho.
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Figura 152 - Consumo de energia elétrica por habitante (kWh) no concelho de Cascais

Fonte: INE

5.5.3. GAS

O concelho de Cascais integra a area de concessao da Lisboagas para a distribuicao de gas

natural, beneficiando de uma infraestrutura consolidada e com elevada taxa de cobertura.
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Em 2017, Cascais contava com 33.933 pontos de abastecimento ativos, suportados por uma

rede secundaria com cerca de 606 km e mais de 12.600 ramais instalados.

Em 2022, o concelho contava com trés operadores responsaveis pela distribuicao de gas
canalizado, sendo a LisboaGas o principal operador, com uma extensao de rede de 636 km,
seguida da DiGAL, com 115 km, e da Gascan, com uma presenc¢a mais residual, totalizando

apenas 1km de rede.

A infraestrutura encontra-se ligada a Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN)
através da estacdo GRMS 1.209, assegurando um fornecimento estavel e seguro a

consumidores domeésticos, terciarios e industriais.

Um dos pontos de entrada mais relevantes situa-se na zona de Trajouce, de onde partem os
principais ramais de abastecimento que alimentam a malha urbana. A rede é gerida por
entidades concessionadas, sujeitas a normas técnicas e de seguranga impostas pela

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

O tracado da rede acompanha os eixos viarios estruturantes do concelho, permitindo uma
distribuicao eficiente, embora existam zonas ainda por cobrir, sobretudo em areas rurais e
bairros mais periféricos. Nestes casos, o abastecimento &, por vezes, assegurado através de

botijas de gas liquefeito de petréleo (GPL), menos eficientes e mais poluentes.
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Figura 153 - Rede de gds

Fonte: GeoCascais
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5.5.4. RESIDUOS

A gestao dos residuos urbanos no concelho de Cascais € assegurada pela empresa
municipal Cascais Ambiente (EMAC - Empresa de Ambiente de Cascais, E.M.). O Complexo
Multiservigos da Camara Municipal de Cascais, localizado na freguesia de Alcabideche,
acolhe as principais instalagdes operacionais desta empresa municipal, constituindo o centro

logistico e funcional de apoio a gestao ambiental do concelho.

Este complexo agrega diversos servigos e valéncias técnicas, incluindo areas destinadas a
gestao de residuos urbanos, manutengao de espacos verdes, limpeza urbana, armazéns,
oficinas, zonas de lavagem e estacionamento de viaturas operacionais, bem como areas
administrativas e de apoio aos trabalhadores. Este espaco centraliza também os servicos de

gestao de contentores, recolha seletiva, reparacao e armazenamento de equipamentos.

A Cascais Ambiente opera uma rede de recolha composta por 5.100 contentores. Deste total,
84% destinam-se a residuos solidos urbanos indiferenciados, 16% a residuos reciclaveis e
1% a oleos. Em termos de tipologia, 94% dos contentores sado de superficie e 6%

subterraneos.
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Figura 154 - Localiza¢éo de contentores indiferenciados, seletivos e oledo

Fonte: GeoCascais

Arecolha é encaminhada para o Ecoparque de Trajouce, onde ocorre o respetivo tratamento.
Este Ecoparque, gerido pela TRATOLIXO (Tratamento de Residuos Soélidos E.I.M. - Empresa

Intermunicipal, S.A), ocupa uma area de 42,6 hectares e integra diversas unidades
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operacionais, nomeadamente a Central Industrial de Tratamento de Residuos Sdlidos, cuja
componente mecanica foi recentemente remodelada, o Ecocentro, a Estacao de Tratamento
de Aguas Lixiviantes, o Aterro Sanitario selado, a Central de Triagem e, entre outras unidades

de apoio, a Central de Compostagem de Residuos Verdes.

O concelho dispde ainda de 400 ecopontos e ilhas ecoldgicas, monitorizadas através de
sensores, permitindo determinar o nivel de enchimento em tempo real, através da plataforma
Smart Waste. A informacao recolhida possibilita a otimizacao das operacdes de recolha,

através da definicao de rotas apenas quando os niveis de enchimento ultrapassam os 80%.

A gestao inteligente de residuos permite a redugcao das emissdes de dioxido de carbono em
cerca de 350 ton/ano, assim como reduzir a quilometragem dos camides de recolha em 180

000km anuais.

Complementarmente, encontram-se instalados nos arruamentos e espacos publicos

aproximadamente 140 caixotes inteligentes.

Entre 2015 e 2023, registou-se um aumento na produgao de residuos urbanos, traduzido no
crescimento tanto dos residuos indiferenciados como dos reciclaveis. A percentagem de
residuos seletivos face ao total de residuos recolhidos subiu de 34% para 39%, refletindo

uma adesao da populacao a separagao na origem.
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Figura 155 — Quantidade de residuos urbanos, por tipologia (ton)

Indiferenciado

Fonte: Cascais DATA

Em 2023, mais de 50% dos residuos urbanos seletivos sao provenientes dos cortes de

jardim. A recolha do papel, vidro e plastico representam aproximadamente 26%.
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Figura 156 — Residuos urbanos seletivos, por tipologia (ton e percentagem)

Fonte: Cascais DATA

Contudo, apesar destes avancgos, entre 2016 e 2022 verificou-se um aumento significativo
do volume de residuos enviados para aterro. Paralelamente, registaram-se quebras
acentuadas na valorizacao energética e na reciclagem, o que contraria os objetivos de

sustentabilidade e economia circular definidos para o territério.
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Figura 157 — Valorizagdo e destino final de residuos

Fonte: PORDATA

5.5.5. REDE DE MOBILIDADE SUAVE

A mobilidade suave, ou mobilidade ativa, assume um papel relevante no desenvolvimento
territorial, contribuindo para a sustentabilidade ambiental, para a dinamizagao da economia
local, da qualidade de vida urbana e da saude das populacdes, enquanto potencia a inclusao
social. Os seus impactos, contudo, nao se limitam a estas dimensdes: no ambito do
ordenamento do territério, destacam-se igualmente beneficios como a requalificagao urbana
e paisagistica, o uso mais eficiente do espaco publico e a promocao de politicas de

compactacao urbana.
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Reconhecendo estes beneficios, o Municipio de Cascais tem vindo a investir de forma
significativa na criagdo de uma rede ciclavel e pedonal estruturante, inclusiva e inovadora,
que assegura a conetividade entre as diversas freguesias do concelho e melhora as
acessibilidades, nomeadamente para pessoas com mobilidade reduzida. Paralelamente, tem
disponibilizado uma variedade de equipamentos e servicos de micromobilidade e mobilidade

partilhada, reforcando a aposta numa mobilidade mais sustentavel e acessivel para todos

Existem 4 Quiosques MobiCascais, onde é possivel alugar uma biCas tradicional, elétrica ou
uma trotineta elétrica por periodos que vao de 30 minutos a 4 horas (trotinetas) e 1 dia
(bicicletas), localizados em Cascais, no Largo da Estacao, na Guia, em Carcavelos, junto a
estacao e nos Jardins do Casino Estoril. Existe ainda uma rede de 155 Esta¢des de partilha,
distribuidas pelo concelho, sendo possivel levantar o veiculo numa estacao e estacionar

noutra, junto ao local de destino.

Rede Pedonal

A rede pedonal do concelho de Cascais estende-se por aproximadamente 105 km, com
maior incidéncia na Uniao de Freguesias de Cascais e Estoril, onde se concentra 47% da sua
extensdo total. Esta rede assegura a acessibilidade local, valoriza os percursos urbanos e

contribui para a qualificagao do espaco publico.
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Figura 158 - Rede pedonal

Fonte: GeoCascais
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Para além da malha pedonal urbana, o concelho dispde de uma rede de percursos de recreio
com cerca de 153 km, distribuidos por trajetos pedestres, equestres e pistas de BTT. Estes
percursos estdo particularmente concentrados na freguesia de Alcabideche (58% da
extensao), refletindo a presenca de areas naturais e a proximidade com o Parque Natural de
Sintra-Cascais. Esta rede de recreio reforca a fruicdo ambientalmente sustentavel do

territério e a ligagao entre espacgos urbanos e naturais.

Por outro lado, freguesias como Sao Domingos de Rana apresentam uma cobertura pedonal
e de percursos de recreio menos consolidada, o que evidencia a necessidade de reforcar a
articulacao entre zonas residenciais, equipamentos publicos e interfaces de transporte,

assegurando uma distribuicao equitativa da rede pedonal a nivel concelhio.

Legenda

Limites Administrativos

Limite do Concelho
Limite das Freguesias
Redes

Recreio
Percurso ciclavel - btt
crosscountry

Percurso ciclvel - estrada
Percurso pedestre
Percursos equestres

Trilho freeride

Figura 159 — Percursos de recreio

Fonte: GeoCascais

Rede Ciclavel

A infraestrutura ciclavel dedicada do concelho contabiliza 42 km de rede, composta
maioritariamente por corredores e pistas ciclaveis localizadas na area urbana consolidada
de Cascais e Estoril, onde se concentra 68% da sua extensao total. Esta distribuicao
evidencia uma forte orientacao para fins recreativos e turisticos, com predominancia ao

longo do litoral e em zonas de menor densidade populacional.
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Legenda

Limites Administrativos
Limite do Concelho
Limite das Freguesias
Ciclével
Corredor cicldvel
Pista ciclavel

Via banalizada

Figura 160 - Rede ciclavel
Fonte: GeoCascais

Apesar do investimento municipal, persistem lacunas de conectividade entre diferentes
zonas do concelho, dificultando a utilizagao funcional da bicicleta como meio de transporte
quotidiano. A morfologia acidentada do territério constitui um constrangimento adicional a

sua utilizacao em areas interiores.

No ambito da promogao da mobilidade ciclavel, como anteriormente se mencionou, o
municipio disponibiliza o sistema publico de bicicletas partilhadas (biCas) e trotinetes,
integrado na plataforma MobiCascais. Em 2023, este sistema incluia 4 postos fixos
(quiosques) e uma infraestrutura de apoio que integra mais de 150 estacdes de mobilidade

partilhada.

O processo de expansao da rede ciclavel devera continuar a pautar-se por critérios de
continuidade, segurancga e integracao funcional, promovendo uma mobilidade suave eficaz

e equitativa em todo o territorio.

5.5.6. REDE VIARIA

A rede viaria do concelho de Cascais constitui a espinha dorsal da estrutura territorial,
assegurando a articulagado interna entre os diversos nucleos urbanos, zonas rurais,
equipamentos e interfaces de transporte, bem como a ligacao com os restantes concelhos
da AML.
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Apresenta uma rede estruturada de acordo com uma hierarquia funcional definida no Plano
Diretor Municipal (PDM), que classifica as vias em cinco niveis distintos, com base nas suas

caracteristicas fisicas, funcionais e de enquadramento urbano:

e Nivel 1 - Rede Supraconcelhia, compreende o conjunto de vias que assegura 0S
principais acessos ao Concelho, bem como as deslocacdes intraconcelhias de maior
distancia;

e Nivel 2 - Rede Estruturante e de Distribuicao Principal, compreende o conjunto de
vias que assegura a distribuicao dos principais fluxos de trafego do Concelho, bem
como os percursos de média distancia e o acesso a rede de nivel 1;

e Nivel 3 - Rede de Distribuicao Secundaria, compreende as vias internas aos
aglomerados urbanos, assegura a distribuicdo proxima, bem como o
encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias de nivel superior;

e Nivel 4 - Rede de Distribuicao Local ou de Proximidade, compreende as vias
estruturantes ao nivel do bairro, com alguma capacidade de escoamento, mas onde
0 peao tem maior importancia;

e Nivel 5 - Rede de Acesso Local, compreende as vias que garantem o acesso

rodoviario ao edificado, reunindo condi¢des privilegiadas para a circulagao pedonal.

Legenda

Limites Administrativos
Limite do Concelho
Limite das Freguesias

Redes

Vidria

— Nivel 1

Nivel 2

= Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Figura 161 - Rede vdria do concelho de Cascais e extensédo da rede vidria, por nivel hierdrquico
Fonte: PDM

O concelho apresenta fragilidades estruturais na rede viaria, nomeadamente a auséncia de

ligacdes longitudinais eficazes a norte e sul da A5 e a caréncia de vias transversais no setor
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oriental, com especial incidéncia na freguesia de Sdo Domingos de Rana. Estas limitagdes
comprometem a circulagao interna e contribuem para a intensificagao da congestao viaria
nos principais nucleos urbanos, como Cascais, Carcavelos e Parede, bem como em zonas

de uso misto e industrial, designadamente Adroana, Manique, Abdboda, Tires e Trajouce.

Entre os principais fatores que contribuem para o elevado congestionamento rodoviario,
destacam-se o subdimensionamento de vias, o volume crescente de veiculos e a circulacao

de veiculos pesados em areas mistas ou industriais.

Adicionalmente, verifica-se uma quase inexisténcia de faixas dedicadas ao transporte

publico, o que limita a eficiéncia da mobilidade coletiva.

No transporte pessoal motorizado, ha uma clara predominancia do automovel particular, em

detrimento de outros modos, o que poderia diminuir o congestionamento.

O PDM 2015 contemplava a construcao de 18 novos trogos de vias, num total de
aproximadamente 40 km, no entanto até a data apenas 1% da extensao prevista foi

executada.

A mobilidade constitui um dos dominios mais criticos do territério, devendo-se assumir como
uma prioridade estratégica que deve destacar um forte investimento no planeamento e na

concretizacao de infraestruturas viarias estruturantes.

Estacionamento

O sistema de estacionamento no concelho de Cascais constitui uma infraestrutura
estratégica no suporte a mobilidade urbana e ao ordenamento do territério. A oferta inclui
parques de estacionamento fechados e areas de estacionamento regulado a superficie,
distribuidas de forma a servir equipamentos publicos, interfaces de transporte coletivo e

zonas de elevada afluéncia turistica.

Estas infraestruturas, apesar de em reduzido numero, desempenham um papel essencial na
promocao da intermodalidade, ao facilitar a transicao entre o transporte individual e os
modos coletivos, contribuindo para a reducdo da pressao automovel sobre os centros

urbanos e para a melhoria da acessibilidade e da gestao do espaco publico.

A empresa municipal Cascais Proxima - Gestao de Mobilidade, Espacos Urbanos e Energias,
E.M. - S.A,, no ambito do sistema MobiCascais, é responsavel pela gestao integrada de oito
parques de estacionamento fechados, com um total de 1.551 lugares, bem como dos

estacionamentos a superficie regulados.

Os parques de estacionamento fechados, localizam-se maioritariamente nas areas mais
centrais das freguesias de Cascais e Estoril e de Carcavelos e Parede, assegurando o apoio

direto ao comércio, servicos, espacos culturais, instituicoes publicas e praias.
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Ao numero de estacionamentos acima enunciado acrescem os lugares de estacionamento
existentes nos dois parques geridos pela Marina de Cascais: o Parque Marina Terra e o
Parque Marina Mar, totalizando 866 lugares, sendo 527 em estacionamento coberto. Estes

equipamentos apoiam diretamente a zona portuaria e o centro histérico de Cascais.

Tabela 29 - Parques Fechados (Cobertos e Descobertos)

Parque Fechados Lugares Cobertura Gestao
Parque de estacionamento de Carcavelos: 307 Descoberto
Parque de estacionamento do Cascais Center: 176 Coberto
Parque .de estacionamento do Parque Marechal 198 Descoberto
Carmona:
Parque de estacionamento do Hipodromo: 160 Descoberto | MobiCascais
Parque de estacionamento do Tribunal: 309 Coberto
Parque de estacionamento da Pampilheira: 128 Descoberto
Parque de estacionamento - Estacdo de Cascais: 107 Descoberto
Parque de estacionamento - Estacao da Parede: 119 Coberto

) . 527 Coberto Marina de

Parque Marina Terra e Parque Marina Mar 339 Descoberto Cascais

Fonte: MobiCascais (https://mobi.cascais.pt/servicos/pcoberto)

Para além dos parques fechados, existem mais de 6.000 lugares de estacionamento a
superficie tarifados, regulados, distribuidos por 25 areas e 3 centros historicos, incluindo os
dos mercados. A oferta é diferenciada por zonas tarifarias (azul, verde, amarela, laranja e
vermelha), o que permite uma gestao dinamica da rotatividade e da pressao sobre o espacgo

publico. Importa referir que 89% da oferta total de estacionamento em via publica é gratuita.

Ainda que o sistema de estacionamento de Cascais esteja relativamente bem dimensionado,
os desafios persistem, nomeadamente ao nivel da pressao automaovel nas zonas centrais, da
ocupacao informal de espaco publico, da concorréncia entre residentes e visitantes, e da

necessidade de refor¢o da intermodalidade com o transporte publico e os modos suaves.

Carregamento elétrico

Com a crescente aposta em veiculos elétricos e infraestruturas de carregamento, o concelho
tem vindo a promover a modernizacdo dos transportes, tornando-os mais eficientes e
ecologicos. Além do impacto ambiental positivo, a mobilidade elétrica contribui para a
poupanca de energia, uma vez que os veiculos elétricos apresentam um consumo mais

eficiente em comparacao com os motores a combustao.

O sistema MobiCascais, disponibiliza estacionamentos e carregamentos elétricos. No caso

da distribuicao dos postos de carregamento para veiculos elétricos observa-se uma maior

concentracao ao longo da faixa costeira e em areas urbanizadas do concelho.

No que diz respeito ao uso da infraestrutura de carregamento, verifica-se uma tendéncia de
queda na média de carregamentos por utilizador, passando de mais de 25 carregamentos

em 2019, para menos de 10 em 2024. A média de consumo por carregamento (kWh) registou
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uma ligeira reducao até 2021, seguida de um crescimento constante até 2024, o que pode
indicar um aumento da autonomia dos veiculos elétricos ou um maior planeamento dos

utilizadores no momento do carregamento.
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Figura 162 - Média de carregamento por utilizador e média de consumos por carregamento

Fonte: Mobi.e

O numero de tomadas por 100 mil habitantes tem apresentado um crescimento significativo
ao longo dos anos, passando de valores residuais em 2019, para mais de 160 em 2024, com

um aumento particularmente acentuado a partir de 2022.

Em contrapartida, o numero de tomadas por 100 km de rodovia manteve-se praticamente
inalterado. Apesar do ligeiro crescimento, continua com valores muito reduzidos. Esta
evolugcao sugere que a estratégia de expansao da infraestrutura de carregamento tem sido
direcionada prioritariamente para areas urbanas, garantindo maior disponibilidade e

acessibilidade dentro do Concelho.

- 180 1~ r25 g
8 3
< 150 Lo B
s 3
S 120 A
< - 1,5 E
(o]

o 90 4 3
3 <
3 T8
g 60 A 2
P 30 4 05 &
° €
S 2

0 T T T T T o 3
2019 2020 2021 2022 2023 2024 S
N° de tomadas por 100km de rodovia N° de tomadas por 100 mil habitantes

Figura 163 — N° de tomadas por 100 km por rodovia e n° de tomadas por 100000 hab

Fonte: Mobi.e

Atualmente, estdo registadas na plataforma Mobi.e um total de 303 tomadas de

carregamento em Cascais. A maioria destas tomadas corresponde a carregadores
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semirrapidos e rapidos, refletindo uma preferéncia por solu¢cées que oferecem tempos de

carregamento mais reduzidos e maior eficiéncia.

Tabela 30 - Tipos de Carregamento em Cascais, 2025

Tipo de carregamento Total
Normal 25
Rapido 105
Semirrapido 154
Ultrarrapido 19
Total Geral 303
Fonte: Mobi.e

Estas iniciativas visam promover a transicao para um modelo de mobilidade mais sustentavel,
incentivando o uso de transportes elétricos, a redugcao da pegada de carbono e a melhoria

da eficiéncia energética no setor dos transportes.

Sinistralidade

A seguranca rodoviaria no concelho é um fator de preocupacgao, com oscilagdes no numero

de acidentes de viacao e nas vitimas associadas.

A distribuicao das vitimas por tipo de acidente indica que a maioria dos sinistros resulta em
feridos ligeiros, enquanto os casos com vitimas mortais e feridos graves representam uma

menor proporgao, mas ainda exigem atencgao especial.

Os dados demonstram que os acidentes com vitimas ndo mortais sdo predominantes em
estradas municipais, contudo os acidentes mortais oscilaram entre as estradas municipais e

as estradas nacionais.
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700 A 14 -
600 12 4
500 - 10 A
400 - /\—-_\/_— 8 -
300 A 6 -
200 A 4 4
100 { S —— e 2

0 : : — : . 0 ' ' ' ' . : .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Pestantesvias ==mEstradas nacionais = es=putoestradas  — es——Total
Figura 164 - Acidentes de via¢do, no concelho

Fonte: INE
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A georreferenciagao sistematica dos acidentes de viagdo constitui um instrumento
fundamental para uma analise territorial mais precisa da sinistralidade rodoviaria, permitindo
identificar padrdes espaciais, pontos criticos e trogos com maior concentracao de
ocorréncias. A implementacdo deste instrumento permitiria identificar pontos criticos e
padrdes territoriais de risco, apoiar a priorizacao de intervencoes na rede viaria e reforcar a

eficacia das medidas de prevengao e corregao.

5.5.7. REDE FERROVIARIA

A rede ferroviaria do concelho de Cascais corresponde a um tro¢co terminal da Linha de
Cascais, com aproximadamente 9 km de extensdo no concelho e 7 estacbes. Esta
infraestrutura, inaugurada em 1889, foi a primeira ferrovia de transporte pesado a ser
eletrificada na Peninsula Ibérica, em 1926, e desempenha um papel central na articulagcao
metropolitana, assegurando a ligagao direta a Lisboa, funcionando como eixo estruturante
da mobilidade quotidiana da populacao residente, bem como da populagcao flutuante

associada ao turismo e ao emprego.

A linha ferrovidria encontra-se totalmente isolada, sem qualquer ligagcao funcional ao
restante sistema ferroviario nacional e acompanha o eixo litoral, servindo as areas urbanas
mais consolidadas e densamente povoadas do concelho. No entanto, a linha apresenta
limitagcbes em termos de capacidade e integragdo com outros modos de transporte,

carecendo de modernizagao e requalificacao das estacdes e interfaces.

A Linha de Cascais esta atualmente a passar por um processo de modernizagdo, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia e a seguranca do servico, que inclui a implementacao de
um novo sistema de sinalizacao e controle de velocidade, a instalacao de equipamentos de
informacao ao publico e de videovigilancia, e a requalificacdo de varias estacdes e

apeadeiros.

A Unica passagem de nivel rodoviaria ainda existente na Linha de Cascais localiza-se em Sao
Joao do Estoril, junto a estacao ferroviaria. Esta infraestrutura representa um ponto critico
em termos de seguranca e fluidez da circulacao, tanto ferroviaria como rodoviaria e pedonal.
A sua eliminacao tem sido considerada uma prioridade no ambito da modernizacao da linha,
estando prevista a construcao de uma passagem que assegure a ligacao entre a Estrada

Marginal e a zona a norte da linha férrea.

Os comboios na Linha de Cascais operam com uma frequéncia elevada, especialmente
durante as horas de ponta. Atualmente, os comboios rapidos entre Cascais e o Cais do Sodré
tém uma cadéncia de 15 minutos, com uma duracao de viagem de cerca de meia hora. Fora
das horas de ponta, a frequéncia pode variar, mas geralmente mantém-se entre 20 a 30

minutos, garantindo um servico regular e eficiente.
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5.5.8. REDE AEROPORTUARIA

Aerodromo

O concelho de Cascais integra no seu territério uma infraestrutura aeronautica de relevancia

regional, o Aerddromo Municipal de Cascais.

Classificada como aerédromo civil publico, localiza-se em Tires, na freguesia de Sao
Domingos de Rana e constitui uma infraestrutura estratégica para o concelho e para a AML,
sendo gerido pela empresa municipal Cascais Dinamica. Assume um papel relevante na
conetividade aérea, servindo sobretudo a aviagao executiva, a formagao aeronautica e

operagoes de emergéncia.

O aerodromo dispde de uma pista com 1.700 metros de comprimento por 30 metros de
largura, em betao asfaltico, com capacidade para suportar aeronaves até cerca de 50
toneladas. Esta equipado com sinalizacao luminosa, sistema de luzes de aproximacao e
tecnologia APAPIS, permitindo operagdes seguras de aeronaves de pequeno e médio porte
e encontra-se dotada de um sistema avancado de comunicagdes, gravagcao e meteorologia,

com procedimentos compativeis com voos por instrumentos (IFR).

Para garantir a seguranga operacional, o aerédromo conta com um Servigo de Socorros e
Incéndios permanente, equipado com meios modernos de salvamento e resposta imediata a
incidentes, que opera durante todo o periodo de funcionamento da infraestrutura.
Disponibiliza, também, um servico de abastecimento de combustivel e uma aerogare
localizada na zona poente, equipada com parques de estacionamento e condicoes

adequadas para trafego internacional e comunitario.

No ambito do processo da sua modernizacao, estd em curso um plano de investimentos
destinado a aumentar a capacidade, a seguranca e a qualidade dos servigos prestados. Entre
as intervencodes destaca-se a recente construcao de uma aerogare, uma torre de controlo e

um quartel do servico de bombeiros.

Transporte Aéreo

A principal operadora de voos regulares no aerédromo é a Sevenair, companhia aérea
regional que assegura, no ambito do Programa de Obrigacdes de Servico Publico, uma rota
aérea de ligagao entre Bragancga e Portimao, com escalas em Vila Real, Viseu e Cascais. Este
servico tem uma funcao importante na promocao da coesao territorial, proporcionando
acessibilidade as populacdes de regides interiores e periféricas. A frequéncia dos voos varia
sazonalmente: entre os meses de fevereiro e margo é realizado um voo diario (segunda a
sabado), sendo que as quartas e quintas-feiras o trajeto ocorre apenas entre Braganca e
Cascais; entre abril e outubro, a oferta aumenta para dois voos diarios (também de segunda

a sabado). Aos domingos nao ha voos programados.
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Complementarmente, o aerédromo acolhe diversos operadores privados e centros de
formacao, como a Omni Aviation, Valair, TAP Academy e Sevenair Academy, prestando
servigos especializados nas areas da aviagao executiva, manutengao aeronautica, instrugcao

de pilotos, operacdes de handling e servigos de FBO (Fixed-Base Operator).

Trafego aéreo

Entre 2016 e 2023, foram registadas mais de 415.000 operagdes aéreas, evidenciando uma
tendéncia de crescimento sustentado, com destaque para os anos de 2021 e 2022, em que

se ultrapassaram consistentemente os 56.000 movimentos anuais.

A analise por tipologia de voo revela que os voos de instru¢ao e treino representaram a maior
fatia da atividade, com mais de 367.000 movimentos no periodo analisado, representando
89% dos movimentos. Seguem-se as operagoes de Taxi Aéreo com aproximadamente
15.000 movimentos e os Passageiros Regulares, que ultrapassaram os 14.500 movimentos.
Estas categorias refletem o posicionamento do aerédromo como infraestrutura de “formacgao
aeronautica”, que, no entanto, tem vindo a assumir uma maior influencia no apoio a

mobilidade empresarial e turistica.

O trafego Schengen? e internacional?® apresentou valores modestos, com aproximadamente
15.000 e 2.400 movimentos respetivamente, mas ainda assim reveladores da crescente
procura por ligagdes com o espaco europeu e destinos externos, sobretudo no segmento da
aviacao executiva. Os voos Internos (Comunitarios) representaram menos de 2.000
movimentos no total, sugerindo um uso mais restrito deste tipo de operacao no contexto de

Cascais.

Verificou-se uma quebra generalizada do trafego em 2020, devido a pandemia de COVID-

19, com posterior recuperagcao nos anos seguintes, nomeadamente em 2023.

27 \loos com origem ou destino em paises do Espaco Schengen, facilitando a mobilidade intraeuropeia

28 Voos extracomunitarios, abrangendo destinos fora da Unido Europeia e do Espago Schengen, com destaque para operagdes de
aviagao executiva
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Figura 165 - N.° de voos por regiées, no periodo de 2016 a 2023

Fonte: Cascais Airport e Cascais Dindmica

A recente estratégia de desenvolvimento do aerodromo aponta para a deslocalizagao dos

vOos de instrucao e treino para outros aerédromos.

Trafego de passageiros

A analise do movimento de passageiros revela uma tendéncia de crescimento constante e
uma diversidade de operagdes, confirmando a relevancia desta infraestrutura no contexto
regional. Ao longo deste periodo, foram transportados mais de 101.000 passageiros, com
uma concentracao significativa em trés tipologias: Passageiros Regulares, Taxi Aéreo e

Particulares.

Os voos regulares foram responsaveis por cerca de 51.000 passageiros, sendo
particularmente relevantes nos anos po6s-2016, refletindo o reforgo da ligagcdo aérea a

destinos nacionais e internacionais de curta distancia.

Ja os voos de Taxi Aéreo movimentaram mais de 30.000 passageiros, o que sublinha a
crescente procura por solucdes de mobilidade flexivel, sobretudo associada a contextos
empresariais ou executivos. Os voos particulares, com quase 17.000 passageiros,
demonstram o papel do aerédromo como infraestrutura de suporte a aviagao privada e de

lazer.

Os voos de natureza Territorial foram os mais expressivos, com aproximadamente 60.000
passageiros, sublinhando a importancia do aerédromo como infraestrutura de articulacao

entre diferentes pontos do territério nacional.
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Os voos do espago Schengen ocuparam o segundo lugar em volume, com 29.000
passageiros, demonstrando a crescente utilizagdo do aerédromo em ligagoes

intraeuropeias, especialmente no setor da aviagao executiva e privada.
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Figura 166 - N.° de passageiros por regiées embarcados/desembarcados, no periodo de 2016 a
2023

Fonte: Cascais Airport e Cascais Dindmica

Todos estes dados evidenciam a crescente importancia do aerédromo de Cascais como
complemento ao sistema aeroportuario nacional, especialmente na Area Metropolitana de
Lisboa, contribuindo para a mobilidade territorial e para a descentralizacdo da pressao

exercida sobre o Aeroporto Humberto Delgado.

Heliportos

No concelho de Cascais existem atualmente trés heliportos funcionais, que, embora nao
classificados como heliportos publicos certificados, desempenham um papel estratégico no
apoio a operagoes especificas de emergéncia, seguranga, transporte executivo e assisténcia
médica. Estas infraestruturas localizam-se no Aerédromo Municipal de Cascais (Tires), na
Marina de Cascais e no Hospital de Cascais, cada uma com caracteristicas e fungoes

distintas no quadro territorial.

O heliporto do Aerédromo de Cascais constitui o principal ponto de apoio a operacdes de
helicépteros no concelho. Inserido numa infraestrutura aeronautica formal e equipada, este
heliporto é utilizado por meios da Protecao Civil, for¢cas de seguranca, servicos médicos de
emergéncia e operadores privados. Beneficia de condicdes adequadas de seguranca e
integracao com os restantes servicos do aerodromo, permitindo operacdes regulares e

ocasionais, tanto de caracter executivo como operacional.

O heliporto da Marina de Cascais destina-se sobretudo a operacdes pontuais de transporte

privado e apoio a eventos institucionais e desportivos. A sua localizacao junto a frente
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costeira torna-o funcionalmente util em contextos que exijam rapidez de deslocagao,

nomeadamente ligados ao turismo nautico e ao acolhimento de autoridades e delegacgdes.

O heliporto do Hospital de Cascais cumpre uma funcdo essencial no transporte de
emergéncia por via aérea, permitindo a evacuacgao rapida de doentes em estado critico e a
recegao de meios aéreos de emergéncia médica urgente. Esta infraestrutura esta integrada
na estrutura hospitalar e representa um recurso vital no sistema local de saude e protecao

civil.

5.5.9. INFRAESTRUTURA MARITIMA

O concelho de Cascais dispde de um conjunto de infraestruturas maritimas que reforcam a
ligacado do concelho com o mar e desempenham um papel estruturante no ordenamento do
territério, tanto do ponto de vista econdmico e funcional como patrimonial e cultural. Estas
infraestruturas concentram-se na zona portuaria de Cascais, junto ao Forte da Cidadela,

articulando usos ligados a pesca, nautica de recreio, desporto, ciéncia e turismo.

Figura 167 — Zona portudria de Cascais

Fonte: GEOCascais

Marina

A Marina de Cascais gerida pela empresa Marcascais — Sociedade Concessiondria da Marina
de Cascais, S.A., dispde de 650 postos de amarragao, estando preparada para receber

embarcacodes até 36 metros de comprimento e com calado maximo de 6,5 metros.
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A infraestrutura integra uma area técnica equipada para a manutengao de embarcagdes com
até 25 metros de comprimento, contando com um pértico com capacidade para 70
toneladas, uma grua de 3 toneladas, uma rampa de acesso a agua, e servicos de

manutengao.

Complementarmente, a marina dispée de varios espacos destinados a comércio e
restauracao, que contribuem para a vitalidade econdmica e turistica da zona envolvente,
bem como de um parque de estacionamento subterrdneo com capacidade para 570 lugares,

distribuidos por trés pisos, reforcando a acessibilidade e funcionalidade do espaco portuario.

Lota e Cais de Aprestos

A nova Lota e o Cais de Aprestos de Cascais constituem duas infraestruturas fundamentais
para o refor¢o e modernizagao da atividade portuaria e piscatéria do concelho, assegurando
condicdes técnicas e funcionais adequadas as exigéncias atuais de higiene, conservacao e

apoio a pesca.

Situada na zona portuaria de Cascais, a lota é gerida pela Docapesca e foi integralmente
reabilitada com o objetivo de cumprir os requisitos legais e sanitarios para a obtencao do
Numero de Controlo Veterinario (NCV). A infraestrutura inclui uma maquina de producao de
gelo com capacidade para uma tonelada por dia, uma cuba de armazenamento de 950 kg,
camara frigorifica, balanca de pesagem, areas especificas para colocacao de caixas em
espera e zona de venda, bem como uma area de lavagem e armazenamento de caixas
limpas. Esta requalificagao permite retomar a primeira venda de pescado em condi¢cdes de

seguranca e eficiéncia.

Complementarmente, foi construido o novo Cais de Aprestos, com 33 unidades de
armazenamento destinadas ao apoio direto aos armadores. O espaco é composto por oito

unidades para a pesca costeira e 25 unidades para a pesca local.

Estas instalacdes garantem melhores condi¢cées de abrigo, arrumacao de equipamentos e

preparacao das embarcacgoes, reforgando a funcionalidade e organizacao do porto de pesca.

Clube Naval de Cascais e Marégrafo de Cascais

A zona portuaria de Cascais integra ainda duas infraestruturas de relevancia patrimonial,

cientifica e desportiva: o Clube Naval de Cascais e o Marégrafo de Cascais.

O Clube Naval, fundado em 1938, é uma referéncia nacional e internacional na pratica e
promocao dos desportos nauticos, em particular da vela. A sua area de implantacao,
localizada junto a Marina de Cascais, acolhe instalacdes técnicas, oficinas, armazéns de
embarcacoes ligeiras, zonas de embarque e espacos de apoio a atletas e eventos

desportivos.

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 192



O Marégrafo de Cascais, instalado em 1882 na Fortaleza da Cidadela, € o mais antigo
equipamento cientifico de monitorizacao do nivel do mar em funcionamento continuo no
mundo. Integrado na rede internacional de observacao oceanografica, o marégrafo
desempenha um papel fundamental na medigcao das variagdes do nivel médio do mar, tendo
fornecido, desde o século XIX, dados essenciais para estudos de maré, alteracées climaticas

e gestao costeira.

5.6. MOBILIDADE E TRANSPORTES

No ambito da mobilidade, as deslocacoes, especialmente para Lisboa, continuam a
representar uma parte significativa dos movimentos pendulares, reforgcando a necessidade

da implementacgao de estratégias tendentes a melhoria da mobilidade intermunicipal.
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Figura 168 — Movimentos pendulares da populagéGo residente empregada ou estudante do concelho,
na Grande Lisboa (NUT 2024)

Fonte: INE

A analise da duracao dos movimentos pendulares permite identificar variagoes significativas
nos tempos de deslocacao dos residentes do concelho de Cascais. E possivel constatar que
mais de 45% dos movimentos pendulares no concelho duram até 15 minutos e cerca de 75%

das viagens duram até 30 minutos.

O concelho de Cascais revela uma forte dependéncia do automével particular como principal
meio de deslocacao da populacao residente. Essa dependéncia do transporte individual
contribui para elevados niveis de trafego e congestionamentos, principalmente nos horarios

de ponta, afetando a eficiéncia da mobilidade urbana.

Apesar da existéncia da linha ferroviaria de Cascais, que liga o concelho a Lisboa, o
transporte publico coletivo ainda nao se apresenta como uma alternativa suficientemente

competitiva para reduzir a utilizacao do automovel.
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Figura 169 - Principal meio de transporte da populagGo empregada ou a frequentar o sistema de
ensino que vive a maior parte do ano no alojamento e que utiliza transporte nas deslocacées
casa/trabalho/escola, no concelho

Transporte individual

Fonte: INE

O trafego médio diario anual nas vias primarias do municipio (A5 e A16) entre 2016 e 2023
registou um aumento consideravel, com um declinio em 2020 devido a pandemia de COVID
19.
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Figura 170 — Trdfego anual na A5 e A16

Fonte: INE

A reducao da dependéncia do transporte individual constitui um dos principais desafios da
mobilidade urbana no concelho, implicando o reforco estrutural da oferta e da qualidade do
transporte coletivo, a qualificacdo das infraestruturas dedicadas a mobilidade ativa e a
promocao de solucoes de transporte partilhado, bem como a implementacao de medidas de

prioridade ao transporte publico, designadamente corredores dedicados.

O transporte individual continua a ser o meio de transporte mais utilizado pela populagao,

privilegiando-se o automodvel ligeiro. O uso do transporte publico diminuiu, mas, em
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contrapartida, as deslocacgdes a pé e de bicicleta aumentaram, facto que denota o sucesso
das politicas municipais de mobilidade sustentavel que tém vindo a ser implementadas nos

ultimos anos.
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Figura 171 - Principal meio de transporte da populagdo empregada ou a frequentar o sistema de
ensino que vive a maior parte do ano no alojamento e que utiliza transporte nas deslocagées
casa/trabalho/escola

Fonte: INE

O sistema de transportes e mobilidade no concelho de Cascais estrutura-se em torno de
cinco interfaces principais, que assumem um papel central na articulagcao entre os modos
rodoviario e ferroviario, especialmente no contexto dos movimentos pendulares
intermunicipais. Estas interfaces localizam-se em Cascais, Estoril, Carcavelos, Parede e
Alcabideche, e sao servidas por carreiras de transporte publico que asseguram ligacoes

tanto internas como externas ao concelho.

As interfaces de Cascais, Estoril, Carcavelos e Parede encontram-se todas implantadas na
faixa litoral sul do concelho, uma zona urbana consolidada e com elevada densidade
construtiva. Esta localizacao, embora estratégica em termos de cobertura ferroviaria da

Linha de Cascais e proximidade de centros urbanos, coloca desafios significativos ao nivel
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do acesso rodoviario. O acesso de automovel a estas interfaces é limitado, devido a
morfologia urbana consolidada e a escassez de parques de estacionamento nas imediagoes,
sendo que a maioria dos lugares disponiveis € paga, o que desincentiva a intermodalidade

entre transporte individual e transporte publico.

O terminal de autocarros de Alcabideche apresenta caracteristicas distintas face as
restantes interfaces do concelho, destacando-se pela sua localizacao fora da faixa litoral e

afastado do eixo ferroviario da Linha de Cascais.

Esta posicao geografica confere-lhe potencial estratégico para reforcar a mobilidade
intermodal em zonas menos servidas por transporte publico, contribuindo para a

redistribuicao da pressao exercida sobre as interfaces mais centrais.

No entanto, o seu funcionamento encontra-se atualmente condicionado por vdrias
limitagGes, nomeadamente a auséncia de ligagao com outros modos de transporte publico,
a inexisténcia de estacionamento, e a falta de capacidade de expansdo na envolvente

urbana.

A concentracao das principais interfaces na zona sul do concelho refor¢a a necessidade de
repensar o modelo de mobilidade municipal, no sentido de se garantir a equidade territorial
no acesso ao transporte publico, promovendo a mobilidade sustentavel e potenciando a
interoperabilidade entre modos. A expansao da rede de estacionamento periférico, a
melhoria das acessibilidades e o reforgco da ligagao entre as interfaces e as zonas
residenciais sao aspetos fundamentais para uma gestao territorial eficiente e integrada da

mobilidade em Cascais.

5.6.1. TRANSPORTE RODOVIARIO

O sistema de transporte publico rodoviario no concelho de Cascais constitui uma
infraestrutura essencial para a mobilidade da populacdo residente, pendular e visitante,
assegurando ligagdes internas e com os municipios vizinhos da Area Metropolitana de
Lisboa (AML). O Municipio de Cascais constituiu-se como autoridade de transportes
competente no seu territério, com responsabilidades diretas na organizacao, planeamento e
contratualizacao da oferta, ao contrario do que sucede na maioria dos concelhos da AML,

cuja gestao é centralizada na entidade metropolitana.

A rede de transportes abrange servicos intermunicipais e intramunicipais, bem como
ligacbes expresso, complementadas por operadores de transporte publico individual, como

taxis e veiculos em plataformas eletronicas (vulgarmente designados por “TVDE").
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Servicos Intermunicipais

Os servigos de transporte intermunicipais no concelho de Cascais sao operados pela Carris
Metropolitana, sob a gestao da Area Metropolitana de Lisboa (AML). Estes servicos incluem
diversas linhas rodoviarias que asseguram a ligacao entre Cascais e outros municipios da
regiao de Lisboa, garantindo uma cobertura alargada e facilitando a mobilidade entre os
concelhos da AML.

Atualmente existem 26 circuitos no concelho, que ligam o concelho de Cascais aos
concelhos da Amadora (2 circuitos), Oeiras (16 circuitos) e Sintra (18 circuitos). Alguns destes
circuitos percorrem mais do que um concelho, garantindo uma cobertura territorial alargada

e articulada com a rede metropolitana.
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Figura 172 — Carreiras intermunicipais

Fonte: CMC/DAT

Servicos Intra Municipais

Entre 2016 e 2020, o servigo publico de transporte rodoviario regular de passageiros no
concelho de Cascais foi maioritariamente assegurado pela Scotturb — Transportes Urbanos,
Lda, que operava a generalidade das linhas municipais. Neste periodo, a Cascais Proxima —
Gestao de Mobilidade, Espacos Urbanos e Energias, EM, S.A., enquanto operador interno,
tinha um papel complementar, sendo responsavel exclusivamente pelas linhas designadas

como BusCas, com uma cobertura mais localizada e focada em ligacdes de proximidade.
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Durante o ano de 2021, o servigo publico de transporte rodoviario regular de passageiros no
concelho de Cascais foi assegurado por trés operadores distintos, através de diferentes

contratos de servigo publico.

A partir de 25 de maio de 2021, a operacao foi assumida pela empresa Martin, S.A. — Sucursal
em Portugal do Grupo Ruiz, também com a marca MobiCascais, na sequéncia de um

concurso publico internacional.

Em 2023, o concelho de Cascais contava com 44 circuitos, dos quais 36 sao da

responsabilidade da Empresa Martin, S.A. e os restantes da Cascais Proxima.

O numero médio de circulagdes diarias difere de circuito para circuito, totalizando

aproximadamente 1.600 circulagdes por dia.
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Figura 173 - N.° médio de circulag¢ées didrias programadas
Fonte: SPTP, 2021
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Figura 174 - Rede de carreiras e paragens municipais

Fonte: CMC/DAT
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A evolucao da rede de transportes publicos no concelho demonstra um crescimento no
numero de carreiras e na extensao das linhas, refletindo um esforco para melhorar a
cobertura territorial e a acessibilidade. O investimento municipal resultou num crescimento
significativo do volume de passageiros transportados entre 2016 e 2023, quase duplicando
o numero de utilizadores, de aproximadamente 5,6 milhdes em 2016 para mais de 9,8 milhdes
em 2023.
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Figura 175 - Evolugéo do n° de carreiras existentes e circulagdo média didria das carreiras, por ano e
operadora

Fonte: CMC/DAT
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Figura 176 — Evolugdo da Extenséo das linhas de carreiras (km) e da distdncia média entre paragens
(m), por ano e operadora

Fonte: CMC/DAT
A partir do periodo em que a operacao foi assumida pela empresa Martin, S.A. e pela

MobiCascais, em maio de 2021, o servico passou a ser composto por uma frota automovel

com 116 veiculos, dos quais:

e 102 estao equipados com piso rebaixado;
e 114 sdo movidos a gasoleo e 2 a hidrogénio;
e 29 tem atipologia Urbana — Mini, 2 Urbana - Mid e 85 Urbana - Standard;

A capacidade de lotagao dos veiculos varia em fungao da sua tipologia.
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Tabela 31 - Tipologia e lotagdo dos veiculos

. . Lotacao total Lugares , N° de
Rlpcsicd (un) sentados (un) AT autocarros
26 13 Gasdleo 1
g 34 32 Gasoleo 2
X Urbana - Mini 29 22 Gasbleo 2
a 56 23 Gasoleo 1
2 25 16 Gasoleo 7
2 Urbana - Midi 25 16 Gasdleo 1
© T )
© | Urbana - Standard ;g g Hgggg; r(mjlo i
< Urbana - Mini 32 18 Gasoleo 16
é Urbana - Midi 32 18 Gasdleo 1
Urbana - Standard 81 33 Gasdleo 79

Fonte: SPTP, 2021

A rede de Servico Publico Rodoviario Regular de Transporte de Passageiros (SPTP) regista
uma cobertura territorial® de aproximadamente 74%, abrangendo 97% da populacdo

residente do concelho.

o Paragens o :
[ Cobertura 400m 0 1 2km

Figura 177 - Mapa da cobertura territorial (Martin e Cascais Préxima)

Fonte: SPTP, 2021

29 Calculada em quiléometros pela soma das areas de influéncia de todas as paragens das linhas exploradas, considerando uma area
de influéncia de 400 metros em torno de cada paragem
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Desde janeiro de 2020, os autocarros da rede municipal sao gratuitos para todos os
residentes, trabalhadores e estudantes no concelho, mediante a utilizacdo do Cartao Viver

Cascais.

A maioria das infraestruturas viarias existentes nao foi concebida para incluir vias dedicadas
ao transporte publico. Esta limitagdo acarreta custos significativos nao sé em termos
financeiros, mas também no tempo de resposta dos servigos, deteriorando a eficiéncia e
tornando o transporte coletivo menos atrativo para os utilizadores. O resultado é um ciclo
persistente de preferéncia pelo transporte individual e consequente congestionamento,

poluicao e desigualdade no acesso a mobilidade.

Perante este cenario, torna-se necessario adotar uma postura inovadora e procurar

alternativas eficazes que superem estes obstaculos

Servico Expresso

O servico expresso rodoviario em Cascais € assegurado pelas operadoras privadas Rede
Expressos, FlixBus e Gipsyy, que oferecem ligagdes entre o concelho e outros destinos

nacionais e internacionais.

As trés operadoras apenas fazem ligagdo com a cidade do Porto, com passagem/paragem
em Sintra, Fatima e Coimbra na operadora Rede Expressos e em Sintra na operadora FlixBus.
A operadora Gipsyy, oferece ainda ligagcdes diretas a Madrid com passagem/paragem em

Badajoz e Mérida.

Taxis e TVDE

Os servicos de taxis e de transporte em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletrénica (TVDE) integram a oferta de mobilidade individual no concelho de Cascais.

O servigo de taxis opera de forma permanente, com presenca em todas as freguesias do
concelho. Atualmente o concelho dispde de 40 pracas de taxis com uma predominancia na

U. F. de Cascais e Estoril, com um contingente de 210 lugares, extensiveis a 249.

As principais pragas localizam-se junto a infraestruturas estratégicas, como unidades de

saude, interfaces de transporte e eixos viarios estruturantes.

Tabela 32 - Pragas de tdxis por freguesia e n® de lugares

Freguesia Pracas Lugares Extensivel
Alcabideche 7 24 29
Sao Domingos de Rana 7 18 21
U.F. Carcavelos e Parede 9 31 36
U.F. Cascais e Estoril 17 137 163

Fonte: GeoCascais
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O servico de TVDE tem vindo a consolidar-se como uma componente relevante na
mobilidade urbana, alavancado pelo crescimento de plataformas digitais como Uber, Bolt e

Free Now, cuja operacao no concelho se tem intensificado.

5.7. CONECTIVIDADE DIGITAL

5.7.1. TELECOMUNICACOES

As telecomunicagdes desempenham um papel fundamental, assegurando a conectividade
da populagao, das empresas e dos servigos publicos, contribuindo para o desenvolvimento

econdémico e social.

A presenca de uma infraestrutura de telecomunicacoes eficiente permite a comunicacao
rapida e eficaz, essencial para setores como a seguranca, a saude, a educagao e o turismo.
Adicionalmente, a cobertura de redes méveis e de internet facilita o teletrabalho, o comércio

digital e a inovacao tecnoldgica, impulsionando a modernizagao e a competitividade local.

O concelho de Cascais assume relevancia estratégica no contexto das infraestruturas
internacionais de conectividade digital, destacando-se pela presenca de cabos submarinos
de telecomunicacgdes, que representam um elemento fundamental para a transmissao global

de dados e comunicacgoes.

Com condicdes geograficas favoraveis, Cascais integra-se na rede internacional de cabos
submarinos que ligam a Europa a Africa, América e outras regies, contribuindo para a
redundancia, seguranga e capacidade da infraestrutura digital de Portugal. Estas ligagdes
intercontinentais sao essenciais para assegurar a velocidade, fiabilidade e largura de banda
dos servicos de comunicacdes, homeadamente internet, redes empresariais, servicos em

nuvem e trafego de dados de alta capacidade.

A infraestrutura de cabos submarinos que passa por Cascais esta associada a estacoes de
amarragao e centros técnicos que integram os sistemas nacionais de telecomunicagoes de

importancia critica para a resiliéncia e soberania digital do territério nacional e europeu.

Relativamente a distribuicdo das antenas de telecomunicagées moveis, regista-se uma
cobertura territorial equilibrada, assegurando a prestacao de servicos de comunicacoes
eletronicas por parte dos principais operadores — NOS, Vodafone, MEO, Radiomoével e o

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

A concentracao de antenas revela-se homogénea em grande parte do territério concelhio,
acompanhando a distribuicao da populacao e das zonas urbanizadas. Constata-se uma

menor densidade de infraestruturas na area inserida no Parque Natural de Sintra-Cascais
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(PNSC), que facilmente se compreende, atendendo as caracteristicas inerentes aquele

espaco.
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Figura 178 — Rede de Antenas em Cascais

Fonte: GeoCascais
Relativamente ao numero de acessos a internet de banda larga, no periodo em analise, o
concelho registou um crescimento significativo.
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Figura 179 — N° de acessos a Internet em banda larga em local fixo

Fonte: INE

Apesar da modernizacao progressiva das infraestruturas de telecomunicag¢des no concelho
de Cascais, subsistem ainda areas do territério onde a distribuicao dos cabos se mantém em
suporte aéreo. Esta realidade traduz-se numa maior vulnerabilidade da rede a fendmenos

naturais e a incidentes técnicos, com implicacdes na fiabilidade e continuidade do servico.
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A exposicao dos cabos aéreos a condicdes meteoroldgicas adversas, como vento forte
potencia a ocorréncia de ruturas, deslocamentos ou quebra de condutores. Acresce ainda o
risco associado ao derrube de postes em resultado de acidentes rodoviarios ou incéndios
florestais, aumentando a probabilidade de interrupgcées no acesso aos servigcos de

telecomunicacdes e internet.

Estas situagcOes sao especialmente criticas em contextos de emergéncia, podendo
comprometer as comunicagdes essenciais para a protecao civil e o socorro e contribui

significativamente para a degradagao do espacgo urbano.

5.7.2. REDE WI-FI E PLATAFORMAS DIGITAIS

Cascais oferece diversos pontos de wi-fi distribuidos pelo concelho, disponiveis ndo sé para
os residentes, mas também, para todos os visitantes. Deste modo, qualquer utilizador pode

usufruir de 2 horas gratuitas de internet, bastando para isso ligar-se a rede “Cascais Wi-Fi".

A aposta em plataformas digitais constitui um vetor essencial de modernizagao
administrativa, transparéncia e apoio a gestao territorial. Estas ferramentas digitais permitem
otimizar processos, reforgar a participagao publica, promover a transparéncia e fundamentar

decisdes baseadas em dados.

O reconhecimento das potencialidades e beneficios emergentes da implementagao dos
recursos digitais na vivéncia quotidiana das populagdes, permitiu ao Municipio de Cascais
assumir uma posicao pioneira no quadro nacional no que concerne a alavancagem do

conceito de Smart City.

O sitio oficial na internet do Municipio de Cascais, cascais.pt, assoma como a principal
porta de entrada no seu universo digital, onde se reinem os servicos e informacdes de maior
relevo, como contactos, localiza¢des, canais de atendimento e regulamentos municipais,
noticias, agenda de eventos, projetos e iniciativas do municipio complementado pelo My
Cascais, uma area reservada de acesso personalizado, que permite ao utilizador gerir

processos, subscrever servicos ou participar em iniciativas municipais de forma mais direta.

O universo digital do Municipio agrega as seguintes areas:

1. Servigos administrativos e de gestao urbanistica
e Loja Cascais — Espaco digital para submissdo e acompanhamento de processos de
urbanismo, licenciamento e outras interagdes administrativas, disponivel via My
Cascais ou cascais.pt.
e GeoCascais — Sistema de Informacao Geografica que disponibiliza dados
territoriais, plantas de ordenamento e outros instrumentos cartograficos de apoio a

decisao.
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2. Participacao Civica e envolvimento publico

e Cascais Participa — Plataforma para o Or¢camento Participativo e outras formas de
envolvimento publico, acessivel de forma aberta ou via My Cascais.

e FIX Cascais — Aplicacao para reporte de ocorréncias em espagos publicos, como
por exemplo a existéncia de passeios danificados, sinalizacao de transito avariada e
sugestdes, que reforcam o sentido de cidadania responsavel, fomentando a
comunicacao direta entre municipes e servicos municipais

e City Points — Programa que valoriza a participagcao civica, atribuindo pontos e
beneficios pela realizacao de acées de interesse comunitario.

e APP 360 City Cascais — Aplicagdo que integra servigos turisticos, culturais e
comunitarios, promovendo o conhecimento do territorio.

3. Mobilidade e gestao do espaco publico

e Mobi Cascais — Sistema integrado de transportes, mobilidade partilhada e gestao
de estacionamento, também acessivel pelo My Cascais.

¢ Smart Parking — Solucao de estacionamento inteligente, que otimiza a utilizagao do
espaco publico e reduz a circulacao desnecessaria.

4. Monitorizagao, alerta e decisao

e Plataforma Digital de Alerta — Ferramenta de comunicacado imediata com a
populagao para situagdes de risco ou emergéncia.

e Centro de Comando de Cascais (C2) — Estrutura que integra e coordena sistemas
de monitorizagao em tempo real para gestdo coordenada do territério e resposta
operacional.

e Cascais Data — Portal de dados abertos, com indicadores atualizados de apoio ao

planeamento e a avaliacao de politicas publicas.

Estas plataformas, complementares entre si, reforcam o compromisso do municipio com uma
governagao mais eficiente, transparente e participada, potenciando o ordenamento do

territério e a qualidade de vida local.

5.7.3. MONITORIZACAO

A monitorizagao territorial no concelho de Cascais constitui um eixo estratégico no processo
de transicao para um modelo de desenvolvimento urbano inteligente, eficiente e sustentavel.
Neste ambito, o municipio tem vindo a implementar solu¢des integradas no dominio das
smart cities, com destaque para o Centro de Controlo de Cascais — C2, que funciona como

centro de comando inteligente, gestéo e analise de dados sobre o territério.

O C2, situado no Centro de Congressos do Estoril, assume uma fungao operacional essencial
na monitorizacdo em tempo real de diversos sistemas urbanos, homeadamente trafego,

transportes publicos, iluminacao publica, seguranca, limpeza urbana e gestdao de eventos.
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Este centro permite a integracdo de dados provenientes de sensores, camaras e
equipamentos instalados no espaco publico, possibilitando uma resposta rapida e
coordenada a situagdes de emergéncia, bem como a otimizag¢ao continua da prestacao de

servigos urbanos.

A implementacao deste centro insere-se numa estratégia mais ampla de cidade inteligente,
onde a recolha e o tratamento de dados em tempo real permitem melhorar a eficiéncia dos
servigos publicos, promover a sustentabilidade ambiental, reduzir custos operacionais e

reforcar a resiliéncia urbana.
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O sistema de gestado territorial vigente no ordenamento juridico portugués, tal como se
encontra definido na LBPPSOTU, aprovada pela Lei n.° 30/2014, de 30 de maio e no RJIGT,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, nas suas redacoes atuais, estrutura-
se num quadro de interagcdo coordenada e hierarquicamente articulada, nos ambitos

nacional, regional e municipal.

Neste contexto, o exercicio da atividade de planeamento e ordenamento territorial do
Municipio de Cascais encontra-se balizado por um conjunto de instrumentos de gestao
territorial com incidéncia no seu espaco fisico, que orientam e conformam a definicao das

respetivas estratégias e politicas de desenvolvimento.

O quadro de referéncia estratégico e territorial enquanto componente do REOT tem como
finalidade identificar, caraterizar e sistematizar o universo de Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) com incidéncia territorial no Municipio. Este enquadramento em que também
€ realizada a articulagdo com outros documentos e outras medidas de referéncia, permite
estabelecer uma visao integrada do territério municipal, evidenciando a forma como os
diversos instrumentos — de natureza nacional, regional e municipal - interagem, se
complementam e influenciam o desenvolvimento territorial de Cascais nas suas diversas
dimensodes, constituindo a base técnica para a definicdo e a atualizagdo da Estratégia

Municipal de Desenvolvimento do Ordenamento do Territério.

Para efeitos de analise, para além dos que se encontram no capitulo que se segue, sao
também identificados na listagem constante do Anexo lll ao presente documento, os IGT que

incidem sobre o territdério municipal, designadamente:

e osinstrumentos de &mbito nacional e regional;
e osinstrumentos de ambito municipal, aprovados ou em processo de elaboragao, que

estruturam e operacionalizam o ordenamento do territério de Cascais.

6.1. PROGRAMAS E PLANOS DE AMBITO
SUPRAMUNICIPAL

6.1.1. PROT-AML 2002

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML), aprovado em janeiro de 2002, estabelece orientagdes estratégicas relevantes para o
concelho de Cascais no dominio do ordenamento do territério. As recomendagodes inserem-
se numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, valorizacdo ambiental, coesao

territorial e reorganizacao funcional do espaco metropolitano.
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O eixo Cascais-Sintra é destacado como um espaco residencial e turistico de importéncia
metropolitana, onde se verifica uma crescente instalagao de servigos e comércio de grande
dimensdo. O PROT-AML recomenda para este territorio uma valorizagcado funcional e
ambiental, reforcando a sua integraco na rede policéntrica da Area Metropolitana de Lisboa
(AML). Este reforco implica também a melhoria das acessibilidades, com prioridade ao

transporte publico, e a articulagao com os restantes polos da AML.

No plano territorial mais alargado, Cascais insere-se no segundo anel metropolitano, que
agrupa nucleos urbanos com fungdes complementares ao centro metropolitano (Lisboa) e
que devem assumir vocagao para equipamentos e servigcos. A proposta reforca a
necessidade de conter a expansao urbana desordenada, recomendando uma estratégia de
requalificacdo urbana e a preservacao dos valores ambientais, nomeadamente nas areas

naturais protegidas como o Parque Natural de Sintra-Cascais.
Entre os objetivos estratégicos do PROT-AML que incidem sobre Cascais, destacam-se:

e A contencao do crescimento urbano disperso e o incentivo a densificacao controlada
dos espacos urbanos existentes.

e A protecao da orla costeira e dos ecossistemas naturais sensiveis, promovendo usos
compativeis com os valores ambientais e culturais do territério.

e Avalorizagao da frente atlantica como espaco de recreio, lazer e turismo sustentavel,
evitando a sobreocupacdo e garantindo a sua acessibilidade e qualidade
paisagistica.

e Aintegracao do concelho numa rede policéntrica de centralidades, promovendo o

equilibrio territorial e a coesao socioecondmica dentro da AML.

O documento apela a uma requalificagcao das areas suburbanas, muitas vezes marcadas por
processos de urbanizacao desordenada, e ao reforco da atratividade urbana, com especial
atencao a qualificacao dos espacos publicos, a oferta habitacional diversificada e a inclusao
social. Estas orientagcbes apontam para um modelo de desenvolvimento urbano mais
compacto, funcionalmente articulado e ambientalmente sustentavel, que Cascais devera

seguir para consolidar o seu papel enquanto territorio estratégico na AML.

Contudo, decorridos mais de vinte anos sobre a sua entrada em vigor, verifica-se um
desfasamento face as dindmicas territoriais, demograficas, econdémicas e ambientais
entretanto ocorridas, bem como face ao atual quadro legislativo e aos novos desafios
associados as alteracOes climaticas, a transicao energética e a coesao metropolitana.
Neste contexto, esta a ser elaborado o PROT-LOVT, Programa Regional de Ordenamento do
Territério - Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, o novo instrumento de planeamento estratégico
com um horizonte até 2035, que substituird o atual PROT AML (2002) e o PROT OVT (2009).
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6.1.2. POPNSC

O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.° 9/94, de 11 de margo, estabelece as diretrizes para a gestao e
utilizacao sustentavel do parque, conciliando a conservacdo dos valores naturais,
paisagisticos e culturais com atividades economicas e recreativas compativeis. Em 2004, foi
aprovada a revisao do POPNSC pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1-A/2004, de
8 de janeiro, que visou adaptar o plano a novas realidades legais e ambientais, incluindo a
integracdo de normas da Rede Natura 2000 e a Paisagem Cultural de Sintra, classificada
pela UNESCO.

Apesar de este IGT permanecer em vigor, sendo o principal instrumento de gestdo do
parque, esta, desde 2017, prevista a elaboragao do Programa Especial do Parque Natural de
Sintra-Cascais (PEPNSC), que tem por principal objetivo atualizar e adequar o plano as

necessidades atuais de conservagao e desenvolvimento sustentavel da area protegida.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), abrange cerca de
1/3 do concelho de Cascais. A darea em questao insere-se num contexto de elevado valor
ecologico, paisagistico e cultural, que enfrenta simultaneamente fortes pressoes
urbanisticas e riscos ambientais, o que motivou a necessidade de uma reclassificacao e

atualizacao normativa do plano de ordenamento em vigor.

O POPNSC tem como objetivo central assegurar a protecao, valorizagao e gestao sustentavel
dos recursos naturais, paisagisticos e culturais, articulando-se com instrumentos como os
Planos Diretores Municipais (PDMs) e a Rede Natura 2000. No caso de Cascais, as propostas
focam-se especialmente na conservacao da faixa litoral, na contencao da expansao urbana
e na salvaguarda dos ecossistemas sensiveis como dunas, arribas, matos e sistemas

hidricos.
Destacam-se como medidas prioritarias para o territorio de Cascais:

e A restricao da edificacdo fora dos perimetros urbanos, com especial incidéncia nas
areas com declives acentuados ou risco de erosao, onde se proibe expressamente a
construcao;

e A protecao dos sistemas naturais, nomeadamente através da limitagao de atividades
com impacto negativo como a instalagao de infraestruturas industriais, a extragcao de
inertes, a agricultura intensiva e os desportos motorizados em meio natural;

e A valorizagao das praticas agroflorestais tradicionais, com enfoque em culturas
locais como a vinha de Colares, e na promocao de modos de producao sustentaveis,

nomeadamente a agricultura biolégica;
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e A interdicao da introducdo de espécies exdéticas ou invasoras, bem como a
obrigatoriedade de pareceres vinculativos para qualquer alteragao significativa no
uso do solo ou do coberto vegetal;

e A promocao de atividades turisticas compativeis com a conservacao da natureza,
como o turismo de natureza e percursos pedonais devidamente sinalizados e
geridos;

e A educacdo ambiental e sensibilizacdo das comunidades locais e visitantes,

valorizando o patrimonio cultural edificado, a gastronomia e as tradigdes da regiao.

O POPNSC prevé, ainda, a criacao de programas operacionais de gestdao, com acgodes
concretas e cronogramas definidos, que devem ser acompanhados por comissoes
multipartidarias onde o municipio de Cascais esta representado. Estes programas visam
garantir a execucgao territorial das orientagdes do plano, assegurando a participagao ativa
das autarquias, servicos da administragao central, freguesias e entidades com jurisdicao

setorial.

6.1.3. POC-ACE

No ambito do Programa da Orla Costeira Alcobaca — Cabo Espichel (POC-ACE), o concelho
de Cascais integra-se numa das areas com maior complexidade territorial, resultado da sua
localizacao na Area Metropolitana de Lisboa, da forte pressao urbanistica e da sua relevancia

historica e funcional enquanto destino turistico.

A faixa costeira de Cascais, nomeadamente o trogco entre o Guincho e o Forte de Sao Julidao
da Barra, é caracterizada por um elevado grau de consolidagao urbana, com forte presenca
de infraestruturas residenciais e turisticas, situacao que coloca desafios significativos a

gestao integrada e sustentavel deste territorio.

O POC-ACE identifica esta faixa como uma das areas mais vulneraveis do ponto de vista da
erosao costeira, integrando-a na subcélula sedimentar 4a (Cabo Raso — Carcavelos), onde
se verifica uma forte pressao da deriva litoral e uma tendéncia historica de recuo da linha de
costa. Esta vulnerabilidade é agravada pelas alteragdes climaticas, nomeadamente pela

subida do nivel médio do mar e pela intensificagao dos fendmenos meteoroldgicos extremos.

A este respeito, o programa recomenda medidas estruturais e de adaptacao, com especial
enfoque na necessidade de reforcar a resiliéncia do sistema costeiro e de evitar a ocupacao

de zonas particularmente sensiveis.

Em termos de ordenamento, o programa propde uma articulagao estreita com o Plano de
Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais, dada a sobreposicao territorial e a
importancia ambiental das areas protegidas ali localizadas. Assim, é promovida a

salvaguarda de habitats naturais e a integridade ecoldgica de ecossistemas costeiros e
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dunares, como os do complexo Guincho-Oitavos, com destaque para a limitacao da
expansao urbanistica em areas de elevado valor ecologico e a requalificagao de zonas

degradadas.

Entre as medidas propostas para o concelho de Cascais destacam-se ainda a promogao da
gestao ativa das zonas balneares e a valorizagao da oferta turistica de forma compativel com
os principios da sustentabilidade. Neste sentido, recomenda-se a implementacao de acdes
de qualificacao das praias, melhoria das acessibilidades e infraestruturas de apoio balnear,
bem como a monitorizagao da qualidade das aguas e a gestao das pressoes associadas a

elevada afluéncia de visitantes.

O modelo de governacao proposto pelo POC-ACE implica também a participagao ativa do
municipio de Cascais na gestao integrada da orla costeira, através de mecanismos de
cooperagao intermunicipal e articulagao com entidades nacionais, nomeadamente a Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Esta abordagem visa assegurar a coeréncia das intervencoes
territoriais e garantir uma aplicagao eficaz dos regimes de salvaguarda definidos no

programa.

Assim, o POC-ACE define para Cascais um conjunto de orientacdes e medidas que procuram
responder aos desafios colocados pela vulnerabilidade costeira, pela pressao urbanistica e
pela necessidade de compatibilizar usos econémicos e turisticos com a protecao dos valores
naturais. A sua implementagcdo exige uma agao concertada entre os diferentes niveis de
governagao e uma monitorizagao continua dos impactos territoriais e ambientais, de forma

a garantir um modelo de desenvolvimento sustentavel e resiliente para o litoral do concelho.

6.2. PLANOS TERRITORIAIS DE AMBITO MUNICIPAL

Os planos territoriais de ambito municipal constituem instrumentos de natureza normativa
que permitem as autarquias planear, ordenar e gerir o territério sob a sua jurisdigdo. Tém
como objetivos preponderantes determinar o uso e ocupacao do solo, promover o
desenvolvimento urbano e rural sustentavel compatibilizar interesses publicos e privados,
garantir a protecao ambiental. Incluem planos diretores municipais, planos de urbanizacao e
unidades de execucao municipal, servindo como referéncia para a execugcao de obras,

investimentos e politicas de habitacao e infraestruturas.

6.2.1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAIS

Em 1997 foi elaborado o primeiro PDM Cascais, ratificado através da Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 96/97, publicada no Diario da Republica n.® 139, 12 série-B, de 19 de junho
de 1997.
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A 1.2 Revisao do PDM Cascais foi publicada através do Aviso n.° 7212-B/2015, no Diario da
Republica 2.2 série, n.° 124, de 29 de junho. Este documento resultou do desenvolvimento
de trabalhos multidisciplinares de um amplo processo de discussao e participagao,
concebido para promover as quatro dimensdes da sustentabilidade: Social, Ambiental,

Econdmica e da Boa Governacao.

Com este documento, que consubstancia um verdadeiro e indispensavel Plano Estratégico,
0 Municipio de Cascais muniu-se de um instrumento estruturante, assente num conjunto de
eixos e objetivos estratégicos que visam a consolidagao do desenvolvimento sustentavel do
concelho, condicao essencial para langar as reformas que permitem reforgcar a sua

atratividade e competitividade.

Apos a Revisao em 2015, o PDM Cascais sofreu as seguintes alteragdes:
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JUNHO
1997

JUNHO
2015

MARCO
2017

JUNHO
2017

NOVEMBRO
2019

AGOSTO
2019

AGOSTO
2020

OUTUBRO
2023

JULHO
2024

Tabela 33 - Enquadramento legal da dindmica do PDM de Cascais

Primeiro PDM-Cascais, aprovado através da Resolugcao do Conselho de Ministros n.°
96/97 e publicado no Diario da Republica n.° 139, 12 série-B, de 19 de junho de 1997.

A 1.2 Revisdo do PDM-Cascais foi publicada através do Aviso n.° 7212-B/2015, no
Diario da Republica 2.2 série, n.° 124, de 29 de junho.

Apds a Revisao em 2015, o PDM-Cascais sofreu as seguintes alteracoes:

> 1.2 ALTERACAO

Alteracao por adaptacado do Plano Diretor Municipal de Cascais - Transposicao de
Normas dos PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério: Adaptacao para
compatibilizacdo com o PNSC, POOC Sintra-Sado e POOC Cidadela- S. Julido da
Barra — DR n° 62/2017, 22 Série — Aviso n°® 3234/2017, de 28 de marco de 2017.

> CORREGOES MATERIAIS

Correcao Material do Plano Diretor Municipal de Cascais - Aprovacao - DR n.°
110/2017, 22 Série — Aviso n.° 6459/2017, de 7 de junho;

Nulidade Parcial - DR n.° 228/2019, 22 Série - Aviso n.° 19004/2019, 27 de novembro.
(Declaracao de invalidade parcial da correcao material do Plano Diretor Municipal de

Cascais)

> 22 ALTERACAO

Declaracao de Alteracao por Adaptacao, para compatibilizagao com o Programa da
Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE) — DR n.© 156/2019, 22 Série — Aviso
n° 13041, de 16 de agosto;

> 32 ALTERAGAO

Alteracao Pontual do PDM de Cascais - publicada no Diario da Republica n.© 161/2020,
23 Série, através do Aviso n.° 12064/2020, de 19 de agosto.

> 4.2 ALTERACAO

Alteracdo para Adequacgao ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial — Ratificada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 118/2023 de 9 de
outubro — Diario da Republica n.° 195, 12 Série e publicada no Diario da Republica n.°
204, 22 série, através do Aviso n.° 20120/2023, de 20 de outubro.

> CORREGOES MATERIAIS

Correcao de erros materiais do PDM-Cascais publicada no Diario da Republica, 2.°
série, n.° 145, através do Aviso n.° 15687/2024/2, de 29 de julho. (correcdo material
de desconformidade, erros materiais ou omissoes, patentes e manifestos, ou a lapsos

gramaticais ou ortograficos na representagao grafica e no regulamento)
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Considera-se pertinente salientar que a primeira alteragao por adaptacao do Plano Diretor
Municipal de Cascais, publicada em 2017, teve como objetivo dar cumprimento ao disposto
no artigo 78.° da Lei n.° 31/2014 (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territorio e Urbanismo), que determinou a integragcédo, nos planos municipais, das normas
diretamente vinculativas dos particulares constantes dos Planos Especiais de Ordenamento
do Territério (PEOT) aplicaveis até 29 de junho de 2017.

Neste ambito, a transposicao de normas abrangeu trés planos especiais: o Plano de
Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), o Plano de Ordenamento da
Orla Costeira Sintra-Sado (POOC-SS) e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela-
Forte de S. Julido da Barra (POOC-CSJB). A Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) identificou as normas destes planos com
aplicacao direta, cabendo a Camara Municipal de Cascais (CMC) levar a cabo o respetivo

procedimento de adaptacao do PDM.

Nao obstante o enquadramento legal prever um procedimento simplificado, o Municipio
promoveu a participacao publica em dois momentos distintos e assegurou um processo
continuado de concertacdo técnica com as entidades competentes, atendendo a

complexidade inerente a transposicao.

A proposta de adaptacao baseada nas “Fichas de Identificacdo das Normas dos PEOT a
transpor para PMOT" elaboradas pela CCDR-LVT, integrou os ajustamentos necessarios face
a legislagcao entretanto alterada e converteu areas do PNSC e UOPG dos POOC para SUB-
UOPG do PDM. No entanto, “Ao nivel da transposicao cartografica das plantas sintese dos
PEOT para o PDM Cascais, e por indicacao das respetivas entidades responsaveis (ICNF e
APA), nao foi realizado o necessario ajustamento a Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP), tendo dai resultado determinadas incongruéncias nas pegas desenhadas em

relacdo as quais a CMC se viu impossibilitada de colmatar.”3°

Esta alteracao nao introduziu modificagcdes substantivas ao modelo territorial vigente, tendo-
se limitado a consolidar no plano municipal as normas ja aplicaveis. Todavia, por forma a
acautelar quaisquer conflitos interpretativos, foi incluida uma norma do regulamento do
PDM-Cascais determinando a prevaléncia das disposicdes mais restritivas relativas as areas

de incidéncia dos trés PEOT.

6.2.2. UNIDADES DE EXECUGCAO E OUTROS PLANOS TERRITORIAIS

No ambito do PDM, o territério do Municipio de Cascais encontra-se organizado em 10

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG), que correspondem a unidades

30 Transcricao de excerto do predmbulo do Aviso n°® 3234/2017, de 28 de margo de 2017, DR n° 62/2017, 22 Série
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territoriais homogéneas de referéncia, para efeitos de gestdao estratégica municipal,
abrangendo a totalidade do territério do Municipio. Paralelamente, estao delimitadas 35
Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao (SUB-UOPG), areas territoriais para as
quais se encontram definidos objetivos programaticos e parametros especificos, nos termos
estabelecidos nos artigos 126.°-A a 126.°-J do Regulamento do PDM Cascais. As UOPG e

SUB-UOPG encontram-se delimitadas e identificadas na Planta de Ordenamento do PDM
Cascais.
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Tabela 34 - Sintese dos PMOT's e Unidades de Execugdo [em vigor/ em alteragcdo/ em elaboragdo]

Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

UOPG SUB-UOPG Area
[Area Total] - [Area Total] <
2 2 . = Area Etapa ~
(m?) (m?) Designacao m?) ‘ Formal ‘ Etapa de Execucao

SUB-UOPG 11 51.945,48 - - -
Biscaia -
SUB-UOPG 1.2 Unidade de Execugao Centro Paroquial de Séo . T
Figueira do Guincho 33.905,06 Vicente de Alcabideche 7.330,84 Em vigor Obras de edificagcdo em curso
SUB-UOPG 1.3
Malveira da Serra e Janes 1.088.013,61 ) ) ) )
SUB-UOPG 1.4 239.217,21 - - - .
Zambujeiro
SUB-UOPG 1.5
Alcorvim de Cima 45.693,01

UOPG 1 - ; 7305

[29.581.846,33] il&:JErv?n?ESBgiio 58.315,69 Unidade de Execugao Charneca Nascente 49.340,62 Em vigor PrOJitrzse?:bg?;zzgf);;bguzcaqao
Operacao de loteamento aprovada.
SUB-UOPG 1.7 129.650 26 Unidade de Execugao Charneca Poente 9.697,21 Em vigor Projetos de urbanizacdo em
Charneca ’ ! elaboracao pela CMC
SUB-UOPG 1.8 450.899,99 B ) ) }
Murches
SUB-UOPG 1.9 Unidade de Execucao de Requalificacdo das . s L
Troco de costa Guincho-Guia 4.084.506,99 Instalagoes da AISA 5.449,23 Em vigor Processo edificacdo em apreciacdo
Unidade de Execugao Centro Paroquial de Sdo 7.330,84 Em vigor Obras de edificacdo em curso

Vicente de Alcabideche
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UOPG

[Area Total]
(m?)

UOPG 2
[8.781.760,67]

Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizagao (PU) e Unidades de Execucéo (UE)

SUB-UOPG [Area Total] :
a . = Area Etapa -

(m?) Designacao P Etapa de Execucao
SUB—_UOPG 21 85.856,37 _ _ ~ _
Cabreiro
SUB-UOPG 2.2
Alcabideche 131.213,53
itLrJOBZ;LIJaOPG 23 910.730,83 Unidade de Execucao Atrozela | 4.445,26 Em vigor Aguarda processo edificagao
SUB-UOPG 2.4 . - .

- Unidade de Execugao Alcabideche 2.4 — - . i
Autédromo e Aglomerado da 983.39213 Requalificacao de Empreendimento Turistico 41.633,00 Por delimitar Em Fase de discussao publica
Ribeira da Penha Longa
SUB-UOPG 2.5
Cluster de Equipamento do 17.632,81 Por definir Por definir Por delimitar Pedido de delimitacdo em apreciagdo
Cabreiro
SUB-UOPG 2.6
Cabreiro Poente /Hospital 164.994,55 B B B -

SUB-UOPG 2.7 41619,92 - - - -
Cruz de Popa
SUB-UOPG 2.8 . < . Em Unidade de execugdo em alteragao devido a
Remate Poente Alcabideche 75.408,45 Unidade de Execugao de Alcabideche Poente 31.966,31 elaboragao uma participagao durante a discussao publica
SUB-UOPG 2.9
Alcabideche Sul 234.979,51
SUB-UOPG 210
Parque Urbano da Adroana 118.548,38
Unidade De Execucgao Centro De Medicina De . e s
Reabilitaco De Alcoitao 101.726,09 Em vigor Processo edificagao em apreciacao
Unidade de Execugao do Polo Habitacional da 7 486,32 Em vigor Alvara loteamento emitido.

Adroana

Aguarda edificagao

UOPG
[Area Total]

SUB-UOPG

Area
[Area Total]

Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

Designacao

Area

Etapa

Etapa de Execucao

(m?)

UOPG 3

[3.686.396,88] |

(m?)

(m?)

Formal
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UOPG Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizagao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

[Area Total] SUB-UOPG [Area Total] . - Area Etapa -
(m2) (m2) Designacao m?) P Etapa de Execucao
SUB-UOPG 41
Futuro Eco-Parque 134.807,98 - - - -
Empresarial Logistico de
Trajouce
SUB-UOPG 4.2
UOPG 4 Trajouce (I 190.233,80
[10 052 SUB-UOPG 4.3 _ - - . S o
464,63] Trajouce () 177.092,85 Por definir Por definir Por delimitar Pedido de delimitagao em apreciagao
Plano de Urbanizagao da Area do Aeroporto 2.056111.46 Em Termos de Referéncia aprovados em
de Cascais e sua Envolvente (PUACE) e elaboragao dezembro 2019
Em execugao — Proposta final do Plano
Plano de Pormenor de Talaide 90.059,70 Em vigor aprovada pela Assembleia Municipal em julho

2025

UOPG Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

[Area Total] SUB-UOPG [Area Total]
(m?) (m?)

Etapa ‘
UOPG5 . Plano de Pormenor da Zona da Guia - EN. |

Formal Etapa de Execucao

Designacao

Parcialmente executado, lotes 8 e 9 ndo

[4.074.47100] | 247 99.089,82 Em vigor . edificados
UOPG Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)
[Area Total] SUB-UOPG [Area Totall . - Area Etapa "
(m?) (m2) Designacéo (m?) Formal Etapa de Execucao
SUB-UOPG 61 235123,61 - _ : -
Birre/Areia
SUB-UOPG 6.2
UOPG6  Areia 168.35714 - - - -
9.680.541,27 ide - ) ) :
[ ] PIanged:hI/:;gremcir:Tc:;ds '(A:I;ltlgﬁnaGEau\q‘Ztgiga R 1.021,74 Em vigor Executado/Concretizado - publicado em 1994
Unidade de Exg;t;ﬁqa:ngalrro Marechal 58.350,08 Em vigor Processo de loteamento em apreciacao
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UOPG
[Area Total]
(m?)

SUB-UOPG

Area
[Area Total]
(m?)

Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

Designacao

Area
(m?)

Etapa
Formal

Etapa de Execucao

SUB-UOPG 71 Unidade de Execugao Entrada Nascente de . e x
Entrada de Cascais 32.725,25 Cascais 50.781,74 Em vigor Obras de edificagdo em curso
. - Obras de demolicao em curso/ Unidade de
gUB '.J?/I:IG 7.2 7.84743 Unidade de Execg(;asc(;aEigtlrlada Nascente de 7.895,10 Em vigor execucao delimitada, alteragao do alvara de
ascals Villa loteamento em curso
SUB-UOPG 7.3 Unidade de Execugao Requalificacdo da Em vigor/ .
Marina de Cascais 181.971,00 Marina de Cascais 5727475 Em Alteracao Em fase de alteracgo da UdE
SUB-UOPG 7.4
Envolvente  do  antigo . 12.732,09 - - - -
Hospital de Cascais
Plano de Pormenor da Galiza 4.43918 Em vigor Executado/ Planoecn?r;;ge;lzado ~publicado
Plano de Pormenor - Residéncia de Terceira 5829 21 Em vidor Executado/ Plano concretizado - publicado
UOPG 7 Idade / Apartamento Rei Carol e 9 em 1993
[10.166.708,54] Plano de Pormenor do Monte Estoril - Rua de 4.90914 Em vidor Executado/ Plano concretizado — publicado
Espinho / Avenida de S. Pedro . ! 9 em 1990
Plano de Pormenor do Monte Estoril - Avenida 150318 Em vigor Executado/ Plano concretizado - publicado
Faial / R. dos Acores e 9 em 1994
Plano de Pormenor da Av. da Venezuela 22.782,96 Em vigor Executado/ Planoecn?r;%rée;lzado ~publicado
Plano de Pormenor para a Reestruturagao Executado/ Plano concretizado - publicado
Urbanistica dos terrenos do Hotel Estoril-Sol 17.333,33 Em vigor em 2005
e Envolvente
Unidade de Execucao Alto da Maceira 26.34011 Em vigor Processo edificagado em apreciagao
Unidade de Execug_?_qurg:rtelrao da Praca de 39.252.89 Em vigor Executado
Unidade de Execugao I_Entrada Nascente de 12.005,00 Em vigor Unidade de execucao delimitada, alteragao do
Cascais Il alvard de loteamento em curso

UOPG
[Area Total]
(m?)

SUB-UOPG

Area
[Area Total]
(m?)

Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucao (UE)

Designacao

Area
(m?)

Etapa
Formal

Etapa de Execucao

UoPG8
[3.593.309,55] |
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UOPG Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucéao (UE)

A B-UOPG A . ~ =
[Are(fnlj’ta” S [Ar?;zT)Ota” Designacao Flifrggl Etapa de Execucao
SUB-UOPG 9.1
Conceigao da Aboboda 94.798,55
_ Plano de Pormenor do Espago de . N&o executado/ Por concretizar —publicado
SUB UOP.G 9.2 Estabelecimento Terciario do Arneiro 92.865,03 Em vigor em 201
PP do Arneiro e PP de 133.787,53 o . - -
Sassoeiros Norte Plano de Pormenor do Espaco Terciario de 15.003.88 Em vidor Nao executado/ Por concretizar —publicado
Sassoeiros Norte* e 9 em 201
EFEJSe-LIZJr(giI:iS 9.3 585.804,27 Plano de Pormenor da Villa Romana de Freiria | 585.804,21 Em vigor Em execuc¢ao - publicado em 2010
SUB-UOPG 9.4 41.653,65 - - - -
UOPG 9 Bairro das Faceiras
[10 337 Parcialmente executado — publicado em 1994
025,82] Plano de Pormenor do terreno designado . (lotes 13 e 14 do alvard n°® 1052 e lote 6 e 3 do
- 59.044,07 Em vigor A
Macéo alvara n°® 1324
nao edificados)
Plano de Pormenor St. Dominic 178.045,57 Em vigor Executado/ Planoeﬁg%rggzado ~ publicado
Plano de Pormenor do Espago de Nao executado/ Parcialmente concretizado —
Reestruturacao Urbanistica para Instalacao 31.696 22 Em vidor publicado em 2008 ((ressalvam-se duvidas
da Sede Nacional da Brisa- AE de Portugal, A 9 relativamente a execugao de algumas
S.A. parcelas))
Unidade de Execugao Quinta de Rana 37.456,81 Unidade de Txecugao delimitada, processo de
oteamento em curso
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UOPG Area Planos de Pormenor (PP), Planos de Urbanizacao (PU) e Unidades de Execucéao (UE)

Etapa
Formal

[Area Total] SUB-UOPG [Area Total]

(m?) (m?) Etapa de Execucao

Designacao

Plano de Pormenor do Espacgo de

SUB-UOPG 101 ~ o ) Em vigor/ N&o executado/ Em processo de Alteracédo —
PP Quinta do Bario 175.733,60 Reestruturacdo UrBl;arg;stlca da Quinta do 175.733,60 Em Alteracao publicado em 2008
_ Em execugéo - publicado em 2014/Alvara de
Egg UOPCI; 1%2| 542.209,62 Reestrzltir;g c;i FL)Jorgxir;?iz:godEsg:ﬁ;\?;os sul 542.210,21 Em vigor loteamento e obras de urbanizacédo emitido.
arcavelos su N Obras de urbanizacao e edificacao em curso
SUB-UOPG 10.3
Espaco de
UOPG 10 empreendimentos 52.710,96 - - - -
[7.434.614,74]  Turisticos Carcavelos
Sudeste
Plano de Pormenor qa Quinta da Alagoa de 76.961,66 Em vigor Executado/ Plano concretizado - publicado
Cima em 1996
Unidade de Execugéao da Quinta do Lameiro 30.042,26 Em vigor Processo de edlflca(;go e urbanizacao em
apreciacao
. - . Parcialmente executado (parcela 52 e areas
Unidade de Execugao Polo de Saude de 30.901,32 Em vigor confinantes a requalificar

Carcavelos e Area Envolvente ~
nao executadas)

*Plano de Pormenor do Espaco Terciario de Sassoeiros Norte insere-se em duas UOPG, sendo contabilizada a area apenas na Sub-UOPG 9.2
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Unidades de Execucéo (UE):

No contexto da execucao territorial e da concretizagcao de projetos estratégicos, o Municipio
de Cascais tem vindo a operacionalizar diversas Unidades de Execucao que permitem
implementar intervencdes urbanisticas especificas, alinhadas com os objetivos de
qualificagcdo urbana, reabilitagcdo, mobilidade, habitacdo e equipamentos coletivos,
constituindo instrumentos operacionais eficazes de gestdo territorial, permitindo uma

atuacao coordenada e faseada em areas prioritarias do concelho.

LEGENDA
[ uorG
i SubUOPG
7 Unidade de Execugdo

1- Unidade de Execucao Quarteirdo da Praca de Touros 9 - Unidade de Execugéo Alto da Maceira

2 - Unidade de Execugao Entrada Nascente de Cascais 10 - Unidade de Execugao Entrada Nascente de Cascais Il

3 - Unidade de Execucéo Requalificagdo da Marina de Cascais 11 - Unidade de Execucao Quinta de Rana

4 - Unidade de Execucdo Polo de Salde de Carcavelos e Area 12 - Unidade de Execugao Charneca Nascente

Envolvente 13 - Unidade De Execugdo Centro De Medicina De Reabilitagdo De
5 - Unidade de Execucao de Requalificagdo das Instalagdes da AISA Alcoitao

6 - Unidade de Execugéo do Polo Habitacional da Adroana 14 - Unidade de Execugao Atrozela |

7 - Unidade de Execucéao Bairro Marechal Carmona 15 - Unidade de Execucao Entrada Nascente de Cascais llI

8 - Unidade de Execucédo Centro Paroquial de Sao Vicente de 16 - Unidade de Execucéao da Quinta do Lameiro

Alcabideche 17 - Unidade de Execugéo [Rua da Pocariga]

Figura 180 — Unidades de Execuc¢éo
Fonte: CMC/DPE
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Planos de Pormenor (PP):

Os Planos de Pormenor sao instrumentos de gestao territorial, de natureza regulamentar,
que visam concretizar e detalhar opcoes de ordenamento definidas em planos de hierarquia
superior, assegurando uma intervengcao urbanistica mais precisa e adequada as
especificidades locais. A andlise dos Planos de Pormenor (PP) em vigor tem como objetivo
avaliar o respetivo grau de execugao, a atual relevancia para o ordenamento do territdrio

municipal e a necessidade da sua manutengao.

Para o efeito, foi considerada a concretizagao fisica das solugdes previstas em cada plano,
ao nivel dos arruamentos e infraestruturas, dos lotes e edificios e dos espacos verdes e

equipamentos; bem como a existéncia de operacdes urbanisticas aprovadas e validas.

Nos termos do RJIGT, os planos territoriais podem ser objeto de alteracao, correcao material,
revisdo, suspensdo ou revogacao. Contudo, ndo se encontra expressamente previsto um
procedimento especifico para os planos integralmente executados ou concluidos. Nestas
situacoes, a revogagao surge como a figura juridica que, embora pensada para planos que
deixaram de se justificar, poderd também ser mobilizada para enquadrar os planos de

pormenor cuja funcao se encontre terminada.

Neste contexto, uma futura revisdo do PDM constitui uma oportunidade para reavaliar a
necessidade de manutencao dos PP em vigor, em particular daqueles que se encontram
integralmente executados e/ou cujas normas e parametros podem ser enquadradas no

proprio PDM.

No concelho de Cascais encontram-se atualmente em vigor 18 Planos de Pormenor, um dos
quais em processo de alteragao. A analise efetuada permite agrupa-los em cinco categorias

distintas:

Manter em vigor — quatro planos ainda sem execugao e que assumem relevancia estratégica
para a implementacao do modelo territorial municipal e para a concretizacao de objetivos
estruturantes: PP do Espaco de Reestruturacao Urbanistica de Carcavelos Sul, PP de Talaide
e PP da Villa Romana de Freiria e Alteracao ao PP do Espaco de Reestruturacao Urbanistica

da Quinta do Barao.

Revogar —nove planos integralmente executados e abrangidos por operacdes urbanisticas
aprovadas, relativamente aos quais se considera esgotada a sua fungcdo de programacao e
execucao. A revogacao constitui, nestes casos, uma boa pratica de simplificacao e
clarificagcdo normativa, evitando redundéncias e facilitando a gestdo urbanistica: PP da

Galiza, PP da Quinta da Alagoa de Cima, PP St. Dominic's, PP do Gaveto da R. Alvide com a
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R. Catarina Eufémia, PP da Av. Venezuela, PP para Reestruturagcao Urbanistica dos Terrenos
do Hotel Estoril-Sol e Area Envolvente, PP da Av. Faial / R. Acores, PP da R. de Espinho/ Av.
S. Pedro, PP Residéncia de 32 Idade/Apartamento Rei Carol.

Ponderar a alteragao, revisao ou revogacao — dois planos ainda nao executados e cuja
relevancia para o ordenamento atual dos territorios abrangidos se considera baixa e que se
encontra ja em ponderacao alterar a estratégia de ocupacao dos mesmos: PP do Espaco de

Estabelecimento Terciario do Arneiro, PP do Espaco Terciario de Sassoeiros Norte.

Avaliar a manutencao - trés planos parcialmente executados e com baixa relevancia
estratégica atual, relativamente aos quais importa analisar se os respetivos conteudos
normativos e parametros urbanisticos podem ser absorvidos pelo PDM: PP para a Instalacao
da Sede Nacional da Brisa-Auto-Estradas de Portugal, PP do terreno designado "Macao" e
PP da Zona da Guia - EN 247.

Esta analise evidencia que uma parte significativa dos PP em vigor corresponde a
instrumentos ja executados ou com reduzida relevancia operacional, circunstancia que
podera justificar, no ambito de uma futura revisdo do PDM, a ponderacdo da sua

manutencao.
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Freguesia

Plano de Pormenor

Situacao

Data de
publicacao

Objetivos
(fonte: site CMC)

Enquadramento no PDM em
vigor

Grau de execucao

Arruamentos e
infraestruturas

Lotes e
edificac6es

Espacos verdes
e equipamentos

Operacoes
urbanisticas
aprovadas

Algumas parcelas

Relevancia
atual do
PP

Orientagao
futura

. . Espago habitacional Quase ~ p .
Cascgls e PP daZona da Guia - EN 9,91 | Em vigor 1993 | Alteracdo do PUCS Espago verde de protegao e | Executado totalmente Executado hao abrangldfms Baixa AvaI|~ar
Estoril 247 = por operagao manutencao

conservagao executado B
urbanistica
Definigao das
. . LT . Processo de
Cascais e PP do Gaveto da R. Alvide . condigbes para a Espaco habitacional = .. = .. R Ponderar
- ) P 0,1 | Em vigor 1994 - e Néo aplicavel Executado Néo aplicavel urbanismo Nula =
Estoril com a R. Catarina Eufémia construcao de edificio | UOPG 6 concluido revogagao
multifuncional
Definigao das Espacgo central histérico
Cascais e condigbes para a Espaco verde de protegao e Processo de Ponderar
N PP da Av. Venezuela 2,28 | Em vigor 1997 - = Executado Executado Executado urbanismo Nula =
Estoril construcédo de conservagao concluido revogagao
habitagéo plurifamiliar | UOPG7
Revalorizacao
territorial da entrada
de Cascais,
PP para Reestruturacao Regeneragao urbana Espaco habitacional p

. e A = rocesso de

Cascais e Urbanistica dos Terrenos . da érea de Espaco verde de protegao e R Ponderar
N . ; 1,73 | Em vigor 2006 | . - = Executado Executado Executado urbanismo Nula =
Estoril do Hotel Estoril-Sol e Area intervencao; conservagao concluido revogagao
Envolvente Restabelecimento da UOPG7

relacdo do Parque

Palmela com a vila de

Cascais

Definigao das Espaco central histérico
Cascais e . . condigbes para a Espaco verde de protegao e = L. = L Processp de Ponderar

N PP da Av. Faial / R. Agores 0,15 | Em vigor 1994 - P = Nao aplicavel Executado Nao aplicavel urbanismo Nula =

Estoril construgao de edificio | conservagao concluido revogagao

de habitagao coletiva UOPG7

Alteragao de zona HC

do PUCS e Definigao Processo de
Cascgls e PP daR. de Espinho/ Av. S. 0,49 | Em vigor 1990 das cond~|<;oes para a Espaco central histoérico N3o aplicavel Executado N3o aplicavel urbanismo Nula Ponder_ar
Estoril Pedro construcao de um UOPG7 . revogagao

; G concluido

conjunto de habitagao

plurifamiliar

Definigao das

condigbes para a

- PP Residéncia de 32 construgao de um cr A Processo de

Cascais e . . conjunto de edificios Espaco central histoérico - . - . R Ponderar
N Idade/Apartamento Rei 0,58 | Em vigor 1993 o Nao aplicavel Executado Nao aplicavel urbanismo Nula =
Estoril para habitagao UOPG8 . revogagao
Carol = concluido
Preservagao e
conservagao do
edificio existente
Defini¢ao das
Cascais e condicbes para a Espaco habitacional Totalmente
N PP da Galiza 0,44 | Em vigor 1993 coes p pa¢ Executado Executado Né&o aplicavel integrado em Nula Revogar
Estoril construcao de UOPG 7 loteamento

habitagdo plurifamiliar
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Freguesia

Plano de Pormenor

Situacao

Data de
publicacao

Objetivos
(fonte: site CMC)

Regeneracao urbana;
Reabilitagao e
requalificagéo do

Enquadramento no PDM em
vigor

Espacgo habitacional
Espaco verde de protegao a

Grau de execucao

Arruamentos e
infraestruturas

Lotes e
edificac6es

Espacos verdes
e equipamentos

Operacoes
urbanisticas
aprovadas

Relevancia
atual do
PP

Orientagao
futura

= . . edificado existente; X Quase . Parcialmente .
Sao Domingos | PP do terreno designado . s infraestruturas Parcialmente . . Avaliar
" = 5,90 | Em vigor 1993 | Definigao das . Executado totalmente integrado em Baixa <
de Rana Macao L2 Espago de infraestruturas executado manutencao
condigbes para a executado loteamento
- estruturantes
construgao de novos UOPG 9
edificios de habitacao
plurifamiliar
Definigao das normas Espaco habitacional =
" C Espaco verde de protegao e
e disposicoes a -
. cumprir na zona conservagao - Totalmente
Carcavelos e PP da Quinta da Alagoa de 7,70 | Em vigor 1995 | destinada a habitagao !Espa(;o verde de protegao a Executado Executado Executado integrado em Nula Revogar
Parede Cima . infraestruturas
coletiva e na zona . loteamento
s Espaco de infraestruturas
vinicola de reserva
aaricola estruturantes
9 UOPG 10
Definigao das
condigbes para a
construgao de Espago habitacional
edificios de habitagdo | Espago de equipamento
Sao Domingos unifamiliar, coletiva, e | Espaco verde de protecédo e Totalmente
PP St. Dominic's 17,80 | Em vigor 2000 L ! = Executado Executado Executado integrado em Nula Revogar
de Rana de uso terciario e conservagao
. R R . . loteamento
ainda da area afeta a Espaco agricola de nivel 1
estrutura verde publica | UOPG 9
e arede viaria e de
estacionamento
Definigao das
condigbes para a
ampliagdo do edificio
da Sede Nacional da
Sao Domingos PP para a'lnstalagao'da . BRISA; §dequa<;ao da Espa(_go Qe Atividades Parcialmente Parcialmente Parcialmente VParaaImente . Avaliar
Sede Nacional da Brisa- 3,00 | Em vigor 2008 | ocupagao urbana a Econdmicas integrado em Baixa =
de Rana AR executado executado executado manutengao
Auto-Estradas de Portugal solugao viaria de UOPG 9 loteamento
articulacao
estruturante; aumento
da oferta de terciario
no concelho
Criagdo de Parque Espaco habltaglonal
. = Espaco de equipamento
Urbano; preservagao e T
N : Espago de atividades
valorizagao da Quinta - -
Carcavelos e PP do Espaco de dos Ingleses; economicas Operagoes Manter em
Reestruturacao Urbanistica 54,00 | Em vigor 2014 | . = ! Espacgo verde de protegao e Por executar Por executar Por executar urbanisticas em Elevada .
Parede instalagao de = ™ vigor
de Carcavelos Sul X conservagao andlise
equipamentos e X
} Espaco verde de recreio e
empreendimento -
producao

multifuncional

UOPG 10 - Sub-UOPG 10.2
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Grau de execucao o anci
Freguesia Plano de Pormenor Situacao LEEICD SRt ElagadEmEgienol DR X urct))ztre;::;i:z: Rel::’:arltllz Gt e
9 €30 Lublicagdo  (fonte: site CMC) vigor Arruamentose  Lotese Espacos verdes p - futura
infraestruturas  edificagoes e equipamentos EIENERER
Concretizagao de Espacgo agricola de nivel 1 informacao
Sao Domingos PP de Talaide 9,02 | Em vigor 2025 equan.wento. . !Espa(;o ristico de protecao a Por executar Por executar Por executar ngragoes Elevada Manter‘em
de Rana desportivo (piscina de | infraestruturas urbanisticas em vigor
ondas) UOPG 4 elaboracéo
Criagéo de Parque Espaco habltac_lonal
. e Espago de equipamento
Urbano; reabilitacao e 1
e a Espaco de atividades
requalificagao da .
PP do Espaco de : = econdémicas Manter em
Carcavelos e ~ . Em Quinta do Barao; = = . .
Reestruturacao Urbanistica 17,00 = - Espaco verde de protegao e | Por executar Por executar Por executar Em alteragao Elevada vigor (apds
Parede . ~ alteracao remate e fecho de = ~
da Quinta do Barao X conservagao alteracéo)
malhas; reperfilamento .
o = Espago verde de recreio e
viario e construgao de =
novos trogos producdo
UOPG 10 - Sub-UOPG 10.2
Reconversao de AUGI; | Espaco habitacional
valorizagao do Sitio Espago de equipamento
Arqueologico da Villa Espago de atividades
Romana de Freiria; econdémicas .
Criacao de area Espaco verde de protegao e Parcialmente
Sao Domingos | PP da Villa Romana de . Gao pag = protes integrados em Manter em
- 58,60 | Em vigor 2010 | habitacional e de conservagao Por executar Por executar Por executar . Elevada .
de Rana Freiria . . operagdes de vigor
servicos; Espaco verde de recreio e
- loteamento
Enquadramento produgao
paisagistico do Espago verde de protegao a
sistema hidrico infraestruturas
preexistente UOPG 9 - Sub-UOPG 9.3
Espago de equipamento
Criagdo de polo Espago fje atividades
: L economicas
destinado a atividades =
I = Espaco verde de protegao e Ponderar
Carcavelos e PP do Espaco de terciarias; Construcao conservagao Sem operagoes alteracao
Estabelecimento Terciario 9,30 | Em vigor 201 | do tramo sul da Via X Por executar Por executar Por executar S Baixa s !
Parede . ; ) Espaco verde de recreio e urbanisticas revisao ou
do Arneiro Oriental de Cascais roducio revoaacio
(VOC); Valorizacédo da P ¢ - 9a¢
L X Espaco verde de protegao a
Ribeira de Sassoeiros X
infraestruturas
UOPG 9 - Sub-UOPG 9.2
Constltglqa? de polo Espaco de atividades
de servigos; ¥
= economicas
Implementagao de . Ponderar
L. T Espaco verde de recreio e - =
Carcavelos e PP do Espaco Terciario de . rotunda de inicio da - Sem operagdes . alteragao,
N 1,50 | Em vigor 201 | . . producao Por executar Por executar Por executar P Baixa -
Parede Sassoeiros Norte Via Oriental do = urbanisticas revisgo ou
Espaco verde de protegao a M
Concelho (VOC); revogacao

Valorizacdo da Ribeira
de Sassoeiros

infraestruturas
UOPG 9 - Sub-UOPG 9.2
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[EM VIGOR)

7] Anteriores a 2015

71 Posteriores a 2015

7 Em aiteragso/revisdo
posteriores a 2015

1- Plano de Pormenor da R. de Espinho/ Av. S. Pedro

2 - Plano de Pormenor da Zona da Guia - EN 247

3 - Plano de Pormenor Residéncia de 32 Idade/Apartamento Rei Carol

4 - Plano de Pormenor do terreno designado "Magao"

5 - Plano de Pormenor do Gaveto da R. Alvide com a R. Catarina Eufémia

6 - Plano de Pormenor da Av. Faial / R. Agores

7 - Plano de Pormenor da Quinta da Alagoa de Cima

8 - Plano de Pormenor da Galiza

9 - Plano de Pormenor da Av. Venezuela

10 - Plano de Pormenor de St. Dominic's

11-Plano de Pormenor para a Reestruturagao Urbanistica dos Terrenos do Hotel Estoril-Sol e Area Envolvente
12 - Plano de Pormenor para a Instalagdo da Sede Nacional da Brisa-Auto Estradas de Portugal
13 - Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturagao Urbanistica da Quinta do Barao

14 - Plano de Pormenor da Villa Romana de Freiria

15 - Plano de Pormenor do Espaco de Estabelecimento Terciario do Arneiro PPEETA

16 -Plano de Pormenor do Espago Terciario de Sassoeiros Norte

17 - Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul

18 - Plano de Pormenor de Talaide

Figura 181- Planos de Pormenor

Fonte: CMC/DPE

Importa referir que existem ainda 11 areas inseridas em Sub-UOPG, assegurando um

enquadramento territorial especifico no ambito do PDM em vigor.

Plano de Urbanizacao (PU) - em elaboracao:

Em 2020, o executivo do Municipio de Cascais aprovou a elaboragcdo do Plano de
Urbanizacdo da Area do Aerédromo de Cascais e sua Envolvente - PUACE, cujo

procedimento foi formalmente iniciado através do Aviso n.° 570/2020, de 13 de janeiro.

L=y Ll Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 229



LEGENDA
[J uorG
.} SubUOPG
[ Plano de Urbanizagao em elaboragdo

Figura 182 - Planos de Urbanizacdo

Fonte: CMC/DPE

As opgodes estratégicas para a area envolvente do aerodromo tém vindo a ser reavaliadas a
luz das alteragcbes registadas na conjuntura nacional e internacional, verificando-se um
desfasamento entre os objetivos que sustentaram a elaboragao do plano e o atual
enquadramento estratégico e territorial. Neste contexto, justifica-se a ponderagao da sua
cessagao enquanto instrumento de planeamento em vigor e o desenvolvimento de um novo
enquadramento programatico para a area, a definir em fungao das orientagdes estratégicas

entretanto emergentes.
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O municipio de Cascais desenvolve diversos planos, programas e agées que visam promover
o desenvolvimento sustentavel, a inclusao social, a inovacao e a qualidade de vida dos seus
habitantes. Seguidamente, apresentam-se alguns dos principais estudos e projetos em

elaboragao, assim como a mencgao a outros que se encontram em fase de desenvolvimento.

Tabela 35 - Estudos e projetos relevantes no municipio de Cascais

Dominio Projeto
Habitacao Estratégia Local de Habitagdo (mais de 3000 fogos)
Mobilidade Programa MobiCascais
Saude Centro de Sal:Jde de Carcayelos
Centro de Saude de Cascais
Escolas do 2.° | Requalificagcdo de escolas do 2.° e 3.° ciclo e secundario (Ibn Mucana, Sao Jodo
e 3°%cicloe do Estoril e Fernando Lopes Gracga
secundario Escola Secundaria de Cascais

Ensino Superior

Nova Medical School e AHED - Advanced Health Education

Faculdade de Direito da Universidade NOVA

Parceria com a FCT Nova

Juventude

Plano de Acao para a Juventude do Municipio de Cascais 2024-2025

Requalificacao

Ribeira das Vinhas

Ribeira de Sassoeiros

das Ribeiras Outras Ribeiras

Aerédromo de Tires

Quinta dos Ingleses

Nova Entrada de Cascais

Requalificacao do edificio Cruzeiro

Loja Jovem na Parede

Reconversao da antiga Docapesca

Valorizagao do Casal Saloio de Outeiro de Polima

Recuperagao e valorizacao da necropole pré-histérica de grutas artificiais e
casal saloio de Alapraia

Areas
Estratégicas

Cultural e social

Fonte: CMC

7.1. PROJETOS MUNICIPAIS DE MAIOR RELEVO

Habitacao publica

No dominio da habitacdo publica, assume particular relevancia a implementacao da
Estratégia Local de Habitacdo (ELH), aprovada em 2022 e atualizada em 2023, enquanto
instrumento estruturante da politica municipal de habitacdo. No seu ambito, e através do
Programa Habitar Cascais, o Municipio definiu um programa de investimento publico de
grande escala, de execucao faseada, orientado para o reforco significativo do parque
habitacional municipal, mobilizando recursos financeiros de elevada expressao e multiplos

instrumentos de intervencao.

O Programa Habitar Cascais integra um conjunto articulado de operagcdes que incluem a
construcao de novos edificios, a reabilitacao do edificado existente, a aquisicao de
habitacées no mercado e a mobilizacao de solo para fins habitacionais, visando alcancar, no
horizonte definido pela ELH, um acréscimo muito relevante de solugdes habitacionais

publicas, compativel com as metas ai estabelecidas, prevendo o reforco do parque de
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habitacdo municipal até 2028, para que este possa disponibilizar cerca de 3.600 solugdes
habitacionais, e posteriormente, por via de nova constru¢ao, possa ser acrescido de cerca

de novos 1.000 fogos.

Mobilidade

Em matéria de mobilidade, o programa MobiCascais tem apostado na modernizacao dos
transportes publicos, ampliacao da rede ciclavel, gestao do estacionamento e digitalizagcao
da bilhética. Destacam-se os principais projetos em curso:
e Descarbonizacao do transporte publico
e Agquisicao de autocarros elétricos a pilha de hidrogénio, ja existem 4 em operagao,
prevendo-se 10 até ao final da década
e Construcdo de uma unidade de producao, armazenamento e abastecimento de
hidrogénio (HRS)

e Literacia para a mobilidade “O Mobi Vai a Escola”

Saude

Na area da saude, destacam-se as requalificagdes das unidades de saude de S. Domingos
de Rana, S. Joao, Parede e Cascais e a construcao das unidades de saude de Carcavelos e
de Cascais, que beneficia da requalificacao do antigo edificio, que se mantém em funcdes,

com algumas valéncias.

Escolas de Cascais - Ampliacao e nova construcao

Apesar de a responsabilidade pela construcao e requalificagcdo das escolas publicas
pertencer ao governo central, o Municipio de Cascais nao quis ficar a espera que essas
intervengdes acontecam. Existem estabelecimentos de ensino no concelho que revelam
necessidades urgentes e que carecem de melhores condi¢cdes fisicas para garantir um

ambiente de aprendizagem digno, seguro e estimulante para os alunos.

Por isso, 0 municipio decidiu avangar com um programa de investimento nas escolas mais
carenciadas, assegurando que cada comunidade escolar dispbée de espacos modernos,

funcionais e adequados aos desafios atuais da educacao.

Entre as prioridades identificadas encontram-se:

e Escola Basica e Secundaria lbn Mucana — uma das maiores do concelho, com
elevada pressao de utilizacao e necessidade de modernizacao das infraestruturas.
e Escola Secundéria de S. Jodo do Estoril — um equipamento central para a

comunidade, onde se impéem melhorias estruturais e atualizacao de equipamentos.
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e Escola Secundaria de Cascais — em funcionamento provisério ha 50 anos, o que
reforca a urgéncia de uma solucao definitiva e adequada as exigéncias de uma
escola moderna.

e Escola Basica e Secundaria Fernando Lopes Graga — que carece de intervencdes

significativas para garantir melhores espagos de ensino, seguranga e conforto.

Universidades

Cascais afirma-se, cada vez mais, como um territério de ensino superior, inovacgao e talento.
Nos ultimos anos, o concelho tem vindo a acolher um numero crescente de instituicdes

universitarias de referéncia, transformando-se num verdadeiro polo académico.

Em 2024, Cascais registou cerca de 6.000 estudantes do ensino superior. Contudo, com os
projetos em curso e as expansdes programadas, estima-se que este numero possa atingir
20.000 estudantes a curto prazo, reforcando a comunidade académica e ampliando a

dindmica econdmica, social e cientifica do concelho.

¢ NOVA Medical School e AHED - Advanced Health Education

e O concelho ira acolher o desenvolvimento de equipamentos ligados a formagao
avancada na area da saude. A AHED - em parceria com a NOVA Medical School -
oferece formacgao pos-graduada, especializacao clinica e investigagcao aplicada,
reforcando o posicionamento de Cascais na area das ciéncias da vida e da saude.

e Faculdade de Direito da Universidade NOVA

e A futura da Faculdade de Direito reforca o ecossistema universitario numa vertente
cientifica e juridica, promovendo formagao de exceléncia, conferéncias, investigacao
e ligagdo a comunidade, num ambiente académico cada vez mais diversificado.

e Parceria coma FCT NOVA

e A colaboragcado com a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA
amplia o alcance da oferta educativa e cientifica no concelho, especialmente nas
areas de engenharia, tecnologia, sustentabilidade e inovacao. Esta parceria reforga
a ligacdo entre academia, empresas e centros de investigacao, incluindo novos
projetos estratégicos — como o futuro polo ligado a aviagao, tecnologias

aeroespaciais e inteligéncia artificial.

Plano de Acao para a Juventude do Municipio de Cascais 2024-2025 (Fonte:

Cascais Jovem)
O Plano de Acgao para a Juventude do Municipio de Cascais 2024-2025 é um documento

estratégico desenvolvido pela Camara Municipal de Cascais, com o objetivo de envolver
ativamente os jovens na criacao de politicas publicas que atendam as suas necessidades e

expectativas. Este plano reflete um esforco colaborativo para garantir que as vozes dos
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jovens sejam ouvidas e consideradas no processo de formulagao de politicas que os afetam

diretamente.

O plano foi desenvolvido com base num processo participativo que incluiu auscultagdes aos
jovens do concelho. Foram igualmente realizadas sessbes presenciais e online, que
contaram com a participagao de 434 jovens, abrangendo diversas faixas etarias e contextos
sociais. A metodologia utilizada incluiu métodos de educagao nao formal, como jogos,
debates e dinamicas de grupo, facilitadas por profissionais especializados, para garantir uma

participagao significativa e representativa.

Como temas prioritarios que impactam diretamente a vida dos jovens, contempla:

e Educacao: Promocao de oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias.

e Emprego e Empregabilidade: Iniciativas para facilitar a transicao para o mercado de
trabalho e apoiar a insercao profissional.

e Participacao Civica: Incentivo a participacao ativa dos jovens na vida politica e social
do municipio.

e Lazer e Cultura: Promocao de atividades culturais e recreativas que envolvam os
jovens.

e Saude e Bem-estar: Acoes voltadas para a promogao da saude mental e fisica dos

jovens.

Habitacao: Iniciativas para apoiar o acesso dos jovens a habitacao.

Cada uma dessas areas contém acdes concretas e mensuraveis, com prazos estabelecidos
para sua implementacao até 2025. O plano também prevé mecanismos de acompanhamento

e avaliacao para garantir a eficacia das a¢cdes propostas.

Cultura

No plano cultural e social, destaca-se a requalificacado do edificio Cruzeiro, a criacao da Loja
Jovem na Parede, a reconversao da antiga Docapesca e a valorizacao do Casal Saloio de

Outeiro de Polima.

Requalificacao das Ribeiras

O principal objetivo é proteger e melhorar a qualidade ecoldgica das aguas balneares e das
ribeiras através de intervencdes que promovam a sua recuperacao ambiental e valorizacao
paisagistica. O projeto pretende restaurar e dinamizar os ecossistemas ribeirinhos,
aumentando a sua biodiversidade. Paralelamente, reforca-se a resiliéncia das zonas mais
vulneraveis a cheias, adotando solucdées baseadas na natureza que permitem aumentar a

permeabilidade dos solos, recuperar margens e criar areas de retencao natural.
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Complementarmente, a requalificagao das ribeiras inclui a criagao de percursos pedonais e
ciclaveis ao longo dos corredores ecoldgicos, permitindo uma maior integragao das linhas

de &gua na vida urbana e promovendo o contacto da populagdo com a natureza.

Ribeira das Vinhas

A intervencao na Ribeira das Vinhas representa uma transformacao profunda de um dos
principais corredores ecolégicos do concelho. O projeto cria uma ligagao continua da vila a
serra, permitindo percorrer o vale “pelo meio da natureza” num percurso pedonal e ciclavel,

desde o Mercado da Vila até a Quinta do Pisao, ao longo de mais de 7 km.

Paralelamente, o projeto inclui a ampliacdo de espacos verdes em meio urbano, contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental, maior sombreamento, reducao de ilhas de calor e

incremento da biodiversidade local.

Outro eixo fundamental da intervencao € a eliminacao de pontos de poluicao e a melhoria da
qualidade da agua, através da renaturalizacdo das margens, do refor¢co das zonas de

infiltracao e de agbes que permitem recuperar a integridade ecoldgica da ribeira.

Ribeira de Sassoeiros

A intervencao na Ribeira de Sassoeiros representa um passo decisivo na revitalizagao deste
importante corredor ecoldgico, reforcando a sua fungao ambiental, paisagistica e social. O
projeto prevé a criagdo de mais 5 hectares de novos espagos e galerias ripicolas,
promovendo a recuperacao da vegetacao autdctone, o aumento da biodiversidade e a

melhoria da qualidade ecoldgica das margens da ribeira.

Esta expansao das zonas naturais contribui para o reforco da permeabilidade do solo, para
a retencao natural de aguas pluviais e para a estabilizacao das margens, aumentando

também a resiliéncia do territorio a fendmenos de cheias.

Sera implementado 1 km de novos percursos pedonais e ciclaveis, criando ligagcdes suaves
e acessiveis ao longo da ribeira. Estes percursos permitem integrar o corredor verde na
mobilidade diaria da populacao, enquanto proporcionam espacos de lazer, contacto com a

natureza e fruicao da paisagem.

Outras ribeiras

Até 2030, esta previsto um programa integrado de requalificacdo de outras ribeiras do

territério — Sassoeiros, Caparide, Castelhana, Marianas, Laje e Bicesse.
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Este investimento permitira requalificar 59 km de linhas de agua, promovendo a recuperagao
ecologica das margens, a renaturalizagao dos leitos e a melhoria da qualidade da agua

através da eliminacao de focos de poluicao e da reintroducao de vegetacao autéctone.

Serdo criados 107 hectares de novos espacgos naturais, incluindo galerias ripicolas, zonas

humidas, areas de retencao natural e zonas de biodiversidade.

O projeto integra ainda a construgcao de 39 km de novos percursos pedonais e ciclaveis, que
ligarao diferentes nucleos urbanos e areas naturais, promovendo mobilidade suave, recreio

ao ar livre e contacto direto com a natureza.

Estas sao as ribeiras mais problematicas em meio urbano, devido a pressao edificada, as
descargas indevidas e a insuficiéncia de zonas naturais de retengao. Por isso, espera-se que
as intervengdes de requalificagdo tenham um impacto particularmente significativo,
promovendo a melhoria da qualidade da agua, a recuperagao dos ecossistemas ribeirinhos

e a reducao dos riscos associados a cheias em areas densamente habitadas.

Aerddromo Municipal de Tires

Pretende-se que o Aerédromo Municipal de Tires se transforme numa nova centralidade
estratégica para o concelho de Cascais, assumindo um papel determinante no
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico da regido. A area abrangida pelo
aerodromo e pelos terrenos adjacentes — um total de 47 hectares — sera o nucleo de um
projeto que integra ensino superior, investigagao aplicada, inovagao industrial e formacao
técnica altamente especializada, bem como uma nova centralidade habitacional com os

inerentes equipamentos.

Entre o Aerddromo de Tires e a zona de Trajouce ira nascer um polo universitario, com
vocagao para as areas ligadas a aeronautica e aeroespacial, resultado de uma parceria
estruturante entre a CMC e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa (FCT NOVA).

As areas prioritarias deverao incluir:

e Formacao vocacionada para a aviagao executiva;

e Ensino superior em engenharia aeronautica e aeroespacial;

e Ligacao direta entre ensino universitario e ensino técnico-profissional;

¢ Investigacao aplicada em novos combustiveis sustentaveis;

¢ Investigagdo em novos compdsitos e materiais avancados, essenciais para

aeronaves mais leves, resistentes e eficientes;
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e Desenvolvimento de solucdes em inteligéncia artificial aplicadas a aviacao e aos
sistemas de navegacao;

e Centros dedicados a formacao de pilotos, técnicos de manutengao e pessoal de voo.

Este ecossistema integra ainda laboratoérios e unidades de investigagao em tecnologias de
ponta, como drones e aeronaves elétricas, sistemas autonomos e novos modelos de

mobilidade aérea urbana.

O projeto prevé a criacao de cerca de 5.400 novos postos de trabalho, distribuidos entre

investigagao, ensino, industria tecnoldgica e servigos associados a aviagao.

A par da expansao cientifica e tecnoldgica, o aerddromo foi ja modernizado com novas
infraestruturas estratégicas, designadamente a torre de controlo, o quartel dos bombeiros e

o terminal da aerogare.

Quinta dos Ingleses

O processo de urbanizacao desta area estratégica tem mais de nove décadas de historia.
Esta operacao representa uma das maiores transformacoes urbanisticas da Costa do Sol,
integrando habitagao, mobilidade, espacos verdes e infraestrutura ecoldgica incluindo um

dos maiores parques urbanos do concelho, com mais de 102.967,50 m2.

O processo de urbanizacao teve o seu inicio formal em 1961. Apos décadas de bloqueios,
revisdes e reequilibrios urbanisticos, onde a area de construcao foi sendo sucessivamente

reduzida, o projeto entrou finalmente na fase de execucao.

As obras publicas de urbanizacao incluem diversos componentes essenciais para a

estruturagcao do novo territorio:

e Execucao de arruamentos viarios e pedonais

e Implementacao de infraestruturas técnicas

e Construcao de espacos verdes e zonas de utilizacao coletiva

e Execucgao de um Parque Urbano, incluindo renaturalizagao do corredor ecolégico da

Ribeira de Sassoeiros

O novo Parque Urbano, com mais de 10 ha, sera um dos maiores espacos verdes do

concelho, concebido como zona de lazer, recreio, desporto e contacto com a natureza.

Além das infraestruturas principais, o projeto prevé a execucao de um conjunto de

equipamentos e acessibilidades fundamentais:

e Passagem inferior a Avenida Marginal
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e Passagem superior a EN 6-7

e Estacionamento de apoio a residentes e visitantes
Prevé ainda equipamentos de interesse publico:

e Centro de Dia e Centro Paroquial

e Equipamento Educativo

e Equipamento Cultural

¢ Equipamentos Desportivos, incluindo: Centro gimnico, Parque equipado e Campos

de jogos

Tem ainda previstas fracdes destinadas a Ninho de Empresas e instalagdes para o servi¢o
de apoio ao Transporte Publico em Sitio Proprio (TPSP). Inclui também infraestruturas
técnicas essenciais tais como uma Estacdo Elevatéria de Aguas Residuais (EEAR) e um

reservatoério de agua de abastecimento

Nova Entrada de Cascais

A transformacao da entrada da vila representa um passo decisivo para qualificar o acesso a
Cascais e melhorar a mobilidade de quem vive, trabalha e visita o concelho. Esta intervencao
articula novas acessibilidades, reorganizacao de fluxos e requalificacao urbana, reforcando

a centralidade da vila enquanto ponto de encontro, comércio e vida quotidiana.

Uma das pecas estruturantes desta transformacao é o novo terminal rodoviario, ja em
funcionamento, que reorganiza o transporte publico e cria melhores condigdes para os
utilizadores, centralizando linhas e reduzindo tempos de transbordo, libertando espaco
publico anteriormente ocupado por circulagdo desordenada e melhorando a ligagao entre

autocarros, estacao ferroviaria e zonas pedonais.

Paralelamente, decorre o desenvolvimento do projeto que dard um novo futuro ao antigo
Cascais Vila, um espaco emblematico, mas desajustado as necessidades contemporaneas

da vila.

O novo projeto prevé uma requalificacao profunda das areas de comércio e habitacao,
orientada para criar um conjunto urbano mais aberto. O conceito aposta no comércio de rua,
em espacos de servicos, em habitacao e numa relacao mais harmoniosa com o espaco

publico.
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3.

Vulnerabilidades
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Indicador Relatorio Ficha
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g Taxa de criminalidade X 8.7.01
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2 Crimes registados pelas autoridades policiais X 8.7.0.2
Zonas de conflito X 8.8.0.1
o Populacao afetada por niveis sonoros acima dos limites
2 | legais X 8.8.0.2
@ | Area afetada por niveis sonoros acima dos limites legais
Reclamacodes provenientes de ruido (de infraestruturas) X 8.8.0.3
Pop. residente por freguesias, em areas class. como de
moderada e elevada suscetibilidade dos terrenos a acao X 8.10.01
sismica
N.° de edificios por freguesias, em areas class. como de
moderada e elevada suscetibilidade dos terrenos a acao X 8.10.0.2
2 sismica
2 Pop. residente por freguesias, em areas class. como de
:qj moderada e elevada suscetibilidade de movimentos de X 8.10.0.3
g massa de vertente (mmv)
.8 N.° de edificios por freguesias, em areas class. como de X 810.0.4
= moderada e elevada suscetibilidade de mmv T
S Pop. residente por freguesias, em areas de instabilidade de X 810.05
g arribas T
< N.° de edificios por freguesias, em areas de inst. de arribas X 8.10.0.6
< Pop. residente por freguesias, em areas hipoteticamente
> . X 8.10.0.7
2 afetadas pelas ondas de tsunami
a Edificios, em areas hipoteticamente afetadas pelas ondas X 810.0.8
de tsunami T
Pop. residente por freguesias, em areas class. como de X 810.0.9
moderada e elevada suscetibilidade de cheias e inundacdes T
N.° de edificios por freguesias, em areas class. como de X 810.010
moderada e elevada suscetibilidade de cheias e inundacdes R

ey Lo Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 241



8.1. INCENDIOS

8.1.1. INCENDIOS RURAIS

Os incéndios rurais sao um fendomeno recorrente em Portugal, especialmente durante os
meses de verao, quando as condi¢des climaticas favorecem a propagacao do fogo. Estes
incéndios podem ter causas naturais ou humanas, reportando-se estas Ultimas a situacdes

de negligéncia ou atos de vandalismo.

A vegetacao € um dos principais fatores que contribuem para a perigosidade dos incéndios.
Em Cascais, a vegetagao predominante, que inclui espécies como carrascos, tojos, pinheiros
e eucaliptos, possui caracteristicas altamente inflamaveis. Estas espécies, conjugadas com
as condic¢des climaticas secas e quentes do verao, facilitam a ignicao e a propagacao rapida
do fogo. A vegetagdo densa e mal conservada pode criar uma carga de combustivel

significativa, tornando os incéndios mais dificeis de controlar.

A topografia acidentada do concelho também aumenta a perigosidade dos incéndios. O

terreno declivoso pode dificultar as operagcées de combate ao fogo.

A falta de manutencao e limpeza das areas rurais, incluindo a acumulacao de material

combustivel e a auséncia de faixas de prote¢ao, agrava a situagao.

A combinacao do tipo de vegetacao, clima quente e seco, e a proximidade de areas urbanas

e rurais aumenta a vulnerabilidade a incéndios rurais.

Para mitigar a perigosidade dos incéndios rurais, € fundamental adotar uma abordagem
preventiva e de gestao eficaz. A limpeza e gestao regular da vegetagao, bem como a criagao

de faixas de protecao ao redor das areas residenciais e florestais, sao medidas essenciais.
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Figura 183 - Faixa de gestéo de combustiveis

Fonte: GeoCascais

Entre 2016 e 2023, foram registados dez incéndios rurais, totalizando aproximadamente 686
hectares de area ardida. 88% da area ardida ocorreu no Parque Natural de Sintra-Cascais
(PNSC), sendo que o incéndio de 2018 foi o mais significativo, com uma area ardida de 448

hectares, toda localizada no PNSC.

Os incéndios ocorridos em 2018, 2020 e 2023 evidenciam o perigo dos incéndios rurais que

se estendem até as areas urbanas, danificando habitacoes.
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Figura 184 — Incéndios rurais — dreas ardidas

Fonte: GeoCascais e ICNF (https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html)

8.1.2. INCENDIOS URBANOS?

No concelho de Cascais, as vulnerabilidades associadas a incéndios urbanos resultam
principalmente da proximidade de areas florestais. Geralmente, os incéndios tém origem em
zonas rurais/florestais, mas devido a relativa proximidade de areas urbanizadas,
especialmente residenciais, propagam-se rapidamente para o meio urbano, aumentando o

risco para infraestruturas e populagao.

A densidade e configuragcao urbana também contribuem para a vulnerabilidade a incéndios.
A proximidade entre edificios em areas urbanas densamente povoadas facilita a propagacao
do fogo de uma estrutura para outra. Ruas estreitas e a falta de acessos adequados podem
dificultar a intervencao dos servigos de emergéncia e bombeiros, comprometendo a eficacia

das operagoes de combate ao fogo.

Recentemente, ocorreram trés incéndios que destacam estas vulnerabilidades, em 2018,
2020 e 2023. Com origens em pleno PNSC, deflagraram rapidamente tendo chegado a Areia,

Charneca e Vale da Ribeira das Vinhas junto da Encosta da Carreira e Bairro Sao José.

31 po longo do texto é utilizada, por simplificagdo terminoldgica, a expressao “incéndio urbano”, correspondendo tecnicamente a
designacao “Incéndios Urbanos e Industriais/Estruturais”.
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Os incéndios urbanos em zonas nao confinantes com areas florestais, por norma ocorrem
em edificios e sao frequentemente causados por falhas elétricas, negligéncia no uso de
equipamentos ou atos intencionais. Entre 2016 e 2023 foram registados 84 incéndios
urbanos, na sua maioria em edificios habitacionais.

Legenda
Limites Administrativos
Limite do Concelho
Limite das Freguesias
L = % Vulnerabilidades

@  Incéndios urbanos

Figura 185 - Incéndios urbanos no concelho, por tipo

Fonte: GeoCascais

Entre as principais medidas de prevencao e combate estdo a instalacdo de sistemas de
detecao de incéndio, como alarmes e detetores de fumo, que alertam os ocupantes e os

servigos de emergéncia em caso de incéndio, e a utilizagao de extintores portateis, sprinklers
automaticos e carretéis.

De forma a combater estes tipos de incéndios de uma forma mais eficaz o municipio dispde
de 988 hidrantes espalhados por todo o concelho, com o objetivo de garantir um acesso

rapido e eficiente a grandes volumes de agua durante o combate a incéndios.
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Figura 186 - Hidrantes no concelho

Fonte: GeoCascais

8.2. SISMOS

Embora o concelho de Cascais esteja localizado numa regiao geologicamente ativa, nao

existem falhas tectdnicas de grande relevancia diretamente sob o concelho.

No entanto, a proximidade com a falha de Lisboa, uma das principais falhas tecténicas em
Portugal, aumenta a vulnerabilidade da regiao a eventos sismicos. Esta falha, situada a cerca

de 30 km a nordeste de Cascais, & historicamente conhecida pela sua atividade sismica.

Com base na carta de suscetibilidade sismica, o concelho de Cascais possui uma area
aproximada de 2.434 hectares com suscetibilidade sismica moderada ou elevada,

representando 25% do territério.

Estas areas criticas sao motivo de preocupacao, pois estao localizadas em zonas

densamente edificadas.

8.3. TSUNAMIS

Situado na faixa atlantica de Portugal, o concelho de Cascais, embora nao apresente registos

de ocorréncia de tsunamis de caracter devastador, para além do de 1755, mantém-se
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potencialmente vulneravel em virtude da sua proximidade a zonas de significativa atividade

sismica.

A presenga constante de turistas e residentes nas praias e areas adjacentes significa que,
em caso de emergéncia, a necessidade de evacuacao rapida e eficiente é crucial para evitar

perdas humanas significativas.

Em Cascais existe ja um sistema de aviso e alerta de tsunamis, bem como a respetiva

indicacao de caminhos de evacuacao.

8.4. INSTABILIDADE DE VERTENTES

Os movimentos de vertente sdo processos geomorfoldgicos resultantes da deslocagao de
material ao longo das encostas devido a agao gravitacional, sendo condicionados por fatores

como a litologia, a inclinagao, a presenga de agua e a acao humana.

No concelho de Cascais, estes fendmenos ocorrem sobretudo em &reas de relevo
acentuado, nomeadamente nas arribas e nos terrenos com maior declive, onde a erosao
marinha, a pluviosidade intensa e a instabilidade dos solos favorecem a ocorréncia de

deslizamentos, quedas de blocos e eroséo regressiva.

As formacgdes geoldgicas predominantes, compostas essencialmente por calcarios e
margas, apresentam elevada fracturagdo aumentando o risco de instabilidades. Além disso,
a urbanizacao desordenada e a impermeabilizacdo dos solos alteram o escoamento
superficial, intensificando a erosao e favorecendo a infiltragcao diferenciada da agua, fatores

que amplificam a instabilidade das vertentes.

No periodo de 2016 a 2023 o SMPC registou 46 movimentos de massa, caracterizados

predominantemente por deslizamentos de terras e pedras/blocos rochosos.
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Figura 187 - Instabilidade de vertentes e ocorréncias de movimentos de massa

Fonte: GeoCascais (SMPC)

Litoral e erosao costeira

O litoral do concelho de Cascais caracteriza-se por uma diversidade morfolégica que inclui

praias e as arribas.

Devido aos tipos de litologia presentes no litoral do concelho, sdo observadas poucas
ocorréncias de instabilidades de arribas, contudo, e ainda assim, os processos da evolugao

das arribas sao fortemente associados ao tipo de litologia.

Na area predominantemente granitica, situada entre o limite ocidental do concelho e a Ponta
da Abelheira, verifica-se a predominancia de desabamentos, enquanto o restante litoral
composto predominantemente por calcarios e marcas, os processos de evolucao das arribas
sao predominantes compostos por sapamento e dissolucao dos calcarios (lapias) desde a
praia da Crismina até ao Laboratério Maritimo da Guia e por desabamentos e balancamentos
entre o Laboratorio Maritimo e a Boca do Inferno e posteriormente entre a praia da Azarujinha

e Bafureira.

Conforme demonstra o estudo realizado por Taborda et al. (2010) para o Plano Estratégico
de Cascais face as Alteracdes Climaticas, o recuo da linha de costa em arribas é quase
inexistente, contudo para efeitos de ordenamento e gestdo do espaco litoral, incluindo

prevencao de desastres naturais, foi adotada uma faixa de 25m a partir da crista da arriba
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para o litoral compreendido entre o limite Ocidental do concelho e a Ponta da Abelheira e 7

m para o restante litoral, correspondendo ao recuo local maximo observado.

Tabela 36 - Indicadores de evolugcdo das arribas no periodo 1942-2008.

) Area Velocidade Recuo
Comprimento . : Volume o
. Movimentos horiz. meédia de local
Setor de arriba . deslocado P
perdida recuo maximo
(km) (n°) (%) (m?) (m?) (m*/ano) (m/ano) (m)
S. Juliao 2,20 4 | 60 | 108 225 3 0,0007 5,3
P. Avencas
P. Avencas 1,20 23 | 343 | 675 | 3264 49 0,010 6.3
P. Bafureira
P. S. Pedro
Forte S. Anténio SE 1,36 20 29,9 341 1164 18 0,003 70
Forte S. Antonio SE 9,34 4 | 60 171 1254 19 0,0003 6,2
P. Cresmina
P. Cresmina
Ponta da Abelheira 4,30 M 16,4 313 1626 25 0,0009 6,1
Ponta da Abelheira 3,24 5 | 75 | 682 | 9326 | 141 0,003 25
Biscaia W

Fonte: Plano Estratégico de Cascais face as Alteragées Climdticas, Taborda et al. (2010)

No caso do litoral arenoso, o processo erosivo é fortemente influenciado pela agao maritima,
nomeadamente pela forte agitagao maritima e tempestades. Contudo nas praias do Guincho
e Crismina, verifica-se que apesar da sua exposi¢cao aos fatores erosivos, a presenga do
complexo dunar Guincho/Crismina, bem como a deriva litoral dos sedimentos proveniente

do Cabo da Roca atenuam a perda sedimentar.
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Figura 188 - Faixa de risco de protecdo da arriba e ocorréncias de eros@o costeira

Fonte: GeoCascais e CMC/SPC
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8.5. GALGAMENTOS COSTEIROS

Os galgamentos oceanicos constituem um fendmeno natural que ocorre quando a sobre-
elevacao do nivel do mar associada a acao hidrodinamica das ondas supera as defesas

costeiras, promovendo a intrusao temporaria em zonas emergidas do litoral.

Este processo, intensificado por tempestades, marés vivas e alteragdes climaticas,

representa uma ameaca significativa para territérios costeiros mais vulneraveis.

O concelho de Cascais regista uma predominancia de galgamentos oceanicos no setor
Ocidental face ao setor Sul. O setor ocidental encontra-se particularmente vulneravel a
ondulacdo de Noroeste e Oeste, homeadamente entre a praia do Abano e o Forte dos

Oitavos.

Por sua vez o setor Sul encontra-se particularmente vulneravel a ondulagao de Sudoeste e
Sul. A ocorréncia de ondulagbes/tempestades nestes quadrantes, gera situagcdes mais

problematicas devido a uma maior artificializacao do litoral.
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Figura 189 - Areas de suscetibilidade moderada ou elevada de galgamentos ocednicos e
ocorréncias de agitagcdo maritima

Fonte: GeoCascais e SMPC
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8.6. CHEIAS E INUNDACOES

As cheias e inundacodes sao fendmenos naturais que ocorrem quando a precipitacao intensa

excede a capacidade de absorgao do solo e dos sistemas de drenagem.

No concelho de Cascais, as ribeiras desempenham um papel crucial na dindamica destes
eventos. Estas linhas de agua naturais sao responsaveis pela drenagem das aguas pluviais,
mas podem também ser pontos criticos durante eventos de precipitacdo intensa, podendo

transbordar e causar inundacdes nas areas circundantes.

Além disso, a foz das ribeiras orientadas a sul, embora parte delas esteja canalizada, situa-
se em areas densamente urbanizadas, e quando conjugadas com marés cheias, propiciam

cheias e inundagdes nas zonas mais a jusante.

Devido a dimensao e a proximidade de varias areas densamente urbanizadas, as ribeiras das
Vinhas, Bicesse, Caparide, Marianas e Sassoeiros estao associadas aos mais elevados riscos

de cheias e inundacdes no concelho.

Para mitigar os impactos das inundacdes e proteger a comunidade, o concelho tem vindo a

desenvolver projetos de mitigacao de cheias.

A resposta do municipio tem privilegiado solu¢cdes técnicas e ambientais, com destaque para
os projetos de renaturalizacao das ribeiras. O objetivo é duplo: reduzir o risco de cheias e
devolver a comunidade espagos paisagisticos atrativos, promovendo simultaneamente a
seguranca e a qualidade de vida. Estas intervencoes transformam ribeiras outrora
canalizadas ou degradadas em corredores ecologicos multifuncionais, criando percursos

pedonais e ciclaveis, e areas de lazer integradas na paisagem urbana.

Uma componente central dos projetos € a criagcdo de bacias de retencao e zonas de
amortecimento, concebidas para alterar o comportamento das aguas em eventos extremos.
Estas areas funcionam como tampao, retendo temporariamente os volumes de dgua. Com
esta reconfiguragcao do espaco urbano, retira-se pressao as areas habitadas e minimizam-

se o0s danos potenciais associados a cheias rapidas.
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Figura 190 - Areas de suscetibilidade moderada ou elevada de cheias e inundagées e ocorréncias de
cheias e inundacgées

Fonte: GeoCascais e SPC

8.7. SOCIAL

Habitacao

A vulnerabilidade habitacional no concelho de Cascais constitui uma problematica estrutural,
resultante da conjugacao de fatores sociais, econdémicos e fisicos, que afetam de forma
diferenciada distintos segmentos da populagao. Esta vulnerabilidade manifesta-se tanto em
situagOes associadas as condi¢cdes do edificado como em contextos de fragilidade social

acrescida, exigindo respostas publicas ajustadas, céleres e articuladas.

Entre os principais fatores de vulnerabilidade habitacional identificados destacam-se as
situacoes de risco estrutural dos edificios, a sobreocupacao das habitagdes e a iminéncia de
perda da habitacdo, nomeadamente em contextos de despejo. Estas situacdes assumem
particular gravidade quando envolvem agregados familiares com criancas, pessoas idosas
ou pessoas com deficiéncia, cujo bem-estar e seguranga se encontram especialmente

dependentes da estabilidade habitacional.

Para além das condicdes materiais da habitacao, verificam-se situacdes de vulnerabilidade
social agravada que reforgcam a urgéncia da intervencao municipal. Incluem-se neste ambito,

entre outras, os casos de violéncia doméstica em que tenha sido determinada judicialmente
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a medida de afastamento do agressor, os despejos de agregados familiares vulneraveis sem
alternativa habitacional imediata, bem como situacdes de idosos em condicao de isolamento

ou sem rede de apoio, a residir em habitagdes manifestamente inadequadas.

O acesso a habitagcdo municipal encontra-se enquadrado pelo Regulamento Municipal de
Acesso a Habitacdo do Municipio de Cascais, que estabelece critérios objetivos de
classificagao e hierarquizagao das candidaturas. Estes critérios privilegiam situagoes de
agravamento da inseguranga habitacional, a presenga de individuos em situacao de risco
social e a composicao dos agregados familiares, nomeadamente familias monoparentais
com menores ou idosos em contexto de fragilidade econdmica. Este modelo visa assegurar
uma atribuicdo transparente, equitativa e socialmente orientada do parque habitacional

disponivel, priorizando os casos de maior urgéncia.

A resposta a vulnerabilidade habitacional no concelho pressupde, assim, uma abordagem
integrada, que articule a atribuicao de habitagdo com medidas de acompanhamento social e
com politicas publicas de inclusao, promogao da autonomia e estabilidade dos agregados
familiares. A eficacia desta resposta depende nao apenas da disponibilidade de habitacées,
mas também da capacidade de adaptacao as dinamicas sociais emergentes e do reforgo

continuo dos instrumentos de protecao social.

Seguranca

A criminalidade no concelho de Cascais tem registado uma tendéncia de crescimento nos
ultimos anos, atingindo um total de 7.079 crimes em 2023. Embora a taxa de criminalidade
seja relativamente baixa quando comparada com outros concelhos da AML, a evolucao dos
indicadores revela uma preocupacao crescente, especialmente no que respeita a crimes
contra o patrimonio, crimes contra as pessoas, ofensas a integridade fisica e violéncia

doméstica.
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Figura 191 - Evolugao dos crimes registados pelas autoridades policiais para o periodo 2016 - 2023,
no concelho

Fonte: INE
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A andlise dos dados evidencia que o periodo da pandemia de COVID-19 levou a uma redugao
temporaria dos crimes em 2019 e 2020, possivelmente devido as restricdes de circulacao e
ao confinamento imposto. No entanto, nos anos seguintes, verificou-se um aumento
significativo da criminalidade, refletindo ndao apenas a retoma da atividade social e
economica, mas também um possivel agravamento de fatores socioeconémicos, como a

precariedade laboral e a exclusao social.

Os crimes contra o patriménio representam uma fatia significativa da criminalidade no
concelho, incluindo furtos em estabelecimentos comerciais, assaltos a residéncias e roubos
de viaturas. Paralelamente, os crimes contra as pessoas, nomeadamente ofensas a
integridade fisica e violéncia doméstica, tém assumido particular relevancia, exigindo um

reforco das politicas de prevencao e apoio as vitimas.

5000 -
4000 A
3000 A
2000 -
B
1000 -
L S —
0 T T T T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Crimes contra o patriménio == Crimes contra as pessoas
e Crimes contra a integridade fisica e Furto de veiculo e em veiculo motorizado
e \/i0l&€Ncia doméstica contra cOnjuge ou analogos e Conducgao de veiculo com taxa de alcool=a 1,2 g/l
e QUtros

Figura 192 - Crimes registados pelas autoridades policiais no concelho e categoria de crime

Fonte: INE

A concentragao da criminalidade tende a ser maior nas areas urbanas de maior densidade
populacional, como Cascais e Estoril, onde ha uma maior movimentacao de pessoas e maior
atividade comercial. Por outro lado, as freguesias do interior, como Alcabideche e Sao
Domingos de Rana, apresentam desafios distintos, nomeadamente na resposta eficaz as
ocorréncias, devido a dispersao territorial e a necessidade de reforco dos meios de

segurancga.

Os crimes de homicidio no concelho de Cascais representam uma parcela reduzida da
criminalidade geral, mantendo-se, em termos absolutos, com numeros relativamente baixos
quando comparados com outras tipologias criminais. No entanto, a sua gravidade e impacto

na percecao de seguranca da populacao tornam essencial a sua monitorizacao e prevencao.
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A violéncia doméstica tem sido um fator relevante, estando associada a uma percentagem
significativa dos casos de homicidio, nomeadamente feminicidios. Estes crimes ocorrem
frequentemente em ambiente privado, dificultando a sua prevencao pelas forgcas de

seguranga.

A presenca de zonas de grande fluxo turistico e de elevado valor imobilidrio pode também
atrair alguns fendmenos de criminalidade organizada, exigindo um reforgo da vigilancia e do

policiamento preventivo.

8.8. RUIDO

O ruido ambiental € uma forma relevante de poluicdo nas areas urbanas, com impactos
diretos na saude publica e na qualidade de vida das populagdes. No concelho de Cascais, a
avaliacao da exposicao ao ruido é realizada através do Mapa de Ruido Municipal,
instrumento técnico previsto no Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, que permite identificar e classificar o territério em zonas

sensiveis e zonas mistas e identificar zonas de conflito.

Para responder a estas situacdes, o municipio de Cascais elaborou o seu Plano Municipal de

Reducéao de Ruido (PMRR), conforme previsto no artigo 9.° do RGR.

O Plano Municipal de Reducao de Ruido (PMRR) de Cascais € um instrumento fundamental
para a gestao ambiental do territério, orientado para minimizar os impactes do ruido na
qualidade de vida da populacgao. Este plano identifica as principais fontes de poluicao sonora
no concelho, estabelece medidas para mitigar os seus efeitos e define estratégias para

monitorizacdo e acompanhamento continuo da situacao acustica.

Foram identificadas um total de 58 zonas de conflito, sendo as principais o autédromo, o

aerodromo, algumas vias rodoviarias e a infraestrutura de transporte ferroviario.
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Figura 193 - Carta de Identificagcdo de Zonas de Conflito

Fonte: PMRR, 2022

Estas zonas correspondem a areas onde os niveis de ruido ambiente ultrapassam os valores-

limite legalmente estabelecidos.

A Camara Municipal de Cascais (CMC) assume responsabilidade direta ou partilhada sobre
33 dessas zonas, sendo que, em alguns casos, a origem do ruido estad associada a fontes
sob a responsabilidade de outras entidades (como IP, BRISA, ASCENDI, Circuito do Estoril,

Cascais Dinamica, E.M., Tratolixo, parques empresariais ou a CP).

Autddromo

A proximidade do autdédromo a areas residenciais implica a necessidade de considerar a
emissao sonora associada ao atual regime de utilizagao da infraestrutura. A substituicao
progressiva dos eventos internacionais e desportivos oficiais por uma maior frequéncia de
eventos privados e atividades de exploragcao comercial modificou de forma significativa o
perfil operacional da instalagao, originando um aumento da intensidade, duracado e

regularidade das emissdes sonoras ao longo do ano.

Neste contexto, torna-se relevante enquadrar a componente acustica como elemento
estruturante na gestao da infraestrutura, assegurando a compatibilizagcao entre o respetivo

funcionamento e os critérios aplicaveis ao ruido ambiente em areas de uso residencial.

Tem-se verificado, nos ultimos anos, um aumento do numero de reclamacdes por parte dos

residentes localizados na envolvente da infraestrutura, associado ao acréscimo da atividade
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registado desde 2019 e a alteracao das condicoes de exploracao da infraestrutura. Esta
alteracao traduziu-se numa reducao do peso relativo dos eventos oficiais e num aumento de
utilizagdes privadas e corporativas de natureza comercial, com maior frequéncia de

utilizagao ao longo do ano.

No ambito do PMRR 2022, foram propostas medidas de minimizacao de ruido para esta zona
de conflito, designadamente a instalagao de barreiras acusticas na envolvente da pista e
junto da unidade hoteleira adjacente, bem como a adocao de medidas de gestdo e
programacgao dos eventos, privilegiando a concentragao das atividades em periodo diurno,

de forma a reduzir a exposi¢ao das populagdes residentes.

Paralelamente, foi desenvolvido, em 2021, um processo de avaliacao de incomodidade
sonora, cuja conclusdao confirmou a ultrapassagem dos valores estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruido (RGR), determinando a necessidade de adocao de medidas de
mitigagao segundo uma hierarquia de atuagao assente, prioritariamente, na redugao do ruido
na fonte, seguida de medidas de redugao no meio de propagacao e, complementarmente,

de protecao dos recetores sensiveis.

Posteriormente, no ambito de uma providéncia cautelar decidida em 2023, foram
determinadas medidas adicionais aplicaveis aos eventos privados e corporativos realizados
na infraestrutura, nomeadamente a obrigatoriedade de assegurar o cumprimento do critério
de incomodidade previsto no RGR na zona envolvente ao Autdédromo do Estoril, a nao
admissao de veiculos que excedam os limites aplicaveis, mediante realizacdo de medicoes
acusticas, bem como a monitorizagdo continua em pontos sensiveis do circuito, com
divulgacao publica online dos respetivos resultados. Esta monitorizagdo encontra-se em
implementacao desde 2024. Nao obstante, as barreiras acusticas previstas no PMRR nao se

encontram, até a data, implementadas.

8.9. ALTERACOES CLIMATICAS

O concelho de Cascais enfrenta diversas vulnerabilidades relacionadas com as alteracoes

climaticas, afetando tanto o ambiente como a populacao e as infraestruturas.

O aumento da temperatura média e a maior frequéncia de ondas de calor representam um
risco significativo para a saude publica, especialmente para idosos, criangas e pessoas com
doencas cronicas. Além disso, a reducao da disponibilidade de recursos hidricos, associada
a periodos de seca prolongados, pode comprometer o abastecimento de agua potavel e

impactar a agricultura, bem como os espacos verdes urbanos.

A zona costeira do concelho é particularmente vulneravel ao avanco do mar, aos

galgamentos oceanicos e a erosao costeira, fenomenos que ameagam infraestruturas,
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habitacoes e ecossistemas litorais. A combinacao do aumento do nivel do mar e de
tempestades mais intensas pode resultar na destruicao de estradas, passeios maritimos e

outras estruturas costeiras essenciais.

Paralelamente, a maior incidéncia de incéndios rurais e urbanos, impulsionada por
temperaturas mais elevadas e condigdes de seca, coloca em risco areas naturais protegidas,

habitagcdes proximas de zonas florestais e a seguranga da populagao.

As vulnerabilidades urbanas e infraestruturais sdo também evidentes, com destaque para a
impermeabilizagao do solo e os sistemas de drenagem insuficientes, que aumentam a
suscetibilidade a inundagoes em zonas urbanas. A existéncia de edificios antigos ou situados
em areas de risco agrava ainda mais o impacto de eventos climaticos extremos,

comprometendo a seguranca da populagao.

A nivel social e economico, as alteragdes climaticas representam desafios significativos para
a saude publica, nomeadamente devido ao aumento de problemas respiratorios e

cardiovasculares associados ao calor extremo e a poluigcao atmosférica.

Setores fundamentais da economia local, como o turismo e a pesca, também sao impactados
pela degradagao ambiental e pelas mudangas climaticas, comprometendo a sustentabilidade

econdémica do concelho.

As vulnerabilidades dos ecossistemas refletem-se na perda de biodiversidade e na
degradacgao de areas naturais protegidas, como o Parque Natural de Sintra-Cascais, onde
alteracdes nos padrdes climaticos podem ameacar habitats e espécies nativas. As pressdes
humanas sobre o territorio, combinadas com o aumento da frequéncia de eventos extremos,
colocam desafios adicionais a conservagao ambiental e a gestao sustentavel dos recursos

naturais.

Perante este contexto, o Municipio de Cascais desenvolveu uma resposta estruturada as
alteracoes climaticas, iniciada com a elaboracao do Plano de Acao para a Adaptacao as
Alteracdes Climaticas (PAAC), orientado para a identificacdo dos principais riscos climaticos,
vulnerabilidades territoriais e medidas de adaptacao. Este plano incidiu, em particular, na
protecao dos ecossistemas, na resiliéncia do territdrio, na gestao sustentavel dos recursos
naturais e na salvaguarda das populacdes face aos impactos climaticos. Entre as estratégias
delineadas destacam-se o reforco da protecao costeira, a melhoria da eficiéncia hidrica, a
ampliacao de espacos verdes urbanos e a implementacao de politicas de ordenamento do

territorio mais resilientes.

Paralelamente, reconhecendo a necessidade de uma abordagem estratégica de longo prazo
no dominio da mitigacao, foi elaborado, em 2020, o Roteiro Municipal para a Neutralidade

Carbonica 2050, alinhado com o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica 2050
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(RNC2050). Este instrumento define a trajetéria de descarbonizacédo do concelho até 2050,
avaliando o esforgo necessario para a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa

nos diferentes setores de atividade, tendo como ano de referéncia 2015.

No ambito deste Roteiro, foram considerados diversos cenarios de evolugao das emissoes,
destacando-se o cenario denominado “Camisola Amarela”, que prevé uma reducgao de 52%
das emissodes até 2030, relativamente a 2015, e a obtencao da neutralidade carbonica até
2050. Este cenario assenta na adogao de tecnologias de baixas emissoées, na eletrificagao
dos consumos finais, na producao local de energia renovavel e na promoc¢ao de modelos de

economia circular.

As principais linhas de acao associadas a este percurso incluem a descarbonizacao do
sistema energético, a melhoria da gestdao de residuos, com a eliminagao progressiva da
deposicdo em aterro e o aumento das taxas de reciclagem, a promoc¢ado de um turismo
sustentavel alinhado com objetivos ambientais, bem como a valorizagao florestal, visando o

aumento da capacidade de sequestro de carbono.
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Figura 194 - Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbonica em 2050

Fonte: Roteiro Municipal para a Neutralidade Carbonica em 2050

Estas abordagens foram posteriormente consolidadas no Plano Municipal de Agao Climatica
(PMAC2), que atualiza a visao estratégica para as alteragdes climaticas no contexto da Lei
de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) e que articula, num Unico quadro
estratégico e operacional, as componentes de mitigacdo e adaptagcao as alteragoes
climaticas. O PMAC2 incorpora as medidas de adaptacdo definidas no PAAC e

operacionaliza a estratégia de descarbonizagao estabelecida no Roteiro para a Neutralidade
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Carbonica 2050, definindo acbes concretas, metas intermédias, responsaveis e mecanismos
de monitorizagdo, com horizonte principal em 2030 e enquadramento no objetivo de

neutralidade carbdnica em 2050.
O PMAC incorpora duas componentes fundamentais do ponto de vista legal:

1) a mitigacao das emissdes de gases com efeito de estufa;

2) aadaptacao dos territorios aos impactos das alteragdes climaticas.

Inclui ainda uma terceira dimensao fundamental que diz respeito ao combate a pobreza
energética, com vista a proteger as familias que nao conseguem aquecer, arrefecer ou
iluminar as suas casas devido a falta de recursos e/ou por ineficiéncia energética dos

edificios.

O PMAC?2 esta articulado com os planos e estratégias nacionais e regionais e atualiza os
planos de Cascais até aqui vigentes, nomeadamente com o recente Plano Municipal de Agao

para a Mitigacdo da Pobreza Energética do Municipio de Cascais (2025).

8.10.ANALISE DE AREAS DE SUSCETIBILIDADE

No sentido de analisar o impacto das diversas suscetibilidades na populacao e na estrutura
edificada, utilizou-se uma metodologia que consistiu em cruzar as varias cartas de

suscetibilidade com o levantamento cartografico do edificado de 2019.

De modo a estimar-se a populacdo potencialmente afetada pelas varias suscetibilidades
sinalizadas, procedeu-se a sobreposicao das cartas de suscetibilidade com a base
geografica de referenciacao de informacdo (BGRI) de 2021. O cruzamento das fontes de
dados apresenta certos desafios, dado que as cartas de suscetibilidade apenas se
sobrepdem parcialmente as areas delimitadas pela BGRI, podendo ou nao incluir todos os

edificios existentes.

Assim sendo, propds-se calcular uma proporcao do n® de residentes em funcao do n° de

edificios inseridos na area da respetiva suscetibilidade.

A tabela 35 apresenta o n° de edificios/estruturas em areas de suscetibilidade moderada ou
elevada por tipo de vulnerabilidade, o n° de total da populacao da BGRI intercetada pela area

de suscetibilidade e a proporcao/ponderacao adotada para a BGRI.

Verifica-se que o concelho possui varios edificios/estruturas localizados em areas de

suscetibilidade moderada ou elevada.
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Tabela 37 - Tipos de vulnerabilidades e edificios e populagdo afetada

Estrutura edificada Populacao
Proporcao
Vulnerabilidade N© Total da estimada da
total Por tipo (principais) pop. na populacao face
BGRI ao n° de edificios

atingidos
8788 — Moradias
1552 - Edificios

43 - Hotéis
Sismica 15623 Creches, jardins de infancia, 103763 44389

escolas e universidade
Hospitais, centros de saude,
centro de reabilitagao e lares
2322 - Moradias
. 546 - Edificios
Movimentos de 21— Hotéis

massa Sl 4425 Creches, jardins de infancia, 67060 13423

vertentes . .
escolas e universidade
Hospital
136 — Moradias
Instabilidade de 40 - Edificios
arribas 520 22 - Hotéis 1752 527
Hospital
1524 - Moradias
554 - Edificios
Tsunami 3449 41-Hotéis 15234 9602
Creches, jardins de infancia,
escolas e universidade
Hospital e clinica
Galgamentos _ _ _ _
costeiros
1392 - Moradias
262 - Edificios
Cheias e 3 - Hotéis
inundacgoes 2981 Creches, jardins de infancia e 31332 7259
escolas

Centro de saude

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE

E importante salientar que os valores apresentados se referem exclusivamente & populacao

residente no concelho. Os turistas e/ou os residentes de outros concelhos que se deslocam

para Cascais para estudar ou trabalhar, ndo sao contabilizados.

Estudos subsequentes mais aprofundados devem ter em conta que cada suscetibilidade tem

impactos proprios e diferentes na estrutura edificada e na populacao afetada.
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Vulnerabilidade sismica
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Figura 195 - Edificios em dreas de suscetibilidade sismica moderada ou elevada

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Figura 196 — N° de individuos em dreas de suscetibilidade sismica moderada ou elevada - considerando a metodologia

do cdlculo de proporgéo

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Vulnerabilidade movimentos de massa de vertente
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Figura 197 - Edificios em dreas de suscetibilidade de movimentos de massa de vertente moderada ou elevada

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Figura 198 — N° de individuos em dreas de suscetibilidade de movimentos de massa de vertente moderada ou elevada
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Faixa de risco de protecao a crista da arriba
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Figura 199 - Edificios em faixa de risco de protecdo a crista da arriba Figura 200 - N° de individuos na faixa de risco de prote¢@o a crista da arriba - considerando a metodologia do cdlculo
de propor¢éo
Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Vulnerabilidade de tsunami
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Figura 201 - Edificios em dreas de suscetibilidade moderada ou elevada de tsunami Figura 202 - N° de individuos em dreas de suscetibilidade moderada ou elevada de tsunami - considerando a

metodologia do cdlculo de propor¢do
Fonte: GeoCascais e CMC/DPE

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Vulnerabilidade de cheias e inundacodes
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Figura 203 - Edificios em dreas de suscetibilidade moderada ou elevada de cheias e inundagdes

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Figura 204 - N° de individuos em dreas de suscetibilidade moderada ou elevada de cheias e inundagées -

considerando a metodologia do cdlculo de propor¢éo

Fonte: GeoCascais e CMC/DPE
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Indicador Relatorio Fichas
8 Prestacao de contas individual e consolidada: receitas X 9111
()
S
S
5 Prestacao de contas individual e consolidada: despesas X 911.2
° Inscritos e votantes nas eleicdes municipais X 9.411
(0
& S Orcamento Participativo
S35 X 9.4.2.1
£ @ | Orcamento Participativo Jovem
©
- N©° de participacdes X 9.4.31
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9.1. ORCAMENTO

O orgamento municipal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestao,
refletindo as opgdes estratégicas do municipio e a forma como estas se materializam na
afetacao de recursos financeiros. Através da analise das receitas e das despesas, é possivel
compreender a capacidade financeira do municipio, as suas prioridades de investimento e o

grau de compromisso com as politicas publicas de desenvolvimento territorial.

No ambito da andlise econdmico-financeira do Municipio de Cascais, procedeu-se a
avaliacao das prestacoes correntes no periodo compreendido entre 2016 e 2023. Os dados
disponiveis evidenciam uma evolucao globalmente positiva, quer ao nivel das receitas, quer
das despesas municipais, ambas com tendéncias de crescimento ao longo do periodo em
analise. Entre 2016 e 2023, as receitas registaram um aumento aproximado de 161%,

enquanto a despesa apresentou um crescimento na ordem dos 90%.
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Figura 205 - Total de receitas cobradas e despesas pagas no municipio de Cascais, entre 2016 e
2023

Fonte: CMC/DFI

No que respeita a estrutura das receitas, estas provém predominantemente dos impostos
diretos, que representam cerca de 53% do total arrecadado no periodo considerado, ainda

que se observe uma tendéncia gradual de diminui¢cao desta dependéncia.

ey Loy 23 Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 269



60% 1 52,6%

50% A
40% A
30% A
16,5%
0, - ’
20% 11,9%
% 4 5,2% 5,9%
10% 2,0% 0,1% 01% 1.8% 10% o020 7% 14% 019
0%
2] 12} [2] (2] . [%2] Q = 2] 2] = 2] ©
o o © S ] c Q ° I o o ] © 5
o ® = o = @ € ® 9 S 5 S a S c
= 2 3 2 ) @ o c = @ 3 8 @ 3 @
a = oo @ b 5 o 2 o C S Q o 8 pud
] = = 29 m © c c o} o]
» £ 0 T I} Q S Q £ ) © © » o =)
) ? 23 ° o o £ o S = e £ £ < 0 Py
b7 o 8 E x %) ° 9] 7] 7] [3) [ i = © ko]
o b = © e S 20 c » » 2 b=} o
@ S © © S © = © ¢ 1o
aQ o Q = O o o 3 °
g 5 © o O [} T £ = 4 S o} o) |
E = - & %] (qc) © 3} c = kS = Z o <
= £ @ & o e o 9] 9 17 = 2 o (%}
S £ L S < = © o
3 Qo 2 2 @ e o £
= E S = = o
o
S| ©
o
Receita Corrente Receita Capital Outras
Receitas

Figura 206 - Proveniéncia das receitas do municipio de Cascais, para o periodo compreendido entre
2016 e 2023

Fonte: CMC/DFI

Relativamente a despesa municipal, destacam-se as rubricas associadas a despesas com o
pessoal, aquisicdes de bens e servicos e aquisicdes de bens de capital, correspondendo,
respetivamente, a aproximadamente 21%, 36% e 20% do total da despesa no periodo em
analise. Verifica-se que as despesas com o pessoal e com a aquisicao de bens e servicos
apresentam uma ligeira tendéncia decrescente, em contraste com as aquisicoes de bens de

capital, que evidenciam uma trajetoéria de crescimento, refletindo um reforgo do investimento

municipal.
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Figura 207 - Proveniéncia das despesas do municipio de Cascais, para o periodo compreendido
entre 2016 e 2023

Fonte: CMC/DFI
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9.2. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pela Organizagao das
Nacdes Unidas no ambito da Agenda 2030, entraram oficialmente em vigor, a 1 de janeiro de
2016 e constituem o principal quadro de referéncia para politicas integradas de
desenvolvimento econémico, social e ambiental, orientadas pelo principio de “ndo deixar

ninguém para tras".

A Unido Europeia incorporou estes objetivos na sua Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel, tendo o Pacto Ecoldgico Europeu como instrumento central para a neutralidade
carbonica até 2050. As prioridades da Comissao Europeia para 2024-2029, que se alinham
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluem a transigao verde e digital, o
fortalecimento da defesa e seguranga, a promogao de uma economia prospera e competitiva
que beneficie as pessoas, o refor¢co da democracia europeia, 0 apoio a e o fortalecimento da
Europa no mundo, tendo como objetivo garantir uma Europa competitiva, prospera, mais
forte e segura, onde as transicdes ecoldgicas e digitais impulsionem a inovagao e a
sustentabilidade, assegurando ao mesmo tempo o bem-estar e a qualidade de vida dos

cidadaos.

Tabela 38 - ODS

a 12
& 5

13nlumu 14mlm 15n-|m 1sml 17 :;u“;las&u:'g

CMATEAS

D o &

Uma Europa com um novo impulso para a
prosperidade e competitividade sustentaveis

Uma nova era para a defesa e a seguranga
europeias

Uma Europa que apoie as pessoas, reforce as
sociedades e o modelo social

Manter a qualidade de vida europeia -
Seguranga alimentar, d4gua e natureza

Uma Europa que defenda a democracia e os
valores

Uma Europa forte no mundo

Concretizar objetivos em colaboragao e preparar
a nossa Uniao para o futuro

Fonte: Comiss@o Europeia 2024
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A nivel local, os municipios assumem um papel determinante na concretizacao destes
compromissos globais, através da integracdo dos ODS nas politicas publicas e nos

instrumentos de planeamento, designadamente através de:

e Alinhamento estratégico: Assumindo um compromisso para com a sustentabilidade,
incorporando praticas de governanga, ambientais e sociais (ESG) na sua gestao.

e Monitorizagdo e avaliagdo: Utilizando ferramentas como a Plataforma ODSlocal e o
ISM (indice de Sustentabilidade Municipal) para medir e avaliar o progresso em
direcao aos ODS.

e Inovacao e participacao: Desenvolvendo projetos inovadores e promovendo a
participacao dos municipes e de outros agentes locais para mobilizar a sociedade e
garantir um futuro sustentavel e inclusivo para todos.

e Foco no ODS 11: Um dos principais objetivos é o ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis, que visa tornar as cidades e as comunidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis, garantindo o acesso a habitacdo adequada, a gestao

integrada do planeamento humano e a redugao do impacto ambiental das cidades.

O Municipio de Cascais assumiu o compromisso formal com os ODS em 2017 e tem vindo a
alinhar a sua estratégia de desenvolvimento com a Agenda 2030, prosseguindo um percurso
iniciado com a Carta de Aalborg e a Agenda 21 Local, que consolidaram uma cultura de

sustentabilidade e participacao civica.

Em 2021 teve inicio o processo de localizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), atualmente em curso, que visa a adaptagao das metas e indicadores da Agenda 2030
a escala municipal. Estes elementos, uma vez definidos, deverao ser integrados no quadro
de referéncia da revisdo do PDM e considerados nos futuros REOT e respetivos relatérios
intercalares, assegurando a coeréncia entre o planeamento territorial e os compromissos

locais de sustentabilidade.

Este compromisso foi reforgado com a criagao do “Visto ODS" criado em 2021, que cataloga
e alinha as deliberagdes com a contribuicao para os ODS, visando integrar os ODS em todos
0s niveis da gestao autarquica, desde as propostas submetidas a Reuniao de Camara até a
avaliacao das rubricas do orcamento municipal e dos procedimentos de contratacao publica,
permitindo uma leitura financeira e estratégica mais rigorosa da contribuicao autarquica para
os ODS.
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0 QUE £ O VISTO 0DS?

O visto ODS consiste na indicagdo dos principais ODS
para os quais contribui cada proposta a Reunido de

safuetd

Desta forma, através do visto ODS todos os

servigos municipais colaboram ativamente na ﬁ #

implementagdo local dos ODS, mediante a Wﬁ\
(

identificagdo das suas politicas e projetos a luz dos D
0oDs. /

(=) « y .
%ﬁ_ p 4 INFORMACAO A REUNIAO DE CAMARA [
\@A‘ pZ 5 Propesta n® XXXX-2021 [DPDS] —va
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Pelaura: Ambiente

(O CONTRIBUTO LOCAL PARA O OBJETIVO GLOBAI
PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA
PARA QUAL OU PARA QUAIS OS ODS ESTA PROPOSTA CONTRIBUI?

’m EEEN ll’,‘/ll.’,.. Consigerans que:
/ o) Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (0DS5), aprovades por unanimidade

Figura 208 - Visto ODS

Assunto: Objeti de De i 5 avel - Vislo 0DS

Fonte: CMC e ODSlocal

Este sistema promove a transversalidade da sustentabilidade na acao autarquica. Entre 2022
e 2024, foram apresentadas em Reuniao de Camara mais de seis mil propostas, distribuidas
pelos diferentes ODS, refletindo o envolvimento dos diferentes servicos municipais no

cumprimento das metas da Agenda 2030.

500 -
400 A
300 A
200 A

100 A

Visto ODS

Propostas RC/2022 B Propostas RC/2023 H Propostas RC/2024
Figura 209 - Propostas de reunido de cGmara
Fonte: CMC/DPE

A Estratégia "Cascais 2030" estabelece o enquadramento municipal para o desenvolvimento
sustentavel, orientando a acao local para um territério mais inclusivo, resiliente e
ambientalmente responsavel e estd alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Paralelamente, o municipio é subscritor da Plataforma ODSlocal, que funciona como
instrumento de divulgacao e comunicacao do progresso concelhio em matéria de ODS,
através da disponibilizacdo de indicadores, projetos e boas praticas promovidos pelo

municipio e por entidades locais.
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Em 2024, Cascais apresentou a sua Revisdo Local Voluntaria (RLV), reforcando o seu
compromisso com a Agenda 2030 e tendo sido distinguido com o Selo ODSlocal, atribuido
com base no desempenho municipal nos indicadores de referéncia, encontrando-se
presentemente em desenvolvimento o processo de “Localizacdo dos ODS", que visa adaptar
a implementacao das metas globais e europeias da Agenda 2030 a realidade e contexto

local, do Municipio de Cascais.
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Figura 210 - ODS

Fonte CMC

9.3. OS ODS NA REVISAO DO PDM CASCAIS

A integracao da estratégia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na futura
revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais representa uma oportunidade decisiva
para alinhar o desenvolvimento estratégico e de base territorial com os compromissos
globais de sustentabilidade, justica social e prosperidade econémica. Num contexto de
crescentes desafios ambientais, sociais e econdémicos, os ODS oferecem um quadro
orientador que permite aos municipios planear de forma mais integrada, resiliente e inclusiva.

Assim a futura revisdao do PDM, devera assentar nas seguintes estratégias:
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¢ Planeamento territorial com visao global - Os ODS, adotados pelas Na¢gdes Unidas
em 2015, estabelecem metas claras até 2030 para erradicar a pobreza, proteger o
planeta e garantir prosperidade para todos. Garantir que estas medidas sao
incorporadas no PDM de Cascais ao nivel da estratégia e dos eixos orientadores do
PDM, significa garantir que o ordenamento do territorio contribui para objetivos como
Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11), acao climatica (ODS 13), Producao e
Consumo Sustentavel (ODS 12) e igualdade de género (ODS 5), entre outros;

e Cascais como referéncia de desenvolvimento sustentavel local - Ao integrar os ODS,
Cascais reforca a sua posicdo como municipio inovador e comprometido com a
sustentabilidade. Esta abordagem permite que o PDM va além da regulagao do uso
do solo, tornando-se um instrumento estratégico que promove a coesao social, a
protecao dos ecossistemas, a mobilidade sustentavel e a transigao energética;

e Tomada de decisao baseada em evidéncia e participagcado - A estratégia dos ODS
incentiva a recolha de dados, 0 acompanhamento de indicadores e a participacao
cidada. Incorpora-la no PDM implica criar mecanismos de monitorizagao e avaliagao
continua, bem como envolver a comunidade local, empresas e instituicoes na
construcao de um territorio mais justo e resiliente;

e Preparar Cascais para os desafios futuros - Tematicas como as alteracdes
climaticas, a pressao demografica, a escassez de recursos e a transformacao digital
exigem respostas integradas e adaptativas. Uma visao estratégica do PDM alinhada
com os ODS prepara Cascais para enfrentar estes desafios com solucoes

sustentaveis, promovendo a qualidade de vida das geragodes atuais e futuras.

9.4. PARTICIPACAO PUBLICA

A participagao publica no planeamento territorial € reconhecida como um dos alicerces da
democracia contemporanea. Vai além do simples direito de intervencao dos cidadaos,
assumindo-se como uma ferramenta decisiva para garantir processos de decisao mais
transparentes, inclusivos e eficazes. Enquanto componente estruturante dos instrumentos
de gestao territorial, a participagao publica constitui-se como um mecanismo essencial de
didlogo entre a administracao local e os cidadaos, favorecendo solugdes mais sustentaveis

e partilhadas para o desenvolvimento do concelho.

9.4.1. ELEICOES AUTARQUICAS

O numero de votantes em 2017 e 2021 é aproximadamente o mesmo, em torno de 80.000,
pese embora se tenha registado um aumento modesto do numero de recenseados, traduzido

num crescimento de, apenas, 0,93%.
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O numero de inscritos € significativamente maior que o de votantes em ambos os anos,
proximo de 180.000.

No que respeita a variacao da taxa de participacao, verificou-se um aumento na ordem de
1,1%, que apesar de nao ser muito expressivo, parece indicar um maior interesse ou

mobilizacao dos cidadaos nas eleicdes municipais de 2021.

177585
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77325
79858
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Figura 211 - Inscritos e votantes nas eleicées municipais

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorio-nacional?local=LOCAL-
110500

9.4.2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo (OP) de Cascais constitui uma ferramenta relevante de
envolvimento civico, contribuindo para a aproximacao entre a administracao local e os

cidadaos.

Entre 2016 e 2022, o OP do concelho de Cascais afirmou-se como um dos principais
instrumentos de participacao cidada ao nivel local, permitindo aos municipes apresentar,
votar e acompanhar a concretizagao de propostas de investimento publico. Ao longo deste
periodo, o processo registou uma evolugao significativa em termos de envolvimento da

populagao, numero de propostas apresentadas e orcamento alocado.

No periodo em analise, foram submetidas 1.206 propostas, das quais 271 foram colocadas a
votacao, mobilizando aproximadamente 600.000 votos. Os 154 projetos vencedores
representaram um investimento global de 39,5 milhées de euros. 2019 destaca-se por ser o
ano mais expressivo neste quadro participativo, apresentando um numero recorde de

propostas e o maior orcamento disponivel até entao.

Tabela 39 - Orcamento Participativo

Anos Propostas Proleto~s a D Votos Orcamento
votacao vencedores

2016 209 37 24 58 567 4200 000,00 €
2017 182 36 27 91655 6 300 000,00 €
2018 165 39 24 78 449 5800 000,00 €
2019 486 65 37 139 349 10 200 000,00 €
2020 0 0 0 0 - £

2021 108 57 22 108 288 7 000 000,00 €
2022 56 37 20 122 835 5967 850,00 €

Fonte: CMC/Cascais Data

ey Loy 23 Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 276



O Orcamento Participativo Jovem (OP Jovem) surgiu como uma vertente complementar
deste instrumento, dirigida especificamente a populagao escolar do concelho, tendo por
objetivo fomentar a participagao civica dos jovens, ao possibilitar-lhes a apresentacao de

propostas destinadas a melhoria do contexto escolar e da comunidade local.

No periodo compreendido entre 2016 e 2023, foram submetidas aproximadamente 5.000

propostas, das quais 702 foram admitidas a votagao, originado 166 projetos vencedores.

Do montante total disponibilizado para a concretizagdo destas iniciativas, 802.500 euros
destinaram-se ao ambito escolar e cerca de 5,3 milhdes de euros foram afetos a projetos de

caracter comunitario.

Tabela 40 - Orcamento Participativo Jovem

Ano letivo 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23
@ Propostas 175 519 462 430 0 839 466
@ © 2| Avotacao 33 103 63 73 0 77 90
g & @ | Vencedoras 4 14 18 0 15 15 15
* " Orcamento € | 10000 | 32500 | 150 000 0 150 000 | 150 000 | 150 000
@ Propostas 80 249 261 223 0 458 376
e § A votacio 1 16 35 34 0 39 36
o]
@ S Vencedoras 4 5 15 0 15 15 15
o £
=8 Orgamento € | 300 000 | 802 950 | 105 000 | 105 000 | 105 000 | 105 000 | 105 000

Fonte: CMC

9.4.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A participagao publica assume um papel central no planeamento territorial, designadamente
na construcao dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), garantindo maior transparéncia,
legitimidade e alinhamento com os interesses coletivos. Nos termos do RJIGT, esta
participacao pode materializar-se em diferentes momentos, designadamente através da
participacao preventiva, promovida no inicio dos procedimentos de elaboracao, alteracao ou
revisdo dos IGT, e da discussdo publica, realizada apds a elaboracdo das respetivas

propostas.

Entre 2016 e 2023, no concelho de Cascais, registaram-se 2.272 participacdes publicas,

distribuidas por diversos instrumentos de planeamento.

O Plano Diretor Municipal (PDM), no ambito do seu procedimento de alteracdo para
adaptacao o RJIGT, concentrou a maioria das participacdes (aproximadamente 93%), das
quais mais de 77% assumiram a forma de reclamacdes, evidenciando o interesse e o
envolvimento da populacao nas decisdes urbanisticas estruturantes do concelho. O Plano
de Urbanizacao da Area do Aeroporto de Cascais e sua Envolvente (PUACE) registou 125

participacoes, destacando-se os pedidos de esclarecimento e as manifestacées de
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oposicao, enquanto os restantes instrumentos apresentaram niveis de participacao mais

reduzidos.
2022
65 9 125 1 40 10
Discusséo Participagéo
Publica Preventiva
PDM - Alteragéo para Adequacao PMRR PUACE PP Talaide PPQB Unidade de

Figura 212 - N° total de participantes nos IGT's de Cascais

Fonte: CMC/DPE

As modalidades de participacao adotadas variaram entre sugestdes, observagdes,
reclamacoes, pedidos de esclarecimento, propostas e manifestagdes, abrangendo tanto a
fase de participacdo preventiva como a de discussao publica, de acordo com o

enquadramento legal aplicavel a cada procedimento.

9.5. CIDADANIA

9.5.1. VOLUNTARIADO

Voluntariado Jovem

No periodo compreendido entre 2016 e 2023, o concelho de Cascais reforcou o papel do
voluntariado jovem como um elemento estratégico para a promogao da coesao social,
sustentabilidade ambiental e valorizagao do territorio. Diversos projetos e programas tém
sido implementados pela autarquia, envolvendo jovens entre os 12 e os 30 anos em acdes
que contribuem diretamente para o ordenamento do territério e o desenvolvimento

comunitario.

Entre as iniciativas mais relevantes destacam-se os Programas de Voluntariado Jovem de
Verao, que anualmente mobilizam centenas de jovens em atividades como a preservacao
das praias, no ambito do projeto Maré Viva, a conservacao ambiental no Parque Natural de
Sintra-Cascais com o programa Natura Observa, a promog¢ao do turismo local através do
projeto Locals, bem como acdes culturais e sociais desenvolvidas nos projetos Cultura no
Bairro e Cultura Social. Estas atividades tém permitido a ocupacao e revitalizagcao de espacos
publicos, a sensibilizacao para a protecao do patriménio natural e cultural e o reforco do

sentido de pertenca a comunidade.

Paralelamente, foram desenvolvidos projetos especiais, como o Marézinhas do Futuro, que

promove a participacao dos mais jovens na protecao costeira, e o programa AtiVoluntario,
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que estimula a iniciativa e o protagonismo juvenil na identificacao e resolucao de problemas
comunitarios, bem como os campos de trabalho internacionais (Workcamps), em parceria
com a associacao Rota Jovem, que constituem experiéncias de voluntariado focadas na
requalificacdo urbana e na intervencao social, promovendo a interculturalidade e a

aprendizagem.

Estes projetos sao ainda complementados por agdes promovidas pelas Juntas de Freguesia

e organizacgoes locais.

Tutores do Bairro

O programa Tutores do Bairro, promovido pela Camara Municipal de Cascais, envolve
cidadaos na monitorizacao e reporte de necessidades do espaco publico, promovendo a
proximidade entre comunidade e autarquia. Desde 2009, registou mais de 25.000 pedidos
de intervengao, com taxa de resolugao superior a 90%, tendo sido distinguido com o Prémio

de Boas Praticas de Participacao 2021.

9.5.2. ASSOCIATIVISMO

O associativismo representa uma forma estruturada de participacao da sociedade civil na

construcao e dinamizacgao do territorio.

O associativismo constitui um elemento estruturante da vida comunitaria no concelho de
Cascais, integrando um conjunto diversificado de organizagdes que dinamizam atividades
de natureza cultural, recreativa, social, desportiva e civica, com impacto direto na coesao

social e na qualidade de vida dos municipes.

O movimento associativo reforca a participacao civica, apoia a criacdo de redes de
colaboracao entre cidadaos, promove o envolvimento comunitario em prol de interesses
comuns e contribui para a qualificagao do territério ao fomentar interacao social, expressao

cultural e pratica desportiva.

No concelho de Cascais existem varias areas de associativismo, destacando-se:

cultural e recreativo - 57;

e juvenil - 58;

e desportivo;

e area social - 47;

e associacdes de moradores - 45

e associacoOes de pais e estudantes;

e associacOes de defesa do patrimoénio, ambiente e protecao dos animais;

e associacOes de natureza empresarial e profissional;
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Estes grupos atuam em multiplos dominios, proporcionando uma ampla oferta de atividades

ao longo do ano e em diferentes espacos do territério concelhio.

O associativismo juvenil é representado por movimentos como os Escuteiros do Corpo
Nacional de Escutas (CNE), os Escoteiros da Associagcao de Escoteiros de Portugal (AEP) e
a Associacao de Guias de Portugal (AGP), bem como por associagdes juvenis que promovem

atividades culturais, sociais, desportivas e ambientais envolvendo grupos de jovens.

No dominio do desporto, as associacdes e clubes sem fins lucrativos desempenham um
papel fundamental no fomento da pratica desportiva regular e na organizagao de eventos,
contando com apoio municipal que visa promover o desenvolvimento desportivo e assegurar

condicdes logisticas e operacionais para a sua atividade.

As associagcdes com intervencao na darea social e na saude desenvolvem um trabalho
articulado no ambito da Rede Social de Cascais e do Forum Concelhio para a Promocao da
Saude, estruturas que reunem entidades publicas e privadas para promover a inclusao,
combater a pobreza e apoiar grupos vulneraveis, consolidando uma atuacgao integrada em

resposta as necessidades da populacao.

O municipio tem vindo a apoiar, de forma sistematica, estas entidades através de
financiamentos diretos, promovendo a sua autonomia, capacidade de intervencao e

sustentabilidade.

Entre os anos de 2017 e setembro de 2023, foi atribuido um apoio financeiro ao
associativismo local de aproximadamente 2,7 milhées de euros. O numero de associagcdes
financiadas oscilou entre 49 e 30, registando o valor mais baixo no periodo pandémico, em

que muitas associacdes estiveram encerradas.

800000€ -

718497 €
670289 € 689544 €
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400000 € A
235092 €
200000¢€ - €130 520,00
0€ T T T T T 1
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Figura 213 - Financiamento no Gmbito do Regulamento Municipal de Apoio ao Movimento
Associativo Cultural e Recreativo (RMAAC)

Fonte: https://associativismo.cascais.pt/informacao/dados
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As freguesias com maior densidade populacional e perfil marcadamente urbano — U. F. de
Cascais e Estoril, U. F. de Carcavelos e Parede e Sdo Domingos de Rana — concentram o
maior numero de associagées com apoio financeiro municipal. No entanto, foi também
nestes territérios que se registaram as quebras mais significativas durante o periodo
pandémico. Em contrapartida, a freguesia de Alcabideche revelou uma maior estabilidade
no numero de associagcdes ativas, o que sublinha a relevancia e enraizamento destas
estruturas no territério, bem como o seu papel na coesao e dinamizagcao comunitaria a nivel

local.
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Figura 214 - Entidades financiadas por freguesias

Fonte: https://associativismo.cascais.pt/informacao/dados

e ls 7B Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 281



Avaliacao
do PDM




10.

PDM

Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio.




10.1. ORDENAMENTO

A 4.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Cascais - Alteracao do PDM para Adequacao
ao RJIGT (PDM-2023) -, correspondeu a um procedimento de adequacéao do PDM ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio. Esta alteragcao teve como finalidade assegurar a conformidade legal
do plano municipal com o novo enquadramento juridico do ordenamento do territorio, sem

por em causa a estratégia global de desenvolvimento territorial previamente definida.

No ambito do mencionado procedimento de adequacao, a CCDR-LVT solicitou que a
transposicdo do Solo Rural para Solo Rustico fosse reanalisada a escala da totalidade do
territério municipal, no sentido de assegurar a sua conformidade com o regime aplicavel as
categorias e subcategorias estabelecidas no novo enquadramento do Decreto-
Regulamentar n.° 15/2015. Para o efeito, a CMC optou por promover um exercicio
metodologico de base destinado a definicao dos critérios de organizagao das categorias e
subcategorias de espaco a luz do disposto no referido diploma legal. Este exercicio
consubstanciou-se na construgcao de uma Metodologia para a Qualificagcao do Solo Rustico,
alinhada com um trabalho exploratério previamente desenvolvido em articulacdo com o

ICNF, e tendo por base os seguintes documentos referenciais para efeitos de espacializagao:

e Carta de Uso e Ocupacao do Solo (C0S2018), elaborada pela Direcao Geral do
Territorio,

e Carta de ocupacao do Solo da Proposta do Plano de Gestdo da Zona Especial de
Conservacao Sintra-Cascais (PG-ZEC_S-C), elaborada pelo ICNF;

e Cartada RAN;

e CartadaREN;

e O Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE);

e O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais;

e Estudo sobre os solos preferenciais para a Vinha de Carcavelos, elaborado pela
“Cascais Natura” (atual “Cascais Ambiente");

e A salvaguarda das disposicdes do PROF-LVT (ICNF), do POC-ACE (APA) e do
POPNSC (ICNF).

Como resultado daquele trabalho, na Alteracao do PDM para adequacao ao RJIGT, ocorrida
em 2023, foram definidas, de raiz, oito categorias operativas associadas a Qualificacdo do

Solo Rustico, que correspondem a cerca de 40,0% do territério municipal:

e Categoria de “Espaco Natural”, que compreende trés subcategorias e abrange

cerca de 1667,72ha, que correspondem a 17,1% do territério municipal;
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e Categoria de "Espaco Agricola", que compreende duas subcategorias e abrange
cerca de 909,56ha, que correspondem a 9,3% do territorio municipal;

e Categoria de "Espaco Florestal”, que compreende duas subcategorias e abrange
cerca de 1017,00ha, que correspondem a 10,4 % do territério municipal;

e Categoria de "Espaco de Aglomerados Rurais" abrange cerca de 67,80ha, que
correspondem a 0,7% do territério municipal;

e Categoria de “"Espaco de Recursos Energéticos e Geoldgicos", que abrange cerca
de 15,77ha, que correspondem a 0,2% do territério municipal;

e Categoria de "Espaco de Equipamentos e Infraestruturas”, que abrange cerca de
93,16ha, que correspondem a 1,0% do territério municipal;

e Categoria de "Espaco Rustico de Protecao a Infraestruturas”, que abrange cerca
de 103,54ha, que correspondem a 1,1% do territério municipal;

e Categoria de "Espaco de Ocupacao Turistica”, que compreende duas
subcategorias e abrange cerca de 24,04ha, que correspondem a 0,2% do territério
municipal;

¢ Nota: Por imposicao da tutela, nao foi possivel, naquela sede:

o Incluir uma categoria para as Areas de Edificacdo Dispersa em solo rustico;

o Alterar os regimes de uso do solo nas novas categorias de espaco.

Paralelamente, ainda na Alteracdo do PDM de 2023, foram definidas cinco categorias
operativas para a Qualificacao do Solo Urbano, que correspondem a cerca de 60,0% do
territério municipal. Estas, contudo, foram baseadas na qualificagcao do PDM em vigor a data

(PDM-2015), e sao as seguintes:

e Categoria de "Espaco Central”, que compreende duas subcategorias e abrange
cerca de 483,90ha, que correspondem a 5,0% do territério municipal;

e Categoria de "Espaco Habitacional”, que compreende duas subcategorias e
abrange cerca de 3445,95ha, que correspondem a 35,4% do territério municipal;

e Categoria de "Espagco de Atividades Econdmicas”, que compreende duas
subcategorias e abrange cerca de 495,62ha, que correspondem a 5,1% do territorio
municipal;

e Categoria de "Espaco de Uso Especial”, que compreende duas subcategorias e
abrange cerca de 656,04ha, que correspondem a 6,7% do territorio municipal;

e Categoria de “Espaco Verde", que compreende trés subcategorias e abrange cerca

de 755,89ha, que correspondem a 7,8% do territério municipal

No seguimento desta alteracao, a qualificacao do solo rustico aumentou aproximadamente
1,9%.
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Tabela 41 - Quadro sintese da evolugdo da classificacdo e qualificagdo do solo [2015 > 2023]

PDM CASCAIS | CARTA DE ORDENAMENTO PDM-2015 PDM-2023 EVOLUGCAO
D [C:f:;t\)h{:glgs‘pggo} = esmd|| = e 9% (do Concah)
Espago Natural 541,85 36, 37% 1 667,72 17,13% -19,24%
Espago Agricola 0,00 0,00% 909,56 9,34% 9,34%
Espago Florestal 0,00 0,00% 1 017,00 10,45% 10,45%
Solo Rustico Espacos de Aglomerados Rurais 67,80 0,70% 67,80 0,70% 0,00%
[Solo Rural em 2015] Espacos de Recursos Geologicos 20,29 0.21% 15,77 0,16% -0,05%
Espago de Equipamentos e Infraestruturas 67,50 0,69% 196,71 2,02% 1,33%
Espago de Ocupacao Turistica 18,47 0,19% 24,04 0,25% 0,06%
PARCIAL| 371599 38,169 3 808,59 40,04% 1,89%
Espaco Central 222 55 2,29% 483,90 4,97% 2 69%
Espaco Habitacional 3 547,04 36, 42% 344595 35,39% -1,03%
Espaco de Atividades Economicas 300,39 3,08% 495 62 5,09% 2.01%
Solo Urbamo
Espaco de Uso Especial 653,31 6,71% 656,04 6,74% 0,03%
Espaco Verde 581,08 5,97 % 755,89 7.76% 1.80%
PARCIAL] 5 304,37 54,47° 5 837,40 59,96% 5,49%
Espaco de Actividades Economicas Proposto 35,75 0,37% 0.00 0,00% -0,37%
?gﬁnﬂr:?nni;:;;l Espago de Uso Especial Proposto 152,60 1,57% 0,00 0,00% -1,57%
PARCIAL] 188,36 1,93 0,00 0,00% -1,93%
PMOT em vigor 190,84 1,06% 0,00  0,00% -1,96%
:?;ﬁ:;i:;;?g;omas Espago Canal 339,36 3,489 0,00  0,00% -3,48%
PARCIAL] 530,20 5,442 0,00 0,00% -5,44%

Fonte: CMC/DPE

Concluiu-se desde logo, na Alteracdo do PDM para Adequacao ao RJIGT (PDM-2023), que
nao obstante a metodologia ter sido desenvolvida a um nivel de reflexdo exaustiva e
detalhada, a opcao de planeamento recaiu por um modelo simplificado e mais adequado ao
contexto duma mera alteragao, remetendo-se para o processo de Revisao do PDM-Cascais
a ponderacao sobre a oportunidade e a pertinéncia de evoluir nas opcdes de planeamento e
no modelo territorial para dimensdes de qualificacao do solo mais adequadas ao contexto

geoestratégico e ao desenvolvimento sustentado do Concelho.

10.1.1. POTENCIAL DE EDIFICABILIDADE

Com vista a avaliar a capacidade do PDM para continuar a responder as necessidades
territoriais do concelho, procedeu-se a analise do potencial de edificabilidade, associando-
se este aos territorios disponiveis e com aptidao para urbanizacdo e/ou edificacao. Os

resultados evidenciam que, no ambito do atual PDM, subsistem cerca de 584 hectares de
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territério com potencial edificatério, correspondendo a aproximadamente 6% da area total

do concelho e a cerca de 11% do territério artificializado.

Tabela 42 - Quadro Geral dos “Territorios Disponiveis” por classificag@o e qualificagdo de solo

CLASSIFICACAO CATEGORIA SUBCATEGORIA AREA (ha) AREA (%)
Espaco Central 2,57 0,44% o
=EpEGR B Espaco Central Histérico 0,48 0,08% Uas
Espaco de Atividades
Espaco de Eo e o 98,35 16,83%
Atividades E Estratéqico d 27,44%
Econdmicas spaco tstrategico de 62,01 10,61%
Atividades Economicas
sololibano Espaco de Equipamento 82,03 14,04%
SR EEB LS Espaco de Infraestruturas 19,68%
Especial pago d 33,00 5,65% P
Territoriais
Espaco Habitacional 242,05 11,41%
Espaco Espaco Habitacional 4219%
Habitacional Sha¢ CKe 4,52 0,77% 0
Singular e Turistico
Espaco de
Aglomerados SRR omaEEs 39,78 6,81%
- urais
Rurais
Espaco de .
. X Espaco de Equipamentos e o o
Solo Rustico Equipamentos e Infraestruturas 16,49 2,82% 1017 %
Infraestruturas
Espaco de Espaco de Ocupacao o
Ocupagao Turistica | Turistica de Nivel 2 et U
Espaco Natural Espaco Natural de Nivel 3 0,35 0,06%
584,46 100% |
Percentagem face a Area Total do Concelho (9740 ha) 6%

Fonte: CMC/DORT

A leitura destes dados assume particular relevancia quando confrontada com os resultados
do uso e ocupacao do solo efetivamente instalado, conforme evidenciado pela Carta de
Ocupacéao do Solo de 2023 (C0S-2023).

Apesar de as Areas Edificadas Residenciais representarem ja cerca de 73% do territério
artificializado do concelho, a categoria de Espago Habitacional continua a concentrar a maior
percentagem de territério disponivel, correspondendo a cerca de 42% dos
aproximadamente 584 hectares identificados, evidenciando um potencial significativo para

a consolidacao e densificacao do tecido urbano existente.

Para densificar a analise do potencial de edificabilidade, numa dtica de suporte a um
planeamento estratégico orientado para a captacao de investimento, em particular, na
vertente da atracao e fixacao de empresas com dimensao relevante e em areas de inovacao
e criacao de riqueza com elevado valor acrescentado, procedeu-se a um inventario dos
terrenos disponiveis, por dimensao fisica (considerando areas e agregacdes de areas) e,
deliberadamente e para este efeito, sem a preocupacao relativa a configuragao cadastral ou

a propriedade.
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Legenda

Limites Administrativos

Limite do Concelho
Limite das Freguesias

Potencial de crescimento

Bl <1000 m?
>=1.000 < 4.999 m2
>= 5.000 < 9,999 m?
= >= 10.000 < 49.999 m?
>= 50.000 < 99.999 m2

>=100.000 m?

Figura 215 - Potencial de Edificabilidade

Fonte: CMC/DPE

Os resultados deste exercicio revelam que:

e Na&o ha areas, ainda que agregadas, de territorio disponivel com potencial de
edificabilidade, superiores a 500.000 m2, (50 hectares);

e Nos territérios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas superiores a
100.000 m2 (10 hectares) foram identificadas 12 areas, que representam cerca de
38% do respetivo total;

e Nosterritorios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas situadas entre
0s 50.000 m2 (5 hectares) e 0s 99.999 m2 (10 hectares) foram identificadas 14 areas,
que representam cerca de 15,8% do respetivo total;

e Nosterritérios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas situadas entre
0s 10.000 m2 (1 hectare) e os 49.999 m2 (5 hectares) foram identificadas 95 areas,
que representam cerca de 36,5% % do respetivo total;

e Nos territérios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas situadas entre
0s 5.000 (0,5 hectares) e 0s 9.999 m2 (1 hectare) foram identificadas 46 areas, que
representam cerca de 31,1% do respetivo total;

¢ Nosterritorios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas situadas entre
0s 1.000 m2 (0,1 hectares) e os 4.999 (0,5 hectares) foram identificadas 70 éareas,

que representam cerca de 3.8% do respetivo total;
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e Nos territérios disponiveis com potencial de edificabilidade, com areas situadas
abaixo dos 1.000 m2 (0,1 hectares) foram identificadas 23 areas, que representam

cerca de 1,5% do respetivo total;

Os trés niveis superiores — que correspondem as areas que individualmente ou agregadas
superam 1 hectare — abrangem mais de cento e vinte (121) areas que, no seu conjunto,
representam praticamente 90% da area dos territérios disponiveis com potencial de
edificabilidade, confirmando o ja referido potencial estratégico que Cascais detém, mas que

ainda esta por explorar.

10.2.CONDICIONANTES

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, expressas no art® 6° do
regulamento do PDM, estdo patentes na Planta de Condicionantes que se desdobra

conforme a seguinte tabela:
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Tabela 43 - Condicionantes

Recursos Dominio Hidrico

Agricolas e | Area de Concessao de Agua Mineral Natural
Florestais Massas Minerais (pedreiras)

Recursos Reserva Agricola Nacional (RAN)

Agricolas e | Regime Florestal Parcial

Areas' Florestais Arvores e Arvoredo de Interesse Publico
Protegidas, P :
R Reserva Ecologica Nacional (REN)
ecursos e ; : o " s :
Areas Protegidas, Sitio de Importancia Comunitéria (SIC) Sintra-
Valores . . ~ . .
NiEinrae Cascais e Zona Especial de Conservacao de Sintra-Cascais (ZEC

Recursos Sintra-Cascais) integrados no Sistema Nacional de Areas
Ecoldgicos : Protegidas

Zonas de Caca

Area Marinha Protegida das Avencas

Zona de Protecao Especial do Cabo Raso (ZPE Cabo Raso).
Equipamentos de Seguranca (estabelecimentos prisionais)

Instalacées Aduaneiras

Equipamentos de Defesa Nacional

Equipamentos de Saude

Equipamentos

Sistema de Distribuicao da EPAL, S.A.
Sistema de Distribuicao Municipal
Rede de Drenagem de Aguas Residuais Sistema Complementar

Rede de Distribuicao Elétrica

Rede de Distribuicao de Gas

Rede Rodoviaria Nacional

Rede Estradas Regionais

Rodovidria | Estradas Desclassificadas

Rede de Estradas e Caminhos Municipais

Rede Ferroviaria

Aeroportuarias

Rede de Telecomunicacoées

Farois e Outros Sinais Maritimos

Marcos Geodésicos

Postos de Vigia da Rede Nacional

Tratamento de Residuos Sdélidos Urbanos (R.S.U.)

Transporte Publico em Sitio Préprio (TPSP)

Patriménio Imoveis, Conjuntos e Sitios Classificados e em Vias de Classificagao e respetivas
Cultural zonas gerais e especiais de protecao

Perigosidade de Incéndio Rural

Rede de Abastecimento de Aguas

Infraestruturas

Fonte: PDM

Como decorre da lei, nas areas sujeitas a serviddes administrativas e a restricdes de utilidade
publica vigora o respetivo regime juridico, o qual prevalece sobre o regime de uso do solo

estabelecido no PDM-Cascais.

As servidées administrativas e restricoes de utilidade publica sao disciplinadas pela
legislacao especifica aplicavel a cada tipologia, impondo-se, em caso de incompatibilidade,

as disposicoes definidas para o uso do solo nas areas por elas abrangidas.

As condicionantes que integram estas plantas possuem um carater dindmico, uma vez que
a sua configuragdo resulta diretamente da entrada em vigor de legislagao especifica
aplicavel a diferentes dominios do ordenamento do territorio. Por esse motivo, a CMC tem

vindo a assegurar, de forma continua e sistematica, a atualizagcao destas plantas sempre que
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a tutela publica nova legislacdo ou procede a alteracao da existente. Este procedimento
garante que o GeoCascais disponibiliza, em permanéncia, uma versao rigorosa, atualizada e
coerente das Plantas de Condicionantes, permitindo aos utilizadores aceder a informacao

fidedigna e alinhada com o quadro legal em vigor

10.3.REGULAMENTO

O regulamento do PDM, nos termos alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do RJIGT faz parte
integrante do seu conteudo documental e assume-se como o principal instrumento
normativo, de carater vinculativo para os particulares, destinado a estabelecer as regras

aplicaveis ao uso e ocupacao do solo.

O regulamento do PDM atualmente em vigor foi alvo de diversas alteragdes e adaptacgoes,
resultantes dos respetivos procedimentos de modificacao e ajustamento do proprio Plano
Diretor desde 2015. E composto por 136 artigos, distribuidos por 6 Titulos e acompanhado
por 3 Anexos e integra igualmente os diversos instrumentos de gestao territorial de ambito
nacional, nomeadamente o Programa da Orla Costeira Alcobaca—-Cabo Espichel (POC-ACE)

e o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC).

Ao longo dos ultimos anos, os servigos com competéncias na gestao urbanistica, assim
como alguns particulares que desempenham a sua atividade profissional neste dominio,
identificaram diversas disposicbes regulamentares que carecem de clarificacao,
aperfeicoamento ou revisdao, em face dos constrangimentos resultantes da respetiva

aplicacao aos casos concretos.

Seguidamente sinalizam-se as questdes suscitadas quanto a cada uma das normas
identificadas, sem prejuizo da sua ulterior analise, em sede propria, designadamente quanto
a ratio e alcance da norma, dificuldades interpretativas e de aplicagdao e eventual

reformulagao ou revogacgao.

e Art.°5.0° alinea d): A definicdo gera alguma confusdo. A area de intervencao deve
ser o todo, o qual pode ou nao ser contabilizado para o calculo do indice de
edificabilidade.

e Art.° 5.2 alinea f): A definicdo é incongruente em face do regime das categorias de
solo rustico, que prevé edificabilidade — por ex: categoria de aglomerados rurais, ou
espaco de ocupacao turistica.

e Art.°17.°n.°1alinea b): A proibicdo causa entropias. Ndo ha razao para interditar o
loteamento ou o destaque em face do regime legal vigente para estas figuras, que

nao admite edificabilidade. O que deve ser acautelado é a ocupacao de solo.
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e Art.© 25.9: Atualizar com o novo regime do PMDFCI.

e Art.° 40.°: O regime das Quintas Historicas deve harmonizar-se com as categorias
de ordenamento em vigor, sob pena de se tornar de dificil aplicagdo pratica.
Verificam-se situacbes em que quintas se encontram inseridas em Espaco
Estratégico de Atividades Econdmicas, cuja vocagao e potencial edificativo se
revelam incompativeis com os objetivos de preservagao patrimonial e com 0s usos
tradicionalmente associados a estas unidades. Acresce que a possibilidade de
aplicacao dos parédmetros urbanisticos da respetiva categoria de espaco, quando
integradas em Unidades de Execugao, ndo se encontra suficientemente clarificada.
Neste contexto, importa ponderar a revisao das delimitacoes das Quintas Historicas,
admitindo, quando fundamentado, a reducao da sua area, a semelhanca do que
sucede no caso da Torre d’Aguilha, assegurando a devida articulagdo com o quadro
normativo estabelecido no artigo 127.°.

e Art° 40 n.° 6: A proibicdo de loteamento impede solucdes funcionais, e até a
cedéncia de parcelas para o Municipio. Ponderar um regime mais flexivel que permita
a salvaguarda das quintas. Rever os limites para a parte da quinta com valor
patrimonial efetivo.

e Art.° 40.° n.° 7 alinea b): Muito genérico. Prever uma area minima - % do solo
disponivel.

e Art° 44° n.° 4 alinea e): Incongruente com o regime das quintas. Sugere-se
substituir por: “As obras admitidas para as Quintas Histéricas..."

e Art.° 51.° - D: Incongruéncia entre o regime da categoria de espaco e o regime de
protecao do Parque Nacional Sintra-Cascais

e Art.° 51.° - F: Incongruéncia entre o regime da categoria de espago e o regime de
protecao do PNCS: Admitir o mesmo que o POPNSC, tais como obras de alteracao.

e Art.°63.°- A, alinea a), i): Os parametros de impermeabilizacao entre as subalineas
diferem conforme a area da parcela ou lote em causa. Importa encontrar uma formula
para evitar parametros incongruentes quando as areas estao muito préoximas. Ou seja
15% de 300m2 difere em muito de 25% de uma parcela com 301Tm2.

e Art.° 68.°: Demoligdes: Nao parece fazer sentido exigir vistoria a todos edificios s6
porque se inserem em espaco Historico. Importa elencar no RUEM quais os edificios
considerados com interesse cultural/arquitetonico e a regra aplicar-se somente a
esses.

e Art.° 70.° Falta de um regime de excegao para os afastamentos minimos, havendo
casos em que deve ser aplicado. Dever-se-ao admitir outros afastamentos, tal como

existe noutras categorias de espaco.
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e Art.°74.°Espaco Singular e Turistico: Nesta categoria existem alguns terrenos “ilhas”
que nao estao incluidos em loteamentos. Nao faz sentido que, por causa disso, nao
tenham a possibilidade de edificabilidade pelo que esta norma devera ser revista.

e Art.°287.°n.° 6: Nao ha razao para impedir o destaque. O loteamento ja esta proibido
no solo rustico. Sugere-se eliminar a norma.

e Art.°289.°n. 1: Gera confusao se nao forem também admitidas obras de alteracao ou
ampliacdo. Sugere-se substituir obras de edificagao por edificacdo (para se reportar
de forma ampla a definicao do art.° 2.° alinea a) do RJUE.

e Art. ©89.°n.°1alinea b): Gera discussao o que se entende por utilizagcao definida.
Importa clarificar.

e Art.°2 93.° Espaco Verde de Protecao a Infraestruturas: Devera prever uma excecao
que permita a edificagcao nas areas urbanas consolidadas ou inseridas em AUGI para
colmatacao de frente urbana e desde que sejam colhidos pareceres favoraveis das
entidades com jurisdicao na area.

e Art.°126.°: As Sub-UOPG em area de PNSC devem prever uma alteracao de forma a
eliminar a obrigatoriedade de prévia delimitagcao de unidade de execugao para a
realizacao de qualquer operacao urbanistica.

e SUB-UOPG 2.7; 2.8; 2.9 e 2.10: O conteudo destas Sub-UOPG é muito redutor, pouco
objetivo, nao se percebendo o que se pretende para estas areas. Os textos das Sub-
UOPG 2.7 e 2.8 sao iguais.

e SUB-UOPG 4.2 e 4.3: Os textos destas Sub-UOPG sao iguais. Importa que o Plano

tenha flexibilidade, mas sem conceitos indeterminados.

O Regulamento do PDM encontra-se valido e plenamente eficaz, e as questdes aqui
identificadas nao tém comprometido a sua aplicacdo no ambito das operacdes urbanisticas.
Ainda assim, é importante procurar eliminar ambiguidades e corrigir normas que, a primeira

vista, possam revelar-se contraditorias.

A logica de melhoria continua exige uma reflexao sobre estes aspetos, devendo os mesmos
ser considerados mesmo que se avance para a elaboragcdo de um novo Regulamento no

contexto da Revisao do PDM.

10.4.PROGRAMA DE EXECUCAO

O Plano Diretor Municipal de Cascais assenta numa estratégia territorial estruturada em
cinco eixos estratégicos que traduzem a visao de desenvolvimento sustentavel do concelho,
integrando as dimensdes urbana, econdmica, ambiental, social e de governancga. Estes eixos

constituem o referencial orientador das opcdes de ordenamento do territorio e das politicas
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publicas municipais, assegurando a coeréncia entre o modelo territorial definido e as

intervengdes a concretizar no horizonte temporal de vigéncia do Plano.

O Programa de Execucdo surge, neste contexto, como o instrumento operacional que
materializa no territorio os objetivos estratégicos consagrados no PDM, promovendo a sua
concretizacao através de um conjunto articulado de acoes, projetos e investimentos. A sua
estrutura organiza-se diretamente em funcado dos cinco eixos estratégicos do Plano,
garantindo que cada intervencado programada contribui de forma objetiva para a
prossecucao das metas definidas para o concelho, quer ao nivel da qualificacao urbana e da
mobilidade, quer no reforgco da competitividade econémica, da valorizacdo ambiental, da

coesao social e da cidadania ativa.

A articulagao entre os eixos do PDM e o Programa de Execucgao permite, assim, assegurar
uma abordagem integrada a gestao territorial, em que a estratégia se traduz em programacao
concreta, calendarizada e financeiramente enquadrada. Esta correspondéncia assegura nao
apenas a coeréncia interna do plano, mas também a sua eficacia enquanto instrumento de
acao, orientando a afetacao de recursos, a definicao de prioridades de investimento e a

articulagao com outros instrumentos de gestao territorial e de planeamento setorial.

O Programa de Execucdo do Plano Diretor Municipal de Cascais integra um total de 195
acodes, das quais 10 foram incluidas no ambito do Programa de Execugao da ultima alteragao

do PDM, referente a sua adequacao ao RJIGT.

A distribuicao das acdes pelos eixos estratégicos do PDM evidencia a seguinte reparti¢ao:
87 acdes no Eixo 1, 10 acdes no Eixo 2, 21 acdes no Eixo 3, 66 acdes no Eixo 4 e 1acdo no
Eixo 5.

O conjunto das 195 acdes corresponde a um investimento global previsto superior a 722
milhdes de euros. Da analise ao estado de execucao (Anexo |V), verifica-se que 17% das
acoes se encontram concluidas, 19% estao em curso, 33 % nao foram executadas e, para
30% das acoes, nao foi possivel obter informacao quanto ao seu estado de implementagao.

Tabela 44 - Andlise das propostas realizadas nos instrumentos de gestdo territorial e sua
materializagdo/concretizagéo

Eixo N°~de ) Tot?l de Execucao
acoes investimento Executado | Nao executado | Em curso Sem inf.
Eixo 1 87 355.838.557 € 10 28 24 26
Eixo 2 10 30.898.060 € 0 1 0 9
Eixo 3 21 147.590.704,3 € 5 2 6 8
Eixo 4 66 181.594.915,44 € 17 30 8 1
Eixo 5 1 40.000 € 1 0 0 0
Vias 10 6.108.700 € 1 4 0 5
Total 195 722.070.936,7 € Y 68 28 59
% - - 17% 33% 19% 30%
Fonte: CMC
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10.5.EIXOS PROGRAMATICOS

Cada acao programada traduz, a escala operacional, as opgoes estratégicas do Plano,
assegurando a correspondéncia entre a visao de desenvolvimento territorial e a intervencao

efetiva no territério.

No quadro do Eixo 1- Cascais, Territorio com Qualidade de Vida Urbana, as agdes previstas
incidem, sobretudo, na qualificagcdo do espago urbano, na melhoria da mobilidade e
acessibilidade, na reestruturacao e regeneragcao de areas urbanas e na monitorizagao do
ordenamento do territério. Estas intervencdes visam promover um modelo urbano mais
compacto, policéntrico e funcional, reforcando a rede de espacos publicos, a proximidade
aos equipamentos e servicos e a eficiéncia das infraestruturas urbanas, contribuindo

diretamente para a melhoria das condicdes de vida da populacao.

As acobes enquadradas no Eixo 2 - Cascais, Territorio de Criatividade, Conhecimento e
Inovagao orientam-se para o reforgo da competitividade territorial e da base econémica do
concelho, através da criacao de condicoes favoraveis a fixacdo de atividades de elevado
valor acrescentado, a dinamizacao de clusters econdmicos, ao desenvolvimento do ensino
superior, da investigacao e da inovacao, bem como a valorizagcao do turismo qualificado.
Estas agdes procuram potenciar o posicionamento estratégico de Cascais no contexto

metropolitano e internacional, promovendo a atragcao de talento e investimento.

No ambito do Eixo 3 — Cascais, Territorio de Valores Ambientais, as acdes previstas assumem
um papel estruturante na salvaguarda e valorizagado dos recursos naturais, na protegao da
estrutura ecoldgica municipal e na promogao da sustentabilidade ambiental. Incluem-se
neste eixo intervengdes de requalificacdo ambiental, gestdao sustentavel da agua e dos
residuos, adaptagao as alteragcOes climaticas, eficiéncia energética e monitorizagao
ambiental, contribuindo para a reducao das pressdes sobre o territério e para o reforco da

resiliéncia ambiental do concelho.

Relativamente ao Eixo 4 — Cascais, Territério Coeso e Inclusivo, as agdes programadas visam
responder as assimetrias territoriais e sociais existentes, promovendo a regeneragao urbana,
0 acesso a habitacao, o reforco da rede de equipamentos sociais, educativos, culturais e
desportivos, bem como a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade e seguranca. Estas
intervencoes procuram assegurar um territério mais equilibrado, inclusivo e solidario, capaz

de responder as necessidades de diferentes grupos sociais e geracdes.

Por fim, no Eixo 5 — Cascais, Territério de Cidadania Ativa, as acdes previstas centram-se no
reforco da governancga territorial, da participagcdo civica e da proximidade entre a
administracao e os cidadaos. Incluem-se iniciativas de promocao da cidadania ativa, do

voluntariado, da participacao publica e da corresponsabilizacao dos diversos atores na
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implementacao das politicas territoriais, reforcando a transparéncia e a eficacia da acao

municipal.
( . . . ) N\
1.0 is territori m *Promover a compacidade e policentrismo do territério;
. Cascais, territorio co - L . -
: . riar li li roximi ;
qualidade de vida urbana «Criar espagos pup f:os de qu_a d.ade e de pro dade;
ePromover a conetividade territorial. )
\.
2. Cascais, territorio de eEstimular a competitividade e a cooperacao, criando novos )
criatividade, conehciemtno nos de valor acrescentado;
e inovagao «Estimular a atividade econdémica de elevado perfil. )
\.
( \
3. Cascais, territério de *Reduzir a pressao sobre 0s recursos;
valores ambientais «Encorajar e facilitar a consciéncia ecologica.
\_ J
( \
4. Cascais, territoério coeso eApostar na diversidade social;
e inclusivo «Fomentar a dinamizacao social inclusiva.
\_ J
(" N\
5. Cascais, territorio de . . _
cidadania ativa eImpulsionar a democracia de proximidade
\_ J

Figura 216 - Eixos Estratégicos e Objetivos do PDM
Fonte: PDM

Os eixos e objetivos territoriais encontram-se associados a operacionalizacao das
orientacbes e politicas de ordenamento e de urbanismo, tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel do concelho. O indicador de monitorizacao atribuido a cada
objetivo, no @mbito do acompanhamento do PDM, constitui um elemento central de avaliagao
do progresso, assumindo-se como unidade de medida quantitativa ou qualitativa, que

permite aferir o grau de concretizacao das metas estabelecidas no PDM.

Importa salientar que foram exclusivamente considerados os indicadores que transitaram da
Matriz aprovada em 2016, constantes no Anexo IV, uma vez que estes foram os indicadores

definidos para os eixos em questao.

Procede-se, de seguida, a avaliagao do grau de concretizagao dos eixos e objetivos
territoriais, com base na informacao recolhida a partir das diversas fontes mencionadas ao

longo do Relatério e sistematizadas nas fichas constantes em Anexo.

10.5.1. Analise de Tendéncias dos Eixos Estratégicos

Eixo 1: "Cascais, territério com qualidade de vida urbana” ‘ t
Para a avaliacao do presente eixo foram definidos trés objetivos territoriais, monitorizados

através de 58 indicadores relacionados com a respetiva tematica, visando a analise das

acoes cujo foco de intervencao se encontra associado a qualidade de vida urbana.
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De forma global, este eixo evidencia uma tendéncia positiva no que respeita aos trés

objetivos definidos.

Foi apurada a tendéncia evolutiva crescente para 44 indicadores, decrescente para 11 e

neutra para trés deles.
Eixo 2: "Cascais, territorio de criatividade, conhecimento e

inovagao” t

Para a avaliacao do presente eixo foram definidos dois objetivos territoriais, monitorizados

através de 9 indicadores associados a respetiva tematica.

De forma global, este eixo evidencia uma tendéncia positiva relativamente aos dois

objetivos estabelecidos.

Foi apurada uma tendéncia evolutiva positiva para todos os indicadores.

Eixo 3: “Cascais, territério de valores ambientais” ‘ t
Para a avaliagao do presente eixo foram definidos dois objetivos territoriais, monitorizados

através de 18 indicadores associados a respetiva tematica.

Globalmente, este eixo evidencia uma tendéncia positiva relativamente aos dois objetivos

estabelecidos.

Foi apurada uma tendéncia evolutiva positiva para 10 dos indicadores territoriais

considerados, negativa para sete deles e neutra para um.

Eixo 4: “Cascais, territério coeso e inclusivo” ‘ ‘
Para a avaliacao do presente eixo foram definidos dois objetivos territoriais, monitorizados

através de 25 indicadores associados a respetiva tematica.

De forma global, este eixo evidencia uma tendéncia decrescente relativamente aos dois

objetivos estabelecidos.

Foi apurada uma tendéncia evolutiva negativa para 11 indicadores, positiva para oito, e seis

indicadores apresentam caracter neutro.

Eixo 5: “Cascais, territério de cidadania ativa” ‘ t
Para a avaliacao do presente eixo foram definidos dois objetivos territoriais, monitorizados

através de 2 indicadores associados a respetiva tematica.

Globalmente, este eixo evidencia uma tendéncia positiva relativamente aos 2 objetivos

estabelecidos.
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10.5.2. Conclusao das Tendéncias dos Eixos Territoriais

Da analise efetuada conclui-se que, a avaliagao global dos eixos territoriais €, de forma geral,
positiva, encontrando-se alinhada com o preconizado nos eixos estratégicos do Plano

Diretor Municipal (PDM) em vigor.

Dos 112 indicadores definidos, 73 apresentam tendéncia ascendente, 10 evidenciam uma

tendéncia estabilizada e 29 registam tendéncia descendente.

Tabela 45- Sintese de indicadores de cada Eixo Estratégico

Eixo Estratégico UEEL gle I_nt_ilcadores Positivos Negativos Neutros
efinidos
Eixo 1 58 44 M 3
Eixo 2 9 9 0 0
Eixo 3 18 10 7 1
Eixo 4 25 8 M 6
Eixo 5 2 2 0 0
Total 12 73 29 10

Fonte: CMC Em suma, a monitorizacdo e avaliacdo do PDM, ainda que num processo
relativamente recente, tém vindo a promover uma mudanca cultural significativa na gestao e
acompanhamento do territério. A disponibilizacao sistematica de informacéao, quer a nivel
interno quer externo, revela-se determinante para assegurar um processo de monitorizacao

anual consistente, eficaz e robusto.

10.6.AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O presente capitulo tem como finalidade proceder a avaliacao do grau de execucao das
medidas propostas no Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica3®? (AAE). A avaliagao de
programas e planos constitui um instrumento de politica de ambiente que apoia o processo
de tomada de decisao, promovendo a integracao das questdes ambientais nas opcgoes

estratégicas.

Entre os principais objetivos da AAE destaca-se a promocao da reflexdo e do debate em
torno da dimensao ambiental e da perspetiva da sustentabilidade, funcionando igualmente
como um sistema de alerta para riscos potenciais e como mecanismo de identificacao de
oportunidades ambientais associadas as acoes propostas. Importa salientar que tais acoes
comportam nao apenas impactes ambientais, mas também impactes econdmicos relevantes

para o territorio.

82 A oportunidade para a avaliagdo ambiental estratégica de Planos e Programas, € um processo obrigatério, encontra-se

consagrado na legislagado nacional com a publicacdo do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, diploma que transpde a Diretiva
n°® 2001/42/CE, de 25 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, com os regulamentos da Avaliagdo Ambiental
(AA) posteriormente introduzidos pelo Decreto —Lei 316/2007, de 19 de setembro, modificado pelo Decreto-Lei 46/2009, de 20 de
fevereiro.
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A AAE do Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais adotou a metodologia desenvolvida por

Partidario®3, a qual visa integrar consideragcées de sustentabilidade nas decisdes
estratégicas de longo prazo do PDM, bem como validar as recomendacdes formuladas

através de processos de consulta publica e institucional.

Esta abordagem centra-se na identificacdo de Fatores Criticos para a Decisao (FCD),
evidenciando os principais riscos e oportunidades para um desenvolvimento sustentavel que
possam emergir da implementacao do Plano. Paralelamente, estabelece orientagdes para o
planeamento, gestao e monitorizagdo, bem como um quadro de governacao que enquadra
a execucao e revisao do PDM. Deste modo, procura assegurar que 0s riscos potenciais sejam
minimizados ou evitados e que as oportunidades de longo prazo associadas ao Plano sejam

plenamente concretizadas.

Os FCD constituem, assim, a estrutura basilar da Avaliacdo Ambiental Estratégica,
representando temas integradores e determinantes para o desempenho ambiental e para a
sustentabilidade do territorio. A sua definicdo e consideracao nas decisdes estratégicas sao
fundamentais para orientar a atengao para os aspetos mais relevantes do desenvolvimento
territorial de Cascais, permitindo aferir em que medida a estratégia do PDM responde de

forma adequada a essas questoes criticas.
Na elaboracao da AAE, foram identificados quatro FCD:

Tabela 46 - Fatores Criticos para a Decisdo

FCD Objetivo / Descrigcao de ambito
Avalia o modo como PDM aborda a dispersao territorial e a qualificagdo do espago
FCP.1- = publico em territério compacto, a renovagao de territérios degradado na estrutura
Requalificacao
Territorial e mobilidade fungdes territoriais, como promove a construcao sustentavel e a eficiéncia
mobilidade -
energética.

. Avalia o contributo do PDM na reducao da pobreza e eliminagao de assimetrias sociais,
Coesio e estimulo a novos estilos de vida saudaveis, promocéo do empreendedorismo social,
Inclusao equidade no acesso ao espaco publico, equipamentos e servicos municipais.

. Avalia o modo como o PDM adota medidas de adaptagao face as ameacas geradas pelas
FCD 3 - Riscos B . . . . i .
e Alteragées | alteracdes climaticas, designadamente riscos de cheia e subida do nivel do mar, bem
Climaticas €como outros riscos naturais e tecnoldgicos
Avalia o contributo do PDM em reforgar a identidade municipal, o valor dos recursos
FCD 4 - Marca naturais como um ativo para gerar valor acrescentado, a atracdo de empresas de

Cascais elevado perfil e populagao jovem qualificada, a competitividade municipal face a outros

municipios da AML.

Fonte: Relatoério de Avaliagao Ambiental Estratégica (RAAE)

33 Partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica -orientacées metodologicas para um
pensamento estratégico em AAE", Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente / Redes Energéticas Nacionais. Disponivel em
http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/Guia%20AAE.pdf
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Com vista a avaliacao da progressao dos indicadores e, consequentemente, dos respetivos
Fatores Criticos para a Decisao (FCD), procedeu-se a anadlise das tendéncias, com base nas
variagdes dos resultados apurados atraves dos indicadores definidos na Matriz de 2016,

conforme consta do Anexo V.

Apresentam-se, de seguida, 0s principais resultados obtidos por Fator Critico para a
Decisao.

FCD 1 - Requalificagdo Territorial e mobilidade t
Este FCD visa avaliar de que forma o PDM responde a dispersao territorial € promove a
qualificacao do espaco publico num territério mais compacto, bem como a renovacao de
areas degradadas, a estruturagcao da mobilidade e das funcgdes territoriais, e ainda a

promogao da construgao sustentavel e da eficiéncia energética.

Foram identificados 28 indicadores associados a este FCD. A analise efetuada permite
concluir que o mesmo apresenta uma tendéncia global ascendente, com 17 dos indicadores
a revelarem uma tendéncia positiva, oito uma tendéncia negativa e os restantes trés uma

tendéncia neutra.

FCD 2 - Coesao e Inclusao t
Este FCD pretende avaliar o contributo do PDM para a reducao da pobreza e eliminacao de

assimetrias sociais, a promocao de estilos de vida saudaveis, o estimulo ao
empreendedorismo social e a garantia de equidade no acesso ao espago publico, a

equipamentos e a servicos municipais.

Foram identificados 38 indicadores no ambito deste FCD. A analise realizada evidencia uma
tendéncia global ascendente. Verificou-se a existéncia de tendéncia evolutiva positiva em

21indicadores, uma tendéncia negativa em 14 e trés neutros.

FCD 3 - Riscos e Alteracoes Climaticas t
Este FCD tem como objetivo avaliar o modo como o PDM integra medidas de adaptacao as

ameacas decorrentes das alteragcdes climaticas, designadamente os riscos de cheia e de

subida do nivel do mar, bem como outros riscos de natureza natural e tecnoldgica.

Foram identificados 18 indicadores associados a este dominio. A analise efetuada revela uma
tendéncia global ascendente. Foram apurados nove indicadores com tendéncia evolutiva

positiva, sete apresentam tendéncia negativa e dois neutros.

FCD 4 - Marca Cascais t
Este FCD visa avaliar o contributo do PDM na valorizacao da identidade municipal, no reforco

do papel dos recursos naturais enquanto ativos estratégicos geradores de valor

acrescentado, na atracao de empresas de elevado perfil e de populacao jovem qualificada,
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bem como no reforco da competitividade do concelho no contexto da Area Metropolitana de

Lisboa.

Foram identificados 28 indicadores no ambito deste FCD. Constatou-se que o mesmo
apresenta uma tendéncia global positiva, verificando-se tendéncia evolutiva positiva em 27

dos indicadores definidos, sendo que apenas um apresenta uma tendéncia negativa.

10.6.1.Conclusao das Tendéncias dos Fatores Criticos para a Decisao

A analise dos resultados obtidos evidencia uma tendéncia global positiva, permitindo
concluir que o Plano se encontra, de forma geral, em conformidade com as normativas
ambientais aplicaveis e contribui para a prossecucao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Em termos praticos, tal traduz-se na adocao de politicas e medidas no ambito
do PDM que promovem a conservacao dos recursos naturais, a mitigacao de impactes

ambientais e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Nao obstante, importa salientar que subsiste ainda um percurso a desenvolver no que
respeita ao reforco e consolidacdo da base de informacao disponivel, conforme evidenciado

na sintese apresentada na Tabela 43.
Tabela 47 - Sintese dos Indicadores de cada Fator critico para a deciséo

Total de Indicadores

FCD . Positivos Negativos Neutros
definidos
FCD#1 28 17 8 3
FCD#2 38 21 14 3
FCD#3 18 9 7 2
FCD#4 28 27 1 0
Total 12 74 30 8
Fonte: CMC

No conjunto dos quatro Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), foram definidos 112
indicadores. Verifica-se que todos os FCD apresentam uma tendéncia global
ascendente, o que sustenta uma apreciacdo global positiva do processo de

monitorizagao.

A utilizagdo de indicadores comuns a monitorizacdo do PDM e a AAE revela-se
particularmente relevante, na medida em que potencia ganhos de eficiéncia na
recolha e andlise de dados, promovendo uma articulacdo mais eficaz entre o
planeamento territorial e a avaliagdo dos efeitos ambientais estratégicos. Tal
abordagem contribui para um acompanhamento mais integrado, coerente e

consistente da implementagdo do Plano no territorio.
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Reflexoes
e propostas



A sociedade atual vive um processo de transformacao constante e acelerada, impulsionada
por avancgos tecnologicos, alteragdes culturais e novas exigéncias ambientais e urbanisticas.
A velocidade destas mudancgas tem vindo a expor as limitacdes dos modelos tradicionais de
regulamentacgao, que assentam em documentos rigidos e processos demorados, tornando-
se cada vez menos eficazes para responder as necessidades emergentes. Os instrumentos
de gestao territorial, como o Plano Diretor Municipal (PDM), sdo essenciais para orientar o
desenvolvimento territorial, mas enfrentam o desafio de equilibrar a estabilidade normativa

com a flexibilidade necessaria para acompanhar as exigéncias contemporaneas.

O PDM de Cascais, revisto e aprovado em 2015, assinalou um momento determinante na
organizacao do territorio municipal. Desde a sua implementagao, o documento passou por
diversas alteracbes e adaptacdes, motivadas tanto por alteragdes legislativas nacionais
como pela necessidade de integrar solugdes inovadoras para desafios urbanos, ambientais
e sociais cada vez mais complexos. Destaca-se, neste percurso, a atualizacao realizada em
2023, que reflete 0 empenho do municipio em alinhar-se com as normas legais e as melhores

praticas de planeamento.

Contudo, mesmo com estas alteracdes, comecam a notar-se sinais de desatualizacao face
a realidade presente. Novos desafios, como a digitalizagdo da economia, o crescimento
sustentavel, a mobilidade inteligente, a resposta as alteragdes climaticas e o surgimento de
novos modelos habitacionais, exigem abordagens mais rapidas, flexiveis e integradas. A
rigidez dos parametros originalmente estabelecidos, muitas vezes desenhados para
contextos entretanto ultrapassados, pode dificultar a adocao de solugdes inovadoras e

limitar o potencial de desenvolvimento local.

Para que o PDM mantenha a sua relevancia, é fundamental adotar um modelo de atualizacao
dindmica e continua, capaz de incorporar aprendizagens recentes, envolver a participacao
da comunidade e antecipar tendéncias futuras. A agilidade no aperfeicoamento dos
instrumentos de planeamento deve potenciar a capacidade de resposta do municipio aos
desafios emergentes e as oportunidades de desenvolvimento, sem comprometer o rigor

técnico.

Deste modo, a revisdo do PDM deve seguir uma abordagem colaborativa e multidisciplinar,
envolvendo a populacao, especialistas, entidades publicas e privadas, e privilegiando
mecanismos que permitam acompanhar em tempo real as transformacdes sociais e
urbanisticas. Sé assim se garante que Cascais continua na vanguarda do desenvolvimento
sustentavel, promovendo a qualidade de vida e o bem-estar coletivo, sem ficar refém de

paradigmas ou normas desfasadas da realidade.

Neste contexto, considera-se que o futuro PDM Cascais deve assentar em cinco pilares

fundamentais:
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o Digitalizacdo da economia e da governanga: A aposta em infraestruturas
tecnolégicas avancgadas permitira a Cascais atrair empresas inovadoras, estimular o
empreendedorismo local e facilitar o acesso a servicos digitais integrados. A
transicao para uma economia digital amplia oportunidades econdmicas e melhora a
eficiéncia e transparéncia dos processos municipais. O municipio ja dispoe de varias
plataformas digitais, cuja evolugado continua é essencial para atender a crescente
procura de municipes e investidores.

e Crescimento sustentavel: Implica promover praticas urbanisticas que conjuguem
protecdo dos recursos naturais, dinamizacdao economica e bem-estar da
comunidade. O futuro PDM deve incentivar a eficiéncia energética, a gestao eficiente
da agua, a preservacgao do patrimonio natural e cultural, e a valorizagao dos espagos
verdes. A preservagao do centro histoérico, através de Planos de Salvaguarda e a
revitalizagcao de alguns espacos centrais assumem-se fundamentais, assim como o
controlo do comércio que afeta o ambiente urbano e a memdria local34. Métodos
como a instalagao de pocgos de recolha de agua pluvial e a renaturalizagado das
ribeiras urbanas sao exemplos de medidas praticas para uma gestao sustentavel.

e Mobilidade inteligente: E crucial investir em solugdes que articulem diferentes modos
de transporte, privilegiando a mobilidade suave, transportes publicos em rede e o
recurso a tecnologias digitais. A promocgao de redes ciclaveis e pedonais e a
integracao de dados em tempo real contribuirdo para uma mobilidade mais inclusiva,
segura e sustentavel. A criagao de bairros de vizinhanga fortalece a economia local
e reduz deslocacdes desnecessarias, favorecendo a inclusao social e a diminuicao
da pegada ecoldgica.

e Adaptacao as alteragdes climaticas: Esta deve estar no centro das politicas
territoriais, com planeamento de infraestruturas resilientes, requalificacao de zonas
vulneraveis e implementacao de medidas de mitigagao, como a arborizagao urbana,
corredores ecolégicos e gestao preventiva de riscos naturais. A continuacao da
requalificacdo das ribeiras assume um papel fundamental na resposta a estes
desafios.

e Novos modelos de habitacdo: Exige-se uma abordagem inovadora, capaz de
responder a diversidade das necessidades dos habitantes, promovendo solugdes
flexiveis, acessiveis e inclusivas. Projetos de arrendamento (Built to Rent), cohousing,

habitacdo colaborativa, edificios inteligentes e reabilitagdo de é&reas urbanas

34 Através do regime juridico instituido pelo “Licenciamento Zero", o Estado procedeu a simplificagdo do acesso e exercicio de
atividades de comércio, prestacao de servigos e restauragao, por via da eliminagao de licencgas, autorizagoes, vistorias e outros
condicionamentos prévios a instalagcdo dos respetivos estabelecimentos comerciais. Por conseguinte, os municipios passaram a
dispor neste ambito, apenas, de poderes de fiscalizacao sucessiva. Ndo obstante reconhecer-se o mérito da iniciativa legislativa em
varios dominios, nomeadamente ao nivel da agilidade processual e redugdo de custos para os empresarios, tais medidas vieram a
favorecer a proliferagdo de determinados tipos de estabelecimentos, como por exemplo lojas de “souvenirs” e lojas de unhas,
potenciando o desaparecimento de lojas histéricas e a degradacdo do ambiente urbano e da identidade local que se pretendem
salvaguardar.
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degradadas devem ser incentivados, com o objetivo de garantir habitacao digna e

fomentar comunidades mais coesas e participativas.

Em sintese, o futuro PDM Cascais deve ser um instrumento agil, dindamico e visionario, capaz
de mobilizar recursos, conhecimento e vontade coletiva ao servigo de um desenvolvimento

urbano sustentavel, inteligente e ajustado aos desafios do século XXI.

Propde-se, assim, revisitar as opcdes tomadas, analisar os seus impactos e apresentar
recomendagdes que promovam uma maior resiliéncia e adaptacdo do PDM. O objetivo
primordial € garantir que o ordenamento do territério de Cascais se mantenha dinamico,
inclusivo e preparado para antecipar os desafios do futuro, valorizando sempre a qualidade

de vida dos habitantes e a sustentabilidade do concelho

11.1. MOBILIDADE

O agravamento do transito pendular, tanto nos movimentos diarios de entrada e saida do
concelho (sentido Este-Oeste) como nas ligagdes entre o interior urbano e as estacdes de
comboio (sentido Norte-Sul), reflete ndo sé as dindmicas de crescimento populacional mas
também a ineficacia crescente das infraestruturas existentes. A pressao sobre as vias
principais resulta num circulo vicioso de congestionamento, atrasos constantes e perda de
qualidade de vida para quem depende de deslocagdes regulares, seja para trabalhar, estudar

ou aceder a servigos essenciais.

O aumento da populacao veio agravar desequilibrios ja existentes. Ao mesmo tempo, a
degradacgao do servigo ferroviario, marcada por obras recorrentes e falta de interface eficaz
com outros modos de transporte, contribui para um afastamento progressivo do comboio
enquanto alternativa viavel. Consequentemente, mais pessoas optam pelo automovel
particular, sobrecarregando ainda mais as infraestruturas rodoviarias e, em particular, os

unicos 2 eixos de distribuicao Este-Oeste existentes —a Av. Marginal e a A5.

Vias Longitudinais Norte e Sul (VLN e VLS)

A atual rede de transportes da regiao apresenta deficiéncias nao apenas nas ligagdes norte-
sul, mas também nas vias longitudinais, ou seja, nas ligagdes ao longo do eixo da A5, tanto
a norte como a sul. O resultado é uma circulacdo excessiva nos nucleos urbanos, com
impactos negativos na qualidade de vida, no tempo de deslocacdo e na seguranca

rodoviaria.

Torna-se fundamental, portanto, avangar com a implementacgéao da Via Longitudinal Sul (VLS)
e da Via Longitudinal Norte (VLN). Estas infraestruturas foram pensadas para canalizar o
trafego de atravessamento, incluindo veiculos pesados e viaturas de recolha de residuos, de

modo a evitar trajetos forcados pelos centros das localidades. O objetivo € promover maior
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fluidez na circulacao e reduzir o ruido, a poluicao e os riscos associados ao intenso transito

nas areas residenciais.

O facto de a A5 ser portajada representa um obstaculo financeiro significativo, sobretudo
para quem precisa de a utilizar diariamente, forgando condutores a procurar vias secundarias
que, nao estando preparadas para fluxos tdo intensos, rapidamente se saturam e perdem
eficiéncia. Esta limitacao estrutural revela a necessidade urgente de diversificar e reforcar a
rede viaria, tornando inevitavel a conclusao das Vias Longitudinais Norte e Sul (VLN e VLS),

planeadas ha muito mas ainda incompletas devido a uma teia de constrangimentos.

O atraso na conclusao destas vias resulta, sobretudo, dos desafios associados a aquisicao
de terrenos, que envolve nao sO negociagcées com privados, mas também eventuais
processos de expropriagao, ambos demorados e financeiramente exigentes. Em areas
densamente urbanizadas, a existéncia de bairros consolidados dificulta a criagao de novos

corredores viarios.

Para além do fator social, também a componente técnica é desafiante: a orografia local
obriga frequentemente a construgcado de viadutos e passagens elevadas sobre vales e
ribeiras, obras de engenharia de elevada complexidade e custo. Para além disso, a ambicao
de dotar estas vias de faixas especificas para transportes publicos, ciclovias e passeios
obriga a previsdes de largura substanciais, nem sempre exequiveis em toda a extensao, mas

indispensaveis para responder aos desafios da mobilidade sustentavel.

A somar a tudo isto, subsiste uma teia burocratica — processos de licenciamento, articulagcao
entre diferentes niveis de administracdo publica — que retarda decisées e encarece
intervencoes. Também o financiamento se revela um teste a capacidade de mobilizagao de

recursos.

Apesar de todos estes entraves, a conclusao das VLN e VLS é vital para descongestionar o
transito, promover a integragdo modal e preparar o concelho para os desafios de mobilidade

das proximas décadas.

Nos da A5

Para potenciar ainda mais a eficacia destas medidas, é essencial a criacao de dois novos
nos de acesso na A5. O primeiro localiza-se junto ao Aerédromo, infraestrutura estratégica
que carece de melhor acessibilidade rodoviaria, quer para utilizadores regulares, quer para
servicos de emergéncia e logistica. O segundo nd devera situar-se no limite nascente do
concelho, na zona de Polima, permitindo uma distribuicdo mais equilibrada do transito e

facilitando o acesso a novas areas de desenvolvimento urbano.
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A situacdo de congestionamento em S. Domingos de Rana ndo apenas causa atrasos
significativos e aumentos do tempo de deslocagao, como contribui para a deterioragao da

qualidade de vida das pessoas que dependem diariamente deste acesso.

O n6 de S. Domingos de Rana/Carcavelos, longe de ser apenas um ponto de passagem, é
um auténtico gargalo que trava a fluidez de todo o sistema viario da regiao, apesar das varias

solugdes que tém vindo a ser introduzidas.

Em Tires, a situacdo tem vindo a agravar-se devido ao aumento do trafego proveniente das
zonas circundantes. A proposta de construcao de novos nds na A5 surge como resposta,
procurando redistribuir o trafego e oferecer alternativas mais eficientes para o escoamento

automovel:

A implementacao dos nds do Aerédromo e de Outeiro de Polima, previstos no Plano Diretor
Municipal, representa uma oportunidade decisiva para reequilibrar os fluxos de transito, criar
alternativas diretas e descongestionar os percursos mais sobrecarregados. Estes novos
acessos permitiriam distribuir melhor o trafego, facilitando a entrada e saida para diversas
zonas residenciais e empresariais, promovendo maior eficiéncia na mobilidade urbana e,

consequentemente, um acréscimo no bem-estar de quem vive e trabalha no concelho.

Além disso, a concretizagcao destas infraestruturas poderia incentivar o uso de transportes
publicos e modos suaves de deslocacao, ao aliviar pontos de pressao e tornar o sistema
viario mais funcional para todos. Assim, investir nestes nés nao é apenas uma resposta ao
presente, mas também uma aposta num futuro mais sustentavel, integrado e acessivel para

toda a comunidade local.

A Avenida Marginal, por sua vez, depara-se com limitagdes fisicas que impossibilitam o seu
alargamento. Neste contexto, uma alternativa de ciclovias ainda que nao coincidentes com

a avenida torna-se imperativa.

O encerramento definitivo da passagem de nivel em S. Joao é outra questao critica. A
auséncia de alternativas adequadas pode comprometer a fluidez do transito local. Sem a
possibilidade de desviar o tragado para junto do Parque das Geracdes, é necessario revisitar
a solucao previamente apresentada, proxima do Parque Urbano da Quinta da Carreira,
assegurando que o espaco verde e o estacionamento entretanto construido nao sejam

prejudicados.

A conclusao da 22 Circular de Cascais é um dos projetos ha muito aguardado. Esta via, que
comecga na Av. Infante D. Henrique, atravessa a Av. Raul Solnado e chega a rotunda de
Santana, junto ao Hospital da CUF, deveria estender-se até ao Outeiro da Vela, assegurando

posteriormente a ligagcao a Av. de Sintra.
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O principal obstaculo a esta expansao é o vale da Ribeira das Vinhas, que dificulta a
continuidade do tracado. Atualmente, apenas a Av. 25 de Abril cruza esta ribeira no centro
de Cascais, enquanto a 32 Circular o faz a mais de dois quildometros de distancia, ainda mais
a norte, a travessia pela A5 nao serve o transito urbano. Por isso, uma nova travessia da
Ribeira das Vinhas é vital, ndo s6 para a circulagdo automoével, mas também para os
residentes da Pampilheira, Bairro do Rosario, Cobre, Bairro de S. José e Fontainhas. Tal
infraestrutura garantiria ligagdes pedonais e de TP, unindo comunidades que, até agora,
permanecem separadas por barreiras naturais. A inexisténcia desta solugao representa uma

lacuna que urge colmatar. O estudo de trafego ja efetuado assim o demonstra.

O diagndstico mostra que ha multiplos pontos onde o transito nao flui adequadamente. Cada
situacdo exige uma analise especifica e solugdes adaptadas a realidade local. O
envolvimento da comunidade, a consulta a especialistas e o planeamento a longo prazo sao

essenciais para garantir que as intervengdes respondam as necessidades reais do municipio.

Transportes Publicos

E facil perceber que devera existir uma abordagem integrada onde os Transportes Publicos
se apresentem nao apenas como uma opg¢ao, mas como a escolha mais logica, confortavel
e rapida. Esta transformacao sé sera possivel com a implementagcao de interfaces nas
periferias e infraestruturas eficazes e exclusivas para autocarros, como as vias dedicadas,
que permitem ao transporte publico escapar aos congestionamentos que imobilizam os

veiculos individuais.

No entanto, a rede vidria existente, nomeadamente no sentido Norte-Sul, e nos oito eixos
principais dos TP, onde estes corredores exclusivos sao primordiais, ndo tém dimensao

suficiente pelo que nunca foi possivel implementar a solucao.

E o problema persiste porquanto somos demasiado dependentes da Unica solucao eficaz

mobilidade pendular: o comboio.
H34, pois, que, no ambito do planeamento urbano encontrar solucdes diferenciadas.

Atualmente, a linha de comboio encontra-se totalmente isolada, sem qualquer ligacao
funcional ao restante sistema ferroviario nacional. Esta situacao limita severamente o seu
potencial de servico a populagado, tornando-a subaproveitada e marginalizada face as

necessidades reais de mobilidade dos municipes.

A ligacao desta linha a rede principal, em particular através da reposicao da ligacao entre
Alcantara-Mar e Alcantara-Terra, apresenta-se como uma medida estratégica fundamental.
Esta ligacao ao Rossio permitiria criar alternativas de deslocacao, reduzindo a dependéncia

de transporte individual e contribuindo para a diminuicao do congestionamento rodoviario.
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Apesar de a zona de intervencao ultrapassar a esfera de acao direta do municipio, o impacto

positivo nas deslocacgdes diarias dos habitantes seria inegavel.

A esmagadora maioria das infraestruturas viarias existentes nao foi concebida para incluir
vias dedicadas ao transporte publico. Esta limitacdo acarreta custos significativos ndo s6 em
termos financeiros, mas também no tempo de resposta dos servicos, deteriorando a
eficiéncia e tornando o transporte coletivo menos atrativo para os utilizadores. O resultado
€ um ciclo persistente de preferéncia pelo transporte individual e consequente

congestionamento, poluicao e desigualdade no acesso a mobilidade.

Perante este cenario, torna-se imprescindivel adotar uma postura inovadora e procurar
alternativas eficazes que superem estes obstaculos. Entre as possiveis solu¢des, destaca-
se a implementacdo de sistemas inteligentes de gestao do trafego, que priorizem o
transporte coletivo através de semaforos adaptativos e corredores flexiveis, sem a
necessidade de grandes intervencgdes estruturais, ou mesmo outras como a implementagao
de teleféricos que podem circular por cima das vias existentes sem grandes investimentos

financeiros.

E importante encontrar locais com centralidade para instalar interfaces — em Alcabideche,
junto a A16 parece-nos um bom local — onde se possa construir silos automoveis que
concentre os autocarros no R/C, com atividades econdmicas e estacionamento automovel

nos pisos superiores (lojas, cafés, coworking, etc.).

A flexibilidade na concecao do imdvel devera ser uma preocupagao programatica de modo
a poder adaptar-se as dinamicas da regiao. Por exemplo, se algum dia se vier a optar pela
solugao de um teleférico como transporte publico, devera poder-se instalar aqui uma das

estacoes.

Outra iniciativa relevante para melhorar a mobilidade pendular consiste na implementacao
do sistema BRT — uma via exclusiva na A5 dedicada a autocarros expresso —, que faria a
ligacao entre diferentes localidades do concelho e trés pontos estratégicos de Lisboa: Sete

Rios, Campo Grande e Parque das Nacdes.

Estacionamento

O municipio de Cascais oferece atualmente 100 minutos de estacionamento gratuito a todos
os residentes. No entanto, a crescente pressao sobre o espaco publico e os desafios
ambientais inspiram a necessidade de repensar esta abordagem, tornando-a mais

equilibrada, inclusiva e sustentavel.

Sugere-se que o beneficio dos 100 minutos de estacionamento gratis seja direcionado
especificamente para residentes com mais de 50 anos (ou pessoas com mobilidade

reduzida), enquanto os residentes mais jovens passariam a usufruir de incentivos
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alternativos, nomeadamente minutos gratuitos de utilizacdo de bicicletas elétricas ou
trotinetas. Esta reformulacdo responderia a diferentes necessidades de mobilidade,
promovendo-se simultaneamente a sustentabilidade ambiental e o descongestionamento

dos espacos urbanos.

Ao transferir os minutos gratuitos do estacionamento para a utilizagao de bicicletas elétricas
e trotinetas, o municipio incentiva habitos de mobilidade sustentavel entre os jovens. Esta
alteragao tem um duplo impacto: por um lado, reduz-se a dependéncia do automovel nos
centros urbanos, diminuindo o congestionamento e a poluigao atmosférica; por outro,
promove-se o uso de transportes limpos e eficientes, que ocupam menos espaco e facilitam

a circulacao em areas de elevada densidade populacional.

A construcao de silos automoveis deve ser incentivada em areas densamente habitadas,
designadamente nos centros historicos, de forma a se poder retirar os automoveis do espago
publico potenciando-o para modos de vida mais sustentaveis e agradaveis. A remog¢ao dos
automoveis da superficie cria oportunidades para ampliar areas verdes, instalar mobiliario
urbano e dinamizar o comércio local. Estes silos automdveis multifuncionais podem integrar
servicos culturais, espacos para mercados, zonas de lazer e até habitacdo, promovendo uma

ocupacao mais racional do territorio.

O atual regulamento do PDM refere que so as areas de estacionamento abaixo do solo nao
sao contabilizaveis para efeitos de indices. Reconhecendo que a construgao no subsolo
pode ser excessivamente cara propde-se que sejam encontrados outros mecanismos de

controlo de edificabilidade para silos acima do solo.

11.2. URBANISMO

Clarificar parametros urbanisticos

A flexibilizagao de regras no dominio urbanistico permitiu uma aplicagdo mais ajustada a
contextos especificos. Contudo, a auséncia de parametros fixos e a aposta numa leitura
morfotipoldgica colocaram exigéncias acrescidas a capacidade técnica de todos os
intervenientes introduzindo um grau de incerteza regulatoria.

Por outro lado, esta experiéncia tornou evidente a necessidade de conjugar flexibilidade com
clareza e previsibilidade. O surgimento do Atlas Urbanistico surge, assim, como uma
resposta inovadora, proporcionando, a todos os agentes, informacao detalhada e atualizada
sobre os parametros em vigor em cada frente de rua. Com uma plataforma digital acessivel
em tempo real, cada interessado passara a conhecer, de forma transparente, as balizas para

intervir em cada quarteirao.

Espera-se, com este instrumento, uma significativa reducao da burocracia e dos conflitos de

interpretacao, promovendo confianca e previsibilidade no processo urbanistico.
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Outra questao relevante diz respeito ao rigor dos dados estatisticos, que a atual plataforma
SPO nao consegue assegurar. Na pratica, a informacao relativa aos processos urbanisticos
é introduzida por varios utilizadores, sem que exista uma estrutura de campos obrigatérios,
normalizados ou validados. Esta auséncia de critérios uniformes conduz a existéncia de
processos incompletos, com dados em falta ou até com informagdes contraditorias. Como
consequéncia, a fiabilidade da base de dados fica comprometida e torna-se
significativamente mais dificil realizar analises consistentes, produzir indicadores precisos

ou apoiar a tomada de decisao com base em evidéncia.

Defender o patriménio dos Centros Historicos

O principal problema reside na uniformizacdo de critérios que, ao nao reconhecerem as
especificidades histéricas, construtivas e sociais dos Centros Histéricos, tém permitido
intervencgdes pouco sensiveis ao contexto, fragilizando a autenticidade e a integridade
destes lugares unicos. A auséncia de uma diferenciacao clara nas normas fomenta a
substituicao de edificios ou a introducao de tipologias dissonantes, comprometendo a
continuidade do tecido urbano e a leitura dos valores identitarios que caracterizam estas

areas.

Além disso, a pressao imobilidria e o interesse econdmico, aliados a uma regulamentacao
permissiva ou genérica, favorecem transformacgodes profundas, muitas vezes irreversiveis,
com a proliferagao de volumetrias desajustadas ou usos inadequados que descaracterizam

a ambiéncia dos Centros Histéricos.

E fundamental, por isso, criar um quadro regulatorio verdadeiramente adaptado a tutela dos
Centros Historicos, que valorize a sua singularidade e imponha restricdes especificas e
criteriosas. Tal passa pela identificagao rigorosa dos valores patrimoniais em presenca e pela
eventual obrigatoriedade de avaliagdes de impacto patrimonial para qualquer intervengao.
SO assim se garantira que as pequenas ampliacées ou adaptacdes autorizadas nao pdéem
em causa a integridade do conjunto e que as transformagdes obedecem a uma logica de

salvaguarda e reforco da identidade local.

A participacao ativa dos municipes, associacoes de defesa do patriménio e especialistas
deve ser incentivada em todo o processo de revisao do PDM, de modo a assegurar que as
normas resultantes reflitam uma visao partilhada e um compromisso coletivo com o futuro
destes centros. Cascais pode, assim, afirmar-se como exemplo de equilibrio entre
desenvolvimento e preservacao, valorizando o seu patriménio construido ndo como
obstaculo, mas como recurso fundamental para uma vivéncia urbana qualificada,

sustentavel e portadora de memoria.
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Baixar o preco da habitacao

Nas Uultimas décadas, tem-se verificado um decréscimo acentuado na construgao
habitacional em Cascais. Este abrandamento na promog¢édo de nova habitagdo, conjugado
com uma procura crescente, resultou numa escalada dos precos por metro quadrado,
tornando a aquisi¢cao ou arrendamento de habitagao cada vez mais inacessivel para grande

parte da populacao.

A discussao sobre como inverter esta tendéncia tem sido marcada por uma tensao entre o
desejo de conter a expansao do solo urbano —de modo a preservar areas agricolas, florestais
e naturais, bem como a reduzir os custos de infraestrutura e os impactos ambientais — e a

necessidade imperiosa de aumentar a oferta habitacional.

Para responder a este duplo desafio, € necessario adotar uma abordagem integrada que
promova uma gestao criteriosa do territorio, aliada a politicas urbanisticas inovadoras e
socialmente responsaveis. Uma das solucoes passa pelo aumento da densidade habitacional
em areas ja urbanizadas, através do desenvolvimento de projetos de habitagdo multifamiliar.
A densificacdo urbana consiste no aproveitamento mais eficiente do espaco disponivel
dentro dos limites urbanos, promovendo a construgcao de edificios de maior volumetria, a
reconversao de areas subutilizadas e o incentivo a utilizacao de terrenos devolutos. Este
processo permite, por um lado, dividir o custo do solo - tradicionalmente um dos principais
fatores de valorizacao imobiliaria — por um numero maior de habitacdes, o que, em teoria,
podera conduzir a uma descida do preco por metro quadrado. Além disso, beneficia da
infraestrutura ja existente, evitando duplicacées de investimento publico e privado em redes

de agua, saneamento, eletricidade e transportes.

Importa, contudo, salientar que a densificacao, para ser eficaz e sustentavel, deve ser
planeada e regulada de forma a evitar problemas de congestionamento, pressao sobre

equipamentos, servicos publicos, degradacao ambiental e as referidas infraestruturas.

Paralelamente ao objetivo de tornar a habitagao mais acessivel, a densificagao urbana deve
ser encarada como uma oportunidade para repensar o modelo de cidade e promover hovas
centralidades. Um dos grandes desafios das cidades contemporaneas € a dispersao das
funcdes urbanas: habitacao, trabalho, comércio, educacao, saude e lazer encontram-se
frequentemente afastados, o que obriga a realizagao de deslocagoes diarias, contribui para

o transito, poluicao, perda de tempo, e reducao da qualidade de vida.

Ao concentrar mais habitantes por unidades de vizinhanca, a densificacdo gera massa critica
suficiente para sustentar uma oferta diversificada de servicos e de pequeno comércio de

proximidade.
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Além disso, mecanismos de incentivo a construcao de habitacao a custos controlados, seja
por via de parcerias publico-privadas, seja por cooperativas, podem criar um mercado mais
equilibrado e acessivel aos cascalenses. O municipio podera ainda recorrer a instrumentos
de planeamento que interliguem politicas de mobilidade sustentavel, acessibilidade e
proximidade aos servigos, garantindo uma oferta habitacional que responda as

necessidades reais da populacgao local.

A aposta na construcao de habitagao publica devera assim continuar pelos proximos anos.
Esta politica, ao colocar fogos no mercado, ainda que somente para arrendamento, é

também parte significativa da solu¢ao para a reducao do preco por m2 da habitagao.

Ao aumentar a oferta de casas acessiveis, Cascais contribui diretamente para atenuar a
pressao sobre o mercado imobiliario, promovendo maior equilibrio entre oferta e procura.
Este efeito tende a criar um ambiente mais favoravel a fixacao de familias e a renovacao
demografica, essenciais para a vitalidade social e econdmica do concelho. A aposta no
arrendamento acessivel demonstra também uma preocupacao estratégica, permitindo uma

maior mobilidade habitacional e ajustando-se a realidade de diferentes perfis de moradores.

Importa ainda salientar que estas construgcdes potenciam a resolugao de outras caréncias
estruturais em Cascais, ao permitir a atribuicao de casas com rendas acessiveis a jovens e
a profissdes que fazem parte da estratégia de desenvolvimento do concelho: médicos de

familia, enfermeiros, professores, policias, entre outros.

A inclusao destes grupos na politica de habitagao publica faz parte de uma visao integrada

do desenvolvimento local.

Em suma, a continuacdo da aposta na construcao de habitacdo publica em Cascais
representa uma resposta multifacetada aos desafios da atualidade, com impactos positivos
ao nivel do mercado imobiliario, da coesdo social e do desenvolvimento estratégico do

territério.

Concluir os processos de reconversao das AUGI

As Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) comecgaram a instalar-se no concelho
principalmente nas décadas de 1960 e 1970. Esse fendmeno surgiu como resposta direta a
forte caréncia habitacional sentida na regido, motivada por varios fatores, entre eles o
intenso fluxo migratorio proveniente de outras zonas do pais. Muitos individuos, atraidos pela
procura de melhores condicées de vida e emprego, fixaram-se nas periferias urbanas sem
que existisse uma politica habitacional adequada capaz de dar resposta a crescente procura.
Nesse periodo, a responsabilidade pelo licenciamento de loteamentos recaia exclusivamente
sobre o governo central, o que resultava em processos burocraticos longos e ineficazes,

agravando a dificuldade de acesso a habitacao legalizada.
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Foi apenas em 1993 que se criou legislacao especifica para tentar resolver o problema das
AUGI, reconhecendo a necessidade de integrar estes territérios na malha urbana de forma
regularizada. Apesar de terem ocorrido, posteriormente, duas grandes alteragoes
legislativas com o objetivo de agilizar e facilitar os processos de legalizagao, muitos destes

bairros continuam, ainda hoje, sem uma solugao definitiva.

A agilizacao dos procedimentos depende, em larga medida, da revisao e simplificagcao da
legislacdo, tornando-a mais clara, acessivel e adaptada as realidades locais. Essa
atualizacao deve também prever mecanismos flexiveis que permitam a resolucao célere das
situagcdes pendentes, sem perder de vista a necessidade de garantir padrées minimos de

qualidade urbanistica, ambiental e social.

A persisténcia de situagdes irregulares resulta de multiplas complexidades, como a
sobreposicao de interesses, dificuldades técnicas, questdes de propriedade do solo e,

sobretudo, a falta de organizacao coletiva entre os proprios residentes.

A auséncia de estruturas representativas eficazes dificulta o avanco dos processos de
reconversao urbana, pois exige que um numero significativo de moradores esteja envolvido,
informado e disposto a colaborar. Muitas vezes, a dispersao de proprietarios, o
desconhecimento dos procedimentos e as divergéncias internas impedem consensos

necessarios para avangar com a legalizagao.

Perante este cenario, uma das solugdes que tem vindo a ser discutida é o reforgo do papel
do municipio no processo. Ao assumir tarefas técnicas, administrativas e de mediagao, a
autarquia pode desbloquear etapas fundamentais, minimizando algumas das barreiras que

tém impedido o progresso.

Esta abordagem pode incluir, por exemplo, a elaboracao de projetos de reconversao, o apoio
juridico aos moradores, a negociagao com entidades publicas e privadas, e a promogao de
processos participativos que envolvam toda a comunidade, garantindo que a integragao

destas areas se faz de forma justa, sustentavel e harmoniosa com o restante tecido urbano.

Licenciar habitacoes dispersas

Apesar de nao ser exclusivo, na area do Parque Natural Sintra Cascais ha uma quantidade
de habitacbes dispersas que, apesar de serem anteriores ao referido Plano, ndo tém sido
acolhidas ou licenciadas. Esta questao deixa sem qualquer seguranca juridica muitos
proprietarios.

O ICNF encontra-se a transformar o Plano do PNSC em Programa. Esta alteragao implica que
o Regulamento do POPNSC nao podera conter disposicdes que condicionem ou obriguem
diretamente os particulares. No entanto obrigara a que essas mesmas condicionantes e

obrigacdes sejam incorporadas no PDM Cascais que, este sim, os imputara aos particulares.
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Neste contexto, torna-se fundamental promover um debate alargado entre as diferentes
entidades envolvidas — autarquia, ICNF, associacdes ambientalistas, associacbes de
proprietarios e populagdes locais — para que as solugdes a implementar sejam realistas,
equilibradas e capazes de salvaguardar o patrimonio construido, bem como a integridade
ambiental da regidao. O reconhecimento destas habitagdes, muitas vezes associadas a
modos de vida tradicionais e a uma ocupag¢ao humana sustentavel do territorio, nao pode
ser feito sem considerar os riscos inerentes, em especial os que decorrem dos incéndios

florestais.

Assim, sera indispensavel definir critérios claros para a regularizagao destas construcdes,
tendo em conta fatores como a antiguidade dos edificios, 0 seu enquadramento paisagistico,
0 acesso a infraestruturas basicas e a existéncia de planos de prevencao e combate a
incéndios. Poderao ser criados instrumentos de excegao que viabilizem o licenciamento das
habitacoes dispersas, desde que os proprietarios cumpram requisitos adicionais — tais como
a implementacao de faixas de gestdao de combustivel, a utilizagdo de materiais construtivos
resistentes ao fogo, a manutencao de acessos de emergéncia, e construcao de depositos

de agua para combate aos incéndios.

1.3. PATRIMONIO ARQUITETONICO

Valorizar o patrimonio

O Municipio, preocupado com a memoéria das vivéncias e da salvaguarda do patrimonio
construido, tem vindo, nos ultimos anos, a propor a classificacao de varios imoveis que, pela
sua relevancia arquitetdnica, historica, cultural ou identitaria, podem ser reconhecidos como
de interesse municipal ou, quando justificavel, de interesse publico. Contudo esta
classificacao, muitas vezes, tem o efeito pernicioso de impedir os proprietarios de

valorizarem a sua propriedade e retirarem os rendimentos desejaveis.

Ao adotar uma abordagem mais equilibrada entre a conservacao patrimonial e o direito dos
proprietarios ao aproveitamento legitimo dos seus bens, o Municipio pode fomentar uma
atitude positiva face a reabilitagao urbana. A valorizagao do patrimoénio nao deve ser
encarada como um entrave, mas antes como um incentivo a inovacao, a sustentabilidade e

ao desenvolvimento econémico local.

Assim, a implementacao de beneficios fiscais, linhas de apoio técnico e financeiro, bem
como a simplificacdo dos processos de licenciamento, pode revelar-se fundamental para
dinamizar a recuperacao dos imoveis classificados. Estes incentivos nao sé facilitam as
intervengdes que respeitam as caracteristicas originais dos edificios, como também
promovem a revitalizacdo dos centros histéricos, estimulando o turismo, o comércio e a

fixacao de residentes.
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A articulacao entre as entidades publicas e os proprietarios é igualmente essencial, pois
apenas através de um diadlogo aberto sera possivel encontrar solugdes que conciliem a
protecao do patrimonio com as legitimas expectativas de valorizagao econdémica. Ao tornar
mais atrativo o investimento na reabilitacao, o Municipio estara a contribuir para a
preservacao da identidade coletiva, fomentando uma cidade mais coesa, dinamica e
culturalmente vibrante, onde a memoria das vivéncias passadas se projeta no futuro de

forma sustentavel.

Reabilitar patrimonio militar

A reabilitacao do patrimoénio militar de Cascais representa uma oportunidade impar para
valorizar a identidade local e impulsionar dindmicas inovadoras no territorio. Estes espacgos,
que outrora desempenharam um papel estratégico na defesa do pais, hoje podem ser
reconvertidos em polos de desenvolvimento social, econdmico e cultural, preservando a

memoria historica sem perder de vista as necessidades contemporaneas da comunidade.

Ao estabelecer parcerias com entidades como o Exército e as Finangas, o0 municipio podera
viabilizar intervengdes profundas nestes edificios e estruturas, garantindo nao s6 a sua
conservagao, mas também uma nova utilidade adaptada ao século XXI. Os antigos fortes e
baterias costeiras podem ser transformados em museus interativos, centros de investigacao
histérica, espacos para exposicoes temporarias e permanentes, ou mesmo em incubadoras

de empresas e projetos criativos.

Além do beneficio patrimonial, a requalificagcao destes imdveis pode gerar impactos positivos
a nivel econdémico: o aumento do turismo, a criacao de postos de trabalho diretos e indiretos,
e o incentivo ao empreendedorismo local. Ao acolher atividades culturais, conferéncias,
workshops e eventos artisticos, estes espacos podem tornar-se verdadeiros nucleos de

inovacgao e de encontro entre diferentes geragdes e publicos.

Importa ainda sublinhar o potencial educativo destas estruturas. Ao abrir portas as escolas,
universidades e associagoes, promove-se o conhecimento da histéria militar portuguesa,
estimula-se o espirito critico e fomenta-se o respeito pelo patrimoénio, sensibilizando as

novas geracdOes para o seu valor.

11.4. ESPACO PUBLICO

O espaco publico deve ser uma preocupacao e uma aposta no desenvolvimento do

concelho.

Ao se incentivarem silos automodveis poderao ser libertados espacos importantes, ora
ocupados por estacionamento publico, para se devolverem as populagcées apostando na sua

sustentabilidade, inclusdo, seguranga e conforto.
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A criacao de "pocket-parks” com zonas de estadia, sombra e agua serao exemplos de

espagos agradaveis que ajudarao no combate as ilhas de calor.

11.5. VALORIZAGAO DO SOLO RUSTICO

Atualmente, a maioria do solo rustico que garante o sistema ecoldgico do concelho é
propriedade de particulares que nao conseguem tirar qualquer rendimento dos mesmos. Dai

a enorme pressao para os tornar urbanos.

A pressao para conversao destes terrenos para usos urbanos pode conduzir a degradacao
dos servicos ambientais que os solos rusticos prestam, como a regulagao climatica, a

recarga de aquiferos, a biodiversidade ou a produgao alimentar local.

Neste sentido, torna-se imperativo criar mecanismos de valorizagao e incentivo a boa gestao
destes solos, reconhecendo o papel fundamental dos proprietarios na preservacao dos

valores naturais e produtivos.

Este tipo de mecanismo, conhecido em alguns contextos internacionais como transferéncia
de direitos de edificabilidade e ja admitido na legislacao portuguesa, traz consigo multiplos
beneficios. Por um lado, os proprietarios de solos rusticos passam a ter acesso a uma fonte
legitima de rendimento, sem necessidade de alterar a natureza ecoldgica dos seus terrenos.
Por outro, o municipio consegue preservar zonas vitais para a conectividade ecoldgica,

evitando a fragmentagao do territorio causada pela urbanizagao dispersa.

Além disso, a implementacdo de indices médios transferiveis pode incentivar um
planeamento urbano mais inteligente e sustentavel, concentrando o desenvolvimento em
areas ja infraestruturadas e adequadas a construcao, e reduzindo a pressao sobre zonas
sensiveis. Para promover a adesao ao sistema, sera fundamental garantir transparéncia,
regras claras para avaliacao dos indices e mecanismos de compensacao justos, que

valorizem o papel dos proprietarios enquanto guardiées do patrimonio ecoldgico local.

Complementarmente, podem ser explorados incentivos fiscais para quem mantenha os solos
rusticos em condicdes favoraveis a biodiversidade, bem como programas de apoio a gestao
sustentavel, promovendo praticas agricolas ou silvo-pastoris compativeis com a
preservacao das conectividades ecoldgicas. Desta forma, conjuga-se a valorizagao
economica com a promocao de um territério mais resiliente e harmonioso, respondendo
tanto as necessidades dos proprietarios como ao interesse publico de salvaguarda

ambiental.

Uma metodologia relativamente simples para conseguir esta valorizagcao podera ser através

do Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbana.
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11.6. FUNDO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
URBANA

A LBPSOTU refere que os municipios devem criar um fundo especial para promover a
sustentabilidade ambiental e urbana, usando parte das receitas que vém do aumento do
valor dos terrenos. Este fundo serve para apoiar a reabilitagdao urbana, proteger os
ecossistemas e garantir servicos ambientais. Além disso, é obrigatério existir uma forma
justa de distribuir os beneficios e custos que resultam dos planos de ordenamento do

territério, sendo para isso necessario ter um fundo que permita estas compensacoes.

Seguindo a LBPSOTSU, o Plano Diretor Municipal deve incluir regras para equilibrar a
possibilidade de construgcao e os custos das operacdes urbanisticas, incentiva projetos que
tragam beneficios para o concelho, como habitagao acessivel em zonas especificas, e cria
o chamado Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica. Este fundo tem

trés grandes objetivos:

e garantir processos justos de redistribuicdo de mais-valias
e apoiar projetos de protecao ambiental ou de valorizacdo urbana
e disponibilizar terrenos para infraestruturas, equipamentos, zonas verdes e habitacao

publica.

O fundo funciona dentro das regras normais do orgamento municipal, sem criar nenhuma
nova entidade juridica nem mudar as regras de gestao financeira. Ou seja, € apenas uma
forma de garantir que certo dinheiro e patrimonio fiquem reservados para estas finalidades

ambientais e urbanisticas.

Serd também através deste Fundo que se podera facilitar a angariacdo de espacos

estratégicos.

11.7. ANGARIACAO DE ESPACOS ESTRATEGICOS

A politica de angariacao de solos municipais encontra enquadramento no Plano Diretor
Municipal (PDM), articulado com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) e o Regime Juridico da Urbanizacgéao e Edificagao (RJUE). No contexto de operagoes
urbanisticas de maior dimensao, estes instrumentos preveem mecanismos de cedéncia de
terrenos destinados a zonas verdes de utilizacao publica, equipamentos coletivos ou

habitacao publica.

Contudo, apesar de constituirem um importante instrumento de acao urbanistica, estes
mecanismos apresentam limitagdes relevantes. Desde logo, ndo permitem ao municipio

selecionar previamente as areas consideradas estratégicas nem possibilitam a agregacao
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de parcelas resultantes de diferentes operacdes urbanisticas. Esta impossibilidade
compromete a criagcdo de areas com dimensao e configuracdo adequadas para
determinados equipamentos estruturantes, como escolas, instalagées desportivas de
grande escala ou outros equipamentos de interesse municipal. Assim, apesar das cedéncias
previstas, a resposta as necessidades reais do territorio e da populagao fica frequentemente

condicionada pela aleatoriedade e dispersao dos terrenos obtidos.

No entanto, conforme ja referido, o Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbana podera

ser uma solucao para mitigar esta questao.

1.8. AUTODROMO

O Autodromo, atualmente sob gestao do Estado central, revela fragilidades decorrentes da
auséncia de uma administracao especializada, o que tem alimentado pressdes imobilidrias
sobre o terreno. Apesar disso, 0 municipio mantém uma posicao firme na defesa deste

equipamento, reconhecendo o seu valor econémico, desportivo, académico e turistico.

Com a intencdo do Estado de proceder a alienacdo do autédromo, torna-se essencial
garantir regras claras para a sua futura utilizagao, assegurando que a vocagao desportiva é
preservada independentemente do proprietario. A questao do ruido permanece um desafio
por resolver, devendo o futuro detentor da infraestrutura assumir a responsabilidade pela

sua mitigacao.

Inspirando-se na estratégia adotada no aerédromo, sugere-se transformar o autédromo num

polo de inovacao, formacao e desenvolvimento. As prioridades incluem:

e Parcerias educativas com escolas e universidades, criando programas de formacao
em mecanica, eletrénica, engenharia automovel, energias renovaveis e gestao
desportiva.

e Estagios, investigagcao aplicada e laboratorios vivos, permitindo aos alunos ganhar
experiéncia pratica em manutencao, aerodinamica, seguranca e gestao de eventos.

e Atividades cientificas e tecnoldgicas, como competicées de veiculos elétricos ou
desafios de inovacgao.

e Formacao avancada em seguranca rodoviaria, com pistas que simulem condicdes
adversas.

¢ Dinamizacao desportiva, com aposta em provas de viaturas elétricas e tecnologias
emergentes.

e Valorizagao patrimonial, através da criagdo de um espag¢o museoldgico dedicado a

historia do Autédromo e do automobilismo portugués.

ey lo B Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 320



11.9. PROTECAO CIVIL

Construcoes dispersas

Nas areas de edificacao dispersa, especialmente no Parque Natural de Sintra-Cascais, é
fundamental reforcar as condigdes de seguranga e reduzir a vulnerabilidade aos incéndios
rurais. O regulamento do PDM deve introduzir regras que promovam a utilizagdo de materiais
resistentes ao fogo na construgao, revestimentos e coberturas, diminuindo a probabilidade
de ignicao e propagacao. Deve ainda prever a instalagcao de reservas de agua dedicadas a
primeira intervencao, prevendo-se a existéncia de pocos ou depdsitos com capacidade
minima de 1 m® por cada 100 m? de area impermeabilizada, garantindo disponibilidade

imediata para combate inicial.

Para mitigar o risco de incéndio, & essencial reforcar o planeamento e a gestao florestal,

como a cascais Ambiente tem vindo a implementar.

Areas com suscetibilidade sismica moderada e alta

Nas areas classificadas com suscetibilidade sismica moderada e alta as novas edificacoes,
principalmente equipamentos, devem integrar sistemas antissismicos refor¢gados, alinhados
com normas técnicas nacionais e internacionais. Por outro lado, deve ser promovida a
avaliacao estrutural das construcdes existentes e o eventual reforco sismico quando

necessario.

Equipamentos estratégicos

Os equipamentos e edificios publicos e infraestruturas fundamentais — escolas, hospitais,
pavilhoes, centros de operacdes — devem incorporar meios ativos e passivos de resisténcia
sismica, incluindo reforcos estruturais, sistemas de dissipacao de energia e ancoragens
adequadas. Devem ainda ser implementadas auditorias regulares para avaliar o nivel de

segurang¢a, com recomendacgdes para intervencdes preventivas.

Estas auditorias devem ser estendidas a todos os equipamentos que integram os Planos
Municipais de Emergéncia que devem ser periodicamente inspecionados por especialistas,
de forma a aferir a sua capacidade estrutural, a acessibilidade e vias de circulacdo e as
condigoes de operacao em cenarios de crise de forma a garantir a fiabilidade operacional

destes locais em caso de catastrofe.

As vias fundamentais para operacdes de socorro nao podem ficar obstruidas. Assim os
edificios implantados ao longo dessas ruas devem cumprir normas reforgadas de

estabilidade.
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Centros Histoéricos

Os centros histéricos apresentam particular vulnerabilidade devido a estreiteza das ruas e a
dificuldade de acesso por veiculos de grande porte. Para mitigar este risco devem ser
instalados sarilhos de mangueiras e equipamentos de primeira intervencao,

estrategicamente distribuidos.

Tsunamis

A construgao em regides identificadas como galgaveis em caso de tsunamis exige um
conjunto rigoroso de precaugdes, destinadas a proteger vidas humanas e minimizar danos
materiais. Estes cuidados devem estar presentes desde a fase de planeamento até a
execucao da obra, tendo em conta as particularidades do risco e as melhores praticas

internacionais.

Nenhuma zona destinada a dormir, seja em edificios residenciais ou de alojamento coletivo,
deve ser localizada abaixo da cota previsivel de inundacgao pelo tsunami. Este critério impede
que ocupantes fiquem vulneraveis durante as horas de descanso, quando a percecao do

perigo € menor e o tempo de resposta é mais limitado.

Os quadros elétricos, geradores e outros equipamentos essenciais de energia devem,
obrigatoriamente, situar-se acima do nivel considerado seguro. A exposicao destes sistemas
a acao do tsunami pode comprometer nao so o funcionamento dos edificios, mas também a
seguranca dos ocupantes e dos servigos de emergéncia. A adogao de espacgos técnicos
elevados, com acesso restrito e devidamente sinalizados, € fundamental para garantir a

resiliéncia dos sistemas criticos mesmo em cenarios extremos.

Por outro lado, edificios altos de utilizacao publica, tais como hotéis ou edificios
administrativos, devem ser projetados de forma a permitir o acesso rapido e seguro a todas
as pessoas em situagcao de emergéncia. Estas estruturas tém um papel vital como locais de
refugio imediato, especialmente em zonas urbanas densas, sendo imprescindivel prever
percursos desimpedidos, sinalizagao clara, iluminagcdo de emergéncia e zonas de

permanéncia acima da cota de inundacao.

Deve-se privilegiar o uso de materiais e sistemas construtivos resistentes a forca da agua,
com fundacdes reforcadas e paredes estruturais capazes de suportar impactos de detritos.
A sustentabilidade das intervencdes deve ser assegurada, integrando solugdes que

valorizem a durabilidade, a facilidade de manutencao e a adaptacao ao contexto local.

Pocos de retencao

Em projetos com impacto relevante deveriam ser criados pocos de retencao de aguas

pluviais numa relacao de pelo menos Tm3 por cada 100m2 de area impermeabilizada.
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O somatorio da proliferacao destes pocos podera resultar numa capacidade importante na
reducao da velocidade com que as aguas pluviais chegam a zonas ameagadas por cheias.
Para além de poderem vir a ser reutilizadas nas descargas sanitarias ou em rega, o
importante da medida é que seja retardada o mais possivel que as aguas pluviais entrem na

rede de saneamento dando tempo para que esta possa escoar Com menor riscos.

11.10. RACIONALIZACAO DO CONSUMO DE AGUA
POTAVEL

No horizonte da sustentabilidade urbana, a separagao eficiente das aguas residuais
domésticas emerge como uma estratégia fundamental para a preservagao dos recursos
hidricos. Prevé-se que, num futuro proximo, os sistemas de saneamento passem a distinguir
rigorosamente entre aguas sujas — provenientes de sanitas e cozinhas, carregadas de
poluentes organicos — e aguas cinzentas, resultantes de lavatorios, duches e maquinas de

lavar, que apresentam menor carga poluente.

A valorizagao das aguas cinzentas abre novas possibilidades de reutilizagdo responsavel.
Apods um tratamento adequado, este tipo de efluente podera ser reaproveitado em tarefas
como a rega de jardins ou mesmo para descargas sanitarias, reduzindo substancialmente o
consumo de agua potavel. Esta circularidade nao so representa um avango ambiental, como
traz poupancas significativas para os sistemas de abastecimento publico e para os proprios

utilizadores.

Para promover esta transicdo, torna-se imperativo implementar incentivos praticos e
financeiros. Medidas como a reducao de taxas municipais para edificios que instalem redes
de canalizacao separadas, ou 0 apoio técnico na requalificacao de infraestruturas existentes,
podem estimular a adesao por parte de particulares e administradores de condominios —
especialmente em empreendimentos com mais de 30 fogos, onde o impacto positivo sera
mais expressivo. Paralelamente, campanhas de sensibilizacado e esclarecimento técnico
deverdo acompanhar estas medidas, de modo a garantir a correta implementacédo e

manutencao dos sistemas.

11.11.NOVAS FORMAS DE RESIDENCIAS

Vivemos numa era de transformacao social profunda, em que as familias tradicionais
perderam a sua predominancia. Diversidade, pluralidade e flexibilidade marcam as novas
formas de organizacao familiar, refletindo valores contemporédneos e necessidades em

constante evolucgao.
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Por exemplo, familias reconstituidas podem precisar de areas de privacidade para criancas
de diferentes idades e origens. Pessoas que trabalham remotamente valorizam zonas
hibridas entre trabalho e lazer. ldosos que coabitam com descendentes ou cuidadores
beneficiam de espagos acessiveis e que favorecam a autonomia. Mesmo agregados
compostos por amigos ou colegas requerem areas comuns amplas e quartos

individualizados.

A mudanca estrutural do conceito de familia é irreversivel. As habitagdes do futuro terdo de
ser pensadas para acolher ndo s6 as familias tradicionais, mas todas as formas de
convivéncia humana. O planeamento urbano, os regulamentos municipais, o setor imobiliario
e o design de interiores deverdo convergir para solu¢gdes que promovam a dignidade, a

privacidade e a incluséao.

Para isso o PDM deve admitir o conceito de arquitetura adaptavel, que privilegia a
flexibilidade, a modularidade e a personalizagcao. Habitagdes que podem ser reconfiguradas

ao longo do tempo, respondendo as mudangas na vida dos seus habitantes.

Por isso, novas formas de residéncias devem ser postas a disposicdo, apostando na

inovacao, personalizacao, inclusao social e respeito pela autonomia.
Importa assim que o PDM incentive novos modelos de residéncias, designadamente:

e Cohousing (partilham espagos comuns — como cozinhas, jardins, salas de lazer —,
mas mantém casas ou apartamentos privados);

e Residéncias Assistidas Personalizadas (onde cada residente tem um plano individual
elaborado de acordo com as suas necessidades, desejos e preferéncias);

e Apartamentos com Servicos (“Senior Living" - oferecem apartamentos privados
integrados em condominios que incluem servicos de limpeza, refeicdes, lavandaria,
atividades culturais e de lazer, transporte e seguranca)

e Residéncias Intergeracionais (por exemplo, estudantes universitarios podem residir
com idosos em troca de companhia, ajuda em pequenas tarefas ou atividades);

e Pequenas Unidades Familiares (“Green House" - casas com até 12 residentes, onde
o ambiente familiar é reforcado. Cada pessoa tem o seu quarto e casa de banho, mas
as refeicdes e atividades sao feitas em conjunto, com liberdade de horario e escolha);

e Residéncias Inteligentes (onde se monitorizam sinais vitais, detetam situagées de
risco (como quedas ou auséncia de movimento), ajustar luz e temperatura, e até fazer
videochamadas com familiares e profissionais de saude, tudo de forma simples e

intuitiva); etc.
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1.12. Bairros de vizinhanca

Esta em elaboracdo o estudo designado "Analise dos Bairros de Cascais" onde se faz a
identificacao e o tratamento da informacao georreferenciada disponivel no Instituto Nacional
de Estatistica, no GeoCascais e no Departamento Ordenamento do Territério, para a

caraterizagao da vivéncia, da mobilidade e da estrutura ecoldgica do concelho.

O objetivo é analisar 0 espago publico a partir da identificacao de fraquezas e oportunidades
na relagcao entre a rede viaria e a circulagao pedonal, no acesso aos servigos, equipamentos
e espacos verdes (espacos de encontro e espacos decorativos), ou na relacao da populacao
com a estrutura ecologica. E, assim, promover a qualidade do espaco publico, valorizando o

uso pedonal e as dindmicas em redor das centralidades existentes ou a potenciar.

Partindo de dados globais, para todo o concelho, a analise centra-se, numa primeira fase,

numa area piloto, envolvente a Quinta da Torre da Aguilha.

11.13. Participacao Publica

A participacao publica no planeamento territorial é reconhecida como um dos alicerces da
democracia contemporanea. Vai além do simples direito de intervencao dos cidadaos,
assumindo-se como uma ferramenta decisiva para garantir processos de decisdao mais
transparentes, inclusivos e eficazes. No entanto, apesar do seu potencial de transformacao,
a participacao dos cidadaos nos processos de planeamento do territorio mantém-se
limitada. Tal verifica-se tanto na fase inicial, em que seria esperado um contributo ativo dos
cidadaos através de sugestdes e propostas, como no momento da discussao publica, que

deveria proporcionar um exame critico das decisGes tomadas e dos seus impactos.

O planeamento territorial envolve escolhas que influenciam diretamente a qualidade de vida,
a organizacgao urbana e rural, o ambiente, a mobilidade e 0 acesso a servigos essenciais. Por
isso, a participacao nao é encarada apenas como uma formalidade legal, mas sim como um
processo de construgao coletiva, capaz de enriquecer estratégias e planos com multiplas

vozes e experiéncias.

Apesar desse potencial, observa-se frequentemente uma fraca mobilizacao dos cidadaos.
Muitas vezes, as oportunidades de participacao nao chegam ao conhecimento do publico
ou sao percecionadas como complexas e distantes das preocupacdes do dia a dia. Mesmo
quando o municipio excede as obrigacdes legais de divulgacao, usando diversos canais de
comunicacao, a adesao continua baixa e, quando ocorre, tende a centrar-se em temas de
interesse particular, relegando para segundo plano grandes questdes coletivas que definem

o territorio.
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A fase de participacao preventiva deveria ser o momento privilegiado para envolver a
populacao na definicdo do futuro do territério. Idealmente, este momento seria palco de
debates informados, propostas criativas e sugestdes construtivas, capazes de antecipar
desafios e identificar oportunidades de desenvolvimento sustentavel. Contudo, raramente

este ideal se concretiza.

Se a participacao preventiva serve para antecipar e moldar decisdes, a discussao publica é
o momento de escrutinio democratico, onde a comunidade pode questionar resultados,
expor contradi¢des, apresentar correcdes e garantir que o interesse coletivo prevalece sobre

interesses particulares.

Entre as causas desta limitagao destaca-se, em primeiro lugar, a auséncia de uma tradicao
de participacao civica, resultado de décadas de praticas centralizadas de decisdao. Soma-se
a isto uma reduzida literacia territorial: muitos cidadaos desconhecem os instrumentos de
planeamento, os seus objetivos e as formas de intervencao disponiveis. Acresce ainda a
percecao de que a contribuicdo individual é ineficaz, alimentada pela ideia de que as

decisoes ja foram tomadas ou que o impacto de cada um € minimo.

Para alterar este panorama, é vital apostar em estratégias de divulgacao inclusivas,
acessiveis e ajustadas aos diferentes publicos. O uso de linguagem clara, a simplificagao
dos processos e a criagao de espacos de didlogo informal podem incentivar uma maior

apropriacao dos processos de planeamento por parte da populagao.

Assim, é fundamental investir em formas criativas e inovadoras de envolvimento civico.
Sessobes tematicas, workshops participativos, féruns de bairro ou dindmicas de cocriacao
podem estimular o interesse e a reflexao sobre os grandes temas do territério. Do mesmo
modo, parcerias com associa¢cdes, escolas e organizagdes da sociedade civil podem

densificar o debate e aproximar os cidadaos dos processos de planeamento.

O investimento em diferentes modos de divulgagao é igualmente crucial. A experiéncia
mostra que a simples publicacao de documentos em canais institucionais ou jornais nao
mobiliza a populagao, sobretudo os segmentos menos informados ou com menor acesso
aos meios tradicionais. Importa, por isso, diversificar as formas de comunicacao e apostar
em estratégias de proximidade. Apresentacdes presenciais em locais acessiveis podem
atrair publicos variados, promover o esclarecimento e facilitar o didlogo. Estas iniciativas
devem ser pensadas para responder as necessidades da comunidade e permitir a

participacao de quem nunca teve voz neste tipo de processos.

Em paralelo, é importante reconhecer o potencial das plataformas digitais. Sites interativos,
féruns online, redes sociais e aplicacdes moéveis aproximam os processos de planeamento
das geracdes mais jovens, dos cidadaos com maior literacia digital e de quem, por questoes

de horario ou mobilidade, nao pode participar presencialmente.
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Ainda assim, é necessario garantir que estas ferramentas sejam intuitivas, apelativas e

amplamente divulgadas, para que nao se tornem mais um obstaculo a participagao.

A passagem de uma participacdo meramente passiva, centrada em receber decisdes, para
uma participacao ativa e informada representa um dos maiores desafios do planeamento
territorial atual. Mais do que informar, é essencial envolver, mobilizar e responsabilizar os

cidadaos, reconhecendo-o0s como parceiros na construgcao do territério.

Para tal, é determinante investir em campanhas de sensibilizacao sobre a relevancia do
planeamento territorial e o impacto das decisées no quotidiano. A educacao para a
cidadania, desde os primeiros ciclos escolares até a formacao continua, pode ser uma peca
central na capacitacao da populagao para o debate informado e para a tomada de posigcao
fundamentada. Também deve ser valorizado publicamente o contributo individual e coletivo,

reconhecendo as ideias e propostas que resultam dos processos participativos.

Torna-se indispensavel garantir que a participacao nao seja apenas um ritual simbdlico, mas
tenha impacto real. A tomada de decisdo deve ser transparente, considerando e
respondendo aos contributos recebidos. A publicacao de relatorios de participacao, a
explicacao das decisdes a luz das contribuicées e a manutencao de canais de comunicagao
permanentes sao praticas essenciais, as quais importa dar continuidade, para fortalecer a

confianca e o compromisso civico no planeamento do territério.

Por fim, para que o PDM mantenha a sua relevancia, é fundamental adotar um modelo de
atualizacao dinamica e continua, capaz de incorporar aprendizagens recentes, envolver a

participacdo da comunidade e antecipar tendéncias futuras.

A agilidade no aperfeicoamento dos instrumentos de planeamento deve potenciar a
capacidade de resposta do municipio aos desafios dos habitantes e as oportunidades de

desenvolvimento, sem comprometer o rigor técnico.

Deste modo, a revisdo do PDM deve seguir uma abordagem colaborativa e multidisciplinar,
envolvendo a populagao, especialistas, entidades publicas e privadas, e privilegiando
mecanismos que permitam acompanhar em tempo real as transformacdes sociais e

urbanisticas.

1.14. Rentabilizacao de espacos e equipamentos

A otimizacao e rentabilizacao dos espacos e equipamentos publicos constitui uma estratégia
essencial para aumentar a eficiéncia na gestdo de recursos, reduzir custos estruturais e
promover 0 seu uso comunitario. Através de uma abordagem integrada, € possivel
transformar infraestruturas subutilizadas em oportunidades de geragao de valor econémico,

social e comunitario.
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Rentabilizacado das cozinhas das escolas

A maioria das cozinhas das escolas funciona apenas durante o periodo escolar, garantindo
exclusivamente o servico de almocos. No entanto, a sua utilizacdo em horarios alternativos
pode gerar novas receitas, maximizar recursos existentes e oferecer servigos adicionais a

comunidade.
Exemplos de rentabilizacédo incluem:

e Preparacao de refeicdes para a populagado mais vulneravel, para programas sociais,
eventos municipais ou até para apoiar empreendedores na area da restauracao.

e Cedéncia das instalagoes para acdes de formacao profissional, em colaboragao com
centros de emprego, escolas profissionais ou associagoes locais.

e Utilizacao das cozinhas por empresas de catering, mediante protocolos especificos

que assegurem o bom uso e manutengao dos equipamentos.

Esta estratégia permite aumentar a taxa de utilizagdo das infraestruturas, fomentar o
desenvolvimento de competéncias profissionais e criar fontes de receita complementares

para a entidade gestora.

Otimizacao dos bares das escolas

Os bares escolares representam um recurso com elevado potencial para funcionar para além
do horario letivo, desde que existam regras claras de utilizagao e contratos bem definidos.
Muitos moradores das zonas envolventes regressam a casa apenas ao final da tarde,
momento em que estes espagos podem prestar servico a comunidade, oferecendo

conveniéncia e dinamizando a vida local.

Possiveis formas de rentabilizagao incluem:

e Concessao dos bares a operadores externos, garantindo a sua abertura durante
atividades extracurriculares, eventos escolares ou iniciativas promovidas ao fim de
semana.

e Utilizacao ocasional como cafés comunitarios, especialmente em periodos de férias
ou fins de semana, criando um ponto de encontro local.

e Apoio a empreendedores locais ou projetos de economia social, abrindo

oportunidades de formacao, pratica profissional e criacao de emprego.

Esta abordagem permite diversificar o uso das instalacdes, fortalecer a relacao entre escola
e comunidade, e gerar receitas estaveis para a entidade gestora.
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Cedéncia de salas de aula para sedes de associacoes

Muitas associagoes locais enfrentam dificuldades na obtencao de espacos para funcionar.
As salas de aula, durante horarios nao letivos, podem servir temporariamente como sede ou

local de reuniao.

Beneficios:

e Refor¢o do tecido associativo local.
e Maior sentimento de pertenca entre a comunidade e as instituicdes escolares.

e Maxima utilizacao de infraestruturas publicas ja existentes.

Protocolos claros garantem seguranga, manutencdo e cumprimento das normas de
utilizagao.

Utilizacao de parques de estacionamento de hipermercados

Os parques de estacionamento das grandes superficies comerciais representam um uso
ineficiente do solo urbano e contribuem para a desqualificacdo do espaco envolvente. A
criacao de parcerias estratégicas pode transformar estes terrenos subaproveitados em
verdadeiras interfaces de mobilidade, conferindo ao transporte publico um papel mais
central e acessivel. A construgao de silos de estacionamento nestes locais permitiria
aumentar significativamente a capacidade para os utilizadores que optam pelo transporte
coletivo, potenciando a rentabilizacdo do espaco e melhorando a sua funcionalidade. Estes
silos podem ainda integrar valéncias complementares - como comercio, servigos, espagos
de co-working, habitagdo ou outras atividades - convertendo-os em estruturas

multifuncionais e mais sustentaveis do ponto de vista urbano

Areas comerciais de grande dimensao em edificios mistos

A instalacdo de novos supermercados — bem como de outras atividades comerciais,
incluindo stands de automoveis ou servigos de grande dimensao — nao deve ocorrer em
edificios exclusivamente destinados a uma uUnica funcdo. A criacdo de espacos
monofuncionais tende a gerar areas desqualificadas, pouco dindmicas e que dependem
excessivamente do transporte individual, agravando problemas de trafego,

impermeabilizacdo do solo e desperdicio de espaco urbano.

Uma alternativa mais sustentavel passa por integrar estes estabelecimentos em edificios
multifuncionais, combinando comércio, servicos e, sempre que possivel, habitacao. Esta
integragcado promove uma ocupacao mais eficiente do solo, contribui para um tecido urbano

mais vivo e melhora a qualidade do espaco publico.
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Além disso, o estacionamento associado a estes empreendimentos nao deve ser a céu
aberto, uma vez que grandes superficies de asfalto degradam a paisagem, aumentam as
ilhas de calor e reduzem a qualidade do ambiente urbano. A localizagcao do estacionamento
em pisos subterraneos ou em silos integrados no proprio edificio evita estes impactos

negativos e permite uma utilizacdo mais racional do espaco.

Comércios instalados em edificios de uso misto beneficiam ainda da proximidade de
residentes e trabalhadores, potenciando o aumento de clientes e garantindo maior

movimento ao longo do dia.
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11.15.

QUADROS SINTESE DAS REFLEXOES E PROPOSTAS

Tabela 48 — Opcgoes estratégicas

Sistema natural

Tema Principais Medidas de Base Estratégica / Territorial Medidas Especificas Potenciais
, . = L Monitorizacao de captacdes nao licenciadas;

Aquiferos Prevenir a sobre-exploragcao e contaminagao o z ;
© Criacao de zonas de protecao de aquiferos;
3 Monitorizacao da qualidade da agua;
£ | Praias e Qualidade da
< A uasBaInear Promover gestao integrada das praias Reforcar infraestruturas de saneamento;

9 Programas de certificagao ambiental (ex.: Bandeira Azul);
L L . o , Incentivar exploragcao do Vinho de Carcavelos;
i . Valorizacao de solos rusticos; Potenciar aptidao agricola, o ; T

Aptidao Agricola ainda que reduzida Praticas agricolas adaptadas as limitacoes;
_g Medidas de combate a erosao e degradagao dos solos.
n ~ . e Incentivar reabilitacao urbana vs. expanséo;

~ Conter expansao do perimetro urbano; Promover densificagao R T
Ocupacao do Solo urbana Ampliar areas de solo rustico;
Aplicar restricoes especificas na REN para usos compativeis;
o : . Adaptacao/alteragao do Plano de Ordenamento do PNSC em Rever limites do Parque (exclusdo de areas urbanizadas e inclusdo do vale da
o | Areas Protegidas oo -
8 Programa de Ordenamento. Ribeira das Vinhas);
.g Duplicar capacidade de sequestro de carbono até 2050; Plano municipal de reflorestacao;
% Floresta ) ’ Controlo de espécies invasoras;
'r:% Gestao ativa das areas florestais. Ordenamento das florestas;
Prevencao de incéndios.
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Sistema social

Tema Principais Medidas de Base Estratégica / Territorial Medidas Especificas Potenciais
" Criacao de novas faculdades/universidades;
ualificacao da . . e T . ~
© gopulagé% Reforco da oferta de ensino superior no concelho. Politicas de fixagao de estudantes apds a conclusao dos cursos
= o . - .
g (habitagao acessivel, emprego local, servigcos de apoio).
g Potenciar teletrabalho;
[ Embredo Planeamento urbano adaptado ao setor terciario; Infraestruturas tecnolégicas de qualidade;
[a} preg Espacos partilhados de trabalho;
Revitalizacao dos bairros de vizinhanca. Comeércio e servigos de proximidade diversificados;
@ g s Respostas Sociais Criacao de refeitérios comunitarios em escolas;
§~ S 3 (Inzrussénossocial e Reaproveitamento de infraestruturas escolares para apoio Fornecimento de refeicoes noturnas, aos fins de semana e férias;
] N itario. i icili i il i
5 8 2 | combate a Pobreza) comunitario Servigo de entrega ao domicilio pa'r.a idosos, pes.soas com mobilidade reduzida e
» Oouw familias vulneraveis;
Sistema econémico
Tema Principais Medidas de Base Estratégica / Territorial Medidas Especificas Potenciais
Incentivos a producao agricola diferenciada (ex.: vinho de Carcavelos);
= Setores Incentivo para atividade do setor primario Analise de viabilidade para novos polos produtivos;
5 Desenvolvimento da agricultura subaquatica;
g Evolucao continua das plataformas digitais ja existentes;
g— Reforcar a aposta em infraestruturas tecnolégicas e servigos Estimulo ao empreendedorismo local;
w Educacio. Ciéncia E digitais integrados. Atracao de startups e empresas tecnologicas;
_-g Inovaggéo ! Criagao de servicos digitais integrados para municipes e investidores;
] . . L . . Criacao de loteamentos/parques industriais;
et Necessidade de diversificagdo econémica e acolhimento de Incubadoras de empresas: parcerias com ensino SUperior:
1&D. = ; : ! : : e
Captagao de investimento em setores intensivos em conhecimento;
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Sistema urbano

Habitacao

Tema Principais Medidas de Base Estratégica / Territorial Medidas Especificas Potenciais
2 ° Reconversao e densificacao do tecido existente;
2 &0° = = . Desenvolvimento de novas centralidades;
@ 2 ¢ | Enquadramento Contengao da expansao do perimetro urbano -
S>3 -8 Planeamento e desenho urbano desenvolvido pela CMC;
o Promocao de bairros de vizinhanga;
Melhorias em infraestruturas basicas (agua, saneamento, energia);
L . . Qualificacao do espaco publico;
L2 Consolidacao e regularizagdo como oportunidade de .Q Pasop
o AUGI . 1 Integracdo com a malha urbana;
7] desenvolvimento sustentavel. o o : T
S Apoio técnico e administrativo municipal para desbloquear processos;
= Reforco da participacao dos moradores;
'g Requalificagcao de edificios degradados;
> L . Modernizacao de infraestruturas e construcdo de calhas técnicas;
i} Instrumento prioritario de regeneragéo urbana e de R BT
ARU / ORU L Valorizacao do espaco publico;
o ordenamento do territério. - e S -
'S Dinamizacao econdmica, social e cultural;
8 Contencao da expansao urbana;
g: Apostar na densificacao;
o Aproveitamento eficiente do espago dentro dos limites Reconversao de areas subutilizadas;
'g urbanos, reforgando centralidades e reduzindo disperséo. Utilizacao de terrenos devolutos;
g Edificado Planeamento regulado para evitar congestionamento e pressao sobre servigos
E° Desenvolver solugées habitacionais inovadoras, acessiveis e Edificios inteligentes e sustentaveis
inclusivas, adaptadas a diversidade de necessidades da Incentivos a habitagcao a custos acessiveis
populagjo. “Built to Rent”, Co-housing, habitacdes flexiveis, etc.
Continuidade do investimento em fogos para arrendamento Programas de habitacao publica para médicos, enfermeiros, professores, policias;
Publica acessivel, promovendo coesao social e renovagao Aumento da mobilidade habitacional;

demografica.

Introdugao de novas unidades no mercado para equilibrar oferta e procura;

para Populacao

Cohousing;

Residéncias Assistidas Personalizadas;

Desenvolvimento de novos modelos habitacionais que

Senior Living;

Sénior respondam ao envelhecimento demografico. Residéncias Intergeracionais;
Green House;
Residéncias Inteligentes (com tecnologia integrada);
L Habitagdes reconfiguraveis;
Qsd:l%t:aiangrzltt:faaso Introducéo do conceito de arqu'itetura adaptéavel, modular e ) Espacos hibridos de lazer/trabalho;
Familiares personalizada. Areas comuns amplas para agregados nao tradicionais;

HabitacOes acessiveis para idosos e cuidadores.

Habitacao Acessivel
para Profissionais
Essenciais

Criacao de solugdes de habitagao publica e acessivel para

Programas de habitacao para médicos, enfermeiros, professores, forgas de
seguranca e outros profissionais;

trabalhadores fundamentais.

Incentivos de fixacao de talento;
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continuagao

Sistema urbano

Tema Principais Medidas de Base Estratégica / Territorial Medidas Especificas Potenciais
Incentivos financeiros e técnicos;
Valorizagao e reutilizagado das aguas cinzentas para usos nao Reducoes de taxas para edificios com redes separadas;
Agua potaveis. Apoio a requalificagao de infraestruturas;

Campanhas de sensibiliza¢ao;

Mitigacao da sobrecarga das redes urbanas e prevencao de

Construgao de pocos de retencao dimensionados;

cheias (dguas pluviais).

Reutilizagao de aguas pluviais em rega e descargas sanitarias;

Mobilidade Suave

Redes, Infraestruturas e Servicos

Criacao da "Rua da Escola” com restricdes horarias ao automovel;

Integracao das redes pedonais e ciclaveis com escolas.

Articulacao com transportes publicos; parques de bicicletas;

Expansao de redes ciclaveis e pedonais;

Integrar diferentes modos de transporte com recurso a

Integracao de dados em tempo real;

tecnologias digitais, privilegiando solugées sustentaveis e

Promocéao de bairros de vizinhanca;

inclusivas.

Reforco da rede de transportes publicos;

Incentivo a mobilidade partilhada;

Rede Viaria

Redugéao do congestionamento e melhoria das ligagoes

Concretizacao da Via Longitudinal Sul e Norte;

internas.

Criacao de nds de acesso a A5 junto ao Aerodromo e em Polima;

Rede Ferroviaria

Reforco da conectividade ferroviaria nacional.

Reposigao da ligagao Alcantara-Mar <> Alcantara-Terra (ligagao ao Rossio e ao
sistema nacional);

Estacionamento

Resposta a escassez e melhoria da qualidade urbana.

Construgao de silos automoveis acima do solo com usos mistos no rés-do-chao
(cobertura convertida em areas verdes/lazer);

Rede Viaria/Servicos

Sistemas inteligentes de gestao de trafego;

Aumento da eficiéncia e integragao multimodal.

Novos interfaces (ex.: Alcabideche/A16, hipermercados);

via BRT exclusiva na A5 ligando Cascais a Lisboa;

Redes, Infraestruturas e
Servicos

Servicos

100 min gratis de estacionamento para residentes >50 anos e pessoas com
mobilidade reduzida;

Diferenciagao por grupos etarios e necessidades.

Jovens com minutos gratuitos em bicicletas/trotinetes elétricas;

Telecomunicagoes

Conectividade
Digital

Passagem subterranea das infraestruturas;

Racionalizagao e modernizacao urbana.

Coordenacao entre empresas e autarquia;

Reforco da resiliéncia face a fendmenos extremos;
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Desde a entrada em vigor da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Cascais (PDM), em
2015, o contexto territorial, socioecondémico, ambiental e normativo sofreu transformacoes
estruturais que alteraram substancialmente os pressupostos que estiveram na base da sua
elaboracao. A pandemia de 2020 introduziu alteracdes permanentes nos padrdes de uso do
solo, na organizacgao funcional do territério e nas dindamicas de mobilidade, consolidando o
teletrabalho, a digitalizagcao dos servicos, a logistica de proximidade e novas exigéncias ao
nivel do espaco publico e da tipologia habitacional (maior flexibilidade funcional, espacos

exteriores qualificados e reforgo da infraestrutura digital).

Entre 2011 e 2021 o concelho registou um crescimento populacional de 3,7%, acompanhado
por um reforco da atratividade turistica e por uma intensificacao da procura residencial por
cidadaos estrangeiros, com impacto na estrutura econdmica local. Estas dinamicas
pressionam o mercado habitacional, a infraestrutura urbana e os sistemas de mobilidade,

exigindo respostas mais integradas e territorialmente diferenciadas.

Nao sendo um instrumento dindmico, o PDM evidencia desajustamentos face a evolucao
verificada. Durante a sua vigéncia, foi objeto de duas corre¢cdes materiais; de uma alteracao
para compatibilizacdo com o Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC), com o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado) e com o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Cidadela - Sao Julido da Barra; de uma alteracao para
compatibilizacdo com o Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE); de
uma alteracao pontual; e de uma alteragdo para adaptacao ao Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Paralelamente, o enquadramento legislativo e estratégico nacional e internacional evoluiu de

forma significativa. Destacam-se:

e arevisao do RJIGT e a aprovacao da nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo;

e a entrada em vigor, em 2016, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nagdes Unidas;

e aaprovacao, em 2017, do Plano de Acao para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas
(PA3C2);

e aelaboracao do Roteiro Municipal de Neutralidade Carboénica 2050 (2020);

e aaprovacao da Lei de Bases do Clima;

e 0 Plano Cascais Pelo Clima 2030 (2023);

e 0 Plano Municipal de Mitigacao da Pobreza Energética (2025);

e 0 Plano de Renaturalizacao das Ribeiras;

entre outros instrumentos estratégicos com incidéncia direta no modelo territorial.
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Estas orientacoes reforcam a centralidade das politicas de mitigacao e adaptacao as
alteracoes climaticas, impondo que a afetacao do uso do solo considere prioritariamente a
aptidao biofisica, a exposicao a riscos naturais e tecnoldgicos e a resiliéncia dos sistemas

urbanos, s6 posteriormente integrando opg¢odes de adaptacao e valorizagao.

No dominio estratégico local, registaram-se mudangas estruturantes. A instalagdao da
Nova School of Business and Economics em Carcavelos introduziu uma nova centralidade
académica e econdmica, com impacto significativo na procura habitacional, na mobilidade e
na dinamizacao do tecido empresarial. A desejada ampliacdo dos 5.000 estudantes atuais
para cerca de 20.000 ira contribuir para uma ainda maior alteracao do tecido social e

urbano.

A gratuitidade dos transportes publicos municipais determinou a necessidade de
reconfiguracao da rede concelhia e intermunicipal, reforcando a prioridade ao transporte

coletivo e a intermodalidade.

Foram delimitadas 37 Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), impondo-se agora a
concretizacao de Operacoes de Reabilitacao Urbana (ORU), simples ou sistematicas, que
assegurem execucao material e impacto efetivo na qualificacao do edificado e do espaco
publico. Foi ainda definida uma nova estratégia para o aerédromo e o autédromo de Cascais,
visando a sua reconversao funcional em polos de investigacao, inovagao tecnoldgica e

clusters econdémicos articulados com o sistema cientifico e empresarial.

No plano das infraestruturas sociais, verificou-se uma aposta consistente na rede de
equipamentos de saude, com centros distribuidos por todas as freguesias, e na
requalificacao integral do parque escolar, incluindo a substituicao de instalagcdes

provisorias ha 50 anos por equipamentos definitivos.

Face a este quadro, o REOT evidencia a necessidade de redefinir o modelo territorial. A
preservacao dos centros histéricos deve assegurar a salvaguarda da identidade urbana, da
memoria coletiva e da autenticidade morfoldgica. Fora destes centros devera promover-se
uma densificacao qualificada e policéntrica, assente na multifuncionalidade dos edificios e
na proximidade entre habitacdo, emprego, comércio, servicos e lazer, reduzindo a

dependéncia do transporte individual.

No dominio da mobilidade, impde-se a conclusdao das variantes estruturantes,
designadamente a Via Longitudinal Norte (VLN) e a Via Longitudinal Sul (VLS), bem como a
reavaliacao global da rede viaria e das obras de arte necessarias. A Avenida Marginal
permanece como principal eixo distribuidor Este-Oeste, coexistindo com uma crescente
utilizacao ciclavel que deve ser consolidada. A A5 assume funcao coletora, carecendo de

articulacao com a rede local. A expansao da rede de ciclovias e a criacao de corredores
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dedicados ao transporte publico sao determinantes para garantir fiabilidade, seguranca e

eficiéncia nas deslocacoes.

Deverao ainda ser reforgados os mecanismos de regularizagao das AUGI e promovido o
recurso a Unidades de Execucao que integrem, de forma vinculativa, contrapartidas de

interesse publico nas operacoes urbanisticas privadas.

No que respeita a estrutura ecoldgica, importa consolidar e expandir a rede de espacos
verdes urbanos, elevando os racios per capita e contribuindo para a mitigagcao das ilhas de

calor urbanas, para a infiltragao natural e para a valorizagao paisagistica.

O PDM vigente mantém eficacia juridica, mas o diagndstico constante do REOT demonstra
a necessidade de uma revisao estratégica orientada para metas mais ambiciosas em matéria
de sustentabilidade, coesao territorial, competitividade econdmica e qualidade urbana. O
novo PDM devera integrar estratégias explicitas de desenvolvimento econdémico, reforgando

a atratividade de Cascais enquanto territdrio criativo, inovador e competitivo.

Para tal, sera essencial estruturar Unidades Operativas de Planeamento e Gestao ajustadas
as especificidades locais, suportadas por um regulamento claro, objetivo e tecnicamente
rigoroso, reduzindo margens de discricionariedade interpretativa e reforcando a

transparéncia decisoria.

Em conclusdo, o REOT demonstra que o concelho de Cascais mantém fundamentos
estruturais consistentes ao nivel da sua base territorial, institucional e socioeconémica;
todavia, a magnitude das transformacgdes entretanto ocorridas, bem como o conjunto de
expectativas estratégicas projetadas para o médio e longo prazo, impdem a reconfiguracao

e atualizagao do modelo territorial vigente.

ey lo B Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 338



Bibliografia

e Agéncia Portuguesa do Ambiente. Programa da Orla Costeira Alcoba¢a-Cabo
Espichel (POC-ACE). Disponivel em: https://apambiente.pt

e Alexandre Ferreira Neto. (2010). C&SIG na delimitacGo da Estrutura Ecoldgica
Municipal (Tese de mestrado). Cascais.

. Aguas de Portugal. Disponivel em: https://www.adp.pt

. Aguas do Tejo Atlantico. Disponivel em: htips://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt

e Amado, A. R. (2018). Construcé@o de um método para a monitorizacdo das dindmicas
territoriais (MDT). ENIA — 2.2 edicao, Porto.

e Avelar, D. & Lourenco, T. C. (2010). PECAC - Sector Adaptacdo. Relatdrio Final do
Plano Estratégico de Cascais face as Alteragcées Climdticas. Camara Municipal de
Cascais / Fundacao da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

e Camara Municipal de Cascais. (2002). Carta Educativa de Cascais. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2009; grau de realizagao 2023). Carta do Desporto.
Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2010). Plano Municipal de Acdo Climdtica de
Cascais. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2014). Relatdrio dos Estudos de Caracteriza¢@o —
PDM [Revisdo]. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2015). Relatdrio sobre o estado do ordenamento do
territorio (REOT) FASE | — Constru¢do da Matriz de IndicadoresCamara Municipal de
Cascais. (2015). PDM de Cascais — Estudos e Caracterizacdo. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2015). Reserva Ecoldgica Nacional - Volume | - PDM
Cascais. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2015; atualizado em 2018). Carta de Equipamentos e
Servicos Sociais do Concelho de Cascais — PDM Cascais. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2018). Carta de Desporto do Concelho de Cascais.
Cascais.

e Céamara Municipal de Cascais. (2018). Plano Estratégico Educativo Municipal
(PEEM). Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2022). Plano Municipal de Reducdo de Ruido -
PMRR. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2022-2030). Estratégia Municipal para o Mar de
Cascais. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2023-2026). Prestacdo de Contas Individual e
Consolidada — DMAG | DFP. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (2025). Roteiro Municipal para a Neutralidade
Carbdnica em 2050. Cascais.

e Camara Municipal de Cascais. (s.d.). Qualidade do Ar - Informacdo sobre
pardmetros de qualidade do ar. Disponivel em: https://www.cascais.pt/qualidade-
do-ar

e Camara Municipal de Lisboa. (2024). Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio - REOT 2022. Lisboa.

e Camara Municipal de Mafra. (2024). 2.° Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento
do Territdrio (REOT) e Sistema de Indicadores. Mafra.

e Camara Municipal de Sintra. (2025). Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio — REOT 2024.

e Carta Social de Cascais. Disponivel em: https://cartasocial.cascais.pt

ey Loyl Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 339


https://apambiente.pt/
https://www.adp.pt/
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/
https://www.cascais.pt/qualidade-do-ar
https://www.cascais.pt/qualidade-do-ar
https://cartasocial.cascais.pt/

Cascais Ambiente. Disponivel em: https://ambiente.cascais.pt

Cascais Data. Disponivel em: https://data.cascais.pt

Cascais Participa — Associativismo. Disponivel em:

https://associativismo.cascais.pt/informacao/dados

CCDR-LVT. (2025). Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério - REOT

LVT 2024. Lisboa.

e Costa, J. C.,, Mesquita, S., Arsénio, P., Cortez, N., Magalhaes, M., Cunha, N., Lino do
Campo, S., Abreu, M. M., Pena, S. & Lousa, M. (2005). Plano Verde do Concelho de
Sintra - 1.2 fase. Sintra.

e Direcdo-Geral do Territorio. (2024). Relatdrio do Estado do Ordenamento do
Territorio — REOT 2024. Lisboa.

e DNA Cascais. (2020; 2024). Plano de Atividades e Orcamento. Alcabideche.

e Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE). Disponivel em:
https://www.erse.pt

e GeoCascais. Disponivel em: https://geocascais.cascais.pt

e Matriz da Agua de Cascais. (2020). Relatério da Qualidade da Agua das Ribeiras do
Municipio de Cascais. Cascais.

e Ministério da  Administracao Interna -  Eleigdes. Disponivel em:
https://www.eleicoes.mai.gov.pt

e Municipio de Cascais. (2017-2023). Estratégia Nacional para a Interagdo de
Pessoas Sem Abrigo (ENIPSSA). Cascais.

e Municipio de Cascais. (2025). Perfil Local de Saude 2025. Cascais.

e Municipio de Cascais. (2025). Plano Local de Promocao da Saude de Cascais (PLPS)
2025-2030. Cascais.

e Municipio de Cascais. (2025). Plano Municipal de A¢do Climdtica - PMAC2. Cascais.

e Neto, A. & Painho, M. (2011). C&SIG na delimitacéo da Estrutura Ecoldégica Municipal:
aplicacdo ao municipio de Cascais. ISEGI.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto Regulamentar n.° 8/94, de
11 de marco — Cria¢cdo do Parque Natural de Sintra-Cascais.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto Regulamentar n.° 9/94, de
11 de margo - Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 226/97, de 27 de
agosto — Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio, relativa a conservacao dos habitats naturais e da flora e
fauna selvagens

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de
setembro — Avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
janeiro — Regulamento Geral do Ruido (RGR).

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio — RJIGT.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/2012).

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de
agosto.

e Portugal. Assembleia da Republica - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — LBPSOTU.

e Portugal. Assembleia da Republica - Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 1-A/2004, de 8 de janeiro - POPNSC.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 64/2016, de 19 de junho.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros - Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008 — PSRN2000.

e Portugal. Presidéncia do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, alterado
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 92/2008, de 5 de junho - PROT-AML

e Plataforma Local de ODS - Cascais. Disponivel em: https://odslocal.pt

ey Loy 23 Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério 340


https://ambiente.cascais.pt/
https://data.cascais.pt/
https://associativismo.cascais.pt/informacao/dados
https://www.erse.pt/
https://geocascais.cascais.pt/
https://www.eleicoes.mai.gov.pt/
https://odslocal.pt/

e Plataforma de Sistemas de Gestdo Geografica do Turismo - Disponivel em:
https://sigtur.turismodeportugal.pt/

e Plataforma do Servico Nacional de Saude. Disponivel em
https://www.sns.gov.pt/saude-em-tempo-real/

e Taborda, R., et al. (2010). Plano Estratégico de Cascais face as Alteracées
Climdticas. Cascais.

e Unido Europeia. Diretiva 92/43/CEE - Diretiva Habitats.

e Unido Europeia. Diretiva 2009/147/CE - Diretiva Aves.
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Eng? do Ambiente

Anabela Pereira
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Arquiteta
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Arquiteto
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Arquiteto
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Paula Portela
Estudos Europeus
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Arquiteto
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