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MANIFESTO - TIPO |

Exmo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro

2754 -501 Cascais

Eu, ...... , titular do Cartao de Cidadéao (Bl) n.° ....... eNIFn°1..... , venho manifestar a
minha oposi¢ao a proposta apresentada pela Cdmara Municipal de Cascais (CMC),
de Alteragdo do PDM de Cascais para Adequagdo ao Novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (NRJIGT), a que se referem os Avisos n.°
23231/2021 e 1579/2022, publicados em DR.

A nova proposta de alteragcdo ao PDM de Cascais, submetida a presente consulta
publica, pretende introduzir numerosas alteragdes, sendo nitido, na maioria delas, um
objectivo comum: a eliminagao dos ultimos espagos verdes em Cascais, inclusive
dentro do Parque Natural, através da sua conversao em solo urbano. Essa
conversao permite transformar estas zonas em espacos edificados e urbanizados, algo
que alias tem vindo a acontecer com uma velocidade galopante no nosso concelho, o
que pbe em causa a Estrutura Ecolégica Municipal e que se manifesta tanto no
alargamento das zonas urbanas, como na densificagdo das mesmas.

E esta a deficiéncia mais grave que afecta toda a proposta de alteragdo do PDM: a
excessiva e injustificada classificagao do solo ndo urbano em urbano, que para
além do grave impacto ambiental que provoca, € manifestamente ilegal, conforme
apontam igualmente os pareceres das entidades competentes que se pronunciaram,
neste caso a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR-LVT); “A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem caracter
excepcional, sendo limitado aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis
para os usos e fungbes pretendidas face a dindmica demografica e a indispensabilidade
de quantificacdo urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econémico e social”, conforme dispde o Decreto Regulamentar n.°
15/2015.

Por outro lado, em plena crise de emergéncia climatica com eventos meteorolégicos
cada vez mais extremos, com o nivel do mar a subir e a progressiva eroséo costeira,
prevé-se que futuramente havera que retirar pessoas para locais mais afastados da orla
costeira.

Nestas circunstancias é de salientar o perigo que constitui a impermeabilizagao do
solo na Orla Costeira do Monte Estoril, Estoril, Sao Joao do Estoril, Sao Pedro,
Parede e Carcavelos, que viola nomeadamente normas imperativas ao POC-ACE
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019) e os objectivos fundamentais
estabelecidos no PROTAML (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002).

Acresce ainda a irresponsabilidade demonstrada pela CMC que continua a aprovar e
defender projectos de urbanizagdo em zonas de susceptibilidade elevada a tsunamis e
a_cheias e inundacdes. Assim, para além das edificagbes ja construidas ou em
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construcao, ha ainda varias edificagoes previstas para a orla costeira, entre elas: 1100
fogos na Quinta dos Ingleses e um hotel; o loteamento do Bairro da Torre, que propde
dois edificios para Hotel e Comércio; o loteamento Lombos Sul com 21 lotes para
habitacdo, comércio e servigos; um parque de escritérios; e mais dois hotéis — Hotel
Hilton e Hotel Marriot.

Esta proposta de alteracdo ao PDM potencia a especulagao imobiliaria e vai
exactamente em sentido contrario aquele que é defendido a escala nacional, europeia
e internacional para a proteccdo do meio ambiente e da qualidade de vida das
populacoes.

A anunciada destruicdo de espacos verdes de enorme qualidade ambiental, acarreta:
(i) a eliminacao de locais de lazer essenciais para a populagao do Conselho de Cascais;
(ii) a perda de biodiversidade; (iii) a eliminacdo de zonas fundamentais de infiltracdo de
agua e de recarga de aquiferos; (iv) o aumento exponencial do risco de cheias
decorrente da impermeabilizagcao do solo (risco esse ja por si elevado, como se pode
constatar no Inverno passado); e (v) a diminuicdo substancial de qualidade do ar, uma
vez que os espacos florestais sdo fundamentais para sequestrar carbono e oxigenar a
atmosfera.

A presente proposta de alteracdo apresenta assim perigos imediatos e permanentes
para a populagao, nomeadamente:

- Risco para a vida, segurangca e bens das pessoas, que decorre do aumento
significativo do risco de cheia, que para além de colocar familias em perigo ameacga os
meios de subsisténcia das mesmas, face a destruicdo e prejuizos avultados que
resultam dessas mesmas cheias;

- Risco de seca: a impermeabilizagdo do solo agrava substancialmente o problema de
escassez de agua e potencia episodios de seca (como a que estamos a sofrer) ao néo
permitir a recarga de aquiferos, impedindo assim o natural ciclo da agua.

- Risco para a vida e salde das pessoas, uma vez que a destruicao de espacgos
verdes naturais aumenta exponencialmente a poluicdo do ar que. segundo a OMS,
mata 7 milhdoes de pessoas por ano, sendo que na Europa os numeros rondam as
300 mil mortes por ano.

Importa também ter presente, que nada serve alegar que os espacos destruidos
serdo depois compensados com “jardins”, ja que, em clima mediterranico e com a
escassez de agua existente, as zonas ajardinadas, para além de constituirem um
desperdicio de agua, tém uma capacidade de sequestro de carbono muito reduzida,
enquanto que um povoamento florestal é capaz de absorver toneladas de carbono
anualmente. Assim, a tendéncia actual tem de ser a reconversido de espagos urbanos
em espacos naturais ou florestais, e nunca o contrario.

De facto, o tdo anunciado aumento da area de espacgos verdes, pela CMC, ndo passa
de uma farsa e de uma manobra de marketing (o chamado greenwashing),
chegando ao ponto de criar ficticiamente espacos verdes que, pela sua natureza nao
o podem ser, tais como a Marina de Cascais (ID 805), as praias dos Pescadores (ID
806), da Rainha (ID 807) e da Conceigao(ID 808).

Esta incompatibilidade 6bvia é até sublinhada no parecer da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA, I.P.) quando diz num dos seus pareceres que “é entendimento da
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APA/ARHTO que o articulado do regulamento do PDM correspondente aos ’espagos
verdes de proteccao e conservagao’ ndo se coaduna com a natureza do leito do mar
(artigos 90.° € 91.°9).”

Assim, as alteragbes propostas, para além de carecerem de uma justificagao de caracter
absolutamente excepcional, que néo se verifica, violam a legislagéo em vigor e revelam-
se totalmente inadequadas, sendo que os proprios relatorios e pareceres de entidades
competentes e intervenientes no processo denunciam alguns casos mais evidentes de
total inadequacgao das alteragdes e classificagdo de solo como urbano.

Na impossibilidade de ser exaustivos, dada a complexidade e extensdo do processo,
passamos a descrever algumas das situagbes mais alarmantes da presente proposta
de alteracido ao PDM.

BIRRE/AREIA - ZONA A (Sub-UOPG 6.1). ID 101

Pretende converter-se para Solo Urbano este espago de elevadissima qualidade
ambiental, com extensas formacgbes florestais, junto ao Parque Natural Sintra-
Cascais. A este respeito, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) elaborada pelo
Instituto Superior Técnico (IST) refere o seguinte:

“A AAE identifica como uma perda de oportunidade a classificacdo da Zona A como
solo urbano, atendendo ao seu elevado potencial rustico e uma vez que esta contigua
a estrutura ecolégica complementar (Parque Natural Sintra-Cascais). Desejavelmente,
essa zona deveria ser classificada como solo rustico, o que permite o seu uso como
espaco de recreio e lazer, evitando a impermeabilizacdo como solo urbano, que pode
serum risco para o seu interesse ecologico e para a prevaléncia desta zona permeavel,
relevante no contexto municipal onde existe elevada vulnerabilidade a inundagao”. (pag.
58).

“As razbes prendem-se com uma continuidade territorial e ecolégica com o Parque
Natural Sintra-Cascais, com o seu potencial interesse ecolégico e a importancia de
prevaléncia desta zona como permeavel no municipio, onde existe elevada
vulnerabilidade a inundacgdo. A sua classificacdo como solo urbano pode colocar em
risco_a manutencdo das caracteristicas desta zona, aumentando a tendéncia de
ocupacédo e impermeabilizagdo, contribuindo ainda para a fragmentacdo ecoldégica do
territério do municipio de Cascais, ja fortemente segmentado, o que constitui um risco
de impacto cumulativo”. (pag. 24).

E assim por demais evidente a total desadequacéo da alteracdo proposta, contraria a
preservacéo dos valores naturais e aos interesses da populagéo.

Importa ainda salientar que a criacdo desta zona Sub-UOPG 6.1, na revisdo do PDM
2015, que implica um espaco enorme (56,04ha) provocou grande contestagao das
populagoes locais e movimentos civicos, que ainda hoje se mantém, tendo a
referida unidade sido criada a medida quase milimetricamente exacta dos terrenos
de um fundo imobiliario, sem qualquer justificacao de interesse publico.

CENTRO DE CONVENGOES DE ALCABIDECHE - ZONA D (UOPG 2). ID104

Sobre este espago de grande dimensao - 23,4 ha, a AAE diz o seguinte: “atendendo a
parcela de terreno natural existente, a AAE recomenda manter essa parcela
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naturalizada, até verificagdo do seu valor ecolégico, e eventualmente classifica-la
como solo rustico” (pag. 35).

PENHA LONGA. ID 567

Propbe-se, para uma das parcelas, a alteragao para Espaco de Ocupacao Turistica de
Nivel I. O ICNF considera que a proposta “ndo respeita a delimitacdo constante do
POPNSC’”, e a ANEPC alerta para que a parcela se localiza “em drea de perigosidade
de incéndio florestal alta e que importa implementar restricées a construgao”.

CARCAVELOS - ZONA J (UOPG 10).ID 110

Sobre esta zona, que se pretende qualificar como Espago Estratégico de Actividades
Econdmicas diz a AAE: “Destaca-se a vulnerabilidade muito alta a cheias rapidas,
bem como a susceptibilidade moderada a inundacao por tsunami. Acresce ainda a
exposicao a fontes de perturbagéo sonora que excedem os limites legais estabelecidos
e exigidos para a compatibilidade com os usos propostos” (pag. 52)

CARCAVELOS - VALORIZAGAO DOS TERRENOS MUNICIPAIS A NORTE DA NOVA SBE. ID
524

Requalificagdo de uma area de terreno, qualificada com a categoria de “Espaco Verde
de Recreio e Producao” para a qualificacéo de “Espaco de Equipamento”, subtraindo a
populagdo uma zona de recreio e de lazer, e sobre a qual a CCDR “considera carecer
de melhor justificagao.”

TERRENO NO MONTE ESTORIL, ENTRE A ESTRADA MARGINAL E A LINHA DO COMBOIO.
ID 045

Esta requalificagdo de “Espago Verde de Recreio e Produgédo”, para a categoria de
“Espaco Central Histérico”, assegurando deste modo a edificabilidade, teve parecer
desfavoravel da APA, em sede de conferéncia de procedimentos: “area abrangida pelo
POC-ACE, junto a margem, (...) ndo devera aumentar-se a constru¢ao e compressao
junto a linha de costa numa area onde a pressdo urbanistica ja € muito elevada.”.
Inexplicavelmente a APA emite mais tarde “parecer favoravel condicionado a que as
solugbes urbanisticas a propor para estas parcelas atendam aos principios gerais
contidos no POCACE, nomeadamente na NG [Norma Geral] 74.”.

CAlI AGUA - S. PEDRO DO ESTORIL. ID 073

Nao é admissivel a requalificacdo de uma area de “Espaco Verde de Recreio e
Producao” que se integra na Estrutura Ecoldgica Municipal, para a categoria de “Espago
Habitacional”, impermeabilizando mais uma zona sensivel junto da falésia. O parecer
inicial da ANEPC alerta também para que parte da parcela se encontra em zona
ameacgada por cheias e por tsunamis.

VIA CIRCULAR NASCENTE A S. JOAO - S. JOAO DO ESTORIL. ID 308 — PARQUE DAS
GERAGOES
E proposto um novo né e passagem inferior sob a linha de comboio. Esta proposta

implica nova destruicdo do territério do Concelho, através do langamento de vias
sobredimensionadas a atravessar povoacgdes, vias essas de perigosa e dificil
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transposicdo para pedes, que sdo incentivadas e simultaneamente incentivam a
especulagao imobiliaria e que cada vez mais fomentam o uso do automével.

Nao esta especificada a forma como se procedera ao atravessamento inferior da linha
férrea, sendo apresentados um tragado e uma carta de implantacdo incompreensiveis,
que péem em risco o Parque das Geragodes.

De salientar que o Parque das Geragdes, situado em local privilegiado frente ao mar,
venceu os Orgamentos Participativos dos anos de 2011 e de 2017, com projectos de
requalificacdo e expansao, e tem um dos melhores e mais frequentados skateparks do
Pais, reconhecido internacionalmente, e € onde hoje se juntam em seguranga e em
saudavel convivio inter-geracional pessoas de todos os géneros, de todos os estratos
sociais e de todas as idades, que partilham a paixao pelo skate. Cerca de 7000 pessoas
assinaram ja uma peticdo em defesa daquele Parque e as comunidades do Surf e do
Skate tém vindo a manifestar a sua desaprovacgao relativamente a esta intervengao.

CONCLUSAO DA 22 CIRCULAR A CASCAIS PASSAGEM SUPERIOR SOBRE O VALE DA
RIBEIRA DAS VINHAS. ID 301

E também preocupante esta alteragdo, pretendendo-se que uma zona qualificada
actualmente como Espaco Natural passe a Espaco Verde de Protec¢do a Infra-
estruturas, o que na realidade significa a classificagdo como solo urbano,
salientando a CCDR LVT que “...esta alteragdo ndo estd em condicbes de poder
merecer aceita¢ao.”

AREAS A POENTE DO AERODROMO, ADJACENTES AO VALE DE CAPARIDE. ID 551

E mais uma area de terreno em solo rural, que passa a solo urbano, qualificado com
a categoria de “Espacgo Estratégico de Actividades Econdmicas” e para a qual a APA
alerta por a zona estar proxima de areas de risco natural de cheias e de area da
Estrutura Ecolégica Municipal.

Por fim, destacam-se ainda as propostas de alteragdo aos planos de pormenor que
provocardao a impermeabilizacao das bacias hidrograficas, o que potencia
enormemente o risco de cheia, estando em causa designadamente as bacias
hidrograficas das ribeiras dos Mochos, das Vinhas, da Castelhana, da Amoreira, de
Bicesse, de Manique ou de Caparide, das Marianas e da Laje.

Face ao exposto, reitera-se que a proposta nao tem condicdes para ser
aprovada, discordando-se em absoluto do conteudo da mesma.
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MANIFESTO - TIPO Il

Assunto: SOS Quinta Ingleses
Mr President of the Municipality of Cascais,

Over the past many years, | have regularly visited and traveled to Portugal..
Among the things | like to do are bathing in the sea and surfing the great waves
you are so lucky to have there.

| was totally shocked to hear about the urbanisation plan the Municipality of
Cascais is intending to authorize in Carcavelos. Just behind the beach, a mere

50 meters from the sand, the plan intends to build 850 apartment
blocks ranging from 7 to 9 stories, 3 hotels and several
commercial zones.

Consequences:

« Destruction of 52 ha of green area

« Destruction of trees that help mitigate the negative effects of climate
change, regulate the temperature in the area, preserve a local
microclimate and absorb CO2 produced by the increasing number of
vehicles

« Change in soil permeability, with a subsequent reduction in its capacity to
retain sands and moisture

« Change in the wind patterns, threatening the survival of the sand and
thus of Carcavelos Beach and the practice of surfing

« Huge increase of pressure in terms of sanitation structure (sewage, use
of water) and traffic in the area

| hereby strongly show my disagreement with this project, which goes
against all the values that the climate emergency demands in the 21st
century. These old damaging practices of the 20th century allow real estate
speculation by wealthy and powerful investors, which eventually destroys our
environment and our future.

The argument of the Municipality that any movement against this savage
building is opposing progress is not valid. Progress is not equivalent to cement.

What | would like to see:

A VAST URBAN PARK, where people can walk, bike, rest, skate,

picnic, watch and enjoy nature.

¢
.

ot
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MANIFESTO - TIPO Il

Exmo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Outubro

2754 - 501 Cascais
presidencia@cm-cascais.pt

Cc: igamaot@igamaot.qgov.pt; geral@ccdr-Ivt.pt; arht.geral@apambiente.pt;
11CAEOT@ar.parlamento.pt; forumcarcavelos@gmail.com;
grupoecologicocascais@gmail.com; sosquintaingleses@agmail.com

Bu, ... , titular do Cartao de Cidaddon.® ............
eNIF .................. , venho manifestar a minha oposigao a proposta apresentada
pela Camara Municipal de Cascais (CMC), de Alteracdo do PDM de Cascais para
Adequacao ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (NRJIGT),
a que se referem os Avisos n.° 23231/2021 e 1579/2022, publicados em DR.

. O PARQUE NATURAL DE SINTRA CASCAIS (PNSC)

O Concelho de Cascais teve, ao longo do tempo, uma situagao privilegiada do
ponto de vista paisagistico, pois grande parte do seu territério € ocupado pelo
Parque Natural de Sintra Cascais (PNSC).

A protecgao legal dos espacgos verdes da orla costeira foi concretizada pelo
Decreto-Lei 292/81 de 15 de Outubro, com a criagdo da Area de Paisagem
Protegida, com a justificacdo de que “a faixa litoral de Cascais a foz do Falcéo,
no extremo noroeste do concelho de Sintra, constitui uma zona de grande
sensibilidade que, pelas suas caracteristicas geomorfologicas, floristicas e
paisagisticas, por um lado, e pela intensa presséo urbana e degradag¢éo a que
esta sujeita, por outro, carece de uma actuagéo terapéutica imediata’.

Também a preocupagdo com a pressao urbanistica era expressa no Decreto
Regulamentar 8/94 de 11 de Margo, que transformava a Area de Paisagem
Protegida no Parque Natural de Sintra-Cascais: “A conservagao da natureza,
a protecg¢do dos espagos naturais e das paisagens, a preservagdo das espécies
da fauna e da flora, a manutengéo dos equilibrios ecolégicos e a protecgao dos
recursos naturais, além de constituirem objectivos de interesse publico de ambito
municipal, extravasam claramente esse ambito e justificam medidas de
proteccdo adequadas a uma zona que constitui patriménio nacional. Impée-se,
portanto, a reclassificagdo da Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais em
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Parque Natural, atendendo, alias, aos critérios definidos no Decreto-Lei 19/93,
de 23 de Janeiro, que estabelece a Rede Nacional de Areas Protegidas. Dos
anos 1980 até hoje o concelho de Cascais tem sido, como muitos outros, objecto
de uma constante pressao urbanistica que transformou a sua paisagem. Os
espacos de agricultura que ocupavam 38% do territério do concelho no
periodo 1960-1980 reduziam-se a 7.4% em 2018. Pelo contrario, as areas
urbanizadas, que ocupavam ja 14.6% do concelho, atingiam 54.5% em
2018.” (Cartografia do Uso e Ocupacéao do Solo — COS 2018)

O processo que a CMC pretende levar a cabo, de transformagao de espacos
verdes em areas urbanizadas €, infelizmente, bem simples. Cada autorizagao
de mais urbanizagao ou alteragao de regulamentagao é sempre apresentada
como tendo efeitos limitados e muito localizados e, por isso, sem grandes
consequéncias a longo prazo. Ora, é exactamente o contrario que acontece.
O processo é cumulativo e irreversivel. Uma urbanizagao continua de
espacos verdes resultou em 54.5% de area urbanizada no concelho. Da
mesma forma o ritmo constante de 1.5% ao ano conduziu, ao longo dos anos, a
quase 70% de area urbanizada fora da area protegida, situacdo que ja é
irreversivel e que é imperioso nao deteriorar ainda mais. Sé a area protegida
incluida no Parque Natural tem escapado até agora a urbanizagao.

Pode ver-se no Grafico I, que nos ultimos anos, na area legalmente protegida,
houve também alguma expansdo da area urbanizada, ainda que a uma taxa

muito menor.
Evolugao do uso do solo no concelho de ESTRUTURA ECOLOGICA
Cascais 1960-1980 a 2018 AMPLIACAO TOTAL
(Cartografia do Uso e Ocupagdo do Solo — COS 2018) (CMC — “Um PDM mais verde” 14-01-2022)
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No contexto da dinédmica da paisagem do concelho de Cascais, qualquer opcao
ou alteragcdo da regulamentagdo municipal que permita o aumento da area
urbanizada a custa de espagos verdes, deve ser absolutamente evitada,
para que Cascais se possa continuar a apresentar como um concelho
respeitador da sua paisagem, da sua qualidade de vida, do seu ambiente e dos
seus espacgos verdes.

Contudo, € com enorme preocupacado que se observa que a CMC continua a
negar a evidéncia, apresentando o Grafico Il e afirmando: “A alteragdo do PDM
prossegue na protecgdo dos valores ecologicos e naturais, numa politica de
conteng¢ao urbana [??], aumentando 300 hectares de areas verdes [??]. Na
ultima década a populagao cresceu 3,71%, mas os espacos verdes por habitante
aumentaram 4,47%.” [...] “Maximizam-se 0s recursos ecoldgicos criando,
espacos agricolas, florestais, naturais ...” passando a area de espacgos verdes
de 4122,96ha em 2015 para 4466,86ha em 2021! (CMC - Jornal C, Janeiro 2022,
Edicao 130). Como é possivel tal contradigao!?

Il. AFARSA DO AUMENTO DOS ESPACOS VERDES

No site oficial da camara pode ler-se: “O novo Plano Director Municipal (PDM)
transformara Cascais num concelho mais verde e é essa uma das grandes
novidades da alteracdo deste instrumento de ordenamento territorial.” (Um PDM
mais verde | Camara Municipal de Cascais, 2022)

No entanto, como ja se disse, este tao propalado aumento da area de espagos
verdes é apenas ficticio, travestido do somatoério de todos os espacos
resultantes da requalificagdo de outras areas que continham ou eram adjacentes
a espagos verdes, designadamente areas de "PMOT em vigor", de “Espagos
Canal”, de “Espacgos de Recursos Geolégicos”, de “Espagos Estratégicos”

e de “Espacos de Equipamento”.

S6 como exemplo, a Marina de Cascais (ID 805), classificada como “Leito de
aguas do Mar com Espago de Equipamento”, passa a “Espago Verde de
Proteccao e Conservagao”, e as praias dos Pescadores (ID 806), da Rainha
(ID 807) e da Conceigao(ID 808), de “Leito de aguas do Mar” com ou sem
“Espaco Central Histérico”, passam igualmente a “Espago Verde de Protecg¢ao
e Conservagao”!

Cabe, pois, aqui perguntar: sera que as rotundas e os taludes verdes das
estradas, bem como os passeios com canteiros de flores ou com
arbustos/arvores, passam também a ser considerados ‘verdes’, neste caso
“Espagos Verdes de Proteccao a Infraestruturas”? Nao sera que se esta
propositadamente a confundir conceitos?

Por outro lado, sabe-se que uma analise da variagao espacial e temporal da
cobertura vegetal, para avaliar a evolugao da qualidade ambiental das areas de

B de
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determinada regido, s6 é possivel quando se mantém os mesmos critérios
objectivos de classificagao.

De facto, estes estudos constituem ferramentas importantes para a tomada de
decisdo dos gestores municipais, quando tém como objectivo um crescimento
harmonico que possibilite uma maior qualidade de vida para as populacdes, o
que manifestamente nao é o caso da CMC!

lll. ANALISE GENERICA DA ALTERACAO APRESENTADA

A CMC refere no seu site oficial: “Na adaptagdo ao novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial [RJIGT], parte das qualificacbes de solo
existentes sofrem alteracbes de semantica. O rural passa a rustico, os
residenciais passam a habitacionais e os urbanizaveis desaparecem, implicando
uma ponderagcdo que defina se permanecem urbanos ou se sao valorizados
como rusticos.”

Mas, em todo este processo de alteracao do PDM podem observar-se, para
além destas alteragées, outras bem mais gravosas que resultaram
designadamente da Iniciativa Municipal e da Participagcao Preventiva.

Pode, pois, inferir-se, ao contrario do que é aludido pela CMC, que esta proposta
de alteracdo do PDM nado é uma questdo de semantica, nem é tanto para
Adequagado ao NRJIGT, mas outrossim para que fique ja consagrado nesse
Plano, antecipando-se a respectiva revisao em 2025, uma qualificacdo de
espacos que prepare o territorio para poder acolher todos os desmandos
determinados pela especulagao imobiliaria que tomou conta do concelho.

Por outro lado, a organizagdo do processo de consulta publica em inumeras
fichas, com temas diversos e cartas de implantacdo incompreensiveis, para além
de tornar a consulta extremamente dificil, acaba por constituir um somatério
de situagoes desintegradas, que nao permite uma percepg¢ao abrangente
das alteragoes propostas para o territério, facto que, alias, € referido no
proprio Parecer da Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) (pag. 38/38).

No entanto, pode verificar-se que a nova proposta da CMC de alteracdo do PDM
de Cascais, submetida a presente consulta publica, pretende introduzir
numerosas alteragdes, sendo nitido, na maioria delas, um objectivo comum: a
eliminagcao dos ultimos espagos verdes de Cascais, através da sua
conversao em solo urbano, o que permitira transformar estas zonas em
espacos edificados e urbanizados algo que, como se evidenciou atras, tem vindo
a acontecer com uma velocidade galopante no nosso concelho, pondo em
causa a propria Estrutura Ecoldégica Municipal e que se manifesta tanto no
alargamento das zonas urbanas, como na densificagao das mesmas, através da
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adopcdo de medidas que favorecem o excesso de densidade populacional,
como aconteceu com a aprovagcao do PDM de 2015 e com a revisao de 2020.

E esta uma das caracteristicas mais gravosa de toda a proposta de alteragdo do
PDM em discussdo: a excessiva e injustificada classificagcao do solo nao
urbano em urbano. Esta alteragao da classificagédo, para além do grave impacte
ambiental que provoca, ao reduzir drasticamente os espacos verdes do
concelho, é manifestamente ilegal, conforme apontam os pareceres das
entidades competentes que se pronunciaram, neste caso a Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT), quando aponta que conforme previsto no Decreto Regulamentar n.°
15/2015, “A_reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem caracter
excepcional, sendo limitado aos casos de inexisténcia de areas urbanas
disponiveis para os usos e fungbes pretendidas face a dinamica demografica e
a _indispensabilidade de quantificagdo urbanistica e desde que
comprovadamente _necessarias ao desenvolvimento econdmico social”
(sublinhado nossos).

A anunciada destruicao de espacgos verdes com qualidade ambiental acarreta:
(i) a nao existéncia de locais de lazer essenciais para a populagédo de Cascais;
(ii) a perda de biodiversidade; (iii) a eliminagdo de zonas fundamentais de
infiltragcdo de agua e de recarga de aquiferos; (iv) o aumento exponencial
do risco de cheias (risco esse ja por si elevado, devido ao regime torrencial das
ribeiras do Concelho o que se pdde constatar no Inverno passado); e (v) a
diminuicao substancial de qualidade do ar, uma vez que os espacos florestais
em causa sao fundamentais para sequestrar carbono e manter o ar puro.

A presente proposta de alteragdo apresenta assim perigos imediatos para a
populacdo, nomeadamente:

e Risco para a vida, seguranga e bens das pessoas, que decorre do
aumento significativo do risco de cheia, que para além de colocar familias em
perigo ameaga os meios de subsisténcia das mesmas, face a destruicdo e
prejuizos avultados que resultam dessas mesmas cheias;

¢ Risco de seca: a impermeabilizagdo do solo agrava substancialmente o
problema de escassez de agua e potencia episddios de seca (como a que
estamos a sofrer) ao ndo permitir a recarga de aquiferos, impedindo assim o
natural ciclo da agua.

¢ Risco para a vida e saude das pessoas, uma vez que a destruicao de
espacos verdes naturais aumenta exponencialmente a poluigdao do ar que,
segundo a OMS, mata 7 milhoées de pessoas por ano ,sendo que na Europa
0os numeros rondam as 300 mil mortes anuais.

Importa também ter presente, que de nada serve alegar que 0s espacos
destruidos serdo depois compensados com “jardins”, ja que, em clima
mediterranico e com a escassez de agua existente, as zonas ajardinadas
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para além de constituirem um desperdicio de agua, a nivel de sequestro de
carbono estao ao nivel do zero, enquanto um pinheiro manso adulto é capaz
de absorver 1 tonelada de carbono por ano. Assim, a tendéncia actual tem de
ser a reconversao de espagos urbanos em espagos naturais ou florestais
e nunca o contrario.

Constata-se igualmente que se continuam a camuflar praticas lesivas para
os ecossistemas, utilizando uma ‘“linguagem verde” com referéncias aos
“Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel”’, a “sensibilidade ecolégica” ou a
“biodiversidade”, tentando encobrir os impactes ambientais decorrentes da
politica de especulagao imobiliaria seguida.

Nunca é demais salientar outra vez que, o tdo apregoado aumento da area de
espacos verdes nao passa de uma farsa, de uma manobra de marketing (o0
chamado greenwashing), que apenas tenta mascarar o objectivo ultimo desta
alteracao do PDM, que é transformar cada vez mais solo nao urbano em solo
urbano, nomeadamente a custa de espagos naturais que sdo considerados pela
CMC, pasme-se, “vazios intersticiais”!

E igualmente conhecida, por exemplo, a quantidade de areas de REN e RAN
que desde 2015 sistematicamente vem sendo excluida da respectiva
classificagdo, bem como a devastagdo da orla maritima e do parque natural,
sempre no sentido de possibilitar urbanizagbes, o que vai exactamente em
sentido contrario aquele que é defendido a escala nacional e internacional para
a proteccdo do meio ambiente e, consequentemente, para a qualidade de vida
das populagoes.

Estas alteragbes, para além de carecerem de uma justificacdo de caracter
absolutamente excepcional, que nao se verifica, ttm como objectivo apenas e
tdo so (tal como a populagdo de Cascais tem vindo a testemunhar) permitir a
futura atribuicdo de mais licencas de loteamento e construgéo.

Refira-se ainda que tais altera¢des violam a legislagcao em vigor e revelam-se
totalmente inadequadas, tal como € indicado pelos préprios relatorios e
pareceres de entidades intervenientes no processo, que denunciam alguns
casos mais evidentes de total desajuste da classificagcao de solo como
urbano, conforme passamos a descrever de seguida, identificando-se algumas

das situacdes em causa.

Assim, no Parecer da Comissédo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) em varias passagens afirma-se,
nomeadamente:

e “A CMC deveria também ter analisado/demonstrado o respeito pelos
critérios actualmente aplicaveis, particularmente os indicados no artigo 7° do DR
16/2015 em todo o solo que propbe agora seja classificado como urbano” (pag.
4/38);
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e “Para além de haver incongruéncias entre as pegas da proposta, que
devem ser corrigidas, o mais relevante sera o facto de a CMC n&o ter atendido
a alteracéo introduzida pelo DR 15/2015, relativamente ao Espaco Natural agora
Espacos Naturais e Paisagisticos. O diploma ngo se limitou a mudar a
designacdo desta categoria, mas alterou significativamente a situagdo o que
implicara uma avaliagdo e uma ponderagcdo sobre o territorio concelhio assim
qualificado na proposta apresentada.” (pag. 7/38);

e “Em sintese nesta avaliagdo genérica, verificou-se que a CMC néo
apresentou qualquer demonstragdo sobre o respeito pelos critérios do artigo 7°
do DR 15/2015, relativamente ndo s6 ao solo que se qualifica no PDM como
“urbanizado”, mas também a todo aquele que se pretende seja classificado como
urbano” (sublinhado nosso, pags. 4/38 e 5/38).

Salienta-se ainda que o Mapa de Ruido apresentado devera ser
obrigatoriamente actualizado, em especial no que respeita ao Aerédromo de
Tires onde, de acordo com aquele documento, ndo ha qualquer resquicio de
poluigao sonora.

IV. REDE VIARIA

A acessibilidade e o planeamento das redes viarias tém que ter em conta a nog¢ao
do colector distribuidor, isto €, uma definicdo da hierarquizagao das vias de
escoamento do trafego. Estas deverdo aumentar a sua dimensao e capacidade
a medida que se vao afastando do local da habitacdo, nao ser
sobredimensionadas nem ter tragcados que cortem violentamente as povoacdes.
De facto, € esta a concepcgao terceiro mundista de desenvolvimento que tem
vindo a acontecer no Concelho, com a destruicao dos sectores econémicos
de actividade ainda existentes e com ndo criagdo de novos empregos.
Acresce que com a construgao de dormitérios e com a existéncia de uma rede
de transportes publicos deficiente, em consonadncia com a nogcdo de que a
utilizacdo do automovel particular € a Unica solugcao para as deslocacgdes diarias,
consubstancia erradamente a ideia de que o problema do escoamento de
trafego se resolve com o aumento da dimensao das vias.

~

Contudo, a rede viaria tem outrossim que se adaptar a malha urbana
existente, por forma a que as vias sirvam as populagdes das povoagdes que
atravessam, ndo constituam barreiras de dificil e perigosa transposicdo para
pedes e ndo tenham impactes brutais sobre o0 meio ambiente e a qualidade de
vida dos habitantes.

No Documento Normativo para Aplicagao a Arruamentos Urbanos, que se insere
no ambito de um protocolo entre o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.
(IMT) e o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e que se destina a
dar resposta a medida 25.92 do objectivo estratégico ‘Infraestruturas Mais
Seguras’ da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria — PENSE2020,
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refere-se (pag. 1): “... a elaboragcdo de uma norma técnica para aplicagdo a
arruamentos urbanos, que possa contribuir para promover a melhoria da
seguranga da rede rodoviaria municipal urbana, designadamente através da
adopgéo, no Pais, de critérios uniformes no dimensionamento do tragado e no
ordenamento da envolvente dos arruamentos urbanos, aspectos importantes
para a obtencéo de rodovias autoexplicativas e tolerantes, [...] Em geral, quanto
maiores forem as larguras das vias de transito, maior serda a velocidade
praticada pelos condutores, pelo que este parametro constitui um dos
instrumentos possiveis de controlo da velocidade, pese ainda a relevéncia
da composig¢éo do trafego. Larguras de via superiores a 3,560 m contribuem para
que os condutores escolham velocidades elevadas, uma vez que se sentem
menos constrangidos, pelo que ndo devem ser adoptadas em arruamentos
urbanos. Larguras menores (3,00 m) podem ser usadas em arruamentos e
estradas com baixo volume de trafego ou velocidade de circulacgo.” (pag. 6)

Importa, portanto, salientar que a aposta na mobilidade deve passar pela
contengao do aumento da densidade populacional (ao contrario do que tem
acontecido) e nao pela expansao de uma rede viaria sobredimensionada,
que é incentivada e simultaneamente incentiva a especulagao imobiliaria,
fomentando sempre mais o uso do automoével, ndo valorizando a heranga
histérica dos recursos e potencialidades do Concelho e criando grandes fontes
de poluigao.

Quanto as vias de menor dimensao, nomeadamente em areas proximas ou com
ligacao ao Parque Natural e outras areas verdes (ja muito poucas) é contraditorio
pretender “modos suaves” de mobilidade e simultaneamente “melhorar” essas
vias, nomeadamente alargando-as e/ou promovendo tragados rectilineos, o
que ira promover exactamente o que se deve combater. um aumento
significativo do trafego automével e da velocidade de circulagao, determinando
um elevado risco para a pratica dos referidos "modos suaves” de locomogao,
nomeadamente de bicicleta, a pé/corrida e até o passeio de animais domésticos.

V. RECLASSIFICACAO COMO SOLO URBANO E PARECERES DAS
ENTIDADES

A maioria dos casos de reclassificagdo de solo como urbano viola, também, o
disposto no art.° 8° n.° 1 do referido DR 15/2015, que dispde: “A reclassificagao
do solo rustico para solo urbano tem caracter excepcional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para 0s usos e fungbes
pretendidas face a dinamica demografica e a indispensabilidade de quantificagdo
urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao desenvolvimento
economico social” (sublinhado nossos).

Os proprios relatoérios e pareceres de entidades intervenientes no processo
denunciam alguns casos mais evidentes de total inadequacao de classificacéo
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de solo como urbano, conforme passamos a descrever (AVALIAGAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA, ALTERACAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE CASCAIS, RELATORIO
AMBIENTAL, MARGO 2021):

** BIRRE/AREIA -ZONA A (SuB-UOPG 6.1).1D 101

Sobre a reconversdo deste espago em Solo Urbano, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) elaborada pelo Instituto Superior Técnico (IST) refere o
seguinte:

e ‘A AAE considera que seria favoravel, do ponto de vista ambiental e de
sustentabilidade, que este solo fosse classificado como rustico” (pag. 24)

e “Asrazbes prendem-se com uma continuidade territorial e ecolégica com
o Parque Natural Sintra-Cascais, com o seu potencial interesse ecologico e a
importancia de prevaléncia desta zona como permeavel no municipio, onde
existe elevada vulnerabilidade a inundacdo. A _sua classificacdo como solo
urbano pode colocar em risco a manutencdo das caracteristicas desta zona,
aumentando a tendéncia de ocupacéo e impermeabilizacdo, contribuindo ainda
para_a fragmentacdo ecoldgica do territorio do municipio de Cascais, ja
fortemente segmentado, o que constitui um risco de impacto cumulativo”, (pag.
24)

E no capitulo Conclusées e Recomendagdes:

o ‘A AAE identifica como uma perda de oportunidade a classificacdo da
Zona A como solo urbano, atendendo ao seu elevado potencial rustico e uma
vez que esta contigua a estrutura ecologica complementar (Parque Natural
Sintra-Cascais). Desejavelmente, essa zona deveria ser classificada como solo
rustico, o que permite o seu uso como espago de recreio e lazer, evitando a
impermeabilizagdo como solo urbano, que pode ser um risco para 0 seu
interesse ecologico e para a prevaléncia desta zona permeavel, relevante no
contexto municipal onde existe elevada vulnerabilidade a inundag¢éo”. (pag. 58)

Sobre a mesma zona o Parecer da CCDR-LVT refere o seguinte:

e ‘“Esta Ficha integra um orto onde é possivel observar tratar-se de uma
area nao urbanizada, nem edificada” (pag. 10/38) .

e “Tratando-se de uma area nao urbanizada, nem edificada e nada
sendo dito sobre a existéncia de compromisso urbanistico ou contratualizagéo
para execugdo da sua urbanizagdo, entende-se que a justificagdo para a
classificacdo desta drea como solo urbano, carece de ser melhor
fundamentada” (pag. 10/38).

A criacao desta Sub-UOPG 6.1, na revisdo do PDM 2015, tornando urbanizavel
um espago com 56,04ha, até ai sujeito a elevados niveis de protecgéo devido ao
seu alto valor ambiental, provocou grande contestacdo das populagdes locais e
movimentos civicos, que ainda hoje se mantém, tendo a referida unidade sido

PDM-Cascais [Alteracdo para Adequagdo ao nRJIGT] Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica | junho 2022 Tudo comeca nas pessoas




[ANEXO 14] 16/26

criada a medida quase milimetricamente exacta dos terrenos de um fundo
imobiliario, sem qualquer justificagao de interesse publico.

** CABREIRO/HOSPITAL - ZONA B (Sub-UOPG 2.2). ID 102a

Sobre a classificacdo desta zona como urbana, refere o Parecer da CCDR-LVT:

e “Esta Ficha integra um orto onde € possivel observar tratar-se de uma
area nao urbanizada, nem edificada” (pag. 10/38)

e “Neste contexto e nada sendo dito sobre a existéncia de compromisso
urbanistico ou contratualizagcdo para a execucdo da sua urbanizagdo, entende-
se que a justificagdo para a classificagdo desta area como solo urbano,
carece de ser melhor fundamentada. Acresce que, para além de ndo se
detectar nesta area a qualificacdo como Espaco Natural, na analise sobre a
qualificagdo de solo urbano entendeu-se que a categoria de espacgo estratégico
ndo se enquadrava no DR 15/2015. Havera ainda que rectificar os lapsos
indicados” (Pags. 10/38 e 11/38).

** CENTRO DE CONVENGOES DE ALCABIDECHE - ZONA D - (UOPG 2).
ID104

Sobre este espaco de 23,4ha ,que com a zona A constitui uma das duas maiores
manchas que se pretende reclassificar como urbanas, a AAE diz o seguinte:

e “Atendendo a parcela de terreno natural existente, a AAE recomenda
manter essa parcela naturalizada, até verificagdo do seu valor ecolbgico e,
eventualmente, classifica-la como solo rustico” (pag. 35).

Referindo ainda o Parecer da CCDR-LVT:

o “Neste contexto, ponderando o acima exposto, entende-se que esta area
nao pode ainda ser classificada como solo urbano. Ainda que esteja a ser
desenvolvida uma U.E. tal podera permitir a sua inclusdo em solo urbano, mas
SO quando houver contrato de urbanizagdo. Acresce que sera necessaria a
ponderacdo sobre a sua qualificacdo, uma vez que se entendeu que a categoria
de espaco estratégico ndo se enquadra no DR 15/2015, bem como completar a
requlamentacédo” (pag. 12/38, sublinhados nossos).

00

% FUTURO ECO PARQUE EMPRESARIAL E LOGISTICO DE TRAJOUCE -
ZONA G (UOPG 4). ID 107

Sobre esta zona, o Parecer da CCDR-LVT diz o seguinte:

e “Da leitura das pecas disponibilizadas, constata-se tratar-se de uma area
nao urbanizada, nem edificada e para a qual ndo_se apresenta qualquer
compromisso urbanistico ou contratualizacdo para a sua urbanizacdo, pelo que
ndo estara em condigcées de adquirir o estatuto de solo urbano, face ao
actual conceito’.
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/

*%* STUDENT HOTEL, CARCAVELOS - ZONA J (UOPG 10). ID 110

Sobre esta zona, diz a AAE:

e “Destaca-se a vulnerabilidade muito alta a cheias rapidas, bem como a
susceptibilidade moderada a inundagé&o por tsunami. Acresce ainda a exposi¢cdo
a fontes de perturbagdo sonora que excedem os limites legais estabelecidos
e exigidos para a compatibilidade com os usos propostos” (pag. 52).

Referindo ainda o Parecer da CCDR-LVT:

e “Face ao exposto, particularmente o facto de se tratar de uma area nao
urbanizada nem edificada, ndo se apresentando qualquer compromisso
urbanistico ou contratualizacdo para a sua urbanizagdo, entende-se nao poder
ser aceite a classificagao pretendida, face ao actual conceito de solo urbano,
nem a qualificagéo, face ao DR 15/2015” (pag. 15/38) .

V1. AREAS COM INFORMACAO DEFICIENTE

Além das zonas acima analisadas, a proposta em discussao nas fichas da Série
600 relativas a Alteracdo nas Areas com Plano de Pormenores; da Série 500
relativas a alteragdes resultantes de iniciativa municipal; e do proprio
Regulamento, contém nomeadamente alteragées cujo conteudo nao é
suficientemente detalhado para permitir uma tomada de posicdo, mas possui
contornos que indiciam uma expansao urbana desadequada dos territorios
em causa

E de assinalar ainda, relativamente as fichas das Séries 200 (‘Espagos Canal’)
e 300 (‘Rede Viaria’), que as cartas apresentadas sao imprecisas no que se
refere a forma e implantagao das novas manchas e ao tragado de novas vias.

Em relagao a todos esses locais deverao ser especificados os usos propostos
de forma mais detalhada, com fornecimento de cartografia e plantas e com
a definicao exacta do que se pretende, para permitir uma verdadeira Discussao
Publica.

Sem prejuizo da necessidade de mais informagao acima referida, identificam-se
desde ja as seguintes situagdes suspeitas:

X BIRRE/AREIA, CHARNECA E ALDEIA DE JUzZO

Zona envolvente da ZONA A, anteriormente tratada, que aparenta ser um
desdobramento da Sub-UOPG 6.1, do PDM de 2015, com 56,04ha, sendo uma
das maiores areas naturais do concelho fora do PNSC (e com ele confinante),
cujas propostas nao estdo devidamente esclarecidas e descritas, embora
apontem desde logo para um _destino urbano incompativel com as
caracteristicas da zona, é definida no préprio Regulamento do PDM de 2015
como “de grande sensibilidade ecolégica’!

B de
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Esta situacdo comega com uma referéncia no Parecer da CCDR-LVT (pag.
35/28) ao facto de ser “criada uma SUBUOPG 6.3 relativa a um PP vigente”, que
nem consta do regulamento proposto, pois o o art.° 126°-F s6 contempla as
SUBUOPG 6.1 e 6.2!!!

Quanto a SUBUOPG 6.1 reproduz-se o invocado no inicio quanto a ZONA A,
acrescentando que a “construcdo da via programada”: € desnecessaria para o
trafego local; contraria as caracteristicas naturais locais; favorece a expansao
urbana; e é alvo de forte contestagao popular ha muitos anos.

Quanto as SUBUOPG 6.2 (também parte do art.° 126°-F), 1.7 (Charneca) e 1.8
(Murches) que a rodeiam, nao podem ser discutidas sem ser fornecida mais
informacgao, tanto em relagéo aos projectos, como a respectiva representagao
grafica.

VIl. AREAS SENSIVEIS AMEACADAS, FORA DO PNSC

/

%* ORLA COSTEIRADE CARCAVELOS/PAREDE

Em plena crise de emergéncia climatica com eventos meteorologicos cada vez
mais extremos, com o nivel do mar a subir e a progressiva erosao costeira,
brevemente havera que retirar pessoas para locais mais afastados da orla
costeira.

Nestas circunstancias €& de salientar o perigo que constitui a total
impermeabilizacdo que se verificara em toda a Orla Costeira de
Carcavelos/Parede, que viola nomeadamente normas imperativas ao POC-ACE
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019) e aos objectivos
fundamentais estabelecidos no PROTAML (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 68/2002) e as respectivas Opgdes Estratégicas que, no que respeita
a Estratégia ambiental e a Sustentabilidade ambiental, refere
especificamente: “As areas costeiras e litorais, sejam dos estuarios, sejam do
contacto com o oceano, representam areas com potencialidades excepcionais,
ainda que altamente sensiveis as decisées de planeamento. O litoral deve
manter-se como area preferencial de recreio e lazer, garantindo a manutengao
das suas caracteristicas naturais.”

De salientar ainda a irresponsabilidade demonstrada pela CMC que continua a
aprovar e defender projectos de urbanizagdo em zonas de susceptibilidade
elevada a tsunamis e a cheias e inundagdes, sem que previamente tenha havido
o cuidado de estudar os impactes ambientais cumulativos. A saber:

= Edificagoes construidas ou em construcao:

SMART STUDIOS - 4 lotes - 301 unidades de alojamento com 5 pisos e 2
caves
RESIDENCIA UNIVERSITARIA - edificio em U com 5 pisos
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NSBE - edificio de 3 pisos + parque de estacionamento subterraneo
= Edificagoes ainda por construir:

PPERUCS (QUINTA DOS INGLESES) - 1100 fogos + 1 hotel, equipamento,
social, educativo, cultural e desportivo, centro comercial e servigos
LOTEAMENTO BAIRRO DA TORRE - 2 edificios Hotel + Comércio, 4 a 5
pisos + R + cave

LOTEAMENTO LOMBOS SUL - 21 Iotes Habitagdo + Comércio e Servigos
INNOVATION PARK - Parque de escritérios para complementar e servir o
campus universitario existente, ocupando a Bataria de S&o Gongalo,
classificada como patriménio arquitectonico militar. Desconhece-se a
volumetria.

HOSPITAL CUF (Escola de Medicina) - 2 a 3 pisos

HOTEL HILTON - 2 edificios com 5 pisos + 2 caves

HOTEL MARRIOT - 4 pisos + caves

VIIl. AREAS CUJAS ALTERACOES FORAM NUMA PRIMEIRA FASE

RECUSADAS EM REUNIAO DE CONCERTACAO E DEPOIS
“INEXPLICAVELMENTE” ACEITES

Sem se pretender ser exaustivo, assinalam-se ainda algumas das verdadeiras
‘aberragdes’ que constam das fichas das diferentes séries, nomeadamente as
relativas as alteragoes que foram recusadas em reuniao de concertagao, por
uma ou mais entidades numa primeira fase mas que, posteriormente foram
aceites de forma incompreensivel em novas reunides de concertagao:

** ALTERACOES RESULTANTES DA PARTICIPACAO PREVENTIVA - SERIE
000

= Terreno no Monte Estoril, entre a E.N. 6 (Estrada Marginal) e a Linha do
Comboio. ID 045

Esta requalificagao de “Espaco Verde de Recreio e Produgéo”, para a categoria
de “Espaco Central Histérico”, assegurando deste modo a edificabilidade, teve
parecer desfavoravel da APA, em sede de conferéncia procedimental: “area
abrangida pelo POC-ACE, junto a margem, (...) ndo devera aumentar-se a
construgdo e compressdo junto a linha de costa numa area onde a presséo
urbanistica ja é muito elevada.”. Posteriormente a APA emite “parecer favoravel
condicionado a que as solugbes urbanisticas a propor para estas parcelas
atendam aos principios gerais contidos no POCACE, nomeadamente na NG
14.”.

= Cai Agua - S. Pedro do Estoril. ID 073

PDM-Cascais [Alteracdo para Adequagdo ao nRJIGT] Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica | junho 2022 Tudo comeca nas pessoas




[ANEXO 14] 20/26

Nao é admissivel a requalificagcdo de uma area de “Espaco Verde de Recreio e
Producéo” que se integra na Estrutura Ecologica Municipal, para a categoria de
“‘Espago Habitacional”, impermeabilizando mais uma zona sensivel junto da
falésia.

Esta alteracdo teve parecer desfavoravel da APA, em sede de conferéncia
procedimental: “area abrangida pelo POC-ACE, junto a margem, (...) ndo devera
aumentar-se a construgdo e compresséao junto a linha de costa numa area onde
a pressao urbanistica ja é muito elevada.”. (APA - Concertagao do processo de
alteragcao por adequagao do PDM — Parte 2, pags. 1 e 2). Posteriormente, a APA
referindo que a area é atravessada pela Ribeira de Manique e tem associada
zona ameacgada por cheias apenas ‘“reitera que se cumpra o que esta abrangida
pelo POC-ACE.”

Curiosamente também o parecer da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecgao Civil (ANEPC), que inicialmente alertava para que ‘parte da parcela
Se encontrava em zona ameagada por cheias e por tsunamis”, acaba por, em
sede de concertagao, apenas solicitar que “se incluissem condicionalismos no
Regulamento sobre Tsunamis.”

o ALTERACOES RESULTANTES DA EXTINCAO DO SOoLO URBANIZAVEL -

SERIE 100
= ZONA X-18 — (UOPG 10) Espago de Equipamento Proposto. ID 111
(NSBE)
Zona de vulnerabilidade muito alta a cheias rapidas, de acordo com o PMAAC-
AML, 2019.

Zona de susceptibilidade moderada a inundacéo por tsunami, de acordo com o
Dossié de Susceptibilidades da Camara Municipal de Cascais, 2012.

A ANEPC deu um primeiro parecer desfavoravel por a parcela se localizar “em
area susceptivel a tsunamis, ndo devendo portanto ser construidas estruturas
nesta area” mas, em sede de concertagcdo acaba por aceitar a proposta, supde-
se por entretanto ter sido construido o equipamento (a NSBE).

o ALTERACOES RESULTANTES DA EXTINCAO DA CATEGORIA DE ESPACO
CANAL - SERIE 200

= 23 Circular de Cascais. ID 205

Apesar de nas fichas desta Série se registar a qualificagdo de areas como
Espago Habitacional, referindo-se igualmente que ndo se aplicam os critérios
do artigo 7.° do DR 15/2015, a CCDR refere: “Ora, contrariamente ao indicado
nas fichas, é necessario avaliar do respeito por todos os critérios do citado artigo
7.° para se poder aceitar a qualificacdo pretendida.
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Acresce que, apesar do disposto no n.° 2 do artigo 14.° do DR 15/2015, os
espagos-canal existem, porquanto sdo as areas do solo afectas as
infraestruturas lineares (...). Neste contexto, ainda que deixem de estar
delimitados nas pecas graficas do plano, devem ser considerados no
Regulamento, (...) Carece assim da devida correcgéo. (...) ndo parece justificar-
se uma analise mais detalhada as 35 areas apresentadas nas fichas, porquanto
nunca poderiam ser aceites ...”. (pag. 17/38)

E de referir, igualmente que esta via ja se encontra construida.

** ALTERACOES RESULTANTES DA ALTERAGAO DA REDE VIARIA - SERIE
300

= Conclusao da 2.2 circular a Cascais - passagem superior sobre o vale
da Ribeira das Vinhas. ID 301

Esta passagem superior encontra-se a Sul e ndo tem ligagcao definida a via
referida na ID 205 que, como atras se refere, ja esta construida.

Como a CCDR refere, “...verifica-se estarmos perante uma reclassificagcdo do
solo de rural/rustico para urbano, por se pretender qualificar como Espago Verde
de Protecgéo a Infraestruturas, uma area actualmente qualificada como Espago
Natural.” (2.1 RELATORIO_ANEXO 10, pag. 18/38). E esta pretenséo,
enquadrando-se no disposto no n.° 6 do artigo 72.° do RJIGT determina que
“exista um estudo de Iimpacte ambiental, e que seja demonstrada a
sustentabilidade econémica e a fixagao do prazo de execugao.”

Assim, a CCDR-LVT considera que “...esta alteragdo nao esta em condi¢ées
de poder merecer aceitagado.”

= Via Circular Nascente a S. Joao - Novo n6 e passagem inferior sob a linha
de comboio - S. Joao do Estoril. ID 308

E proposto um novo né e passagem inferior sob a linha de comboio. Esta
proposta implica nova destruicdo do territorio do Concelho, através do
lancamento de uma via a atravessar a povoacdo que, dada a caréncia de
elementos elucidativos, se supde vir a ser sobredimensionada e de perigosa e
dificil transposicao para pedes.

Verifica-se igualmente que nao esta especificada a forma como se procedera ao
atravessamento inferior da linha férrea, sendo apresentados um tracado e uma
carta de implantacdo incompreensiveis. Esta alteracdo preocupa a populagao
que frequenta o Parque das Geragdes e que teme pela destruicdo daquele
espaco ludico e desportivo.

De salientar que o skate é hoje uma modalidade olimpica e o Parque das
Geragdes, situado em local privilegiado frente ao mar, venceu os Orgamentos
Participativos dos anos de 2011 e de 2017, com projectos de requalificacao e
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expansao e tem um dos melhores e mais frequentados skateparks do Pais,
reconhecido alias internacionalmente.

E onde hoje se juntam em seguranca e em saudavel convivio intergeracional
pessoas de todos os géneros, de todos os estratos sociais e de todas as idades,
que partilham a paixao pelo skate Mais de 7000 pessoas assinaram ja uma
peticdo em defesa do Parque, e as comunidades do Surf e do Skate tém vindo
a manifestar a sua desaprovacao relativamente a esta intervencao.

Mas o Presidente da Camara, em reunido de Camara de 25 02-2022 e em
resposta a um municipe, declarou: “As perguntas que o senhor colocou sobre a
passagem de nivel tem de as dirigir as Infraestruturas de Portugal. Nao vai ser a
Camara a tecer essa responsabilidade, quem tem essa responsabilidade s&o
Infraestruturas de Portugal. O processo vai decorrer normalmente e
provavelmente em termos de processo o senhor sabera que qualquer estrada
que se faga, primeiro estipula-se um espacgo canal e depois a medida que o
projecto for existindo vai-se fechando esse espacgo canal. Provavelmente, no
PDM, vai até sugerir que o espaco canal para o tunel seja até mais alargado do
que aquilo que esta a ser feito. O trabalho que tem sido feito com as
Infraestruturas de Portugal e tem tido a concordancia das Infraestruturas de
Portugal é, de facto, compatibilizar totalmente a construgdo do tunel com o
Parque das Geragdes. Mais do que isso, também ndo ha nenhum atrito seu em
relacdo a questdo da pratica de skate e neste momento esta um grupo de
trabalho a fazé-lo, até porque o skate passou a ser uma modalidade olimpica e
nesse sentido assumiu uma importancia de sobremaneira.” [Acta n° 2 de 25 02-
2022, pag. 15 (ReunioesCMC Live Stream - YouTube)]

Acresce ainda que a CCDR-LVT diz numa primeira fase que esta solugao “nao
acautela o n.°6 do art.° 72° do RJIGT, nem tem enquadramento no DR.15/2015”,
e a APA, como a area se encontra proxima de areas de risco natural de cheias,
“condiciona a aprovagdo a ndo sobreposicdo dos corredores das tipologias ZAC
[Zonas Ameacadas pelas Cheias] e CALM [Cursos de Agua e Respectivos Leitos
e Margens].”

*¢* ALTERACOES RESULTANTES DA INICIATIVA MUNICIPAL - Série 500

» Valorizagao dos Terrenos municipais - Carcavelos (a norte da Nova-
SBE). ID 524

Requalificacédo de uma area de terreno, com a categoria de “Espaco Verde de
Recreio e Producao” para “Espaco de Equipamento”, subtraindo a populagao
uma zona de recreio e de lazer, e sobre a qual a CCDR “considera carecer de
melhor justificagdo.”

= Compromisso e politica de desenvolvimento do Aeroporto Municipal
de Cascais (Areas a Poente do Aerédromo, adjacentes ao Vale de Caparide).
ID 551
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E mais uma area de terreno em solo rural (RAN), que passa a solo urbano,
qualificado com a categoria de “Espaco Estratégico de Actividades
Econdémicas” e para a qual a CCDR-LVT considera “ser necessario integrar
numa categoria do DR 15/2015” e a APA alerta “por a zona estar proxima de
areas de risco natural de cheias e de area da E.E.M.”

Entretanto, foram muito publicitadas pela CMC as propostas aprovadas em
reunidao de camara de 11-01-2022, de aquisicdo ao ‘Fundo de Investimento
Imobiliario Fechado Promovest’, dos 5 prédios rusticos com cerca de 43ha, com
a pretensao de transformar espagos naturais, que obviamente sao "verdes", em
... “espacos verdes”(!), garantindo o Presidente da Camara que “O objectivo é
claramente fazer um grande Parque Verde Urbano que vira superar o proprio
parque verde que ira nascer em Carcavelos, que ja por si estava para ser o maior
mas neste caso sera este que ultrapassa mais de 10 hectares que estdo
previstos para Carcavelos. De facto, é uma aposta forte esta matéria, em termos
de salvaguarda e de recursos naturais e, neste caso, a maior parte deste terreno
€ REN e RAN que n&o permite construgdo. Tem uma pequena capacidade de
construgcao, mas nao foi com esse objectivo que foi comprado, porque o
objectivo é fazer um grande Parque Verde Urbano.” (Acta n® 1/2022 da reuniéao
de CMC de 11 de Janeiro, pag. 4).

Diz ainda a CMC no seu site oficial (Um PDM mais verde | Camara Municipal de
Cascais): “Outra das novidades prende-se com as quintas historicas do Vale de
Caparide e a possibilidade de aposta na ocupacgao turistica. Foi criado um
novo espaco rustico, designado espacgo de ocupacéo turistica de nivel 2, apenas
existente nas quintas historicas do Vale de Caparide, que torna possivel
desenvolver turismo rural e enoturismo, desde que se recupere o patrimonio
existente e se promova a produgéo de vinho de Carcavelos.”

Nesse sentido, na reunido da Assembleia Municipal de 31-01-2022, foi ja
aprovada para aquele local a proposta n°® 21-2022 [DAPA] de “Aquisicédo de um
prédio rustico [de cerca de 8ha] (...) com o objectivo da regeneragdo de
passivos em activos ambientais (...) como medida de combate as alteragbes
climaticas e promoc¢éo da qualidade de vida e do ambiente urbano do concelho.”.
Esta compra visa “implementar o seguinte programa:

o Producdo de Vinho de Carcavelos em modo de agricultura
regenerativa;

Hortas Ninho — incubadora de agricultura urbana;

Criagdo de um parque verde publico;

Recuperacéo e valorizagdo das margens da ribeira de Caparide;
Construcao de parque de produgao de energia eléctrica solar
fotovoltaica.”

OO O O O

Acresce ainda que a area nela contemplada € apenas uma pequena parte dos
43ha atras referidos e, € muito curioso verificar a justificacdo dada na respectiva
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ficha de alteracéo (ID 551): “os termos da politica de desenvolvimento do
Aeroporto, como area estratégica do municipio, requalifica-se esta area de
terreno de forma a possibilitar a instalagao de empresas de servigos, ligadas
a actividade aeronautica, e que, de alguma forma venham contribuir para a
optimizagdo de utilizagdo desta infraestrutura.”

Esta “... instalacdo de empresas de servicos que colmatem a estrutura urbana
de génese ilegal adjacente.”, € tao sO para prosseguir a estratégia de
desenvolvimento do aerédromo dotando-o de maior capacidade, em
conformidade com esse mesmo crescimento, e para requalificar mais uma area
com a categoria de “Espaco Verde de Recreio e Produgao” para a categoria de
“Espaco Estratégico de Actividades Econdmicas”.

Atendendo ao histérico comportamental desta Camara, com a habitual falta de
respeito pelo patriménio cultural, arqueolégico, paisagistico e ambiental do
Concelho (vide o abandono de bens e edificios classificados, bem como a
destruicdo da Quinta do Bardo e da Quinta dos Ingleses), é de recear o que
possa vir a acontecer aquele espaco natural.

* Penha Longa. ID 567

O ICNF considera que a proposta “ndo respeita a delimitagao constante do
POPNSC”, e a ANEPC alerta para que a parcela se localiza “em area de
perigosidade de incéndio florestal alta e que importa implementar restricbes a
construggo.”

No entanto, “em sede de Concertagado o ICNF aceita a alteragdo condicionada a
verificagdo da condigdo do alvara do aldeamento turistico e a Ratificagdo em
Conselho de Ministros.” e solicita ainda, pasme-se, que “a referida Ratificagdao
altere, automaticamente, o POPNSC sem necessidade de outros
procedimentos.” [!1]

«* ALTERACOES RESULTANTES DA QUALIFICACAO DAS AREAS
ABRANGIDAS POR PLANO DE PORMENOR SERIE 600 E DA
APROVACAO DE OuTROS PMOT COM A CONSEQUENTE
IMPERMEABILIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

Neste conjunto de fichas, torna-se necessario sinalizar, homeadamente, a
extensa impermeabilizagao do solo das bacias hidrograficas:

RIBEIRA DOS MOCHOS

v" A reconversdo para solo urbano da ZONA A ird impermeabilizar a
cabeceira desta Ribeira o que, além de impedir a recarga dos aquiferos, vai
agravar significativamente o risco de cheias a jusante, nomeadamente no cento
da Vila de Cascais .

RIBEIRA DAS VINHAS

o ade nq;? et i

"
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RIBEIRA DA CASTELHANA E RIBEIRA DA AMOREIRA
RIBEIRA DE CAPARIDE

v Conforme ja se referiu, no vale desta ribeira, “foi criado um novo espago
ruastico, designado espacgo de ocupacgao turistica de nivel 2, apenas existente nas
quintas histéricas do Vale de Caparide, que torna possivel desenvolver turismo
rural e enoturismo, desde que se recupere o patrimonio existente e se promova
a produgéo de vinho de Carcavelos.” Ha ainda a possibilidade da “instalagcao
de empresas de servigos, ligadas a actividade aerondutica”. Esta proposta
constitui um verdadeiro atentado ao patriménio existente, quer ambiental
quer cultural.

RIBEIRA DAS MARIANAS

v Plano de Urbanizacdo da Area do Aeroporto de Cascais e sua Envolvente
(PUACE)

RIBEIRA DO ARNEIRO

v' Villa Romana de Freiria (Sub-UOPG 9.3). ID 610

RIBEIRA DE POLIMA

v/ St. Dominic's. ID 612 (em execugao)

RIBEIRA DE SASSOEIROS, decorrente da implementagao dos Planos de Pormenor:

Instalagdo da Sede Nacional da Brisa. ID 611 (ja executado)

Espaco de Estabelecimento Terciario do Arneiro (Sub-UOPG 9.2). ID 613
Espaco Terciario de Sassoeiros Norte (Sub-UOPG 9.2). ID 614

Quinta da Alagoa de Cima (ja executado)

Polo de Saude Carcavelos (em execugao)

Quinta do Barao (Sub-UOPG 10.1). ID 616

Espago de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul (Sub-UOPG
10.2). ID 617

Como ja atras se mencionou e nunca é demais repetir, durante os anos que
medeiam entre o PDM de 2015 e esta alteragdo agora apresentada, foram
inUmeras as aprovagoes de urbanizagbes em zonas de POC-ACE (margem ou
zona terrestre de protecgédo), em espagos naturais e florestais e/ou em areas
ameacadas por cheias e tsumamis, com o objectivo de ocupar o territério com
areas urbanizadas ou edificadas.

ANANENENENENEN

Com a aprovagao de todas estas alteragbes, tentam legitimar-se nestas areas,
urbanizagées que ja provocaram ou provocarao a impermeabilizagdo dos solos em
zonas sensiveis, pois passarao a possuir o estatuto de areas com “compromissos
urbanisticos ou contratualizagdes para a sua urbanizagao.”
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IX. CONCLUSOES

Face ao exposto, reitera-se que:

(i.) Neste processo de transformagdo de espagos naturais em areas
urbanizadas, através de autorizagées de mais urbanizagao e/ou de alteracao
de regulamentagao, a actuagao da CMC ¢ apresentada como tendo apenas
efeitos limitados e muito localizados, quando tem outrossim, a longo prazo,
efeitos negativos, cumulativos e irreversiveis sobre o territério.

(ii.) ACMC, aolongo dos anos, vem reiterando sucessivas exclusdes de areas
REN e RAN e a ocupagdo com imobiliario de areas que deveriam ser
preservadas do ponto de vista da paisagem e da biodiversidade.

(iii.) Alterando critérios de classificagdo dos solos e de qualificagdao dos
espacgos, a CMC procedeu a uma andlise da variagao espacial e temporal da
cobertura vegetal do concelho, o que do ponto de vista estatistico nao é
legitimo, do ponto de vista ético é inaceitavel, e & manifestamente contrario
a uma melhoria da qualidade de vida para as populagodes.

(iv.) A urbanizagao persistente do concelho, deu origem a um aumento de
solos urbanos. Estas areas classificadas como solo urbano ocupavam, em 2018,
54.5% da area do concelho, em 2021 (dados da CMC) 59.9% e quase 70% de
area urbanizada fora da area protegida (2018).

(v.) Apenas a area protegida incluida no Parque Natural tem escapado
até agora, com dificuldade é certo, a betonizagao, sendo imperioso nao a
deteriorar ainda mais.

(vi.) A CMC apresenta agora uma proposta de alteragédo do PDM que configura
uma verdadeira revisdo do PDM em vigor, pois as modificagdes introduzidas
assumem uma natureza inovatéria de requalificacdo do territério e ndo uma
simples adequacao ao NRJIGT.

(vii.) Assim, esta proposta de alteragdo do PDM, para além do grave
impacto ambiental que provoca ao aumentar as areas de solo urbano a
custa da redugédo drastica dos espacos naturais, agricolas e florestais do
concelho, é manifestamente ilegal e nao tem condi¢Ges para ser aprovada,
discordando-se em absoluto do conteido da mesma.

ey e de Fevereiro de 2022
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