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1. INTRODUGCAO

O presente documento constitui a separata da Proposta Final da Alteracdao do PDM-
Cascais para Adequacdo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial e respeita a apresentacdo e fundamentagdo das disposicbes do PDM-
Cascais que se apresentam desconformes ou incompativeis com o Programa da Orla
Costeira Alcobagca - Cabo Espichel (POC-ACE), assim como com o Plano de
Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), para efeitos de
ratificacao pelo Governo nos termos do previsto no artigo 91.° do Decreto-Lei n.©
80/2015, de 14 de maio, na redacgao vigente.

A ratificacdo pelo Governo de disposicdbes o PDM é excecional, ocorrendo nas
situagdes em que, no ambito do respetivo procedimento de elaboracdo e aprovacéo,
sejam suscitadas desconformidades/incompatibilidades, com os Programas, Planos
Especiais, Planos Regionais ou Setoriais.

Os conteldos desenvolvidos e explanados no presente relatorio refletem os
desenvolvimentos e as orientagdes para seguimento referentes as dreas tematicas
adiante melhor identificadas, designadamente, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), em razao
das respetivas competéncias. As disposices a sujeitar a ratificagdo sdo de natureza
regulamentar e de representacdo espacial e referem-se a Marina de Cascais e ao
Empreendimento Turistico da Penha Longa, respetivamente.
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2. OBJETO DA RATIFICACAO

2.1 DA DESCONFORMIDADE/INCOMPATIBILIDADE COM O PROGRAMA DA ORLA
COSTEIRA - ALCOBAGA - CABO ESPICHEL (POC-ACE) - MARINA DE CASCAIS
DA NORMA CONSTANTE DA ALINEA B) DO N.°© 1 DO ARTIGO 40.°-U DO
REGULAMENTO DO PDM-CASCAIS NA PROPOSTA DE ALTERACAO

A redacao em vigor do artigo 40.9-U do Regulamento do PDM-Cascais foi introduzida
pela Declaracdo da alteracao por adaptacdao ao PDM de Cascais para se compatibilizar
com o POCACE, publicada através do Aviso n.° 13401/2019, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.® 156, de 16 de agosto de 2019.

O artigo 40.°-U reproduz, em substancia, a disciplina das Normas Especificas 17 e
18 do POCACE referente as acdes e atividades que sdo permitidas ou interditas na
Margem [ANEXO IJ.

Em particular, a norma da alinea b) do n.2 1 do artigo 40.°-U reproduz a norma da
alinea b) da Norma Especifica 17 do POCACE:

“1 - Na Margem sdo permitidas as seguintes acbes e atividades, mediante
autorizacdo das entidades legalmente competentes:

(..)

b) Instalacbes e infraestruturas portudarias, bem com as que sejam
compativeis com estas, quando em areas sob a jurisdicdo portudria;”

No decurso do procedimento de alteracao do PDM-Cascais para adequacao ao RJIGT
tomou-se consciéncia que esta norma inviabilizava qualquer tipo de licenciamento na
Marina de Cascais, uma vez que embora esta infraestrutura tenha uma natureza
portuaria, a verdade é que a mesma nao estd inserida em area sob a jurisdigdo
portuaria.

No decurso das reunides de concertacao havidas entre a CMC e a APA, esta entidade
reconheceu que a redagdo da alinea b) da Norma Especifica 17 do POCACE sofria de
manifesto lapso uma vez que nunca houve intencao de restringir a possibilidade de
construgdo as infraestruturas portuarias sob jurisdicdo portuaria em detrimento das
restantes. O que, de resto, reconhega-se, se trataria sempre de um critério distintivo
sem qualquer fundamento material bastante.

Neste sentido, foi expressamente acordado entre a CMC e a APA uma nova redagao
para a alinea b) do n.° 1 do artigo 40.°-U do Regulamento do PDM de Cascais que
passasse a abranger também as areas objecto de concessdo de marina:

“1 - Na Margem sdo permitidas as seguintes acbes e atividades, mediante
autorizacdo das entidades legalmente competentes:

(..)

b) Instalacbes e infraestruturas portudrias, bem com as que sejam
compativeis com estas, quando em areas sob a jurisdicdo portudria ou em
dreas sujeitas a concessdo da marina;”
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(Cfr. Ata da 3.2 Reunido de Concertacao CMC/APA, de 13.09.2021, em anexo [ANEXO
I].

Marina de Cascais - Fotografia Aérea - Fonte: marinacascais.com

Trata-se de uma alteragdo apenas ao nivel do Regulamento do Plano, sem implicagao
nas Pegas Desenhadas e decorre do processo de concertagdao da Alteragdo do PDM
Cascais para Adequacdo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
territorial (RJIGT).

A alteragdo em causa consiste na inclusao do inciso “ou em areas sujeitas a marina”,
na alinea b) do artigo 40.°-U, visando colmatar um lapso do POC-ACE que,
injustificadamente, apenas abrange instalacbes e infraestruturas portuarias sob
jurisdicdo de autoridade portuaria sem que haja critério material relevante para essa
restricdo de ambito.

2.2 DAS DESCONFORMIDADES/INCOMPATIBILIDADES COM O PLANO DE
ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DE SINTRA CASCAIS (PNSC) - PENHA
LONGA (ID567/IDGEO 076)

Trata-se de uma alteracdo sem implicacbes ao nivel do Regulamento do Plano,
apenas se traduzindo em alteragdes ao nivel das seguintes Pegas Desenhadas:

— Planta de Ordenamento - Qualificacao Solo - 01 02:
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https://marinacascais.com/

— Planta de Ordenamento - Regimes de Protecao — POPNSC - 01-09.

Sobre estas alteragdes deve dizer-se que estd em causa um mero acerto na
delimitagdo das areas, dado ter-se concluido que a representagao cartografica feita
na Revisdo do PDM, em 2015, ndo foi a mais adequada [ANEXO III].

Foram elaboradas Fichas com a representacdao do IDGEO 076, com a tabela referente
as areas dos Regimes de Protecdo: Fichas de Alteracdo do PDM de Cascais [ANEXO
IV] e Fichas de Alteragcdo dos Regimes de Protecdao do Parque Natura de Sintra-
Cascais (PNSC) [ANEXO V1.

Os poligonos das Areas de Ocupacdo Turistica da Penha Longa foram definidos pelo
Turismo de Portugal na década de 80 do Séc. XX.

O PDM-2015 incorporou essas manchas a partir das manchas emanadas pelo ICNF e
tal como foram integradas no Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-
Cascais.

S6 muito recentemente se verificou estarem as manchas incorretas por motivos
relacionados com lapsos nas transposicdes entre cartografias.

Entretanto, foram executados levantamentos topograficos na zona que permitiram
reconhecer in situ os elementos fisicos que levaram a definicdo estabelecida pelo
Turismo de Portugal nos anos 80.

O ICNF, em reunidao realizada com a CMC em 18.05.2022, com base em shapes
previamente enviadas pela CMC, aceitou que se poderia procede a esta alteragao
precisamente por se tratar de uma representacdo cartografica mais fidedigna da que
consta do POPNSC.

Deste modo foi elaborada a pedido do ICNF, a Planta de amarelos/encarnados que
traduz a adaptacdo da nova delimitagdo do Espaco de Ocupacdo Turistica Nivel 1 da
Penha Longa, ao regime de protegao do POPNSC.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando assim o disposto do n.° 2 dos artigos 90.9 e o artigo 91.° da atual
redacdo do RJIIGT, a Camara Municipal de Cascais solicita a Ratificacdo Parcial da
Alteracao do PDM, por se verificarem duas desconformidades/incompatibilidades,
uma com o POPNSC e outra com o POC-ACE.
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4. ANEXOS

ANEXO I Marina de Cascais - Extrato do POC-ACE - Norma Especifica 17
ANEXO II Ata da 3.2 Reunido de Concertacao CMC/APA, de 13.09.2021

ANEXO III Marina de Cascais - Extrato do Regulamento do PDM Cascais em vigor
Artigo 40.°-U, n.°1, alinea b

ANEXO 1V Penha Longa - Fichas de Alteracdo do PDM de Cascais

ANEXO V Penha Longa - Fichas de Alteracdao dos Regimes de Protecdao do PNSC

ANEXO VI Planta de Ordenamento - Regimes de Protegdo -PNSC
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