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Em entrevista a Transportes

em Revista, o vice presidente

da Camara Municipal

de Cascais, Miguel Pinto
Luz, explica os motivos
gue levaram a autarquia

a nao delegar as suas
competéncias na area

da gestao da mobilidade
na Area Metropolitana

de Lisboa, criticando
duramente a atuacao desta
entidade. Miguel Pinto Luz
revela, ainda, que a Linha
de Cascais é «um cancro»
e que o processo de
passagem da Carris

para a Camara Municipal
de Lisboa foi feito

«a medida» dos interesses
do municipio.

Pedro Costa Pereira  pedro pereira@transportesemrevista.com

Fotos: Bernardo Pereira

Transportes em Revista - O novo Re-
gime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros, que o ultimo
Governo elaborou, transfere para as
autarquias as competéncias na imple-
mentacdo e gestdo das redes de trans-
portes e mobilidade. Que comentario
ou criticas faz a este novo regime?
Miguel Pinto Luz — Cascais teve um po-
sicionamento diferente das outras autar-
quias ao assumir essas responsabilidades
e achamos que ndo houve o acompanha-
mento necessario nessa transferéncia de
competéncias.

Digo isto porque muitos municipios ainda
nao tém um manancial histérico de infor-
macao e conhecimento que sdo necessa-
rios para absorver muitas dessas compe-
téncias. Por isso, houve aqui um bocadinho
de “terra de ninguém”. E nés detetdmos
isso logo desde a primeira hora.

E foi também por esse motivo que nao
quisemos que a Area Metropolitana de Lis-
boa assumisse essas competéncias porque
sentimos que ndo estava preparada para as
receber.

E, perdoem-me alguma falta de modéstia,
mas achavamos que a Camara de Cascais
estava preparada para receber essas com-
peténcias porque tem vindo a fazer esse
“trabalho de casa” ha muito tempo, prepa-
rando os seus quadros, as suas empresas,
organizando o seu mundo local a imagem
de uma autarquia moderna, que é aquela

www.transportesemrevista.com

Miguel Pinto Luz - Vice-presidente da Cdmara Municipal de Cascais

«cste modelo da AN
nA0o & eficaz, nunca funcionou
e continua a Nndo funcionary

que tem mais competéncias e capacita-
coes.

TR - E a Camara de Cascais tem essa in-
formacao e estd capacitada para gerir
essas competéncias...

MPL — Sem duvida nenhuma. O universo
empresarial local foi dimensionado para
que, por exemplo, uma das suas empre-
sas, a “Cascais Proxima”, fosse capacitada
no sentido de absorver essas responsabili-
dades. Nés sabiamos que um dia iriamos
assumir essas competéncias, s6 ndo sabia-
mos quando. E sentiamos que as questoes
da mobilidade e dos transportes estavam
abandonadas ha muito tempo. N&o havia
uma visao holistica dos processos e foi por
iSSO que nos antecipamos para capacitar
essa empresa de modo a que pudesse dar
resposta as necessidades das populacdes.
Quando a legislacdo entrou em vigor ja
estdvamos preparados para assumir essas
responsabilidades.

TR - Ja revelou dois dos motivos que le-
varam a Camara Municipal de Cascais a
ndo delegar competéncias na AML. Mas
houve mais...

MPL - Sim, ndo sé de nivel estratégico
como também politico. A configuracdo da
AML j& é antiga, nao estd de acordo com
as caracteristicas de cada municipio e nao
tem em conta as sinergias que existem en-
tre eles. Por outro lado, o modelo de go-
verno da AML atribui a cada autarquia um
voto. A Camara de Cascais ndo se sente
confortavel, apesar de saber viver e convi-
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(x4 O Fernando
Medina recebe uma
empresa “limpinha (...)
a Carris nao tem por
onde dar prejuizo 99

ver em democracia, com este modelo. As
preocupacdes, problemas e solucbes de
municipios como Lisboa, Cascais ou Sintra
ndo sao as mesmas de autarquias como o
Barreiro, Seixal ou Mafra.

Enquanto nado se espelhar no modelo de
governo metropolitano o peso especifico
de cada autarquia a representatividade fica
penalizada de raiz. No modelo atual, os
municipios liderados pelo PCP representam
50 por cento das autarquias da AML mas
se olharmos para a populacdo ja nao é as-
sim, porque o PS lidera, de longe, o grosso
de eleitores na AML. Portanto, parece-nos
de inteira justica, que essa representativi-
dade se reflita no modelo de governo. Re-
sumindo: ndo acreditamos no modelo de
governagao atual, percebemos que a AML
ndo estava preparada e, por outro lado, a
AML incorpora no mesmo espaco munici-
pios com problemas totalmente distintos.
No nosso entendimento, temos que tratar
coisas diferentes de forma diferente. E, por

exemplo, a questdo da Carris impacta nes-
te modelo. O Dr. Bernardino Soares (pre-
sidente da Camara Municipal de Loures)
veio propor que fosse a AML a liderar esta
questdo. Apesar de perceber o racional do
Dr. Bernardino Soares, ndo compreendo
isso do ponto de vista da gestdo. Porque,
na minha opinido, a Carris devia ser gerida
ou pelo menos deveria ter a intervencao
dos municipios onde a Carris opera. Neste
caso, concordo que Loures, Odivelas, Ama-
dora e Oeiras — até porque a sede da Carris
é neste municipio — deveriam ter sido ou-
vidas no processo de decisdo. Mas a AML
nao tem a capacidade de poder acudir e
resolver problemas de escala menor que se
circunscrevem a alguns municipios. Tem de
haver alguma elasticidade e plasticidade no
modelo organizativo.

TR — Como caracteriza os servicos de
transportes e mobilidade no concelho

de Cascais?

www.transportesemrevista.com

MPL - Mais uma vez existem problemas di-
ferentes que devem ser tratados de forma
diferente. Em primeiro lugar existe o pro-
blema da Linha de Cascais, que é um “can-
cro”, e digo-o com todas as letras e sem
rodeios. E é j& um problema de seguranca,
porque a manutencdo é extremamente di-
ficil devido ao material circulante. Também
é um problema de servico e da sua viabili-
dade, porque 0s passageiros sdo cada vez
menos. Volto a dizer que a solucao para
os transportes publicos e para as dividas
e défices que existem é sempre a mesma:
ter mais passageiros a andar de transportes
publicos.

A linha de Cascais tem perdido passageiros
a um ritmo muito grande nos ultimos anos,
na ordem dos 20 a 25 milhdes de passagei-
ros, e esse é um motivo de alerta para os
decisores. A linha de Cascais é estruturante
e é 0 "bottleneck” de todo o processo. Se
hoje temos problemas de trafego excessivo
na A5 e de congestionamento na Marginal
é também porque a linha nao responde. Ha
muitos movimentos entre municipios que
também sdo penalizados por causa do es-
tado da linha de Cascais.

TR - E em relacdo ao transporte rodo-
viario de passageiros?

MPL — A Scotturb é a empresa que detém
a concessao dos transportes publicos ro-
doviérios em Cascais. E uma empresa com
dimensao, que tem know how suficiente
para operar e nesse sentido reconhecemos
a sua capacidade em prestar um servico.
A Unica coisa que temos a apontar, e se
calhar nem é tanto culpa da Scotturb, é a
auséncia total de qualquer tipo de fiscaliza-
¢ao e intervencao ao longo de varios anos.
E isso criou vicios na empresa de nao parti-
|lha de informacéao e de falta de articulacao
com a autarquia. Durante anos e anos nao
funcionaram numa 6ética de parceria e esse
é um problema claro! Hoje estamos a ten-
tar mudar essa atitude, que é dificil, uma
vez que esta forma de estar durou muito
tempo.

Mas o didlogo estd a estabelecer-se aos
poucos e julgo que iremos chegar a bom
porto. Hoje existe uma autoridade munici-
pal de transportes assumida e que assume
as suas responsabilidades.

A empresa tem de prestar contas, apre-
sentar resultados, partilhar informacao e
responder aos nossos desafios e oficios,
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porque somos a primeira linha de resposta
ao cliente. O paradigma mudou e exigimos
respostas do operador.

TR — Mas ndo existia didlogo?

MPL - Por muito boa vontade que existisse
das partes, o operador ndo olhava para a
Camara como uma autoridade em pleno,
com capacidade de influenciar os seus des-
tinos, até porque nao tinha competéncia
legal para o fazer. Hoje, com a alteracao da
lei, tudo mudou.

Por exemplo, o didlogo com a CP foi sem-
pre muito mais facil do que com a Scot-
turb, mesmo nos periodos mais dificeis, se
calhar porque somos os dois publicos.

Mas houve sempre vontade de resolver os
problemas e de perceber quais eram os
problemas.

TR - A Camara Municipal de Cascais lan-
¢ou recentemente o MobiCascais. Qual
o objetivo deste projeto?

MPL - Mais uma vez, nés preferimos ter
um papel proactivo do que coercivo em
termos de autoridade municipal de trans-
portes. Esta tem um papel fiscalizador mas
também deve ter um papel incentivador de
novas praticas e de novos modelos de mo-
bilidade.

Em articulacdo com a autoridade munici-
pal e com a empresa municipal que pres-
ta o servigo publico de transportes, criada
muito recentemente, e que esta certificada
para exercer essa atividade, o MobiCascais
pretende ser uma plataforma para todos os
operadores de mobilidade permitindo que
possam convergir no mesmo software os
taxis, a Scotturb, a Cityrama, o aluguer de
automoveis, as bicicletas, o transporte es-
pecial para pessoas com deficiéncia, a CP
e, no futuro, quando forem regulamenta-
das, as plataformas digitais agregadoras
como a Uber e Cabify.

Por um lado pretende-se criar uma oferta
conjunta entre os diversos operadores. Por

outro lado, queremos que os pagamentos
sejam realizados numa Unica aplicacdo e
gue essa permita utilizar todos os servicos
de mobilidade do concelho. Com a entrada
do operador municipal iremos também ter
autocarros a fazer servicos que a Scotturb
nao faz...

TR — Mas isso ndo é entrar em concor-
réncia com a Scotturb?

MPL — Nao estamos a entrar nas conces-
soes da Scotturb nem no servico publico
que esta presta. O servico é complementar
aquele que a Scotturb faz. O que fazemos
é oferecer as pessoas que utilizam os nos-
sos parques de estacionamento um servico
de autocarro que faz a ligacao a outros lo-
cais da cidade. Alids, s6 fazemos o que a
lei nos permite. O Estado também era uma
autoridade e tinha a Carris, portanto nao
é nada de novo. Em 2019 acaba o regime
de concessdes e é claro que pretendemos
lancar um concurso.

Av. Joaquim Ribeiro da Mota 256, 4585

pub.
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TR — Quais sao as principais caracteristi-
cas do MobiCascais?

MPL - Facilidade de utilizacdo, democra-
tizacdo; este é um sistema inovador que
possui uma visao holistica e integradora,
porque estd aberto a qualquer entidade
que tenha uma solucdo de mobilidade.

Por ultimo, uma novidade ao nivel dos pre-
Gos.

Os utilizadores do sistema vao sentir no
bolso uma reducao significativa do preco
dos passes. As entidades que querem par-

ticipar no MobiCascais reconhecem que
este sistema ird trazer mais clientes. Deste
modo poderdo abdicar de parte das suas
margens porgque sabem que a quantidade
de clientes serd maior.

TR - Qual foi o investimento realizado
pela Camara de Cascais neste projeto?

MPL — Por estranho que possa parecer, a
autarquia investiu zero euros.

Todo o investimento tem sido feito recor-
rendo as verbas do contrato de publicidade
que temos com a JC Decaux. Até agora,
tém sido essas verbas que tém sido con-
sumidas. O contrato foi negociado de for-
ma diferente para permitir que a autarquia
pudesse utilizar essas verbas na melhoria
do espaco publico urbano. E a mobilidade
¢ fundamental neste aspeto. Agora, nos
investimentos posteriores, estamos a tirar
partido das verbas que advém do licen-
ciamento de postos de abastecimento de
combustivel, grandes superficies, etc. Tudo
aquilo que de alguma forma pode influen-
ciar negativamente o trafego e o conges-
tionamento tem de contribuir para finan-
ciar o sistema de mobilidade.

(44 Por muito boa vontade
que existisse das partes,
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TR - O financiamento é uma questdo
essencial na gestdo da mobilidade...
MPL - E absolutamente vital. Existe uma
outra componente de financiamento que
nao deve ser esquecida, que é o estaciona-
mento. Lisboa foi agora atrés de Cascais,
porque parece que parte do fundo que vai
financiar a Carris vem dai. N6s j& o tinha-
mos feito, quando decidimos resgatar a
concessao que existia e passamos a gerir
diretamente o estacionamento. Agora tam-
bém o integrdmos no MobiCascais. E hoje
temos mais estacionamento tarifado e mais
barato, permitindo que possam existir so-
lucdes combinadas entre diversos modos.

TR- Ha pouco referiu que em 2019 a
Camara Municipal de Cascais iria langar
um concurso para a concessdo do ser-
vi¢o publico de transportes. E os atuais
servicos que fazem parte do MobiCas-
cais, poderdao também ser concessiona-
dos a privados?

MPL — A dois anos de distancia e ainda
com o trabalho de fundo em desenvolvi-
mento 0 que posso dizer é que nao pre-
tendemos abdicar de tudo. Nao consigo
ainda dizer que parte do sistema ird a con-
curso. Porque ha variaveis que ainda nao
sabemos, como por exemplo, o que vai
acontecer com a linha de Cascais. Temos
lancado sucessivamente o desafio de esta
linha passar para o dominio das autarquias,
e se isso for realidade o concurso sera di-
ferente. Noés seremos sempre a autoridade
municipal responsavel pela fiscalizacao e
definicao estratégica. Temos um operador
de que nado vamos abdicar mas que pode
ter sé uma parte mais especifica da rede.
Mas, como disse, ha varidveis que tém de
ser esclarecidas, mesmo em relagcdo ao po-
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sicionamento de outros municipios, como
QOeiras ou Lisboa. Ndo sabemos se este
novo modelo da Carris, por exemplo, ird al-
bergar outros modos de mobilidade. Podia
ser uma solucdo se a Carris pudesse operar
a linha de Cascais.

No6s queremos dialogar com estes dois
municipios porque o problema da linha de
Cascais é dos trés. E temos de encontrar
uma solucdo e apresentad-la ao Governo.
A solucao é aquela que prestar um melhor
servico ao cidadao. Nao temos complexos
se serd puma solucdo publica ou privada
e ndo temos preconceitos ideoldgicos so-
bre este tema. A Unica coisa que ndo com-
preendemos é a falta de didlogo e nesta
vida publica hd uma doenca crénica que se
chama “partidarite” que influencia de for-
ma negativa a tomada de decisdes. Mas no
final da linha, ha uma pessoa, um cidadao,
que paga impostos e que contribui para

utilizadores

PREVISAO DE UTILIZADORES | 2017

ter um servico de qualidade. Os decisores
politicos s6 tém que sentarem-se a mesa e
resolver os problemas. E é isso que temos
convidado o Governo a fazer. A Camara de
Cascais tem tido um dialogo proficuo com
muitas areas do Governo...mas com a area
dos transportes o didlogo tem sido muito
dificil, quer com o Ministério do Ambiente,
quer com o Ministério das Infraestruturas
e Obras Publicas. Agora, ndo vamos tirar
0 pé do acelerador, vamos continuar com
“prego a fundo” para encontrar solugbdes,
porque estamos extremamente preocupa-
dos com a qualidade de vida dos cidadaos.

TR — O MobiCascais esta implementado
principalmente no perimetro urbano.
Podera ser alargado a outros territérios
do municipio?

MPL - Ainda agora demos inicio as obras
da rede ciclavel e do MobiCascais em Sao

www.transportesemrevista.com

utilizadores

BikeParking
7 mil

utilizadores

Domingos de Rana. Depois iremos para
Carcavelos e Alcabideche. No final do pré-
Xximo ano estaremos nas quatro freguesias
e vamos operar em todo o concelho. E em
S&o Domingos de Rana também teremos o
nosso servico de autocarros que fara a li-
gacao entre os parques de estacionamento
dissuasores e 0s servicos e infraestruturas
de transportes.

TR - A rede de ciclovias ird finalmente
chegar a Marginal?

MPL - Temos falado com a Infraestruturas
de Portugal e em alguns trocos da Marginal
é complicado construir uma ciclovia. O que
posso garantir é que até final do primeiro
trimestre do préximo ano serd possivel ir
de bicicleta, em ciclovia, do Guincho até
Carcavelos. Mas nem sempre sera utilizada
a Marginal.

TR — De que forma ficard garantida a
integracdo do sistema de mobilidade
e transportes de Cascais com os outros
concelhos vizinhos, visto que todos de-
cidiram delegar as suas competéncias
na AML?

MPL — Defendemos um modelo de “roa-
ming” da mobilidade, permitindo que os
utilizadores de um determinado sistema
possam transitar e usufruir de um outro
através de uma rede de vasos comunican-
tes.

Neste caso deveria ser criada uma platafor-
ma a nivel metropolitano que permita ga-
rantir o didlogo entre varios sistemas, dan-
do liberdade a cada municipio ou conjunto
de municipios para fazer o seu. Significa
que eu poderia utilizar o meu cartao para
as bicicletas de Cascais em Lisboa. Mas nao
posso condicionar Lisboa ao meu sistema e
vice-versa. Terd de haver uma camada inte-
gradora superior que permita fazer isso. E
a AML que ja deveria ter comecado a fazer
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esse trabalho. O que se passa é que Lisboa
e Cascais estdo com um ritmo acelerado,
mas a AML esta pura e simplesmente para-
da. E incompreensivel que a AML diga que
ndo tem informacdo nem dados. A Area
Metropolitana do Porto, por exemplo, ja
possui essa informacdo porque nao sofre
da “partidarite” que existe em Lisboa e
possui um espirito regionalista que é cor-
porativo e que se assume quando é neces-
sario. Este modelo da AML néo é eficaz,
nunca funcionou e continua a ndo funcio-
nar. E um 6rgdo que ndo serve rigorosa-
mente para nada e que quando assumiu as
competéncias dos transportes continuou
sem fazer nada. Alids, eu acredito — e este
é um exercicio de pura especulacdo — que
se fosse hoje, mais municipios teria esco-
Ilhido a opcdo de Cascais. Tenho tido diver-
sas conversas com autarcas...de todos os
partidos, e estes j& perceberam que foram
colocados num sistema triturador do de-
senvolvimento que n&o resolve.

Mas sou um otimista por natureza e acre-
dito que a AML possa tentar combater essa
inércia e fazer alguma coisa. Mas vao per-
der muito tempo e espaco para Lisboa e
Cascais.

TR - Ja referiu varias vezes a Linha de
Cascais e, recentemente, lan¢ou o de-
safio da gestdo conjunta por parte das
trés autarquias — Cascais, Lisboa e Oei-
ras. Que modelo preconiza para esta
linha?

MPL - Temos uma solucao técnica estuda-
da mas esta serd apresentada em primeiro
lugar aos outros municipios e ao Governo,
caso este nos queira ouvir e dialogar, algo
que ainda ndo quis. E uma solucdo inova-
dora, disruptiva, mas ainda nao quero re-
velar nada sobre este tema. A seu tempo
se sabera.

TR - Que comentario faz a decisdo de
passar a Carris para a Camara Municipal

de Lisboa, ficando o Estado com o passi-
vo da empresa?

MPL - Por principio nao estou em desa-
cordo. Ndo concordo é com a forma como
foi feito. E a chamada “politica de alfaiate”
que é feita a medida dos interesses de Lis-
boa. E isto ndo é positivo porque cria pro-
blemas e cria clivagens. Ndo houve didlogo
com a Amadora, Loures, Odivelas, Oeiras e
nao nos podemos esquecer que Lisboa ndo
é Londres.

A Camara de Lisboa ndo tem a dimensao
da de Londres. Lisboa ndo é assim tdo
maior do que os outros concelhos para ter
esse peso especifico. Tem 500 mil habitan-
tes...Loures e Cascais tém cerca de 210 mil
habitantes. Sintra tem 370 mil habitantes.
Lisboa ndo pode ter esta “arrogancia” de
tratar os seus assuntos com um Governo
que é da sua cor e esquecer o resto. E eu
acho que uma gestdo intermunicipal entre
todos estes concelhos poderia funcionar,
mas claro que Lisboa teria maior peso de
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decisdo do que os outros. E seria um sinal
de abertura e diadlogo. E que pelos vistos,
e de acordo com a Comunicacdo Social,
a decisdao nem foi a reunido de Camara. E
isso é inadmissivel e vai contra o escrutinio
democratico. Ndo nos podemos esquecer
que estes concelhos “alimentam” Lisboa
todos os dias.

TR - Foi secretario de Estado dos Trans-
portes durante um curto periodo de
tempo no anterior Governo. Uma das
principais “bandeiras” desse Executivo
foi a subconcessdo a privados da Carris
e do Metropolitano de Lisboa, processo
que entretanto foi interrompido. Disse
que ndo estd em desacordo com a de-
cisdo de passar a Carris para a Camara
de Lisboa. Afinal, é a favor ou contra a
subconcessdo?

MPL - O anterior Governo manteve didlo-
go com a Camara de Lisboa até dada altu-
ra... mas ndo se chegou a acordo! Havia
uma solucao e uma das partes nao concor-
dou. E nao existia nenhum dogma sobre se
a Carris deveria ser publica ou privada. O
Unico dogma que existia era no sentido de
resolver os défices cronicos e a da divida
galopante, seja de uma forma ou de outra,
e prestando um melhor servico as popula-
coes. E com isso eu identifico-me!

TR — Na sua opinido, esta “municipali-
zagdo"” ird potenciar o aumento da di-
vida da Carris?

MPL — Espero que nao! O Fernando Me-
dina recebe uma empresa “limpinha”, de
acordo com aquilo que foi veiculado pela
Comunicacdo Social. Lisboa estda na moda,
tem cada vez mais turistas e pessoas, o0 im-
pulso imobilidrio é enorme... a Carris nao
tem por onde dar prejuizo. Alids, os opera-
dores publicos rodovidrios de passageiros
nao tém que dar prejuizo, isso nao esta
escrito em lado nenhum. E o presidente da
Camara de Lisboa tem uma outra “arma”,
que é a gestao do trafego, que ele ja assu-
miu, e bem. Se amanha, o presidente da
Camara Municipal de Lisboa decidir que na
baixa de Lisboa ndo entram automoveis,
s6 autocarros, garanto que a Carris ird dar
bastante lucro. Portanto, ele tem todas as
condicdes para tornar a Carris vidvel. Ago-
ra, é dificil para um autarca colocar porta-
gens na cidade de Lisboa...

TR — Entdo uma possivel subconcessao
s6 seria viavel com o acordo e apoio da
Camara Municipal de Lisboa...

MPL — Sem dudvida nenhuma. Acredito que
a subconcessao anterior teria de entrar em
didlogo profundo com a Camara de Lisboa.
Porque as autarquias tém a possibilidade

www.transportesemrevista.com

de condicionar a cabeca das pessoas e esse
é o instrumento mais forte que existe na
politica de transportes. A bem ou a mal,
quem gere as varidveis da gestdo do tra-
fego e do estacionamento sdo as Camaras
Municipais. Portanto, tém a “faca e o quei-
jo” na mao! Mas, claro, que é essencial
melhorar a qualidade do préprio transpor-
te publico e o Fernando Medina tem essa
oportunidade.

TR - O presidente da Camara de Cas-
cais, Carlos Carreiras, ja defendeu que
a Carris poderia ser o grande operador
rodoviario de transportes da Area Me-
tropolitana de Lisboa. Em que modelo?
MPL - E algo que defendemos e tornamos
publico. Como disse, hd pouco, a Carris
poderia operar a Linha de Cascais. Mas
existe uma versao mitigada desta solucdo
que é a Carris funcionar como agente in-
tegrador. Isto é, as autarquias poderiam
lancar concursos auténomos mas a Carris
funcionaria como prestador de servicos na
bilhética, na definicdo de horérios, etc.
Uma solucdo semelhante a que existe em
Paris ou Londres, por exemplo. Ha um ope-
rador que presta 0s servicos comuns e por
baixo existem vérios operadores distintos
que funcionam de acordo com as regras
definidas pela Carris.
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